Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi vammaispalvelulaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettavisté palveluista ja tukitoimista. Liséksi esityk-
sessé ehdotetaan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia, sosiaalihuol-
tolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia sekd varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annettua lakia.

Ehdotettava vammaispalvelulaki sisaltdisi saannokset vammaisille henkildille jarjestettavista
sosiaalihuollon erityispalveluista. Laki tdydentéisi sosiaalihuollon palveluja koskevana yleisla-
kina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia. Vammaisten henkil6iden tarvitsemaan terveydenhuol-
toon ja ladkinnélliseen kuntoutukseen sovellettaisiin terveydenhuoltolakia. Liséksi vammaiset
henkilét olisivat oikeutettuja muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndén mukaisiin pal-
veluihin ja tukeen.

Vammaispalvelulaissa olisi vammaisen henkilén méaritelma. Lakia sovellettaisiin henkildon,
joka tayttad madritelman mukaiset edellytykset. Hyvinvointialueen olisi jérjestettava laissa tar-
koitettuja erityispalveluja, jos vammainen henkild ei saisi yksil6llisen tarpeensa mukaisia, valt-
tdméattdmia ja sopivia, tavanomaisessa eldmassa tarvitsemiaan palveluita muun lain nojalla.
Lahtokohtana erityispalvelujen jarjestamiselle olisi vamman tai sairauden aiheuttamasta pitka-
aikaisesta toimintarajoitteesta seuraava avun tai tuen tarve. Sen sijaan diagnoosi ei maarittelisi
palvelujen saamista. l&kk&iden henkildiden kohdalla tulisi myds ottaa huomioon niin sanotussa
vanhuspalvelulaissa olevat sddnndkset idkk&an henkilon palvelutarpeista ja niihin vastaamisesta
sekd idkkaan henkilon hoidon ja huolenpidon toteuttamista seka palvelujen laadun varmista-
mista ohjaavat periaatteet.

Lain tarkoituksena olisi toteuttaa vammaisen henkildn yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallis-
tumista yhteiskunnassa seké ehkaisté ja poistaa niiden toteutumisen esteitd. Liséksi lain tavoit-
teena olisi tukea itsendista elamad ja itsemadraédmisoikeuden toteutumista seka turvata yksilol-
lisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavét ja laadultaan hyvét palvelut.

Hyvinvointialueen olisi huolehdittava, ettd palvelut toteutettaisiin sisalloltadn, laadultaan ja
madréaltaan seka tuottamistavaltaan vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen ja edun mukaisina.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen toteuttamiseen.
Niissa olisi otettava huomioon lapsen tai nuoren iké ja kehitysvaihe, kommunikointitapa, mie-
lipide seka osallisuus ja toimintamahdollisuudet lapsen tai nuoren omassa toimintaymparis-
tossa. Palvelut olisi toteutettava siten, ettd ne turvaavat ensisijaisesti lapsen ja nuoren hyvin-
vointia ja kehitysté tukien hdnen voimavarojaan ja vahvuuksiaan.

Laissa saddettéisiin keskeisistd vammaisen henkilon osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seké vélt-
tamatonté huolenpitoa turvaavista palveluista. N&ita palveluja olisivat valmennus, henkilokoh-
tainen apu, erityinen tuki, asumisen tuki mukaan lukien tuki esteettdmaan asumiseen, lyhytai-
kainen huolenpito ja paivatoiminta seka liikkumisen tuki. Hyvinvointialueella olisi néihin pal-
veluihin p&dosin erityinen, maarérahoista riippumaton jarjestamisvelvollisuus.



Lisaksi hyvinvointialue korvaisi méarérahojen puitteissa vammaiselle henkil6lle puolet koh-
tuullisista kustannuksista liikkumisessa, vuorovaikutuksessa seké péivittéisissa toimissa tai va-
paa-ajan toiminnoissa tarvittavien teknisten ratkaisujen ja muiden kuin ladkinnallisen kuntou-
tuksen valineiden hankkimisesta. Hyvinvointialue voisi lisaksi maararahojen puitteissa jarjestaa
muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja ja taloudellisia tukitoimia.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté erityis-
huollon sisaltd supistuisi merkittavasti, koska suurin osa siihen nykyisin kuuluvista palveluista
sisaltyisi uuteen vammaispalvelulakiin. Palvelut ja tukitoimet olisi siten jéarjestettava ensisijai-
sesti uuden vammaispalvelulain mukaisesti myds kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa tarkoitetuille henkil6ille. Téassa vaiheessa lakiin jaisivat kuitenkin tahdosta riippumatonta
erityishuollon jarjestamisté seka itsemaaraédmisoikeuden vahvistamista ja erityishuollossa ta-
pahtuvaa rajoitustoimenpiteiden kayttoa koskevat sdéannokset, jotka on tarkoitus siirtad valmis-
teilla olevaan uuteen lakiin. Liséksi laista kumottaisiin muun lainsdadannon kanssa paéllekkai-
set ja muutoin tarpeettomaksi kdyneet sadnnokset.

Esitys sisaltéisi sadnnokset vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukemisesta pal-
velutarpeen arvioinnissa, palvelujen suunnittelussa seka toteuttamisen ja toteutumisen seuran-
nassa ja osallistumisessa jarjestettavasta tuesta. Asiakasprosessia koskevaa saantelyd ehdote-
taan tdydennettavaksi sosiaalihuoltolakiin tehtavillda muutoksilla palvelutarpeen arvioinnin
aloittamisen maaraajan, asiakassuunnitelman sisallon ja paatoksenteon osalta. Tavoitteena olisi
arvioida vammaisen henkilén toimintakykya ja palvelutarvetta erilaisissa toimintaymparistoissa
sekd ottaa huomioon niissé tapahtuvat muutokset. Asiakassuunnitelma sisaltéisi selvityksen
vammaisen henkilon elamantilanteen ja toimintaympériston vaikutuksesta toimintakykyyn seké
asiakkaan ehdotuksen palveluiden tuottamistavasta.

Ehdotetun vammaispalvelulain mukaiset erityispalvelut ehdotetaan séilytettaviksi pdédosin mak-
suttomina vastaavasti kuin nykyisessa lainsaadanndssa. Maksuttomista palveluista ja asiakas-
maksuista saddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa. Liséksi
muutettaisiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Erityisend tukena jérjestettavaa eri-
tyista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat vammaispalvelulain saannokset tu-
lisivat kuitenkin voimaan 1.1.2025.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccoiiieiieeeieceeieeete et 1
PERUSTELUT ...ttt ettt bbbttt bbb nn et 4
1 Asian tausta ja VaIMISTEIU .........ccviieiiiice e 4
O R I 0 - O PP U PP URTPRTPPROTN 4
1.2 VAIMISTEIU ...t ettt st 5
2 NYKYLia ja SEN ArVIOINTI......ccveiiciieciecc e re e s re e saesre s 6
2L NYKYEHA. .o 6
2.2 Vammaispalveluiden ja erityishuollon asiakkaat..............cccccooviviiiiiiiiic s 33
2.3 Kansainvalinen kehitys ja EU:N [ainSGAdANTO ..........cccvevveiiiieieie e 40
2.4 NYKYLHAN QrVIOINTE ... 46
KT I Y01 =T OSSR 58
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSET ..o s 59
4.1 KeSKeiSEt BNAOTUKSEL.......cueiviiieieietieiisic ettt s 59
4.2 Pa&asialliset VAIKUIUKSEL..........ccviiiireiee e 67
4.2.1 Taloudelliset VAIKUIUKSEL ..........c.ovviieieiiciee e 67
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan.............ccocveerenenenenensiesese s 121
4.2.3 Muut yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEL...........cc.coviiiiiiicic e 123
5 Muut toteuttamisVaiNtoENAOL ...........ooviiiiiiiree e 138
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VaiKUTUKSEL............cccooveiiiiiiiiierceeees e 138
5.2 Ulkomaiden lainsdadant® ja muut ulkomailla kéytetyt keinot ...........cccccevevvenenenn, 142
B LaUSUNTOPAIAULE ......c.eeviciee ettt st et e st e e esb e et e e be s aeeneesresneesrenrs 153
7 SAANNOSKONLAISEt PEIUSTEIUL.......ccvi ittt sre e 153
7.1 VammaispalVelUIaKI...........c.ccvoiiiiiiiiee e 153
7.2 Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta .................... 235
7.3 Laki sosiaalihuoltolain mMUuttamiSeSta ........ccevviiiiiiiiere e 239
7.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta ..241
7.5 Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta.......248
8 Lakia alemman asteinen SAANTEIY ..o 248
9 VOIMAANTUIO ... ettt et e s e b b et st ne e ene e 248
10 TOIMEENPANO JA SEUFANTA .....cvveiveeeieiieeteeieste et este et s e e st e e besbeereesbesre e b e staeneesresraesbenaeas 249
11 Suhde MUININ ESIEYKSTIN......eciiiiicic et besne s 250
11.1 Esityksen riippuvuus muista eSitYKSISTA. .........cevvririririieieeese s 250
11.2 Suhde talousarvioeSItYKSEEN ........ccccueiiiieiiiiiie et st 250
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJAMTESTYS ..ocvvivieiieiiiie e 252
LAKIEHDOTUKSET ..ottt sttt st e e e eenes 263
VammaiSPAIVEIUIAKI...........cooiiiiii e 263
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta............ccocceeeeeeiernenne. 273
sosiaalihuoltolain MUULEAMISESTIA ......c..eiveiie e 278
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta ................ 280
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta .................... 284
I I PR 286
RINNAKKAISTEKSTIT ..ot ettt 286



PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Hallitusohjelma

Vammaispalvelulainsaddanndn uudistaminen sisaltyy paadministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelmaan. Hallitusohjelman mukaan vammaisten henkildiden asema on viime vuosina parantu-
nut, mutta yhdenvertaisuus ei silti usein toteudu. Vammaispalveluiden haasteena ovat palve-
luiden oikea-aikaisuus ja yksilolliset palvelutarpeet. Hallitusohjelman mukaan vammaisten ih-
misten yksil6llisten tarpeiden parempi huomioon ottaminen toteutetaan osana vammaispalve-
lulain uudistusta. Hallitusohjelmaan kuuluvat liséksi vammaisten henkilGkohtaisten budjettien
kokeilut, joiden yhteydessa arvioidaan myds lainsaddanndn muutostarpeet. Hallitusohjelmaan
sisaltyy myos ruotsinkielisten vammaispalveluiden turvaaminen.

Uusi laki sisaltdisi sédnnokset vammaisille henkiloille jarjestettavistd sosiaalihuollon erityis-
palveluista. Nykyinen vammaispalvelulaki on tarkoitus kumota kokonaan uudella lailla.

Uudistuksen sisaltoon vaikuttavat sote-uudistus sekd itsemadradmisoikeuslainsdéddannon ja
tyoeldmaosallisuutta koskevan lainsdéddannon sisalto ja valmisteluaikataulu. Kehitysvammala-
kia ei voida kumota kokonaan ennen kuin uudet itsemadraamisoikeutta ja perusoikeuksien ra-
joittamista koskevat sdadokset tulevat voimaan. Taman vuoksi esitykseen siséltyy laki kehi-
tysvammalain muuttamisesta. Tydeldaméosallisuutta koskevien lainsaddannén muutosten on
tarkoitus tulla voimaan yhta aikaa vammaispalvelulain uudistuksen kanssa.

Liséksi uudistus edellyttdd muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annet-
tuun lakiin seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin.

1.1.2 Osallisuustydryhma

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman niin sanotun osallisuustyéryhmén tehtévana oli arvi-
oida ja valmistella sdanndsehdotukset perusteluineen vammaisten henkildiden osallisuuden tur-
vaamiseksi heidan palveluitaan koskevassa paatoksenteossa. Lisaksi tehtdvana oli arvioida pal-
veluiden jarjestamistavan valintaan liittyvia oikeussuojakeinoja. Tydryhman tavoitteena oli tur-
vata ja lisatd vammaisten henkildiden osallisuutta heita koskevassa paatoksenteossa ja palvelui-
den jarjestdmisessd, selventdd palveluiden jarjestdmistavan valintaa koskevia oikeussuojakei-
noja, parantaa palveluiden laatua ja vahvistaa oikeutta yksil6llisiin tarpeisiin perustuviin palve-
luihin seka lisatd vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta.

Tyo6ryhmén toimikausi oli alun perin 7.1.2020 - 31.5.2020. Toimikautta jatkettiin 9.4.2020 teh-
dylla paatokselld 31.10.2020 saakka, koska koronaepidemian aiheuttamat poikkeusolot estivét
tyéryhman tydskentelyn kevaan ja kesan aikana.

Tvorvhmén tyoskentelyn pohiana oli hallituksen esitys 159/2018 vp. Tvorvhmén ehdotukset
koskivat vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain asiakasprosessiin liittyvia saanndsehdotuksia
1a perusteluita. S&annokset liittyvat vammaisten henkildiden osallistumisen ja osallisuuden tu-
kemiseen, palvelutarpeen arviointiin, palvelusuunnitteluun, paatoksentekoon ja paattsten to-



teuttamiseen. Osallisuutta vahvistavien ehdotusten liséksi tydryhmé ehdotti, ettd uuteen vam-
maispalvelulakiin lisatdan useita vammaisen henkilon ennakollista oikeusturvaa parantavia
sdannoksia perusteluineen.

Osallisuustyéryhmén asettamisen taustana oli vammaisjérjestdjen 7.3.2018 eduskunnalle jat-
tama kansalaisaloite vammaisten henkildiden valttdméattomén avun ja tuen kilpailuttamisen lo-
pettamisesta (KAA 2/2018 vp). Eduskunta hylkési kansalaisaloitteeseen sisaltyvén lakiehdo-
tuksen vammaispalvelujen kilpailuttamisen kieltdmisest&, mutta hyvaksyi kolme talousvalio-
kunnan ehdottamaa lausumaa, joista osallisuustyéryhman toimeksianto liittyi ensimmaiseen
lausumaan. Sen mukaan valtioneuvoston tuli nimittaa asiantuntijatyéryhma, joka arvioi ja val-
mistelee tarvittavat saéddésmuutokset, joiden avulla turvataan vammaisten henkildiden osalli-
suus ja oikeussuojakeinot heitd koskevassa paatoksenteossa.

Osallisuusty6ryhman toimeksianto rajautui sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan liitty-
viin vammaispalveluita koskeviin kysymyksiin. Jotta kunnat ja hyvinvointialueet osaisivat jat-
kossa jarjestaa palvelut ja toteuttaa hankinnat entista asiakaslahtdisemmin ja joustavammin, so-
siaali- ja terveysministerié osoitti vammaispalvelujen hankintakéytantdjen ohjaukseen maara-
rahan vuodelle 2019. Maararahalla jérjestettiin valtakunnallinen koulutuskierros vammaispal-
veluiden jérjestdmisestd ja hankinnasta. Koulutus suunniteltiin ja jérjestettiin Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (THL) koordinoimana tiiviissé yhteisty6ssd vammaisjdrjestokentan toimi-
joiden seka sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministe-
rion, Suomen Kuntaliiton, aluehallintovirastojen ja Valviran edustajien kanssa. Koulutuksen ta-
voitteena oli varmistaa, ettd palveluiden jarjestajat hyodyntavét erilaisia palveluiden tuottamis-
ja toteuttamistapoja ja osaavat soveltaa hankintalakia niin, ettd vammaispalveluita koskevan
lainsaadannon ja YK:n vammaissopimuksen tavoitteet toteutuvat.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeridssa. Esitys
pohjautuu viime hallituskaudella rauenneeseen hallituksen esitykseen (159/2018 vp.) Mainit-
tua esitysta koskevat asiakirjat on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
STM 083:00/2019.

Esityksessd on hyddynnetty myos osallisuustydryhman ehdotuksia ja niista saatua lausuntopa-
lautetta (Tyoryhmaén loppuraportti: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8419-6).

Esityksen vuosina 2021-2022 toteutetussa valmistelussa ovat olleet mukana useat sosiaali- ja
terveysministerion eri vastuualueiden asiantuntijat. Taloudellisten vaikutusten arviointi on
tehty arviointiryhméssd, jossa ovat olleet mukana sosiaali- ja terveysministerién, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, valtiovarainministerion sekd Suomen Kuntaliiton asiantuntijat.

Valmistelun aikana on keskusteltu valtiovarainministerion kanssa uudistuksen kustannusvai-
kutuksista ja siirtymasaannoksistd. Kuntouttavaa varhaiskasvatusta koskevaa ehdotusta on val-
misteltu yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti yhteistyossa THL:n kanssa uudistuksesta nelja kaikille
avointa kuulemistilaisuutta kevaalla 2021. Tilaisuuksien yhteydessé toteutettiin Webropol-ky-
selyt kunkin tilaisuuden teemoista. Lisdksi valmistelun aikana on jarjestetty eri sidosryhmille
kohdennettuja tilaisuuksia. Niissé on kuultu muun muassa Suomen Kuntaliiton, kuntien ja
kuntayhtymien, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Valviran, aluehallintovirastojen, vam-
mais- ja potilasjarjestojen, lapsiasiantuntijoiden, tyontekija- ja tydnantajajarjestojen ja palve-


http://urn.fi/URN:ISBN:

luntuottajien edustajia. Tilaisuuksissa on esitelty alustavia pykalaluonnoksia vammaisten hen-
kiloiden palveluiden kokonaisuuden uudistamiseksi ja kéyty niistd yhteistd keskustelua. Erilai-
sia kuulemistilaisuuksia ja tydpajoja on jarjestetty yhteensa lahes 100.

Yleisesti ottaen saantelyn tavoitteita on pidetty kannatettavina. Ehdotus on kirjoitettu sovittaen
yhteen sidosryhmien erilaiset toiveet ja nakemykset uudistuksen yksityiskohtaisesta sisallosta
sekd uudistukseen kéytettavissa olevat lisaresurssit (22 milj. euroa).

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 17.2.—4.4.2022. Lausuntoa pyy-
dettiin yhteensa 114 taholta, minké lisdksi myds muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitys-
luonnoksesta lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

2.1.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Perustuslain séannokset

Vammaispalveluiden jarjestdmisen perusta on perustuslaissa. Suomen perustuslain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Tall yleisell& sdanndksella ilmaistaan
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva padperiaate. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaati-
mus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Sdannos kohdistuu myos lainsaéatajaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa henkil6ita tai henkiléryhmia muita edullisempaan tai epa-
edullisempaan asemaan. Perustuslain 6 §:n 1 momentin sdanndsta tdydentdd 2 momentin syr-
jintékielto. Sen mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan suku-
puolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkildén liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n perusteella ei ole kielletty kaikenlaista erilaista kohtelua ihmisten valilla. To-
siasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen voi edellyttaa julkiselta vallalta aktiivisia toimia.
Saannos ei estd positiivista erityiskohtelua eli muodollisesta yhdenvertaisuudesta poikkeamista
silloin, kun pyritdén tietyn, heikossa asemassa olevan ryhman aseman ja olosuhteiden paranta-
miseen. Olennaista on, voidaanko erilainen kohtelu perustella perusoikeusjérjestelman kannalta
hyvaksyttavalla tavalla.

Perustuslain 6 &:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Perustuslain 6 8:n 4
momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa seké ty6-
elamassé, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista méaaréttéessd, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin saadetéan.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolen-
pitoon. Tdma on suoraan perustuslaissa saddetty subjektiivinen oikeus yksildlle kaikissa elé-
maéntilanteissa kuuluvasta vahimmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Vélttamattomalla toimeen-
tulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluita, joilla turvataan ihmisarvoi-
sen elamén edellytykset. Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen esityksen (HE



309/1993 vp) mukaan ihmisarvoisen elamén perusedellytyksié turvaavat erityisesti oikeus Kii-
reelliseen sairaanhoitoon seké eréat lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten hen-
kildiden huoltoon kuuluvat tukitoimet.

Oikeuskirjallisuudessa ja ylimpien lainvalvojien ratkaisukaytannossa (esimerkiksi OKA dnro
1052/1/06) on lahdetty siitd, ettd lainkohdassa kéytetty ilmaisu “ihmisarvoisen eldméin” turva
on enemman kuin pelkastéan biologiselle olemassaololle valttamattomien edellytysten turvaa-
mista. Se, mik& kulloinkin on ihmisarvoista elaméaa, vaihtelee kulttuurisia arvoja ja tottumuksia
vastaavasti.

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittavat sosiaali-
ja terveyspalvelut sekd edistdmdan vaeston terveyttd. Palveluiden riittdvyyden maarittelyssa
hallituksen esitys asetti lahtokohdaksi tason, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan taysivaltaisena jasenené.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kay-
tdnnon toteutumisen. Julkisella vallalla tarkoitetaan valtiota, kuntia ja hyvinvointialueita. Pe-
rusoikeuksien toteuttaminen edellyttdd julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, tosiasiallisten
edellytysten luomista perusoikeuksien toteuttamiseksi. Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoi-
keuksien kayttod turvaavan ja tdsmentévén lainsdddannon saatdminen seka taloudellisten voi-
mavarojen kohdentaminen.

Muut perusoikeussaannokset madradvat osaltaan tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalveluiden tur-
vaamisvelvollisuus on taytettdva. N&ita ovat oikeus elamaén seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 8), yksityiseldamén suoja (10 8) sek& uskonnon ja
omantunnon vapaus (11 §).

Sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien turvaamisen kannalta keskeinen sdannés on perus-
tuslain 17 §, jossa sdadetaan oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Pykalan 1 momentin mu-
kaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykalan 2 momentin mukaan jokaisen oikeus
kayttadd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltéan, joko suomea tai
ruotsia, seké saada toimituskirjansa talla kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdit-
tava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Pykalan 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskan-
sana seké romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitéa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuu-
riaan. Saamelaisten oikeudesta kéyttd4 saamen kieltd viranomaisessa sdédetéan lailla. Viittoma-
kieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa korostettiin sitd, ettd julkisen vallan velvollisuutena on
edistéa tosiasiallista tasa-arvoa yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuussaannos toteuttaa siten myds
perustuslain 1 §:n yleista arvoldhtokohtaa oikeudenmukaisuuden edistdmisesta yhteiskunnassa.
Sosiaalipalveluita on annettava siten, ettei ihmisié ilman hyvéksyttdvaa perustetta aseteta eri
asemaan muun muassa ian, terveydentilan, vammaisuuden tai sukupuolen mukaan. Erityisesti
tarkedna pidetaan alueellisen tasa-arvon toteutumista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistus
Sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestamisen rakenneuudistuksessa (sote-uudistus) sosiaali- ja

terveydenhuollon, pelastustoimen sek& muiden erikseen s&édettévien palveluiden ja tehtévien
jarjestdmisvastuu siirretddn kunnilta uusille hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Sairaanhoi-



topiirien ja erityishuoltopiirien tehtavat siirtyvat myos hyvinvointialueille. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisestd vastaavat hyvinvointialueet ja kunnat yhdessé. Liséksi hyvinvointialuei-
den jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yh-
teisty6ta varten muodostetaan viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluetta. Julkisessa
hallinnossa on jatkossa kolme organisatorisesti itsendistd toimijaa: valtio, hyvinvointialueet ja
kunnat (HE 241/2020 vp). Keskeisimmat lait, jotka saatdmalla uudistus toteutetaan, ovat laki
hyvinvointialueesta (611/2021), laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesté (612/2021),
jaljempéané jarjestamislaki, laki pelastustoimen jarjestamisesté (613/2021) seka laki hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta (617/2021).

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen tavoitteena on, ettéd palvelut ovat yhteen so-
vitettuja, hoitoketjut sujuvia ja ihmiset saavat tarpeenmukaiset ja vaikuttavat palvelut oikea-
aikaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan painopistetta siirretdan edelleen perustason
palveluihin ja ennaltaehkaisevadn toimintaan. Uudistuksella pyritd&n parantamaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden vaikuttavuutta ja tuottavuutta, hillitsemaan palveluiden kustannusten nou-
sua seka lisddmaan niiden l&pinakyvyytta ja avoimuutta.

Sote-uudistuksella pyritd&n vastaamaan niihin haasteisiin, joita muun muassa Suomen pirstalei-
nen kunta- ja palvelurakenne, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuuta koskeva haja-
nainen lainsaadanto, kuntien heikko taloudellinen tilanne ja vaeston ikdrakenteen muutos ai-
heuttavat. Uudistuksen tavoitteena on turvata pitkélla aikavélilla sosiaali- ja terveydenhuollon
saatavuus ja laatu yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti koko maassa.

Uudistuksessa Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta padosin nykyisen maakuntajaon
pohjalta. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuu poik-
keaa muun maan ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille jaa edelleen niiden jarjestamis-
vastuu. Lisaksi palveluiden jarjestdmisestd vastaa Uudellamaalla nelja hyvinvointialuetta. Hy-
vinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisoja, joilla on alueellaan itsehallinto ja aluevaaleilla
valittava aluevaltuusto.

Hyvinvointialueiden toiminta rahoitetaan padosin valtion rahoituksella ja osaksi palveluiden
kayttajilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta sdédetéan lailla hyvinvointialueen rahoi-
tuksesta. Rahoitus maaraytyy laskennallisesti padosin hyvinvointialueen palveluiden tarpeen
seké olosuhdetekijoiden perusteella.

Sote-uudistus ja muutokset jarjestdmisvastuussa eivat koske Ahvenanmaata, koska sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan Ah-
venanmaan toimivaltaan. Sosiaalihuollosta vastaavat Ahvenanmaan 16 kuntaa. Ahvenanmaan
itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan valtakunnalla on kuitenkin lainsdadéntovalta asioissa,
jotka koskevat hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen.

Sote-uudistuksen johdosta on tarpeen tehda tekniset muutokset muun muassa useisiin sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan lakeihin. Taté tarkoittava hallituksen esitys (HE 56/2021
vp) on annettu eduskunnalle huhtikuussa 2021. Siin ehdotetut muutokset koskevat padosin ka-
sitteist0d, joka muutettaisiin vastaamaan sote-uudistukseen kuuluvien lakien kasitteitd. Muutet-
tavissa saannoksissd viitataan paasaantdisesti vain hyvinvointialueeseen, jolla tarkoitetaan
myo6s Uudenmaan hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia. Esityksessa ehdotetaan myos li-
séattvaksi lakeihin tarpeen mukaan informatiivisia viittauksia sote-uudistusta koskeviin lakei-
hin. Samalla kumottaisiin niiden kanssa p&éllekkéista sdantelyé soveltuvin osin.

lakkaiden henkildiden palveluiden uudistaminen



lakkaiden henkiloiden palveluita koskevaa lainsdadantta uudistetaan kahdessa vaiheessa. Uu-
distamisen 1. vaiheessa annettiin hallituksen esitys 4/2020 vp, jossa ehdotettiin muutettavaksi
vanhuspalvelulakia. Esityksen paatavoitteena oli toteuttaa idkkdiden henkildiden perustuslain
mukaista oikeutta valttdmattémaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Eduskunta hyvéksyi lakiehdotuksen kesdkuussa 2020. Lakimuutokset tulivat voimaan asteittain
1.10.2020 alkaen (565/2020). Henkildstomitoitus vahintaan 0,7 tyontekijad asiakasta kohti tulee
taysiméaaraisesti voimaan 1.4.2023. Vanhuspalvelulakiin lisattiin myds sadnnokset idkk&an hen-
kilon toimintakyvyn ja palvelutarpeen arvioinnissa kaytettdvéastd RAl-arviointivalineistosta.
Palveluiden jarjestdjien on aloitettava RAI-jarjestelmén kayttod viimeistaan 1.4.2023.

Uudistamisen 2. vaiheessa annettiin hallituksen esitys 231/2021 vp, jossa ehdotetaan muutetta-
viksi sosiaalihuoltolakia, vanhuspalvelulakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia sek& yksityisista sosiaalipalveluista annettua lakia. Esitys on annettu eduskun-
nalle joulukuussa 2021. Esityksen padtavoite on edistéa iakkaiden henkiltiden edellytyksia elaa
kodissaan turvallisesti seka saada tarpeitaan vastaavat kotiin annettavat palvelut oikea-aikaisina,
riittdvind ja laadukkaina. Keskeiset ehdotukset koskevat kotihoidon riittdvyyden ja laadun tur-
vaamista, lisdantyvia palveluita kotona asumisen tueksi, asumispalveluiden uudistamista ja
muutoksia vanhuspalvelulakiin. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. 1akkaiden hen-
kiloiden sosiaalihuollon pitk&aikaisen laitoshoidon lopettaminen olisi toteutettava vuoden 2027
loppuun mennessa. Esitettyjd muutoksia kasitelladn tarkemmin muutettavaksi ehdotettujen la-
kien esittelyn yhteydessa.

Sosiaalihuoltolaki

Vammaisten henkil6iden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjestetddn ensisijaisesti osana yleista
palvelujarjestelméa sosiaalihuoltolain mukaisesti. Uusi sosiaalihuoltolaki on tullut vaiheittain
voimaan vuoden 2015 alusta l&htien, paéosin 1.4.2015 alkaen. Uusi sosiaalihuoltolaki on yleis-
laki, joka ottaa huomioon kaikkien ikdaryhmien tarpeet ja edun.

Uuden sosiaalihuoltolain keskeisend tavoitteena on vahvistaa sosiaalihuollon yleislain asemaa,
edistdd sosiaalihuollon yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta, siirtdd sosiaalihuollon
painopistetta korjaavista toimista hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen, vahvistaa
asiakaslahtdisyytta ja kokonaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin vastaamisessa seka turvata tuen
saantia elaménkaaren eri vaiheissa ihmisten omissa arkiymparistdissa. Uudistuksen keskiossa
on yksil0 ja perhe omine tarpeineen. Tavoitteena on tukea ja edistaa ihmisten osallisuutta, oma-
toimisuutta ja mahdollisuutta vaikuttaa yhteiskunnassa ja omassa palveluprosessissaan seka tar-
kastella palvelukokonaisuuden muodostumista asiakkaan tarpeista késin. Tdmé tarkoittaa muun
muassa avohuollon ja erityisesti kotiin annettavien palveluiden kehittdmistd ja ihmisten arjessa
suoriutumisen tukemista.

Sosiaalihuollossa on arvioitava terveydenhuollon rajapintoja ja otettava se huomioon keskei-
send yhteistyokumppanina. Yhteistyota tarvitaan myos opetus- ja sivistystoimen, tyo- ja elin-
keinohallinnon, liikennesuunnittelun ja asuntotoimen kanssa. Yhteisid toiminta-alueita on vah-
vistettava, turhia raja-aitoja poistettava ja luotava asiakkaan kannalta joustavasti toimivia pal-
velukokonaisuuksia. My6ds vammaisten henkildiden palveluissa korostuu usein tarve toimivaan
ja aukottomaan sosiaali- ja terveydenhuollon integraatioon etenkin vaativiin ja monialaisiin
avun tarpeisiin vastaamiseksi.

Sosiaalihuoltolain 11 §:ss& luetellaan ne tuen tarpeet, joita varten kunnan on jarjestettdva sosi-
aalipalveluita kaikille niita tarvitseville asukkailleen ja joissakin tapauksessa muillekin henki-
I6ille. Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut ilmenevét lain 14 §:std. Sosiaalihuoltolain 14



8:n 1 momentin mukaan kunnallisina sosiaalipalveluina on jérjestettava muun muassa sosiaali-
ty6ta, sosiaalista kuntoutusta, perhety6td, kotipalvelua, kotihoitoa, asumispalveluita seka liik-
kumista tukevia palveluita. Liséksi kunnan on 14 8:n 2 momentin perusteella huolehdittava
muun muassa kehitysvammaisten erityishuollon, vammaisuuden perusteella jarjestettavien pal-
veluiden ja tukitoimien sekd omaishoidon tuen jéarjestamisestd sen mukaan kuin niista erikseen
séadetaan.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaisena sosiaalisena kuntoutuksena voidaan jérjestaa palveluita,
joiden tavoitteena on sosiaalisen toimintakyvyn vahvistaminen, syrjaytymisen torjuminen ja
osallisuuden edistdminen. Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaisilla kotipalveluilla tuetaan asumi-
seen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn yllapitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen, asi-
ointiin sek& muihin jokapaivaiseen elaméan kuuluvien tehtavien ja toimintojen suorittamista tai
niissé avustamista. Kotipalvelulla tuetaan my6s vammaisten lasten ja vanhempien jokapdivai-
sen elamén suoriutumista. Sosiaalihuoltolain 19 §:n 4 momentissa turvataan tarvittavat lapsi-
perheiden kotipalvelut silloin, jos lapsen hyvinvoinnin turvaaminen saanndksessad mainituista
syista sitd edellyttad. Sosiaalihuoltolain 20 §:n mukaan kotihoidolla tarkoitetaan kotipalvelun ja
terveydenhuoltolain 25 §:4an sisaltyvien kotisairaanhoidon tehtdvien muodostamaa kokonai-
suutta.

Hallituksen esityksessa 231/2021 vp kotiin annettavia palveluita koskevat sosiaalihuoltolain
sdannokset ehdotetaan uudistettavaksi. Kotipalvelu ja kotisairaanhoito yhdistettéisiin kotihoi-
doksi. Kotipalvelun kasite koskisi jatkossa ainoastaan lapsiperheiden palvelua, ja lapsiperheen
oikeus kotipalveluun erotettaisiin omaksi pykalédkseen. Myos tukipalvelut erotettaisiin voimas-
saolevan lain kotipalvelua koskevasta pykalasta erilliseksi sosiaalipalveluksi. Uutena kotiin an-
nettavana sosiaalipalveluna olisi turva-auttamispalvelu. Kotihoitoa olisi jérjestettava asiakkaan
yksil6llisen tarpeen mukaan vuorokaudenajasta riippumatta. Kotihoidon laadun ja riittavyyden
varmistamiseksi lakiin lisattdisiin sdannokset kotikayntien suunnittelusta ja kotihoidon toteut-
tamisesta teknologiaa hyddyntéen seka kotihoidon henkiloston riittdvyyden turvaamisesta ja
toimenpiteista tydvoiman vajaukseen puuttumiseksi.

Sosiaalihuoltolain 21 §:ssd saddetdan asumispalveluista. Sen mukaan asumispalveluita jarjeste-
tdan henkildille, jotka erityisestd syystd tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa
jarjestamisessa. Kotiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia suhteessa palveluihin, jotka edellyt-
tavat muuttamista ja siséltavat sekd asumisen ettd palvelut. Pykélassa mainitut asumispalvelun
muodot ovat tilapainen asuminen, tuettu asuminen, palveluasuminen ja tehostettu palveluasu-
minen. Tilapdista asumista jarjestetddn henkilGille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista, Kiireellista
apua. Tuettua asumista jérjestetdan henkildille, jotka tarvitsevat tukea itsendiseen asumiseen tai
siihen siirtymiseen.

Palveluasumista jarjestetaan henkil6ille, jotka tarvitsevat soveltuvan asunnon seké hoitoa ja
huolenpitoa. Tehostettua palveluasumista jarjestetdan henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon
tarve on ympdrivuorokautista. Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jérjestettavaa
asumista ja palveluita. Palveluihin siséltyvat asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito,
toimintakykyé yllapitavé ja edistdva toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspal-
velut seké osallisuutta ja sosiaalista kanssakaymista edistavat palvelut. Tehostettu palveluasu-
minen poikkeaa tavallisesta palveluasumisesta siten, etta siind palveluita jarjestetadn asiakkaan
tarpeen mukaisesti ympéarivuorokautisesti.

Hallituksen esityksessa 231/2021 vp ehdotetaan asumispalveluita koskevat saannékset uudis-
tettavaksi. Ehdotuksen mukaan jokaisesta nykyisin samaan pykal&én siséltyvasta asumispalve-
lun muodosta s&édettéisiin erikseen. Asumispalveluita olisivat tilapéinen ja tuettu asuminen,
joita koskevat sdédnnokset sdilyisivét asiasisalloltddn ennallaan, sekd yhteisollinen asuminen ja

10



ymparivuorokautinen palveluasuminen, jotka tulisivat nykyisen palveluasumisen ja tehostetun
palveluasumisen tilalle. Uuden yhteisollisen asumisen k&site muuttuisi nykyiseen palvelu-
asumiseen verrattuna niin, ettd asuminen ja palvelut eriytettaisiin toisistaan. Laissa ei edellytet-
téisi, ettd kohteessa on oma henkildsto sen asukkaiden palveluita varten. Ymparivuorokautinen
palveluasuminen vastaisi sisalloltdan padosin nykyisté tehostettua palveluasumista. Asiakkaalla
olisi asunto yhteisollista toimintaa tarjoavassa yksikossé, jossa olisi henkildstoa paikalla kaik-
kina vuorokauden aikoina. Monimuotoisten asumis- ja palvelukokonaisuuksien edistdmiseksi
lakiin lisattéisiin sddnnodkset, joilla mahdollistetaan erilaisten asumispalvelumuotojen toteutta-
minen samassa toiminnallisessa kokonaisuudessa.

Sosiaalihuoltolain 22 §:ssd sdadetdan sosiaalihuollon laitospalveluista. Niill4 tarkoitetaan hoi-
don ja kuntouttavan toiminnan jarjestdmista jatkuvaa hoitoa antavassa sosiaalihuollon toimin-
tayksikossé. Laitospalveluita voidaan jérjestaa lyhytaikaisesti tai jatkuvasti, péivisin, gisin, tai
ymparivuorokautisesti. Pitk&aikaisen hoidon ja huolenpidon jarjestdmista laitoksessa on rajoi-
tettu koskemaan vain niita tapauksia, joissa laitoshoito on perusteltua henkilon terveyden tai
turvallisuuden kannalta taikka siithen on muu laissa erikseen saddetty peruste.

Sosiaalihuoltolain 23 8:ssd sdddetdan liikkumista tukevista palveluista. Ensisijainen tapa jérjes-
taa kaikille soveltuva liikkuminen on esteeton ja toimiva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien
kutsu- ja palveluliikenne. Liikkumista tukevia palveluita jarjestetdan henkildille, jotka eivat ky-
kene itsendisesti kayttamaan julkisia liikennevélineité sairauden, vamman tai muun vastaavan-
laisen toimintakykya alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun jo-
kapéivaiseen elamaan kuuluvan tarpeen vuoksi. Liikkumisen tukea voidaan jarjestaa julkisten
liikennevalineiden kayton ohjauksella ja ohjatulla harjoittelulla; saattajapalveluna; ryhmékulje-
tuksina; korvaamalla taksilla, invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kul-
jetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset; ja muulla soveltuvalla tavalla. Sosiaalihuolto-
lain 27 b §:n mukaan kunta voi tarvittaessa jarjestad tuen tarpeessa olevan henkildn paivittéin
sitovaa hoitoa ja huolenpitoa antavalle omaiselle tai laheiselle vapaapaivia seké alle vuorokau-
den pituisia virkistysvapaita. Kunnan on huolehdittava hoidettavan hoidon tarkoituksenmukai-
sesta jarjestdmisestd vapaan aikana.

Sosiaalihuoltolain 4 luvussa on kiinnitetty erityista huomiota muun muassa sosiaalihuollon saa-
tavuuteen ja saavutettavuuteen, yksildllisen tuen tarpeen arviointiin, asiakassuunnitelmaan ja
monialaiseen yhteistydéhon. Laki turvaa jokaiselle nimetyn omatydntekijén, jotta tilanteen sel-
vittdmisté ei aina tarvitse aloittaa alusta.

Koska sosiaalihuollon ty6llistdmisté tukevan toiminnan ja tydtoiminnan lainsaadannon ja pal-
velujérjestelmén uudistus on ollut vireill4, sosiaalihuoltolain uudistuksen yhteydessa jatettiin
voimaan niita koskevat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) sddnntkset. Mainitun sosi-
aalihuoltolain 27 d §:ss& saadetdan vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevasta toimin-
nasta, jolla tarkoitetaan avoimille tydmarkkinoille sijoittumista edistdvien kuntoutus- ja tukitoi-
menpiteiden jarjestdmistd. Vammaisten henkildiden tyollistymisté tukevaa toimintaa jarjeste-
taan henkilGille, joilla vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitk&aikai-
sesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toiminnoista ja jotka tarvitsevat tyo-
hallinnon palveluiden ja toimenpiteiden lisaksi tukitoimia tyollistyakseen avoimille tyomarkki-
noille. Tyollistymisté tukevan toiminnan osana voidaan jérjestaa tyotd, jossa tyontekija on tyo-
sopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 8:ssa tarkoitetussa tyosuhteessa palvelun tuottajaan. S&annok-
sen tarkoituksen taustalla on kunnan aikaisemmin vammaisille henkildille jarjestdmén niin sa-
notun suojatydn mahdollistaminen tyGsuhteisena tydné osana sosiaalihuoltoa.
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Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 e §:ssd sd&detddn vammaisten henkildiden ty6toiminnasta.
Vammaisten henkildiden ty6toiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitdmista ja sité edista-
vad toimintaa, jossa ei synny tydsopimuslain mukaista tyésuhdetta toimintaan osallistuvan hen-
kilon ja toiminnan jarjestajan tai palvelun tuottajan vélille. Ty6toimintaa jarjestetaan tyokyvyt-
tomille henkil6ille, joilla ei ole vammaisuudesta johtuen edellytyksié osallistua vuoden 1982
sosiaalihuoltolain 27 d §:ssé tarkoitettuun ty6hon, ja joiden toimeentulo perustuu pa&osin sai-
rauden tai tyokyvyttémyyden perusteella myonnettaviin etuuksiin.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on vireilla tyéelamaosallisuuden tukemista koskevan lainsaa-
dannon uudistaminen. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa samaa aikaa tdman esityksen kanssa.

Laki ikaantyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista

Ikaantyneen véeston ja idkkaiden henkildiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetdan
ensisijaisesti ja paaosin yleislakien eli sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain nojalla. Laki
ikadntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(980/2012), jéljempéna vanhuspalvelulaki, tuli voimaan 1.7.2013. Laki tdydent&é sosiaali- ja
terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdéddéant6é. Lain tarkoituksena on tukea ik&antyneen vées-
ton hyvinvointia sekd parantaa sen mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vaikuttavien p&atos-
ten valmisteluun ja palveluiden kehittdmiseen kunnassa. Lisédksi lain tarkoituksena on parantaa
idkkaan henkilén mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluita sekéd vahvistaa
hénen mahdollisuuttaan vaikuttaa hanelle jarjestettavien palveluiden siséltdon ja toteuttamista-
paan. Ikaantyneelld vaest6lla tarkoitetaan vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssé olevia. 1ak-
kaalla henkil6lla tarkoitetaan henkildd, jonka toimintakyky on heikentynyt korkean i&n myota
alkaneiden, lisd&ntyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan
ikaan liittyvan rappeutumisen johdosta. Laissa asetetaan kunnalle velvollisuuksia huolehtia
ikadntyneen véestonsa hyvinvoinnin tukemisen ja idkkéiden henkildiden sosiaali- ja terveyspal-
veluiden saannin edellytyksista.

Laissa maaritellaan idkkaan henkilon palveluntarpeisiin vastaamisessa noudatettavat yleiset pe-
riaatteet seké pitkaaikaisen hoidon toteuttamisen periaatteet. 1akk&an henkilon sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden on oltava laadukkaita seka hanen tarpeisiinsa nahden oikea-aikaisia ja riittavia.
Palvelut on toteutettava niin, ettd ne tukevat hanen hyvinvointiaan, terveyttaan, toimintakyky-
adn, itsendista suoriutumistaan ja osallisuuttaan seké ehkaisevat ennalta muuta palveluntarvetta.
Pitkdaikainen hoito ja huolenpito toteutetaan ensisijaisesti idkk&&n henkilon kotiin annettavilla
ja muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla. 1akkadiden palveluiden uudistamista kos-
kevassa hallituksen esityksesséd (HE 231/2021 vp) ehdotetaan, ettd idkk&én henkilon pitkaai-
kaista hoitoa ja huolenpitoa ei voitaisi jarjestaa sosiaalihuollon laitosyksikdssa vuoden 2027
lopussa paattyvén siirtymaajan jalkeen. Voimassa olevan lain mukaan pitkdaikainen hoito ja
huolenpito voidaan toteuttaa laitoshoitona vain ladketieteellisin perustein tai asiakas- tai poti-
lasturvallisuuteen liittyvilla perusteilla. Liséksi edellytetaén, ettd kunta on selvittanyt mahdolli-
suudet vastata idkkaan henkilon palveluntarpeeseen kotiin annettavilla palveluilla tai muilla so-
siaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla.

Laissa saadetadn idkkaan henkilon palveluntarpeiden viivytyksettéméasta ja monipuolisesta sel-
vittdmisesta seka hanen yksil6llisia tarpeitaan vastaavan palvelukokonaisuuden suunnittelusta.
Vaihtoehdoista on neuvoteltava idkkaan henkilon kanssa ja hdnen ndkemyksensa on kirjattava.
Kiireellisessa tapauksessa sosiaalipalvelut on jarjestettava viipymattd. Muissa tapauksissa péaa-
toksen taytantdonpanon maérdaika on vanhuspalvelulain mukaan viimeistdén kolmen kuukau-
den kuluttua péatoksenteosta ja sosiaalihuoltolain mukaan viimeistddn kolmessa kuukaudessa
asian vireille tulosta. Koska sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaan on sovellettava niitd saannoksia,
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jotka parhaiten toteuttavat asiakkaan etua, myos idkkaille henkildille myonnettyjé palveluita
koskevat p&atokset on pitdnyt panna toimeen kolmessa kuukaudessa asian vireille tulosta. Hal-
lituksen esityksessa 231/2021 vp ehdotetaan vanhuspalvelulain mééraaikaa koskeva sdannos
muutettavaksi talta osin vastaamaan sosiaalihuoltolain sadnnosté.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

Kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan peria maksu palvelun kayttéjalta sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992), jaljempéna asiakasmaksulaki,
mukaan, jollei lailla toisin saddetd. Asiakkaan taloudellinen asema ei kuitenkaan voi olla esteend
palveluiden saamiselle, eivétka asiakasmaksut saa siirtda palveluita niité tarvitsevien tavoitta-
mattomiin. Palvelusta perittava maksu saa olla enintéén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten suuruinen.

Asiakasmaksulain uudistukset tulivat voimaan 1.7.2021. Asiakasmaksulain mukaisesti osa so-
siaali- ja terveyspalveluista on maksuttomia, osassa asiakasmaksu on kaikille sama ja osassa
palveluista maksut maaraytyvat maksukyvyn mukaan. Vammaispalvelulaissa tarkoitetut sosi-
aalipalvelut ovat padasiassa maksuttomia. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun asetuksen (912/1992), jaljempéand asiakasmaksuasetus, mukaan kuljetuspalveluista voi-
daan perid enintdan paikkakunnalla kaytettavissa olevan julkisen liikenteen maksua vastaava
maksu tai muu siihen verrattavissa oleva kohtuullinen maksu.

Kehitysvammaisten erityishuolto on padosin maksutonta. Asiakasmaksulain 4 §:n mukaan ke-
hitysvammaisten erityishuolto ja siihen liittyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Kehitysvam-
maisten yll&pidosta voidaan kuitenkin peri& maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle annetta-
vaa osittaista yllapitoa ja lain 28 8:ssd tarkoitettua opetusta saavan lapsen osittaista yllapitoa sen
lukuvuoden loppuun, jonka aikana han tayttda 16 vuotta. Laitoshoidossa kehitysvammaisten
henkildiden erityishuoltoon liittyvasta yllapidosta voidaan asiakasmaksuasetuksen 21 &:n mu-
kaan perid normaali asiakasmaksuasetuksen 12 8:n mukainen lyhytaikaisen laitoshoidon maksu
ja maksulain 7 ¢ 8:n mukainen pitkdaikaisen laitoshoidon maksu. Esimerkiksi kehitysvamma-
:jain n?jalla jarjestettavissd asumispalveluissa perittavan ylldpitomaksun suuruudesta ei ole saa-
etty laissa.

Maksukyvyn mukaan madraytyvat maksut ovat tulosidonnaisia. Varallisuuden arvoa ei oteta
huomioon maksuja madrattdessa. Tulosidonnaisiksi maksut on saddetty paéasiassa silloin, kun
palveluiden kaytto kestéa pitk&an, kuten jatkuvasti ja sdannollisesti kotiin annettavissa palve-
luissa ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa. Tasamaksuja peritdén satunnaisesti tai lyhytaikaisesti
kaytettavasta palvelusta, kuten hammashoidosta ja poliklinikkakdynneista.

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksurasituksen estamiseksi on asiakasmaksuista palvelun
kayttajalle kalenterivuoden aikana aiheutuvilla kustannuksilla enimmaismaara (maksukatto).
Enimméismaéra ja maksukattoon sisdltyvat palvelut on maaritelty asiakasmaksulaissa. Maksu-
katon ylittymisen jalkeen ovat maksukattoon sisaltyvat palvelut maksuttomia asianomaisen ka-
lenterivuoden loppuun. Lyhytaikaista laitoshoitoa tai lyhytaikaista laitospalvelua saavan 18
vuotta tyttaneen asiakkaan yllapidosta saadaan kuitenkin peria enintéan 22,50 euroa vuorokau-
delta, vaikka maksukatto olisi ylittynyt.

Asiakkaan sosiaalihuollon palveluista méarétty maksu ja terveydenhuollon palveluista henkilon
maksukyvyn mukaan maaratty maksu on jatettdva perimatta tai sitd on alennettava siltd osin
kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksié tai henkilon
lakisadteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. VVastaavilla perusteilla kunta voi myos erdissa
muissa tilanteissa jattdd maksun periméttd tai alentaa sitd. Maksujen perimattd jattdminen tai
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alentaminen on mahdollista myds silloin, kun siihen on syyta huollolliset ndkdkohdat huomioon
ottaen. Maksun alentamisen ja perimatta jattamisen on oltava ensisijaista toimeentulotukeen
nahden.

Asiakkaan ja potilaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), jaljempéna so-
siaalihuollon asiakaslaki sek& potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992), jal-
jempéna potilaslaki, sdadetddn muun muassa asiakkaan ja potilaan oikeudesta hyvaan sosiaali-
ja terveydenhuoltoon seka hyvaan kohteluun niita toteutettaessa. Lakeja sovelletaan padsaan-
toisesti sekd julkiseen ettd yksityisesti jarjestettyyn sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Samankaltaiset perussaannokset asiakkaan ja potilaan oikeuksista ja hyvasta kohtelusta on so-
siaalihuollon asiakaslain 4 8:ssa ja potilaslain 3 §:ssé. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus laa-
dultaan hyvaan sosiaalihuoltoon seka terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanella on oikeus hyvaan
kohteluun ilman syrjintdé. Asiakasta ja potilasta on kohdeltava niin, ettei hdnen ihmisarvoaan
loukata. Hanen vakaumustaan ja yksityisyyttddn on kunnioitettava. Héanen yksilolliset tar-
peensa, didinkielensd ja kulttuuritaustansa on otettava huomioon.

Sosiaalihuollon asiakaslain 5 8:ssd saddetdén sosiaalihuollon henkildston velvollisuudesta sel-
vittad asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa. Hanelle on myos selvitettava erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sek& muut asiat, joilla on merkitysta hanen asiassaan. Selvitys
on annettava niin, etta asiakas riittdvasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen. Tarvittaessa on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta. Potilaslain 5 8:ss& on vastaavanlaiset
sdannokset potilaan tiedonsaantioikeudesta.

Palveluiden yksil6llisesta suunnittelusta saddetaédn sosiaalihuollon asiakaslain 7 8:ssé ja potilas-
lain 4 a §:ssa. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on lahtokohtaisesti aina laadittava palvelu-, hoito,
kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelman laatimisesta voidaan luopua, jos ky-
seessd on tilapainen neuvonta tai ohjaus taikka jos sen laatiminen on muutoin ilmeisen tarpee-
tonta. Terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa on tarvittaessa laadittava tutkimusta, hoitoa,
laékinnallistd kuntoutusta koskeva tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelma on laadittava
yhteisymmarryksessa asiakkaan tai potilaan kanssa ja tietyissa tapauksissa hdnen omaisensa tai
laheisensé taikka laillisen edustajansa kanssa.

Taysi-ikaisen asiakkaan ja potilaan itsemaardamisoikeudesta saddetdédn sosiaalihuollon asiakas-
lain 8 ja 9 §:ssd ja potilaslain 6 §:ssa. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide sek& h&nen etunsa. Asiakkaalle on annettava
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palveluidensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiakkaan
tahtoa on tietyissé tapauksissa selvitettava yhteistydssa hanen laillisen edustajansa, omaisensa
tai muun laheisensé kanssa. Nain on meneteltdva, jos asiakkaan sairaus, henkisen toimintakyvyn
vajavuus tai muu vastaava syy estda hanté osallistumasta ja vaikuttamasta palveluidensa suun-
nitteluun ja toteuttamiseen tai ymmartdméaan ehdotettuja vaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia.
Terveydenhuollossa potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Jos potilas
ei pysty paattamaan hoidostaan mielenterveydenhairion, kehitysvammaisuuden tai muun syyn
vuoksi, hanen laillista edustajaansa tai laheistaan on kuultava ennen tarkean hoitopaatoksen te-
kemista sen selvittamiseksi, millainen hoito parhaiten vastaisi hanen tahtoaan. Jos tésta ei saada
selvitystd, potilasta on hoidettava tavalla, jota on pidettdva hanen henkilékohtaisen etunsa mu-
kaisena.

Sosiaalihuollon asiakaslaki ja potilaslaki sisaltavat lisaksi sddnnoksia muistutuksen tekemisesta,
sosiaali- ja potilasasiamiehistd sekd asiakkaiden ja potilaiden tietosuojasta, kuten asiakas- ja
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potilasasiakirjojen salassapidosta sekd salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. Potilaslaissa
on myds perussédannokset potilasasiakirjojen laatimisesta ja niihin siséltyvien tietojen sailytta-
misesta.

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista

Jos vammainen henkil0 ei saa riittavié ja hanelle sopivia palveluita tai tukitoimia sosiaalihuol-
tolain tai muun lain nojalla, hanen tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet jarjestetddn vammais-
palvelulain ja sitd taydentdvan vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoi-
mista annetun asetuksen (759/1987), jaljempana vammaispalveluasetus, mukaisesti. Vammais-
palvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksié elda ja toimia muiden
kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jésenend sekd ehkéista ja poistaa vammaisuuden aiheut-
tamia haittoja ja esteitéa.

Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan laissa henkild, jolla vamman tai sairauden johdosta on
pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elamén toiminnoista. Tavanomai-
siin elamén toimintoihin katsotaan kuuluvan asuminen, tydssa kayminen, opiskelu, osallistumi-
nen, liilkkuminen, asioiminen ja vapaa-ajan viettoon kuuluvat toiminnat. Vammaispalvelulain
mukaisten palveluiden ja tukitoimien jarjestaminen ei perustu diagnoosiin, vaan henkilén vam-
masta tai sairaudesta aiheutuvaan tarpeeseen.

Lain mukaiset palvelut ja tukitoimet on jaettu kunnan erityisen ja yleisen jarjestamisvastuun
piiriin kuuluviksi. Erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin palveluihin ja tukitoi-
miin on vaikeavammaisilla henkil6illa subjektiivinen oikeus. Kunnan on jarjestettdva erityisen
jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat palvelut ja tukitoimet maarérahoista riippumatta, jos
henkil0 tayttad kriteerit palvelun tai tukitoimen saamiseksi. Vaikeavammaisuus on méaaritelty
erikseen kunkin erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan palvelun tai tukitoimen
kohdalla.

Vaikeavammaisella henkilolla on oikeus kohtuullisiin kuljetuspalveluihin ja niihin liittyviin
saattajapalveluihin, paivatoimintaan, henkilékohtaiseen apuun seké palveluasumiseen. Samoin
vain vaikeavammaisella henkil6l1& on oikeus saada taloudellisena tukitoimena korvaus kohtuul-
lisista kustannuksista, jotka hénelle aiheutuvat asunnon muutostoista ja asuntoon kuuluvien va-
lineiden ja laitteiden hankinnasta. Edellytyksend edellda mainittujen vaikeavammaisille henki-
I6ille tarkoitettujen palveluiden ja tukitoimien jarjestamiselle on, ettd ne ovat henkildlle vam-
man tai sairauden johdosta vélttaméattomia, jotta h&n voi suoriutua tavanomaisista eldmén toi-
minnoista. Valttdméattomyys arvioidaan suhteessa lain tarkoituksen ja muun huomioon otetta-
van lainsdadannon, erityisesti perustuslaissa olevien yksilon oikeuksien, toteutumiseen kulloin-
kin kyseessé olevan palvelun tai tukitoimen jarjestdmisen avulla.

Muutkin kuin lain mukaan vaikeavammaiset henkil6t voivat saada niitd vammaispalvelulain
mukaisia palveluita ja tukitoimia, jotka kuuluvat kunnan yleisen jérjestamisvelvollisuuden pii-
riin ja joita kunta jérjestéa tarkoitukseen varaamiensa méaérdrahojen rajoissa. Mdararahasidon-
naisia palveluita ovat kuntoutusohjaus ja sopeutumisvalmennus. Mééararahasidonnaisina talou-
dellisina tukitoimina kunta voi korvata vammaiselle henkildlle kustannukset, jotka hanelle ai-
heutuvat lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista tukitoimista seké paivittaisista toimin-
noista suoriutumisessa tarvittavien valineiden, koneiden ja laitteiden hankinnasta. Myos ylimaa-
raiset vaatekustannukset ja yliméaaraiset erityisravinnon hankkimisesta aiheutuvat kustannukset
voidaan korvata.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta
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Kehitysvammalain mukainen erityishuolto kuuluu lain mukaan henkildille, joiden kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnynndisen tai kehitysidssa saadun sairauden tai
vamman vuoksi. Erityishuollon tarkoituksena on edistad henkilén suoriutumista péivittéisista
toiminnoista, hdnen omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seka turvata
hanen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito.

Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitysvammalain 2 §:ssd. Lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 102/1976 vp) mukaan lakiin on erityishuollon sisallosta otettu vain yleiset suunta-
viivat. Laissa mainittuja erityishuoltoon kuuluvia palveluita ovat muun muassa tarpeellinen oh-
jaus, kuntoutus seka toiminnallinen valmennus, tydtoiminnan ja asumisen jarjestaminen seka
muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista edistava toiminta, terveydenhuolto, henkilékoh-
taisten apuneuvojen ja apuvalineiden jarjestaminen sekd yksilollinen hoito ja muu huolenpito.
Laissa saadetadn myos erityishuoltoon kuuluvista kuljetuksista.

Jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle henkildlle tulee hyvéksya erityishuolto-ohjelma,
joka on muutoksenhakukelpoinen hallintopééatos. Erityishuoltona jarjestettavien kehitysvamma-
lain mukaisten palveluiden tulee perustua erityishuolto-ohjelmaan. Velvoitetta erityishuolto-oh-
jelman laatimiseen on oikeuskirjallisuudessa tulkittu siten, ettd kehitysvammaisella henkil6lla
onlsubjektiivinen oikeus saada erityishuoltoa, mutta ei subjektiivista oikeutta saada tiettya pal-
velua.

Vuonna 2009 voimaan tulleen vammaispalvelulain muutoksen jalkeen vammaispalvelulaki on
ensisijainen suhteessa kehitysvammalakiin lakien keskindisessa suhteessa. Kehitysvammaiselle
henkildlle jarjestetddn hdanen vammaisuutensa edellyttdmid palveluita ja tukitoimia ensisijaisesti
vammaispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hanen palveluntarpeeseensa nahden riittavia
ja sopivia sek& muutoinkin hanen etunsa mukaisia. Kehitysvammalain mukaisia palveluita jar-
jestetddn vain, jollei henkild voi saada tarvitsemiaan palveluita muun lain nojalla. Lakien kes-
kindisella soveltamisjarjestyksella on merkitysta tilanteissa, joissa asiakkaan palvelutarpeeseen
on mahdollista vastata kumman tahansa lain mukaisilla palveluilla. Tall6in tilannetta arvioidaan
asiakkaan kokonaisedun nakdkulmasta. Kehitysvammalaki voi tulla sovellettavaksi muun mu-
assa silloin, kun sen mukainen palvelu on asiakkaalle taloudellisesti edullisempaa kuin vam-
maispalvelulain mukainen palvelu.

Kehitysvammalaissa saddetaan myos erityishuollon hallintorakenteista. Erityishuollon jarjesta-
misvelvollisuus kuuluu lain 6 8:ssa tarkoitetuille erityishuoltopiirien kuntayhtymille, mutta
myo0s yksittéiset kunnat voivat jarjestéa erityishuoltoa. Nykyisin maa on jaettu 16 erityishuol-
topiiriin. Erityishuoltopiirin kuntayhtymassa on erityishuollon johtoryhma, joka paattaa erityis-
huollon antamisesta ja lopettamisesta. Kunnan jarjestdessa erityishuoltoa erityishuoltoviran-
omaisena toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Sote-uudistuksen my®6ta jako erityishuol-
topiireihin purkautuu ja erityishuoltopiirit siirtyvat varoineen ja velkoineen seka sitoumuksi-
neen hyvinvointialueille 1.1.2023.

Kehitysvammalaissa sdadetddn henkilon maaraamisesta erityishuollon toimintayksikkéon ha-
nen tahdostaan riippumatta. Edellytyksena on, etté henkil0 ei kykene tekemaén hoitoaan ja huo-
lenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmartamaan kayttaytymisensa seurauksia, han todenna-
koisesti vakavasti vaarantaa terveyttaan tai turvallisuuttaan taikka muiden henkiliden terveytta
tai turvallisuutta, ja hdnen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida jarjestdd muulla tavoin. Tahdosta
riippumaton erityishuolto tulee toteuttaa sosiaalihuoltolain 21 8:n 4 momentissa tarkoitetun te-
hostetun palveluasumisen yksikdssa tai 22 §:ssé tarkoitetussa laitoksessa taikka vastaavassa yk-
sityisessa sosiaalihuollon toimintayksikdssa tai laitoksessa, jossa on riittava ladketieteen, psy-
kologian ja sosiaalitydn asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seuran-
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taa varten. Tahdosta riippumattoman erityishuollon antaminen edellyttdd monialaista ja pitka-
janteistd erityisosaamista, ja sen tavoitteena on aina mahdollistaa henkiln itsendinen eldma va-
paaehtoisuuteen perustuvien palveluiden tuella.

Tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maaraamisesté tehdaén kirjallinen hakemus erityis-
huollon johtoryhmalle. Jos erityishuollon johtoryhmé katsoo olevan ilmeistd, etta edellytykset
tahdosta riippumattomalle erityishuollolle ovat olemassa, johtoryhma méaraé henkilén toimi-
tettavaksi tutkimukseen erityishuollon toimintayksikkdon. Tutkimuksen suorittavat laillistettu
laékari, laillistettu psykologi ja laillistettu sosiaalitydntekija, jotka ovat virkasuhteessa ja pereh-
tyneet kehitysvammahuoltoon, seka tarvittaessa muut sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkilét. Kun tutkimus on suoritettu, erityishuollon johtoryhmé paattaa, méaarataanko henkild
erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta. Pa&tos alistetaan hallinto-oikeuden
vahvistettavaksi.

Tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisen edellytykset on lain mukaan selvitettava
vahintdan puolen vuoden valein. Tahdosta riippumaton erityishuolto lopetetaan valittdmasti,
kun edellytykset sille eivat ole endd olemassa. Paatdksen lopettamisesta tekee erityishuollon
johtoryhma tai mielenterveyslain (1116/1990) 19 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa eri-
tyishuollon johtoryhmén esityksestd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kehitysvammalain muutokset, joita vammaissopimuksen ratifiointi edellytti, tulivat voimaan
kesalla 2016. Lakiin lisattiin sdannokset toimenpiteista itsendisen suoriutumisen ja itsemaaraa-
misoikeuden tukemiseksi, rajoitustoimenpiteiden kdyton vahentamisesta seké rajoitustoimenpi-
teiden kéytolle asetettavista yleisista edellytyksistd kuten vélttdméattdmyys- ja suhteellisuusvaa-
timuksesta sek& ihmisarvon kunnioittamisesta. Lakiin lisattiin myos sdédnnokset kullekin rajoi-
tustoimenpiteelle asetettavista erityisista edellytyksista. Lakiin sisallytettiin myds saannokset
rajoitustoimenpidetta koskevan péaatoksen tai muun ratkaisun tekemisessé noudatettavasta me-
nettelystd. Muutoksia koskee hallituksen esitys 96/2015 vp.

Hallituksen esityksen 96/2015 vp ensisijaisena tavoitteena oli mahdollistaa kehitysvammaisen
henkilon itsemadraédmisoikeuden ja itsendisen suoriutumisen taysimadaréinen toteutuminen. Toi-
sena tavoitteena oli sadtéé rajoitustoimenpiteiden kaytdsta perusoikeusjarjestelmén edellytta-
malla tavalla. Painopiste on keinoissa, joiden avulla on tarkoitus ennakoida ja ehkaista haastavia
tilanteita seké vahentaa rajoitustoimenpiteiden kéayttoa. Rajoitustoimenpiteen kayton tulisi olla
aidosti poikkeuksellinen ja viimesijainen keino ja valttdmatonta toisen, rajoituksen kohteena
olevaa perusoikeutta painavamman perusoikeuden turvaamiseksi.

Laissa séadettyja rajoitustoimenpiteité ovat kiinnipitdminen, aineiden ja esineiden haltuunotto,
henkildntarkastus, lyhytaikainen erilldan pitaminen, valttdmattéméan terveydenhuollon antami-
nen vastustuksesta riippumatta, rajoittavien valineiden tai asusteiden kéaytté paivittaisissa toi-
minnoissa ja vakavissa vaaratilanteissa, valvottu liikkuminen ja poistumisen estaminen. Muiden
rajoitustoimenpiteiden kaytto ei ole sallittu.

Kehitysvammalain mukaisia rajoitustoimenpiteitd on mahdollista kayttad vain erityishuollossa,
joka voi olla joko tahdosta riippumatonta tai vapaaehtoista. Rajoitustoimenpiteitd voidaan kayt-
taa erityishuollossa jarjestettaessa sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua tehostet-
tua palveluasumista tai 22 §:ssé tarkoitettuja laitospalveluita taikka vastaavia yksityisia palve-
luita. Liséksi edellytyksend on, ettd kéytettdvissa on riittdva la&ketieteen, psykologian ja sosi-
aalityon asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten. Laissa
tarkoitettua muuta kuin lyhytkestoista poistumisen estamisté voidaan kéyttaa vain tahdosta riip-
pumattomassa erityishuollossa. Osaa rajoitustoimenpiteistd voidaan kayttaa jarjestettdessa eri-
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tyishuollossa sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssd tai kehitysvammalain 35 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua ty6toimintaa, joka jarjestetéan sosiaalihuollon toimintayksikossé, jossa on riit-
tdva maara sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6itd; tai vammaispalvelulain 8 b §:ssé
tarkoitettua pdivatoimintaa tai vastaavaa kehitysvammalain 35 §:n 2 momentissa tarkoitettua
toimintaa, joka jarjestetdan sosiaalihuollon toimintayksikdssa, jossa on riittdva mééara sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkilgita.

Rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttad erityishuollossa ainoastaan silloin, kun erityishuollossa
oleva henkil6 ei kykene tekeméén hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmar-
tdmaan kayttaytymisensa seurauksia, rajoitustoimenpiteen kdyttaminen on valttamatoénta hanen
terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi taikka
merkittdvan omaisuusvahingon ehkaisemiseksi, ja muut, lievemmaét keinot eivét ole tilanteeseen
soveltuvia tai riittavid. Rajoitustoimenpiteen tulee olla henkilon hoidon ja huolenpidon kannalta
perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdaméaaréén nahden. Jos hen-
kiloon kohdistetaan useampia rajoitustoimenpiteitad samanaikaisesti tai perakkéin, niiden yhteis-
vaikutukseen on kiinnitettava erityistd huomiota.

Rajoitustoimenpide on toteutettava erityishuollossa olevan henkilén ihmisarvoa kunnioittaen,
mahdollisimman turvallisesti ja hénen perustarpeistaan huolehtien. Rajoitustoimenpiteen kéayttd
on lopetettava heti, kun se ei enédé ole valttdmatont tai jos se vaarantaa erityishuollossa olevan
henkildn terveyden tai turvallisuuden. Jos rajoitustoimenpide kohdistuu alaikéiseen, rajoitustoi-
menpidettd kdytettdessa on otettava huomioon alaikéisen etu sek& hénen ikansa ja kehitysta-
sonsa.

Kehitysvammalaissa on liséksi sadnnokset esimerkiksi palvelu- ja hoitosuunnitelmasta, rajoi-
tustoimenpiteen jalkiselvittelystd ja kirjaamisesta sekd rajoitustoimenpidettd koskevasta selvi-
tyksesté ja tiedoksiannosta.

Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta

Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetussa laissa (133/2010) saddetdédn Suomessa
asuvan vammaisen henkilon oikeudesta Kansaneldkelaitoksen (Kela) jarjestamaén tulkkauspal-
veluun. Lain mukaista tulkkauspalvelua jarjestetaan, jos vammainen henkild ei saa riittdvaa ja
héanelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla. Oikeus tulkkauspalveluun on henkil6ll4, jolla on
kuulondkdvamma, kuulovamma tai puhevamma ja joka vammansa vuoksi tarvitsee tulkkausta
tyossd kdymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastamiseen tai
virkistykseen. Liséksi edellytyksend on, ettd henkil® kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan tulk-
kauksen avulla ja hanella on kaytdssaan jokin toimiva kommunikointikeino.

Tulkkauspalveluun kuuluu tulkkauksen jarjestaminen ja siitd aiheutuvat valttamattdmat oheis-
kustannukset. Tulkkauspalvelu on kayttajalle maksutonta. Kela voi jarjestaa tulkkauspalvelun
myo0s etatulkkauksena. Talloin Kela jarjestad etatulkkausta kayttavélle henkildlle tulkkauksessa
tarvittavat hinnaltaan kohtuulliset valineet ja laitteet seké vastaa etdyhteyden kéytosta aiheutu-
vista valttdméattomistd kustannuksista. Henkilon aloittaessa ensimmadista kertaa tulkkauspalve-
lun kayton, tulkkauspalveluun siséltyy lyhyt ohjaus tulkkauspalvelun kéaytt6én. Muu tulkin kay-
ton opetus kuin lyhyt perehdytys kuuluu sopeutumisvalmennuksena vammaispalvelulain perus-
teella jarjestettavaksi.

Puhevammaisten tulkkauspalveluun voi siséltyé vahaistd kommunikaatiomateriaalin valmista-
mista asiakkaalle silloin, kun se liittyy vélittomasti tulkkaustilanteeseen. Muutoin kommuni-
kointimateriaalin tuottaminen, péivittdminen, laajentaminen ja uusiminen ovat terveydenhuol-
lon la&kinndllisen kuntoutuksen vastuulla.
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Kunnat vastaavat my6s muiden vammaisuuden perusteella tarvittavien palveluiden ja tukitoi-
mien seka ladkinnallisen kuntoutuksen palveluiden jarjestamisestd tulkkauspalvelua saavalle
henkildlle.

Hengityshalvauspotilaita koskeva saantely

Hengityshalvauspotilaat ovat runsaan sadan vaikeavammaisen henkilon ryhmd, jonka hoito on
jarjestetty muista vammaisista henkil6istd poikkeavasti asiakasmaksulainsaddannon perus-
teella. Kun henkil6lla on todettu jatkuva tai pitk&aikainen hengitystukihoidon tarve, tehdédén
hengityshalvauspaétds, mikéli asiakasmaksulain ja -asetuksen edellytykset tayttyvat. Liséksi
laaditaan hoitosopimus tai -suunnitelma. Hengityshalvausstatuksen omaavien hoito ja siihen
liittyvat tukitoimet ovat asiakasmaksulain perusteella maksuttomia.

Hengityshalvauspotilaan erityisasema on méaritelty asiakasmaksulain 5 §:ssé ja asiakasmaksu-
asetuksen 22 §:ssa. Perussaannods on maksuttomia terveyspalveluita koskevassa asiakasmaksu-
lain 5 &:n 3 kohdassa. Sen mukaan hengityshalvauspotilaalle annettava hoito ja yllapito seka
hoitoon liittyvat kuljetukset ovat maksuttomia ja niista vastaa terveydenhuolto. Asiakasmaksu-
asetuksen 22 8:n mukaan hengityshalvauspotilaan hoito tulee jarjestid sairaalassa tai sairaalan
kirjoista poistamatta kotihoidossa. Kuntoutuksesta vastaa hoitava sairaala. Kuntoutus voidaan
toteuttaa sairaalan omana toimintana tai ostopalveluna. Hoitoon liittyvat laakkeet ovat maksut-
tomia.

llman statusta elavien hengityslaitteen kayttajien palvelut jarjestetddn vammaispalvelulain ja
terveydenhuoltolain perusteella. Heidan oikeudellinen asemansa on taysin toisenlainen kuin
niilla henkil6illg, joilla on hengityshalvausstatus.

Hengityshalvaus ei ole diagnoosi, vaan kasitetta kaytetaan nykyisin hallinnollisessa tarkoituk-
sessa hengityshalvauspotilaan statuksen madrittelemiseksi. Hengityshalvausstatusta ja -hoitoa
koskeva lainsaadantd luotiin 1950-luvun polioepidemioiden jalkeen. Eldmaa uhkaava pysyva
hengitysvaje voi kuitenkin aiheutua eri syista ja sdantelyn mukaisia hoitojarjestelyja on kdytetty
diagnoosista riippumatta yleensé viimeistaan silloin, kun henkil® tarvitsee elamaa yllapitavaa
hengityslaitetta ja apua ymparivuorokautisesti.

Hengityshalvauspotilaita koskeva viranomais- ja tuomioistuinkaytanto

Suurin osa hengityshalvauspotilaista on nykyisin kotihoidossa, vaikka he ovat edelleen sairaa-
lan kirjoilla. Sairaanhoitopiiri on jarjestanyt hengityshalvauspotilaan hoidon ja tukipalvelut.
Pieni osa hengityshalvauspotilaista asuu hoiva- tai ryhmakodissa tai muussa palveluasumisyk-
sikdssd. Heidat on rinnastettu kotona asuviin. Joidenkin yksittdisten hengityshalvauspotilaiden
kohdalla sairaala on tehnyt erillissopimuksen hoidon jarjestdmisestd. Naissa tilanteissa sairaan-
hoitopiiri on vastannut kustannuksista, ja hengityslaitetta kayttava henkild on toiminut tydnte-
kijoiden tydnantajana ja organisoinut tarvitsemansa avun itsendisesti.

Hoidon jérjestamisen lisdksi sairaala vastaa myods muualla kuin sairaalassa olevien potilaiden
hoidon ja yllapidon kustannuksista. Sairaala maksaa kotona asuvalle hengityshalvauspotilaalle
ns. yllapitokorvausta kattamaan hoitoon liittyvia vélittomia kustannuksia (tilat, ruokailu, vaat-
teet, vuodevaatteet, huoneen siivous), jotka kuuluisivat sairaalassa ollessa hoitopdivamaksuun.
Yllapitokorvauksen suuruus vaihtelee noin 900 eurosta noin 1500 euroon. Useissa sairaanhoi-
topiireissa se on kuitenkin sidottu sairaalan vuodeosaston hoitopaivamaksun suuruuteen. Kor-
vauksesta on voitu vahentaa esimerkiksi kotiin tuotavien tarvikkeiden osuus. Keskimaarainen
yllapitokorvaus on noin 1 400 euroa.
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Yllapitokorvauksesta ei ole nimenomaisia saannoksid asiakasmaksulaissa tai —asetuksessa,
mutta sen maksaminen on perustunut asiakasmaksulainsaadanndssa oleviin saannoksiin hengi-
tyshalvauspotilaiden hoidon jérjestdmisesta seka yllapidon maksuttomuudesta.

Yllapitokorvauksen maksaminen perustuu myds korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2002
antamaan ennakkoratkaisuun (KHO 25.1.2002 T 179). KHO:n ratkaisu yllapitokorvauksen
maksamisesta on peraisin ajalta, jolloin kansaneléketta maksettiin alennettuna laitoshoidossa
oleville ja vammaisetuuksia ei maksettu lainkaan laitoshoidossa oleville. Nykyisin kansaneléke
maksetaan myos laitoshoidossa oleville ja henkil6lla on liséksi oikeus vammaisetuuksista an-
netun lain (570/2007) mukaisiin etuuksiin.

Sairaanhoitopiiri kirjaa hoitosuunnitelmaan tai -sopimukseen, kuinka monta tyontekijaa henkilo
tarvitsee ja vastaa tyontekijaringin jarjestamisesta. Rinki koostuu yleensé 4-5 terveydenhuollon
tyontekijastd. Se on jarjestetty joko erikoissairaanhoidon omana toimintana tai hankittu yksityi-
seltd palveluntuottajalta taikka harvemmin paikalliselta terveydenhuollolta. Hengityslaitepoti-
laat ry:n selvityksen (2019) mukaan sairaalat toteuttavat itse noin puolet tyontekijaringeista.

Hoitorinki vastaa potilaan hoitamisesta, hengityskoneen kdyton ja toiminnan valvonnasta seka
muusta potilaan avustamisesta ympérivuorokautisesti. Muusta hoitokokonaisuuteen kuuluvasta
palvelusta ei ole tehty hallintopaétdstd, vaan se on kirjattu hoitosuunnitelmaan tai sopimukseen.
Hoitotiimiin kuuluvat terveydenhuollon ammattihenkil6t ovat sairaalan potilasvakuutuksen pii-
rissé.

Iso osa sairaanhoitopiireistd edellyttad, ettd tyontekijarinkiin kuuluvien henkil@iden on oltava
terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Jotkin sairaanhoitopiirit ovat kéyttaneet myos terveyden-
huollon opiskelijoita esimerkiksi sijaisina, mutta joissakin piireissd se on voinut olla kiellettya.
Valtaosin tyontekijaringit koostuvat kuitenkin hengitystukihoitoon erillisen perehdytyksen saa-
neista lahihoitajista. Hengityslaitepotilaat ry:n selvityksen mukaan 91 prosentilla hengityshal-
vauspotilaista oli tyontekijaringissaan vahintaan yksi lahihoitaja. Sairaanhoitaja kuului rinkiin
47 prosentilla vastaajista. Joissakin tapauksissa l&heinen on voinut kuulua tyéntekijarinkiin.
Joillekin omaisille on mydnnetty omaishoidon tukea, jonka turvin he ovat osallistuneet avusta-
miseen. Osassa sairaanhoitopiireja laheisten osallistuminen hoitoon on kokonaan kielletty.

Hoitoon liittyvista kuljetuksista vastaa sairaala, ja ne ovat asiakasmaksuasetuksen mukaisesti
maksuttomia. Muihin matkoihin sovelletaan vammaispalvelulakia. Hengityshalvauspotilaan
kotiin tehtavat asunnon muutostydt, jotka mahdollistavat hengityshalvauspotilaan kotona asu-
misen, kuuluvat yleensa myds vammaispalvelulain piiriin.

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd myos kotihoidossa oleva hengityshalvauspotilas voi
olla oikeutettu vammaispalvelulain mukaisiin korvauksiin ja muihin palveluihin (KHO
27.9.2006 T 2470). Jos hengityshalvauspotilasta hoidetaan kotona, kotisairaanhoidon jarjesta-
misestd ja niihin liittyvistd kustannuksista vastaa ensisijaisesti jarjestamis- ja kustannusvas-
tuussa oleva taho eli sairaala. Jos henkild tarvitsee liséksi kotona selviytymisessa tai muussa
kodin ulkopuolisessa toiminnassa vammaispalvelulain tai sosiaalihuoltolain mukaisia palve-
luita, ndiden jarjestamis- ja kustannusvastuu on vammaispalvelulain tai sosiaalihuoltolain pe-
rusteella sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella.

Helsingin hallinto-oikeuden 22.9.2016 antamassa paatoksessa (Dnro 04566/16/6108) oli kyse
viranhaltijan ratkaisusta lakkauttaa hengityslaitetta kdyttdvan henkilon henkilokohtaisen avun
paatds. Viranhaltija oli katsonut, ettd henkilon tarvitsema apu oli padasiassa hoivaa, hoitoa ja
valvontaa. Hallinto-oikeus katsoi, ettd hengityshalvauspéaétds ei sulje pois mahdollisuutta saada
henkilokohtaista apua sellaisiin paivittéisiin toimiin, jotka eivat ole hoitoa ja jotka eivét edellyta
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sairaanhoidollista osaamista. Kunnan aikaisemmin tekemé&a paatosta ei tullut lakkauttaa koko-
naan ottamatta kantaa avun tarpeeseen muutoin kuin hoidon osalta.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatdksessaan 21.10.2020 (Dnro 01474/19/6108) arvioinut
hengityshalvauspotilaan palveluiden jérjestdmista tilanteessa, jossa tyévoiman ldytdminen sai-
raalan jarjestdmaan tyontekijarinkiin henkilon kotona on ollut ongelmallista ja hengityshalvaus-
statuksen omaava henkild on sairaalaan menemisen sijasta halunnut jatkaa kotona asumista ja
toimia henkilokohtaisten avustajien tyonantajana. Henkil6ll oli aiemmin ollut henkilkohtaista
apua, mutta se oli evatty, koska henkilén avuntarpeen katsottiin koostuvan hoivasta, hoidosta ja
valvonnasta. Vaikeavammaisena henkilona han tarvitsee kuitenkin myds jatkuvasti ja runsaasti
apua paivittaisissa toimissa. Tama ei hallinto-oikeuden mukaan vélttdmétta sulje hanta pois hen-
kilokohtaisen avun jarjestamisen piirista, silla hengityshalvauspotilaalla voi olla tarve henkilo-
kohtaiselle avulle muutoinkin kuin valittdmasti hoitoon ja hoivaan liittyvien seikkojen vuoksi.
Hallinto-oikeus katsoi, etta tilanteessa henkilon tarvitsema riittdva huolenpito voidaan turvata
avohuollon toimenpitein.

Korkein hallinto-oikeus on my®@s arvioinut sitd, ovatko terveydenhuollon palvelut riittavié vas-
taamaan sellaisen henkilon tarpeisiin, jolle on mydnnetty aiemmin sosiaalipalvelua ja jonka pal-
veluiden jarjestdmisvastuu on siirtynyt myohemmin sairaanhoitopiirille. Tapauksessa KHO
3.9.2018 T 4005 todettiin, etta henkild A tarvitsi jatkuvaa valvontaa ja hoitoa sairautensa vuoksi.
Sairaanhoitopiirin sairaalan yliladkari oli antamassaan lausunnossa todennut, ettd henkilén hoito
on perusteltua jarjestaa terveydenhuollon ammattilaisten toimesta tilanteessa, jossa henkil6 tar-
vitsee trakeostomian ja mahdollisesti muiden sairauksiensa vuoksi ymparivuorokautisesti val-
vontaa ja hoitotoimenpiteitd. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ”A:n asumisen ja siihen liitty-
van avun jarjestamisessé ei kuitenkaan ole kysymys yksinomaan sairaanhoidosta, vaan han tar-
vitsee pitk&aikaista apua myos liikkumisessa, pukeutumisessa, henkilokohtaisessa hygieniassa
jamuissa tavanomaisissa elamén toiminnoissa. Terveydenhuoltolain 25 §:n 2 momentin mukai-
nen Kotisairaalahoito, joka on terveyden- ja sairaanhoitoa, ei vastaa téllaiseen avun tarpeeseen,
ja siten se ei yksistdan ole A:n palveluntarpeeseen nihden riittdva palvelu.” Korkein hallinto-
oikeus kumosi sosiaali- ja terveyslautakunnan sosiaalijaoston ja hallinto-oikeuden paatokset.

Hengityslaitepotilaat ry:n selvityksen mukaan hengityshalvauspotilaat tarvitsevat tukea tydssa
kaymisen ja opiskelun lisdksi mm. Kkotitalouden hoitamiseen (87,5%), ihmisten tapaamiseen
(77%), asioiden hoitamiseen (71%), tilaisuuksiin osallistumiseen (90%), harrastamiseen (60%)
ja luottamustehtavissa toimimiseen (19%) seké peseytymisen ja ruokailun lisaksi myds esimer-
I|<iksi(luker;1iseen (35%), kirjoittamiseen (40%) puhelimen kayttoon (58%) ja television katse-
uun (54%).

Tyontekijaringin liséksi hengityshalvausstatuksen omaavilla on selvityksen mukaan yleisimmin
kaytdssa hengitystukihoitoon ja perussairauteen liittyva erikoissairaanhoito seka hengityslait-
teiden huolto ja apuvalineitd. Vapaa-ajan kuljetuspalveluita kéytti lahes 90 prosenttia. Kodin
muutostoita tai henkilékohtaista apua vammaispalvelulain perusteella oli saanut kaksi kolman-
nesta.

Laki omaishoidon tuesta

Laki omaishoidon tuesta (937/2005) tuli voimaan vuonna 2006. Laissa omaishoidolla tarkoite-
taan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilon hoidon ja huolenpidon jarjestdmista kotioloissa
omaisen tai muun hoidettavalle laheisen henkilon avulla. Omaishoidon tuki on kokonaisuus,
joka muodostuu hoidettavalle annettavista tarvittavista palveluista seké hoitajalle annettavasta
hoitopalkkiosta, vapaasta ja omaishoitoa tukevista palveluista. Omaishoidon tuki kuuluu niihin
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sosiaalihuoltolain 14 8:n mukaisiin sosiaalipalveluihin, joiden jarjestamisesta kunnan on huo-
lehdittava tata tarkoitusta varten varaamiensa maérarahojen rajoissa.

Omaishoidon tuen tarve ja tukimuodot selvitetadn palvelutarpeen arvioinnin ja hoito- ja palve-
lusuunnitelman laatimisen yhteydessa. Suunnitelmassa maaritelladn omaishoitajan antaman
hoidon mé&éra ja siséltd, hoidettavan muiden palveluiden tarve, hoitotehtdvaa tukevat palvelut
sekd hoidon jarjestdminen hoitajan vapaiden ja tilapéisen poissaolon aikana.

Omaishoidon tuki siséltaa aina rahana suoritettavan hoitopalkkion. Hoitopalkkion taso maaray-
tyy hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusteella. Hoitopalkkio on 1. tammikuuta 2022 lukien
vahintdan 423,61 euroa kuukaudessa. Hoitopalkkio maksetaan omaishoitajalle. Hoitopalkkio on
veronalaista tuloa, josta suoritetaan ennakonpidatys. Hoitopalkkiot tarkistetaan kalenterivuosit-
tain tyontekijén elakelain (395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella.

Omaishoitajalla on oikeus pitéé vapaata vahintaan kaksi vuorokautta kalenterikuukautta kohti.
Omaishoitajalla on oikeus pitaa vapaata vahintain kolme vuorokautta kalenterikuukautta kohti,
jos hén on yhtdjaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu hoitoon ymparivuorokautisesti tai
Jjatkuvasti pdivittadin. Omaishoitajan vapaan tai muun poissaolon aikainen sijaishoito voidaan
jarjestéa esimerkiksi lyhytaikaisena perhehoitona tai omaishoidon tuesta annetun lain 4 a 8:n
perusteella toimeksiantosopimuksella, jonka kunta tekee sijaishoitajan kanssa. Kunta paéattaa
sijaishoidon hoitopalkkioiden suuruuden.

Kunnan on tarvittaessa jarjestettdva omaishoitajalle valmennusta ja koulutusta hoitotehtavaa
varten. Kunnan on tarvittaessa jarjestettdva omaishoitajalle hyvinvointi- ja terveystarkastuksia
sekd hdnen hyvinvointiaan ja hoitotehtdvaansa tukevia sosiaali- ja terveyspalveluita.

Perhehoitolaki

Perhehoitolaki (263/2015) tuli voimaan 1.4.2015. Perhehoitolakiin yhdistettiin aiemmin perhe-
hoitajalaissa ja sosiaalihuoltolaissa olleet perhehoitoa koskeneet sddnndkset. Lain tarkoituksena
on turvata hoidettavalle perheenomainen ja hoidettavan tarpeiden mukainen perhehoito. Perhe-
hoidon tavoitteena on antaa perhehoidossa olevalle henkil6lle mahdollisuus kodinomaiseen hoi-
toon ja laheisiin ihmissuhteisiin sekd edistda hanen perusturvallisuuttaan ja sosiaalisia suhtei-
taan.

Perhehoitolakia sovelletaan henkildn hoidon tai muun osa- tai ympérivuorokautisen huolenpi-
don jérjestamiseen perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Perhehoitolaissa saa-
det&an perhehoidon jarjestamiseen, sisaltoon ja valvontaan liittyvisté asioista. Laissa on saan-
noksia esimerkiksi perhekodin olosuhteista ja perhekodissa hoidettavien enimmaismaarasta
sekd toimeksiantosuhteisen perhehoitajan palkkiosta ja kustannusten korvaamisesta, oikeudesta
vapaaseen seka muuhun tukeen. Perhehoitolain mukaisen hoitopalkkion vahimmaismaara on
1.1.2022 alkaen 847,24 euroa kuukaudessa ja kulukorvauksen vahimmaismaara 437,44 euroa
kuukaudessa. Hoidon k&ynnistdmisen kdynnistamiskorvaus on enintdén 3 106,53 euroa perhe-
hoidossa olevaa henkiloa kohti. Lailla pyritdan lisaksi selkeyttdmaan ammatillisen perhehoidon
madritelméaa ja vakiinnuttamaan kayttokielessa ollut kasite lakisaateiseksi kasitteeksi.

Perhehoidon jarjestamisen on perustuttava hoidettavan tarpeisiin ja perhehoitoa on jarjestettava
sellaisessa paikassa, mik& on hoidettavan edun mukainen. Perhehoitoa on mahdollista antaa
perhehoitajan kodin lisdksi myds hoidettavan kotona. Perhehoidon monimuotoistaminen mah-
dollistaa perhehoidon r&ataldinnin hoidettavan edun mukaisesti. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi
sellainen tilanne, jossa vammaisella lapsella on runsaasti apuvélineitd, jotka eivat mahdu per-
hehoitajan kotiin tai eivat ole siirrettavissa.
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Kunta laatii yhdessa asiakkaan ja tarvittaessa hanen omaisensa tai laheisensé kanssa asiakas- tai
palvelusuunnitelman. Jos suunnitelmassa sovitaan perhehoidosta, kunta tekee asiakkaalle paa-
toksen palvelusta sekéd sopimuksen perhehoidosta perhehoidon toteuttajan kanssa. Kunta tekee
joko toimeksiantosopimuksen perhehoitajan kanssa tai sopimuksen perhehoidon jarjestamisesta
yksityisen perhehoidon tuottajan kanssa.

Lastensuojelun perhehoidon sijoitus tehdaan lastensuojelulakiin (417/2007) perustuen. Sijoitus
perhehoitoon voidaan tehdd myo6s sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, kehitysvammalain
tai vanhuspalvelulain perusteella.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon valvonta

Jarjestamislain 6 luvussa saadetaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta.

Lain 40 §:n mukaan hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on varmistettava oma-
valvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen ja tekemiensa sopimusten noudattaminen.
Niiden on laadittava vastuulleen kuuluvista tehtévistd omavalvontaohjelma, jonka osana ovat
laissa erikseen sdadetyt omavalvontasuunnitelmat. Omavalvontaohjelma ja sen toteutumisen
seurantaa koskevat tiedot on julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta
edistavilla tavoilla.

Jarjestamislain 41 §:ssa saadetddn hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jar-
jestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa. Hyvinvointialueen on jarjestdmisvastuunsa no-
jalla ohjattava ja valvottava yksityisia palveluntuottajia ja ndiden alihankkijoita jatkuvasti pal-
veluita tuotettaessa. Jos toiminnassa ilmenee epékohtia tai puutteita, hyvinvointialueen on tar-
vittaessa pyydettava palveluntuottajalta tai tdman alihankkijalta selvitysta asiasta ja vaadittava
epékohtien tai puutteiden korjaamista. Jollei korjausta saada aikaan, hyvinvointialueen on tar-
vittaessa ryhdyttdva toimenpiteisiin korvauksen alentamiseksi, sen maksamisesta pidattayty-
miseksi taikka sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi.

Jérjestamislain 42 §:ssd sdadetadn toiminnan viranomaisvalvonnan organisoinnista. Aluehallin-
tovirasto valvoo alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen seké palveluiden lain-
mukaisuutta. Valvira puolestaan koordinoi aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan toimeen-
panossa. Lisaksi Valvira huolehtii toiminnan laillisuusvalvonnasta muun muassa periaatteelli-
sesti tarkeissa ja laajakantoisissa asioissa seké& usean aluehallintoviraston toimialuetta koske-
vissa asioissa.

Valvontaviranomaisella on oikeus tehda ohjaus- ja arviointikdynteja hyvinvointialueelle (45 §)
ja tarkastaa hyvinvointialueen toiminnan seka siiné kaytettavéat toimitilat (46 8).

Jarjestamislain 47 ja 48 §:ssd sédadetdan toimenpiteistd, joihin valvontaviranomainen voi ryhtya
havaittujen puutteiden tai muiden epakohtien johdosta. Valvontaviranomainen voi antaa hallin-
nollista ohjausta, kehotuksen tai huomautuksen lain 47 §:n mukaisesti. Jos kyseessa on asiakas-
tai potilasturvallisuuden vaarantaminen tai muu lain vastainen toiminta, valvontaviranomainen
voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epdkohdan poistamisesta madraajassa (48 §).
Maarayksen tehostamiseksi voidaan asettaa uhkasakko. Jos asiakas- tai potilasturvallisuus sita
edellyttdd, valvontaviranomainen voi mééréta toiminnan valittomasti keskeytettavaksi tai kiel-
t4& toiminnassa kaytettavan palveluyksikon, sen osan tai laitteen kdyton valittomasti.

Valvontaa koskevan lainsaadannon uudistaminen
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevat saannokset on tarkoitus uudistaa, yhtenaistaa
ja koota uuteen lakiin. Uudessa sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevassa laissa séé-
dettdisiin valtion ja hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seké yksityisoikeudellisessa muodossa tuotettujen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvon-
nasta. Laki siséltaisi sadnndkset muun muassa palveluntuottajaa ja toimintaa koskevista edel-
Iytyksisté, palveluiden rekisterdinnistd, omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta. Lailla ku-
mottaisiin jarjestdmislain 6 luku sek& laki yksityisisté sosiaalipalveluista (922/2011) ja laki
yksityisesta terveydenhuollosta (152/1990). Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevétistuntokaudella 2022.

Varhaiskasvatuslaki

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Uusi laki korostaa lapsen edun
ensisijaista huomioimista varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja
Siitd paatettdessa.

Kunnan on jérjestettdva varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyvé tarve edellyttdé. Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on huolehdittava siitd,
ettd lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista
saa varhaiskasvatusta paivakodissa tai perhepaivakodissa sen ajan paatyttyd, jolta voidaan suo-
rittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa. Varhaiskasvatuslain 1.8.2022 voimaan tulevan muutoksen mukaan oikeus
varhaiskasvatukseen alkaa jatkossa sen kalenterikuukauden alusta, jona lapsi tayttda yhdeksén
kuukautta. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettévé ajalta, jolta lapsen hoidosta makse-
taan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mutta varhaiskasvatusta on jérjestettava
ajalta, jolta vanhempainraha maksetaan osittaisena osa-aikatyon vuoksi.

Lain mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa edistdd jokaisen lapsen idn ja
kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveytté ja hyvinvointia, tukea lapsen
oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutta-
mista sek& antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistaa
yhdenvertaisuutta sekd tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista
tukea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistydssa. Varhais-
kasvatuksen tavoitteena on myos kehittaa lapsen yhteisty6- ja vuorovaikutustaitoja, edistaa lap-
sen toimimista vertaisryhmassa seka varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin seka tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustyssa.

Varhaiskasvatuslakiin on tehty 1.8.2022 voimaan tulevia muutoksia. Jatkossa laissa saadetddn
lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteu-
tuksesta seka tuen tarpeen arvioinnista. Varhaiskasvatuksessa on jatkossa kolmiportaisen tuen
malli, jossa tuki vahvistuu lapsen tuen tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuksessa annettavan tuen
muodot ovat yleinen tuki, tehostettu tuki tai erityinen tuki. Tavoitteena on vahvistaa lasten ta-
savertaista oikeutta kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen. Muutos vahvistaa myos
edellytyksi4 jarjestad varhaiskasvatusta yhdenvertaisesti ottaen huomioon jokaisen lapsen yksi-
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I61liset tarpeet. Tavoitteena on parantaa niiden lasten oikeudellista asemaa ja oikeutta saada tu-
kea, joiden tuen tarve on vahvaa. Erityisesti vammaisten ja kehitysvammaisten lasten asemaa
parannetaan. Saantely luo nykyistd vahvemman jatkumon esi- ja perusopetukseen.

Lapsella on jatkossa hénen tuen tarpeensa sitd edellyttdessa myos oikeus saada varhaiskasva-
tuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta, seka varhaiskasvatukseen osallistu-
misen edellyttamid tulkitsemis- ja avustamispalveluita ja apuvalineitd. Lapsen tuen tarvetta, riit-
tAvyytta ja toteutumista on arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin vahintdén kerran vuodessa tai
tuen tarpeen muuttuessa. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tu-
kitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Lapsen tuen tarpeen arvi-
ointiin voivat osallistua lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat
ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaisten asiantuntemusta, on néiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuk-
sen jarjestajan pyynnosta.

Liséksi lain tasolle on Kirjattu varhaiskasvatuksen tavoitteisiin inklusiivisuuden tavoite. Halli-
tuksen esityksessa on todettu, ettd kyseessé on tavoite kohti jokaisen lapsen tdysiméaéaraista osal-
lisuutta. Inklusiivisten periaatteiden mukaisesti jokaisella lapsella on laht6kohtaisesti oikeus
omassa lapsiryhméssaan toteutuvaan varhaiskasvatukseen seka kehityksen ja oppimisen seké
hyvinvoinnin tukeen. Lapsella on kuitenkin tuen tarpeidensa mukaisesti oikeus myds varhais-
kasvatuksen ja tuen toteuttamiseen pienryhmadssa tai erityisryhmassa (HE 148/2021 vp).

Varhaiskasvatuslaissa korostetaan useassa saannoksessd monialaisen yhteistyén ja toimivien
yhteistyokaytantojen tarkeytta. Lain mukaan kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessaan toimit-
tava yhteistydssa opetuksesta, liikunnasta ja kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaali-
huollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sek& muiden tarvitta-
vien tahojen kanssa. Lapsen oikeuteen saada kehityksensé ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja
terveydenhuollon tukitoimia ja palveluita sovelletaan sosiaalihuoltolakia, vammaispalvelulakia,
kehitysvammalakia ja terveydenhuoltolakia (1326/2010) seka mité sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluista muualla laissa saddetdan. Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja tuottajan on tarpeen
mukaan toimittava yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen
tarvitseman tuen ja palveluiden kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteutta-
miseksi. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi saddetdan sosiaalihuolto-
laissa.

Monialaista yhteistyota korostetaan myds varhaiskasvatuksen ohjausasiakirjoissa. Opetushalli-
tus madraa varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Kunta,
kuntayhtymad ja yksityinen palveluntuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman. Jokaiselle péivékodissa tai
perhepéivéahoidossa olevalle lapselle laaditaan my6ds henkil6kohtainen varhaiskasvatussuunni-
telma.

Varhaiskasvatuslaissa on myds saannokset muun muassa lapsiryhmén enimmaéiskoosta, lapsen
ja vanhempien tai muiden huoltajien osallisuudesta sekd varhaiskasvatuksen arvioinnista ja riit-
tavasta henkildstostd. Kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava
siitd, ettd varhaiskasvatuksessa on riittdva maara saadettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttavaa
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henkildstod, jotta varhaiskasvatukselle saddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myos vam-
maisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan. Kunnan kéytettavissa on oltava varhaiskas-
vatuksessa esiintyvad tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita. Laissa
on lisaksi sdannokset henkildstén mitoituksesta ja rakenteesta seka salassapidossa ja tietojen
vaihdosta.

Toisin kuin esi- ja perusopetuksessa varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain no-
jalla kuljetusetua eika oikeutta oppilashuollon palveluihin.

Kehitysvammalain 1 §:n mukaiseen soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan
jarjestda kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskas-
vatuksena. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 4 §:n mukaan kehitysvammalain
mukainen erityishuolto ja siihen liittyvét kuljetukset ovat maksuttomia.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista saddetddn varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista anne-
tussa laissa (1503/2016). Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paivakotitoimintana ja perhepéi-
vahoitona jarjestettdvastd varhaiskasvatuksesta voidaan maérata tulosidonnainen kuukausi-
maksu. Maksu on jatettdva perimatta tai sitd on alennettava siltd osin kuin maksun periminen
vaarantaa palvelun kayttdjan tai perheen toimeentulon edellytyksia tai lapsen vanhemman tai
huoltajan lakis&éteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Maksun perimattd jattdminen tai
alentaminen on ensisijaista toimeentulotukeen néhden.

Perusopetuslaki

Perusopetuslain 3 §8:n mukaan opetus jarjestetdan oppilaiden ikékauden ja edellytysten mukai-
sesti ja siten, etta se edistaa oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. Vuodesta 2011 ldhtien pe-
rusopetuslaissa on madritelty niin sanottu kolmiportainen tuki oppilaan tarpeen mukaan. Oppi-
las voi saada tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta, tehostettua tukea tai erityisté tukea.
Erityisen tuen antamista varten on tehtéva kirjallinen paatos. Erityistd tukea koskevan paatéksen
toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava henkilékohtainen opetuksen jarjestamista koskeva
suunnitelma.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityista tukea tarvitsevalla oppilaalla on
oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis- ja
avustajapalvelut. Padtoksen avustajapalvelun myontdmisestd tekee opetuksen jarjestaja oppi-
laan tarpeen edellyttamalla tavalla. Avustajapalvelu voidaan jarjestaa esimerkiksi henkilékoh-
taisen tai useamman oppilaan yhteisen avustajan palveluna.

Esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeus maksuttomaan kuljetukseen maaraytyy perusopetuslain
32 §:n nojalla. Koulumatkaetuuden myontamisesta paattaa opetuksen jarjestaja.

Laissa sdédetédan myds erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetuksesta. Erikoissairaanhoi-
dossa olevalle oppilaalle annetaan opetusta, jolla on oppimista ja koulunkayntia yllapitava seka
oppilaan hoitotavoitteita tukeva kokonaiskuntoutuksellinen tavoite.
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Perusopetuslaissa saddetdén lisdksi aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Lain mukaan kunnalla ei ole
velvollisuutta toiminnan jarjestamiseen. Jos kunta jarjestaa tai hankkii aamu- ja iltapaivatoimin-
taa, sitd tulee tarjota kunnassa toimivien koulujen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
sekd muiden vuosiluokkien osalta erityistd tukea saaville oppilaille kunnan paattamassé laajuu-
dessa. Aamu- ja iltapdivatoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia tai 760 tuntia koulun tyévuoden
aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle. Toimintaan osallistuminen on lapselle vapaa-
ehtoista. Aamu- ja iltapaivatoiminnasta voidaan madratd kuukausimaksu. Maksu on jéatettava
perimatta tai sitd on alennettava, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai
huollolliset nékdkohdat huomioon ottaen siihen on syyta.

Yhdenvertaisuuslaki

Uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Lain tarkoituksena on edistaa yh-
denvertaisuutta ja ehkéisté syrjintd seké tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.
Uusi laki antaa aiempaa laajemman suojan syrjintaa vastaan. Lakia sovelletaan kaikessa julki-
sessa ja yksityisessa toiminnassa lukuun ottamatta yksityis- ja perhe-eldman piiriin kuuluvia
suhteita ja uskonnonharjoitusta.

Yhdenvertaisuuslaki Kieltad syrjinnan. Lain 8 §:n mukainen syrjintasuoja on yhtaléinen riippu-
matta siitd, perustuuko syrjinta ikaan, alkuperéan, kansalaisuuteen, kieleen, uskontoon, va-
kaumukseen, mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammattiyhdistystoimintaan, perhesuhtei-
siin, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkiléon
liittyvaan syyhyn. Syrjinté on Kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil6é itsedan vai jo-
takuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Valittdman ja vélillisen syrjinnan lisaksi
yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdd on hairintd, kohtuullisten mukautusten epd&minen
sekd ohje tai kasky syrjia. Lain 11 §:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei kuitenkaan ole
syrjintaa, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvaksyttava tavoite, ja keinot tavoit-
teen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 5 8:n mukaan kaikilla viranomaisilla on velvollisuus edistaa yhdenvertai-
suutta omassa toiminnassaan. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
minnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edista-
miseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Viran-
omaisella on myds oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Velvoite koskee kaikkia syrjintaperusteita.

Arviointi voi kohdistua esimerkiksi siihen, miten vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuusna-
kdkulma on otettu huomioon toimintojen jarjestamisessd ja miten toiminta on tosiasiallisesti
vaikuttanut vammaisten henkiléiden asemaan. Yhdenvertaisuuden toteutumista arvioidaan
muun muassa asioiden valmistelussa, paatéksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johta-
misessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnitte-
lussa ja tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin térkeissd hankkeissa olisi esimerkiksi arvioitava,
vaikuttaako hanke vammaisten henkildiden oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan. Arvioin-
nin perusteella ryhdytdan toimenpiteisiin, joilla julkiset palvelut pyritadan jarjestimaan vam-
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maisten henkildiden tarpeet paremmin huomioon ottavalla tavalla. Esimerkiksi kaavoituspaa-
toksia tehtdessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota esteettémyyteen. Edistamistoimet voivat
mydos olla toimenpiteitd syrjinnén havaitsemiseksi tai ennaltaehkdisemiseksi taikka positiivista
erityiskohtelua.

Yhdenvertaisuuslain 6 ja 7 §:ssé sédadetdan koulutuksen jérjestdjén ja tyonantajan velvollisuu-
desta edistdd yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertaisuussuunnitelma.

Yhdenvertaisuuslain 15 § velvoittaa viranomaiset, koulutuksen jarjestajat, tydnantajat seka ta-
varoiden tai palveluiden tarjoajat tekem&an asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvitta-
vat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asi-
oida viranomaisissa seké saada koulutusta, ty6té ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita
samoin kuin suoriutua tydtehtavista ja edetd tyduralla.

Lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta seka tydsuojeluviranomaiset. Syrjinnésté voi vaatia hyvitystd kérdjaoikeudessa.

Kielilaki

Kielilaki (423/2003) toimii pohjana muun muassa sosiaalihuollon asiakkaiden kielellisten oi-
keuksien turvaamisessa ja toteuttamisessa.

Kielilain tarkoituksena on turvata perustuslaissa saddetty jokaisen oikeus kayttaa tuomioistui-
messa ja muussa viranomaisessa omaa kieltadn, joko suomea tai ruotsia. Tavoitteena on, etta
jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja hyvaan hallintoon taataan kielesté riip-
pumatta ja ettd yksilon kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, etta niihin tarvitsee erikseen ve-
dota. Lain mukaan viranomainen voi antaa myds parempaa kielellista palvelua kuin laissa edel-
lytetadn.

Lakia sovelletaan tuomioistuimissa ja muissa valtion viranomaisissa, hyvinvointialueen ja hy-
vinvointiyhtymén viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa, itsendisissa julkisoikeudelli-
sissa laitoksissa seka eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa, jollei erikseen
toisin séédeta.

Kielilain 25 §:ssa saddetaén yksityisten tahojen kielellisestd palveluvelvollisuudesta. Jos julki-
nen hallintotehtdva on lailla tai lain nojalla sdadetty yksityiselle, sitd koskee sen hoitaessa tata
tehtavaa, mita kielilaissa sdadetaan viranomaisesta. Jos tehtdvan vastaanottaja maaraytyy viran-
omaisen paatoksen tai muun toimenpiteen taikka viranomaisen ja vastaanottajan vélisen sopi-
muksen perusteella, viranomaisen on varmistettava, etta tehtdvaa hoidettaessa annetaan kielilain
mukaista kielellista palvelua. Tama tulee myds varmistaa viranomaisen antaessa muun kuin jul-
kisen hallintotehtavén yksityisen hoidettavaksi, jos kielilain edellyttdman palvelutason yll&pita-
minen sita vaatii.
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Viittomakielilaki

Viittomakielilaki (359/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Lain tavoitteena on edistaé viittomakielta
kayttavien kielellisten oikeuksien toteutumista. Viittomakielilaki on suppea yleislaki, joka sel-
kiyttaa viittomakielisten oikeuksiin liittyvan saatelyn kokonaisuutta. Viittomakielisten kielelli-
set oikeudet on turvattu perustuslaissa, mutta tarkemmat sddnnokset ovat eri hallinnonalojen
lainsdadannossa. Viittomakielilaki kuitenkin vahvistaa viittomakielisten oikeuksien huomioi-
mista ja kehittamista eri hallinnonaloilla.

Viittomakielilailla lisdtédan viranomaisten tietoisuutta viittomakielisté seka viittomakieltd kéayt-
tavista kieli- ja kulttuuriryhménd. Tarkoituksena on, ettd viranomaiset huomioivat viittoma-
kielta kayttavat sadadosvalmistelussa ja kaytdnnon ratkaisutoiminnassa aiempaa paremmin seké
edistavat viittomakieltd kayttavien mahdollisuuksia kayttaa ja saada tietoa omalla kielell&an.

Viittomakielilaissa viittomakieltd kayttdvan maaritelméaa ei ole sidottu henkilén kuulovammai-
suuteen. Viittomakieltad kayttavien ydinryhmén muodostavat kuurot ja vaikeasti kuulovammai-
set henkil6t, jotka kéyttavat viittomakieltd didinkielendén. Viittomakieltd voidaan kuitenkin
pitéd henkilon didinkielend myds silloin, kun ainakin toinen hdnen vanhemmistaan tai joku hé-
nen vanhemmista sisaruksistaan on viittomakielinen ja viittomakieltd on kaytetty lapsen
kanssa syntymasta lahtien.

Viittomakielilaki koskee Suomen kansallisia viittomakielid eli suomalaista ja suomenruotsa-
laista viittomakieltd. Suomenruotsalainen viittomakieli on erityisen uhanalainen.

Kuntoutusta koskeva lainsaadanto

Terveydenhuoltolain 24 §:n nojalla kunnan on jdrjestettdvé alueensa asukkaiden sairaanhoito-
palvelut, joihin siséltyy myos laakinnéllinen kuntoutus. Ladkinnélliseen kuntoutukseen kuulu-
vat kuntoutusneuvonta ja -ohjaus, potilaan toiminta- ja tyokyvyn seka kuntoutustarpeen arvi-
ointi, kuntoutustutkimus, toimintakyvyn parantamiseen ja yllapitamiseen tahtaavat terapiat ja
muut tarvittavat toimenpiteet, apuvalinepalvelut, sopeutumisvalmennus seka kaikista edell4 tar-
koitetuista tarpeellisista toimenpiteistd koostuvat kuntoutusjaksot laitos- tai avohoidossa. Kunta
vastaa myos potilaan ladkinnallisen kuntoutuksen suunnittelusta ja kirjallisen yksildllisen kun-
toutussuunnitelman laatimisesta.

Sosiaalisen kuntoutuksen palveluista sadadetadn sosiaalihuoltolaissa. Sosiaaliseen kuntoutuk-
seen kuuluvat muun muassa sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen, kun-
toutusneuvonta ja -ohjaus seka tarvittaessa kuntoutuspalveluiden yhteensovittaminen, valmen-
nus arkipdivan toiminnoista suoriutumiseen ja elaménhallintaan seké ryhmétoiminta ja tuki so-
siaalisiin vuorovaikutussuhteisiin. Osana sosiaalihuoltolain 21 8:n mukaisia asumispalveluita
turvataan henkilon oikeus toimintakykya yllapitavaan ja edistavaan toimintaan ja osana sosiaa-
lihuoltolain 22 §:n mukaisia laitospalveluita yksil6llisten tarpeiden mukainen kuntoutus.

Kelan jarjestamastd ja korvaamasta kuntoutuksesta sadddetddn Kansanelékelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005). Lain 3 §:n mukaan Kela
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jarjestda ja korvaa ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnéllista kuntoutusta, kuntoutuspsy-
koterapiaa seka harkinnanvaraisena kuntoutuksena muuta kuin edella tarkoitettua ammatillista
tai l1adkinnallista kuntoutusta.

Lain 9 8:n nojalla alle 65-vuotiaalla henkil6114, joka ei ole julkisessa laitoshoidossa, on oikeus
saada vaativaa ld&kinnallistd kuntoutusta tyostd, opiskelusta tai muista arjen toiminnoista suo-
riutumista ja osallistumista varten, jos hanell& on sairaus tai vamma seké téhan liittyva suoritus-
ja osallistumisrajoite, josta aiheutuu vahintdan vuoden kestdva kuntoutustarve. Liséksi edelly-
tetadn, etté rajoite on niin suuri, ettd henkil6lld on sen vuoksi huomattavia vaikeuksia arjen toi-
minnoista suoriutumisessa ja osallistumisessa kotona, opiskelussa, ty6eldméssa tai muissa ela-
mantilanteissa julkisen laitoshoidon ulkopuolella ja vaativa laakinnéllinen kuntoutus on perus-
tellusti tarpeen mahdollistamaan henkilon arjen toiminnoista suoriutumista ja osallistumista.

Kela ei jarjestd sairaanhoitoon valittomasti liittyvaa laékinnéllistd kuntoutusta eikd mydskéaan
jarjestd kuntoutuksena toimintaa, jonka tavoitteet ovat ainoastaan hoidollisia.

Lain 7 §:ssé& séadetadn ammatillisen kuntoutuksen sisallésta. Lain 12 §:n nojalla Kela jérjestaa
harkinnanvaraista kuntoutusta eduskunnan vuosittain myoéntamalla maaréarahalla. Harkinnanva-
raisena kuntoutuksena jarjestetddn mm. kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskursseja, neuropsy-
kologista kuntoutusta sekd moniammatillista yksilokuntoutusta.

Tyoeldkelaitokset jarjestavat ammatillista kuntoutusta ty6eldmaan vakiintuneille tyontekijoille
ja yrittdjille. Ammatillisella kuntoutuksella autetaan tyontekijéa tai yrittdjad pysymaan tyoela-
massé tai edistetdadn tyohon paluuta. Oikeudesta tyeldkekuntoutukseen saadetaan tyoelakela-
eissa, jotka on lueteltu tyontekijan elékelain (395/2006) 3 §:ssa.

Tapaturmavakuutuslaitokset korvaavat ammatillista ja ld&kinndllistd kuntoutusta silloin, kun
kuntoutustarve johtuu ty6tapaturmasta tai ammattitaudista. Kuntoutuksen korvaamisen edelly-
tyksisté ja korvattavan kuntoutuksen sisallostd sdédetaan tyontekijoita ja yrittdjia koskien tyo-
tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) ja maatalousyrittdjia ja apurahansaajia koskien
maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (873/2015). Lisaksi on tapaturmavakuu-
tuslainsdadantod, joka koskee muun muassa varusmiesten, asepalveluksessa vammautuneiden
henkildiden ja urheilijoiden kuntoutusta.

Liikennevakuutuslaitokset korvaavat tyo- ja ansiokykyyn seké tyo- ja toimintakykyyn liittyvaa
kuntoutusta silloin, kun kuntoutustarve johtuu liikennevahingosta. Kuntoutuksen korvaamisen
edellytyksistd ja korvattavan kuntoutuksen siséllosta saddetaén liikennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa (626/1991). Kuntoutuksen kustannuksina korva-
taan kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittavia tutkimuksia, kuntoutusjaksoja avo- tai lai-
toshoidossa, apuvalineitd, asunnon muutostdité, sopeutumisvalmennusta, kuntoutuksen matka-
kustannuksia, vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta aiheutuvia lisdkustannuksia, tulkkipal-
veluita sekd muita edell& mainittuihin rinnastettavia kuntoutuskustannuksia.

STM:n asettama kuntoutuksen uudistamiskomitea teki vuonna 2017 yhteensé 55 ehdotusta kun-
toutuksen uudistamiseksi. Marinin hallitusohjelman mukaisesti kuntoutusta kehitetdan vuosina
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2020-2022 komitean ehdotusten mukaisesti. Kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunnitel-
maan on koottu keskeiset keinot, joilla kuntoutusta tullaan uudistamaan tulevina vuosina. Kun-
toutusta kehitetadn osana valtakunnallisia muutosohjelmia ja erillisina lakihankkeina.

Vammaispalveluiden asiakasprosessi

Vammaispalveluiden asiakasprosessista ja siihen liittyvista toimenpiteistd on séadetty sosiaali-
huollon yleis- ja erityislainsdddanndssé. Toimintaa ohjaavat vammaispalvelulain ja kehitysvam-
malain lisdksi muun muassa sosiaalihuoltolaki, sosiaalihuollon asiakaslaki ja hallintolaki
(434/2003). Kaikissa edelld mainituissa sdadoksissa on asiakasprosessiin liittyvia saannoksié,
jotka poikkeavat jossain maarin toisistaan.

Vammaispalveluiden asiakasprosessi kdynnistyy asian vireille tulosta. Sosiaalihuoltolain 34 §:n
mukaan sosiaalihuoltoasia tulee vireille hakemuksesta tai kun kunnan sosiaalihuollon tyontekijé
on muutoin tehtavissaan saanut tietdd mahdollisesti sosiaalipalveluiden tarpeessa olevasta hen-
kilostd. Sosiaalihuollon asiakkuus alkaa hakemuksesta tai kun muulla tavoin vireille tullutta
asiaa ryhdytaén kasitteleméaéan tai henkildlle annetaan sosiaalipalveluita.

Palvelutarpeen arvioinnista saadetdén sosiaalihuoltolain 36 §:ssd. Sen mukaan henkildn kiireel-
lisen avun tarve tulee arvioida vélittdmasti. Lisdksi henkil6lla on oikeus saada palvelutarpeen
arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arviointi on aloi-
tettava viipymattd ja saatettava loppuun ilman aiheetonta viipymistd. Vammaispalvelulain 3 a
8:n mukaan henkilon palvelutarpeen selvittdminen on kdynnistettava viimeistaan seitsemantena
arkipéivana sen jalkeen, kun yhteydenotto sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan viranomaiseen
on tapahtunut. Liséksi sosiaalihuoltolaissa on sadnnokset palvelutarpeen arvioinnista ei-kiireel-
lisisséd tapauksissa tilanteissa, joissa arviointi koskee 75 vuotta tayttaneitd, Kelan maksamaa
ylinté hoitotukea saavia ja erityista tukea tarvitsevia lapsia. Ei-kiireellisessa tapauksessa kunta
on velvollinen jarjestdméan 75 vuotta taytténeelle ja ylintd hoitotukea saavalle paésyn sosiaali-
palveluiden tarpeen arviointiin viimeistaan seitseméantena arkipaivana siitd, kun han taikka ha-
nen laillinen edustajansa, omaisensa tai ldheisensa on ottanut yhteytta sosiaalipalveluista vas-
taavaan kunnan viranomaiseen palveluiden saamiseksi. Vastaava sadnnds koskee myds erityista
tukea tarvitsevia lapsia, joiden asian kasittelylle on lisaksi saddetty enintdan kolmen kuukauden
kasittelyaika asian vireille tulosta.

Palvelutarpeen arviointi on aina yksilollinen prosessi. Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palve-
lutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkilista anne-
tun lain (817/2015) 3 §:ssa tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild, vammaispalveluissa
yleensé sosiaalityontekijé. Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityista tukea tarvitse-
vien henkildiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisestd vastaa virkasuhteessa oleva sosiaali-
tyontekija. Palvelutarpeen arviointiin sisaltyy sosiaalihuoltolain 37 §:n mukaan

1) yhteenveto asiakkaan tilanteesta seké sosiaalipalveluiden ja erityisen tuen tarpeesta

2) sosiaalihuollon ammattihenkilon arvio asiakkuuden edellytyksista
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3) asiakkaan mielipide ja nakemys palvelutarpeestaan, ellei palvelutarpeen arvioimiseen yhteis-
ty6ssd asiakkaan kanssa ole ilmeista estetta

4) asiakkaan ja ammattihenkilon arvio sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisen omatyontekijéan tar-
peesta.

Vammaispalvelulaki ja -asetus edellyttavat henkilén vammaisuuden tai vaikeavammaisuuden
arvioimista palvelukohtaisesti ja suhteessa henkilon elinympéristoon. Vammaisuuden ja vaikea-
vammaisuuden maéarittely tapahtuu yksiléllisesti. Arvioinnin on tarkoitus painottua toiminnal-
listen rajoitusten selvittdmiseen sekd toisaalta vammaispalvelulain edellyttdman vamman tai
sairauden pitkaaikaisuuden arviointiin.

Palvelutarpeen arvioinnin ja paatoksenteon apuna arvioidaan myos asiakkaan toimintakykya.
Kunnat paattavat, mitd menetelmia toimintakyvyn arviointiin kdytetdan. Valitun menetelman
olisi oltava kayttokelpoinen juuri sille asiakkaalle, siind ymparistdssa ja siihen kayttotarkoituk-
seen, johon sité on tarkoitus kayttad. Asiakkaiden toimintakyvyn yksildlliset arvioinnit tuottavat
my®6s kunnan tasolla hyddynnettavaa tietoa esimerkiksi palvelurakenteen kehittdmiseen.

Palvelutarpeen arviointia tdydennetdan asiakkaalle laadittavalla suunnitelmalla. Asiakas- tai
palvelusuunnitelma toimii myonnettévien palveluiden pohjana ja perusteluna. Asiakassuunni-
telman tarkoituksena on myds osaltaan edistdd palveluiden suunnitelmallisuutta, tavoitteelli-
suutta ja vaikuttavuuden arviointia suhteessa asiakkaan ja hanen perheensa tarpeisiin.

Vammaispalvelulain 3 a §:sséd sadadetadn palvelusuunnitelmasta viitaten sosiaalihuollon asiakas-
lain 7 §:4n. Pykalassa todetaan liséksi, ettd suunnitelma on tehtava ilman aiheetonta viivytysta
ja ettd sité on tarkistettava, jos vammaisen henkildn palveluntarpeessa tai olosuhteissa tapahtuu
muutoksia sekd muutoinkin tarpeen mukaan. Sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukaan asiak-
kaalle on laadittava palvelu- tai muu vastaava suunnitelma yhteistydssa asiakkaan ja tarvittaessa
hénen l&heistensa kanssa, jollei kyseessé ole ainoastaan ohjaus ja neuvonta tai se on muuten
ilmeisen tarpeetonta. Vastaava asiakassuunnitelmaa koskeva sadnnds on sosiaalihuoltolaissa,
jossa myds saadetadn tarkemmin asiakassuunnitelman siséllosta (39 8).

Palvelusuunnitelmaan kirjataan myds se, jos palveluita jarjestetddn kehitysvammaisten erityis-
huoltona. Liséksi jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle henkil6lle tulee hyvaksya erityis-
huolto-ohjelma. Erityishuolto-ohjelmaan kirjataan kaikki ne palvelut, joita henkilélle myonne-
tdan kehitysvammalain perusteella riippumatta siitd, milloin, missé ja kuka palvelut todellisuu-
dessa jarjestad. Kehitysvammalain 34 §:n mukaan erityishuolto-ohjelma, joka on tarpeen mu-
kaan tarkistettava, on mahdollisuuksien mukaan laadittava yhteistydssa asianomaisen henkilén
itsensd ja hanen laillisen edustajansa tai omaisensa tai muun l&heisensé seké sosiaalihuollosta
vastavan toimielimen kanssa.

Kunnissa erityishuolto-ohjelman laadinnasta vastaa kunnan asianomainen toimielin, joka on
voinut delegoida erityishuolto-ohjelmien laadinnan joko erityishuollon johtoryhmélle tai yksit-
taisen viranhaltijan tehtdvaksi. Kuntayhtymissa erityishuolto-ohjelman hyvaksyy erityishuollon
johtoryhma. Sen j&senind on vahintdén kolme kuntayhtyman johtavaa viranhaltijaa siten, ett4
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edustettuna on ladketieteellinen, kasvatustieteellinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Eri-
tyishuolto-ohjelmasta on annettava muutoksenhakukelpoinen péatds. Aluehallintovirasto voi
madrété erityishuolto-ohjelmaa oikaistavaksi tarpeellisiksi katsomiltaan osin.

Erityishuollossa olevan henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan on Kirjattava toimenpiteet,
joilla tuetaan ja edistetddn henkildn itsendistd suoriutumista ja itsemaéradmisoikeuden toteutu-
mista. Palvelu- ja hoitosuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintd&n kuuden
kuukauden valein, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen pa&tos sosiaalipalve-
luiden jarjestdmisesta. Kiireellisia toimenpiteitd koskeva asia on kasiteltdvé ja paitds tehtava
kaytettavissa olevien tietojen perusteella viipymatta siten, ettei asiakkaan oikeus vélttdmétto-
maan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muissa kuin kiireellisissé asioissa paatés on
tehtava ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen, kun asia on tullut vireille. Vammaispalvelulain
3 a 8:ss5d on sosiaalihuoltolain sdanndsté tarkempi erityissaannds, jonka mukaan vammaispal-
veluita ja tukitoimia koskevat paatdkset on tehtavé ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd, jollei asian selvittdminen erityisesta
syysté vaadi pidempéa kasittelyaikaa.

Sosiaalihuoltolain 45 § siséltaa paatoksen toimeenpanoa koskevat sdédnnokset, jotka koskevat
myods vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisia palveluita. Paatds on toimeenpantava
kiireellisissa tapauksissa viipymatta ja muissa kuin Kiireellisissa tapauksissa ilman aiheetonta
viivytysté. Paatos on kuitenkin toimeenpantava viimeistdén 3 kuukaudessa asian vireille tulosta.
Aika voi olla tatd pidempi, jos asian selvittdminen erityisestd syysta vaatii pidempéaa kasittely-
aikaa tai toimeenpanon viivastymiselle on muu asiakkaan tarpeeseen liittyva erityinen peruste.
Pa&toksenteosta hallintoasiassa séadetéén lisaksi hallintolain 7 luvussa.

Vammaispalvelut ovat useimmiten pitkakestoisia palveluita. Henkildille, joiden tuen tarve on
pysyva tai pitkaaikainen, tuki on sosiaalihuoltolain 38 §:n mukaan pyrittavéa jarjestamaan siten,
ettd turvataan palveluiden jatkuvuus, ellei palveluiden muuttaminen ole asiakkaan edun mu-
kaista.

Sosiaalihuoltolain 34 8:n mukaan asiakkuus paattyy, kun sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan
merkitaan tiedoksi, ettd sosiaalihuollon jérjestamiselle ei ole perustetta.

2.2 Vammaispalveluiden ja erityishuollon asiakkaat

Yleista

THL ker&é vuosittain kunnilta sosiaalipalveluiden toimintatilastoon tietoja vammaispalvelulain
ja kehitysvammalain mukaisten palveluiden asiakkaista. Sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekiste-
ristd on saatavilla tietoa kehitysvammalain mukaisista laitos- ja asumispalveluista. Lisaksi Ti-
lastokeskuksen Kuntataloustilastosta saadaan vammaispalveluihin liittyvada kustannustietoa.
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Kustannustietoa on kuitenkin saatavilla vain karkealla tasolla, ja tarkempi palvelukohtainen
kustannusten tarkastelu on useiden palveluiden osalta mahdotonta.

THL on toteuttanut kolmen vuoden vélein niin sanotun vammaispalveluiden kuntakyselyn tay-
dentdmadn sosiaalipalveluiden toimintatilastoa. Kunnilta keréttyyn tietoon perustunut kuntaky-
sely on kuitenkin péatetty lopettaa tiedon heikon laadun vuoksi. Viimeisen kuntakyselyn tiedot
koskevat vuotta 2019.

Kuudesta suurimmasta kunnasta eli niin sanotuista Kuusikkokunnista saadaan vuosittain vam-
mais- ja kehitysvammapalveluita koskevia yksityiskohtaisempia tietoja, joiden avulla voidaan
jossakin maarin arvioida myds valtakunnallista tilannetta.

Vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja tukitoimien seka erityishuollon kokonaiskus-
tannukset

Vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja tukitoimien kokonaiskustannukset ja subjektii-
visten oikeuksien piirissé olevien palveluiden ja tukitoimien asiakasmé&érat ovat kasvaneet jat-
kuvasti 1990-luvun alusta lahtien. Vuonna 2020 vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja
tukitoimien kokonaiskustannukset olivat 715,6 miljoonaa euroa. Kymmenen vuoden aikana
(2010-2020) kokonaiskustannukset lahes kaksinkertaistuivat (kustannusten kasvu 91,8 %).
Vuoden 2016 jalkeen kustannusten kasvu on kuitenkin hidastunut huomattavasti. Vuonna 2017
kasvu oli 2,3 prosenttia ja kahtena seuraavana vuonna 6,9 prosenttia ja 1,4 prosenttia. Vuonna
2020 kustannukset kasvoivat vain 0,08 prosenttia edellisvuodesta, miké selittyy pandemiatilan-
teen aiheuttamalla palveluiden alikaytolla.

Kehitysvammaisten erityishuollon kokonaiskustannuksia ei ole saatavissa suoraan valtakunnal-
lisista tilastoista.

Kuudessa suurimmassa kaupungissa (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku) kehitys-
vammaisten erityishuollon palveluiden kustannukset ovat kasvaneet viime vuosina. Vuonna
2019 kokonaisnettokustannukset olivat kuusikkokunnissa 274,8 miljoonaa euroa. Vuonna 2019
kokonaisnettokustannukset kasvoivat 5,0 prosenttia vuoden 2018 deflatoiduista kustannuksista
ja 14,7 prosenttia vuoden 2015 deflatoiduista kustannuksista. Kustannusten kasvu suuntautui
vahvasti kasvaviin palvelumuotoihin, kuten asumispalveluihin ja ty0- ja paivatoimintaan, mika
osaltaan kuvastaa laitoshoidon asteittaisen lakkauttamisen vaikutuksia. (Kuuden suurimman
kaupungin vammaisten palvelut ja kustannukset vuonna 2019, s. 17)

Vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispalveluita saavat asiakkaat ja palvelukohtai-
set kustannukset

Kuljetuspalvelut

Vammaispalvelulain mukaisia kuljetuspalveluita ja niihin liittyvié saattajapalveluita jarjeste-
tadn vaikeavammaisille henkildille. Vaikeavammaisena pidetadn henkil6g, jolla on erityisia
vaikeuksia litkkumisessa ja joka ei voi vammansa tai sairautensa vuoksi kayttaa julkisia lii-
kennevélineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Kuljetuspalveluita ei jarjestetd henki-
I0lle, joka saa niitd palveluita muun lain nojalla.
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Kuljetuspalvelu on asiakasméaaraltaan suurin vammaispalvelulain mukainen palvelu. Kymme-
nen vuoden tarkastelujakson (2011-2020) aikana eniten kuljetuspalveluiden asiakkaita oli
vuonna 2013 (102 010). Vuoden 2013 jalkeen asiakkaiden mé&aré on véhentynyt tasaisesti, ja
vuonna 2020 asiakkaita oli 89 881. Suurin pudotus oli vuonna 2019, jolloin asiakkaiden méara
pieneni runsaalla 5 000 asiakkaalla. Vuonna 2018 tuli voimaan taksilakiuudistus.

Vuonna 2019 kuljetuspalveluiden kustannukset olivat 149,3 miljoonaa euroa, miké oli noin
viidesosa (20,9 %) vammaispalvelulain mukaisten palveluiden kokonaiskustannuksista. En-
simmaisend pandemiavuonna 2020 kustannukset vahenivat 27,7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2020 kuljetuspalveluiden asiakkaista 63 prosenttia oli 65 vuotta tayttaneita. Asiakkai-
den maaran vaheneminen kymmenen vuoden aikana on tapahtunut padosin 65 vuotta taytta-
neiden ikaryhmassa.

Henkilokohtainen apu

Vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista apua jarjestettaessa vaikeavammaisena pide-
taan henkiloa, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevan vamman tai sairauden johdosta valtta-
matta ja toistuvasti toisen henkilén apua suoriutuakseen tavanomaisen elaman toiminnoista
kotona ja kodin ulkopuolella. Henkilokohtaisen avun ulkopuolelle on rajattu ne, joiden tarve
johtuu pééasiassa ikaantymiseen liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista. Kunnalla ei
myoskaan ole erityista velvollisuutta henkilokohtaisen avun jarjestdmiseen, jos vaikeavam-
maisen henkildn riittavaa huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

Henkil0kohtainen apu tuli subjektiivisten oikeuksien piiriin 1. syyskuuta 2009 alkaen. Henki-
I6kohtainen apu on asiakasmaarilla mitattuna viime vuosina eniten kasvanut vammaispalvelu.
Vuoden 2020 aikana henkilokohtaisen avun saajia oli 28018. VVuodesta 2009 vuoteen 2020
asiakkaiden maaré kasvoi joka vuosi siten, ettd prosentuaalinen kasvu vaihteli 3,2 prosentista
(vuonna 2020) 36,2 prosenttiin (vuonna 2010). Ik&ryhmittain tarkasteltuna tyoikaiset (18-64-
vuotiaat) ovat henkilokohtaisen avun suurin asiakasryhma (60,1 % vuonna 2020). Viime vuo-
sina eniten on kasvanut yli 65-vuotiaiden henkilokohtaisen avun saajien méaara.

Vuodesta 2015 alkaen henkilokohtaisen avun kustannukset on keratty erikseen Kuntien ja
kuntayhtymien taloustilastoissa. Vuonna 2020 henkil6kohtaisen avun kustannukset olivat
271,8 miljoonaa euroa. Kustannukset kasvoivat 22,9 prosenttia vuodesta 2016.

Palveluasuminen

Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista jarjestetdan vaikeavammaiselle henkildlle,
joka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsee toisen henkilon apua paivittaisista toiminnoista
suoriutumisessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin erityisen runsaasti.
Kunnalla ei kuitenkaan ole erityistd velvollisuutta palveluasumisen jarjestamiseen, jos vaikea-
vammaisen henkildn riittdvaa huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.
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Vuonna 2020 vaikeavammaisten henkil6iden palveluasumisen piirissa oli 6 917 henkil6a.
Asiakasmadra kasvoi vuodesta 2016 vuoteen 2020 11,3 prosenttia. Vuonna 2020 palveluasu-
misen piirissa olevista henkilQista 62,9 prosenttia oli ty0ikéisié ja 65 vuotta tayttaneiden osuus
oli 34,5 prosenttia.

Asunnon muutostyot ja asuntoon kuuluvat vélineet ja laitteet

Vammaispalvelulain mukaiseen asunnon muutostdiden ja asuntoon kuuluvien vélineiden ja
laitteiden kustannusten korvaamiseen on oikeutettu vaikeavammainen henkil6, jonka liikku-
minen tai muu omatoiminen suoriutuminen vakituisessa asunnossa tuottaa vamman tai sairau-
den vuoksi erityisia vaikeuksia. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityisté velvollisuutta asunnon
muutostoiden ja asuntoon kuuluvien valineiden ja laitteiden jarjestamiseen, jos vaikeavammai-
sen henkil6n riittavaa huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

Vuonna 2020 tukea asunnon muutostdihin ja asuntoon kuuluviin laitteisiin ja valineisiin sai 11
200 henkiloa. Tukea saaneista runsas puolet (57,4 %) oli 65 vuotta taytténeita.

Kehitysvammaisten henkildiden laitos- ja asumispalvelut

Palvelurakenteen muutos kehitysvammaisten henkil6iden laitoshoidosta p&&asiassa ympéri-
vuorokautisiin asumispalveluihin eli niin sanottuun autettuun asumiseen on jatkunut koko
2000-luvun. Kehitysvammalaitoksissa oli vuoden 2020 lopussa yhteensa 518 asiakasta, joista
427 oli pitkaaikaishoidossa. Kehitysvammaisten erilaisissa asumispalveluissa asui 13 732 hen-
kil6d vuoden 2020 lopussa. Heistd ymparivuorokautisen palveluasumisen (autetun asumisen)
piirissé oli 9 680 henkil®a.

Kuusikkokunnissa kehitysvammalain mukaisten asumispalveluiden kustannukset olivat 170,7
miljoonaa euroa vuonna 2019. Kustannukset kasvoivat 29,8 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen
2019. Kuusikkokuntien laitoshoidon nettokustannukset olivat 24,5 miljoonaa euroa vuonna
2019. Laitoshoidon kustannukset vahenivat 15,9 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen 2019.

Koko maassa kehitysvammaisten asumisohjelman aikana ja sen jalkeen eli vuosina 2010-2020
laitoshoidon kustannukset lahes puolittuivat 108,5 miljoonaan euroon. Samaan aikaan noin
2000 asiakasta siirtyi laitoshoidosta muihin palveluihin.

Paivatoiminta

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain nojalla paivatoiminnan piirisséa olevia oli vuoden
2020 lopussa
8 008 henkilda.

Hengityshalvauspotilaat
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Hengityshalvauspotilaiden maarésta ei ole tilastotietoja. Vuonna 2020 julkaistun tutkimuksen
(Kotanen, Vainionpad, Laaksovirta, Brander, Siirala) mukaan vuoden 2019 tammikuussa hen-
gityshalvaushoidon piirissé oli 95 yli 16-vuotiasta henkildd, joiden hengitystukihoito oli tuol-
loin kestanyt vahintdan kolme kuukautta. Heista 68,1 prosenttia oli kotona hoitotiimin avulla
ja 14,2 prosenttia asumispalveluissa. Loput olivat terveydenhuollon laitoshoidossa eli sairaa-
loissa (9,2 prosenttia) ja terveyskeskusten vuodeosastoilla (8,5 prosenttia). M&é&ra vaihteli jon-
kin verran tutkimuksen seuranta-aikana vuosina 2015-2019. Uusia asiakkaita tuli vuosittain 7-
11 ja kuoli 5-15. Lasten méaérista tai heidén hoitopaikoistaan ei ole olemassa julkaistua tietoa.
Asiantuntija-arvion mukaan heidan méaérékseen voidaan arvioida 25 ja he ovat suurimmaksi
osaksi kotona.

Hengityshalvausstatuksen omaajien lukumaard on hiukan pienentynyt vuodesta 2015 (107).
Statuksen omaajista 82 prosenttia kaytti hengityslaitetta ja tarvitsi apua ympéarivuorokautisesti.
Yleensd elaméaa yllapitavaa hengitystukea tarvitaan pysyvasti, vuosia tai vuosikymmenié. Ylei-
simmin tarve johtuu neurologisista sairauksista tai selkdydinvammasta. Liséksi pienella mutta
vaihtelevalla méaaralla lapsia ja nuoria on myds hengityshalvauspaatos.

Perhehoito ja omaishoidon tuki

Perhehoidossa oli vuonna 2020 yhteensd 1 269 vammaista henkil6a. Perhehoidossa olevien
vammaisten henkildiden madrassa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia viime vuosina.

Omaishoidon tuen saajien maara on kasvanut vuosittain. Vuonna 2020 omaishoidon tukea saa-
neista 51 235 henkilOstd 15,3 prosenttia oli 18-64-vuotiaita ja 18,4 prosenttia oli alle 18-vuoti-
aita. Valtaosa (66,2 %) tukea saaneista oli 65 vuotta tayttaneita.

Taulukko 1. Vammaisten henkildiden laitoshuollon ja vammaispalvelulain mukaisten palvelui-
den ja tukitoimien sekd ympérivuorokautisten asumispalveluiden kustannukset 2010-2020,
milj. euroa

Vuosi Vammaisten Kuljetus- Muut vpl:n  Vammaisten
laitoshuolto palvelut mukaiset ympari-vuo-
palvelut rokautiset
asumispal-
velut
2010 197,4 121,8 251,1
2011 191,6 130,5 280,4
2012 187,9 140,0 327,4
2013 184,9 1448 368,6
2014 177,9 152,5 410,2
2015 167,3 152,2 467,0 734,8
2016 150,1 1511 4929 779,8
2017 134,6 153,1 505,9 787,4
2018 132,3 153,7 551,1 855,3
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2019 113,4 149,3 565,8 880,3
2020 108,5 121,5 5941 941,7
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Taulukko 2. Erdiden vammaispalvelulain mukaisten palveluiden asiakkaat vuosien 2010-2020
aikana

Vuosi Henkilo-  Kuljetus-  Asunnon Palvelu-  Paivatoi-

kohtainen palvelut muutosty6t asuminen minta
apu jaasun-
toon kuu-
luvat véli-
neet ja lait-
teet
2010 9 000 94 800 9 600 4 300 1200
2011 11 300 97 600 9700 4 600
2012 13 500 101 200 9 800 4 800
2013 15200 102 000 10 300 5300 1500
2014 17 356 101911 10 361 5390
2015 19 000 100 428 9598 5737
2016 21079 98 103 10728 6214 1700
2017 22 231 96 460 10 639 6284
2018 24 136 96 022 10 842 6 790
2019 27 157 90 681 11078 6 245 1500
2020 28018 69 881 11200 6917

*Tieto perustuu THL:n kuntakyselyihin v. 2010, 2013, 2016 ja 2019, joissa paivatoimintaa kos-
kevaan kysymykseen vastasi 189 kuntaa v. 2010, 238 kuntaa v.2013, 269 kuntaa v.2016 ja 272
kuntaa v.2019. Vastanneissa kunnissa asui em. vuosina 70,4 — 90,1 prosenttia vaestosta.

Lahteet: SOTKAnNet, Vammaisten palvelut 2019 - Kuntakyselyn osaraportti. THL Tilastora-
portti 37/2020
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Taulukko 3. Kehitysvammalain mukaisen laitoshoidon ja asumispalveluiden asiakkaat 2010
2020 (31.12.)

Kehitys-

. vammais- Autettu Ohjattu Tuettu
Vuosi . . ; .

ten laitos- asuminen  asuminen asuminen

huolto
2010 1934 5 880 2170 970
2011 1728 6 260 2 160 1100
2012 1612 6 600 2 040 1160
2013 1464 7 040 2 080 1310
2014 1241 7 145 1987 1274
2015 1093 7728 2 006 1548
2016 920 8 265 1954 1684
2017 739 8 484 1986 1488
2018 631 8 664 1859 1326
2019 556 9187 1884 1377
2020 518 9 680 1814 1292

Lahde: SOTKAnet

2.3 Kansainvalinen kehitys ja EU:n lainsdadanto

Ihmisoikeussopimukset

Vammaisten henkildiden yhdenvertaiset oikeudet ja mahdollisuudet oikeuksiensa toteuttami-
seen ovat kansainvalisten ihmisoikeussopimusten keskeisia tavoitteita. Keinoja yhdenvertaisuu-
den saavuttamiselle ovat vammaisten henkildiden ihmisoikeusnakdkulman valtavirtaistaminen,
esteettomyys, syrjinnan kielto, kohtuullinen mukauttaminen seké tarvittavat tukitoimet ja apu-
vilineet.

Perustuslain perusoikeusnormistolla on monia yhtéldisyyksia Suomea sitovien ihmisoikeusvel-
voitteiden kanssa. Ihmisoikeuksilla on lainsd&ddanndn velvoittavuuden lisaksi merkitysta perus-
jaihmisoikeusmyonteisen tulkinnan ohjaajana yksilokohtaisessa paatdksenteossa. Sosiaalihuol-
lon jarjestamisen nakdkulmasta ihmisoikeudet maarittavat erityisesti inmisten kohtelua ja pal-
veluiden vahimmaistasoa.

Keskeisia kansainvalisid ihmisoikeussopimuksia ovat Yhdistyneiden kansakuntien taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976,
jaljempand TSS-sopimus), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976, jaljempana KP-sopimus), kaikkinaisen naisten syrjinnén pois-
tamista koskeva yleissopimus (SopS 67 ja 68/1986, jaljempané Cedaw-sopimus), yleissopimus
lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991, jaljempéna lapsen oikeuksien sopimus), yleissopimus
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vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016, jaljempéna vammaissopimus) seka
Euroopan neuvoston piirissa syntyneet inmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty
yleissopimus (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my6hemmin muutettuna SopS 71 ja
7211994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010;
jaljempané Euroopan ihmisoikeussopimus) ja uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS
78-80/2002) sek& Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheva-
kivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta (SopS 52 ja 53/2015).

Yhdistyneet kansakunnat
TSS-sopimus ja KP-sopimus

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaalitur-
vaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna. Sopimuksen 11 artiklan perusteella sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso perustuslain 19
8:n 1 momentin tarkoittamaa valttdmatontd huolenpitoa ja toimeentuloa vastaavasti. Tyydyttava
elintaso kasittaa riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon seka oikeuden elinehtojen
jatkuvaan parantamiseen. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle
oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydestd, minka
turvaamiseksi sopimusosapuolten on ryhdyttavé sopimuksen edellyttdmiin toimenpiteisiin. So-
pimuksen 10 artikla kattaa perheen suojelun ja avun yhteiskunnan luonnollisena ja perustavaa
laatua olevana yhteisong, didin erityisen suojelun kohtuullisena aikana ennen ja jélkeen lapsen
synnytyksen seké erityiset suojelu- ja avustustoimenpiteet lasten ja nuorten turvaksi.

KP-sopimuksen 9 artikla takaa jokaisen oikeuden vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen. Sopimuksen 17 artikla edellyttdd perustuslain 10 §:n kaltaisesti lakiin perustuvaa oikeu-
tusta yksityis- ja perhe-eldméan seké kotiin ja kirjeenvaihtoon kohdistuvalle puuttumiselle. Yk-
sityis- ja perhe-elamaan liittyvaa perheen asemaa suojaa 23 artikla, jonka mukaan perhe on yh-
teiskunnan luonnollinen ja perustavaa laatua oleva yhteiso ja silla on oikeus yhteiskunnan ja
valtion suojeluun.

Seka TSS-sopimuksen ettd KP-sopimuksen osalta Suomi on ratifioinut valinnaiset pdytakirjat,
joilla mahdollistetaan yksildvalitusten tekeminen kyseisten sopimusten tdytdntdonpanoa valvo-
ville komiteoille.

Cedaw-sopimus

Sopimuksen tavoitteena on edistdd ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten osalta.
Sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinnan kaikki muodot ja sopivat siitd, etta ryhtyvat kaikin
asianmukaisin keinoin poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintdd. Sopimus velvoittaa myds so-
pimusvaltioita ryhtymdén kaikkiin asianmukaisiin toimiin kaikilla aloilla, erityisesti poliitti-
sella, sosiaalisella, taloudellisella ja sivistykselliselld alalla, varmistaakseen naisten tdyden ke-
hityksen ja etenemisen. Naisten syrjinndn poistamista kasitteleva komitea valvoo sopimuksen
taytantoonpanoa.
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Suomi on ratifioinut kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen va-
linnaisen pdytéakirjan (SopS 20 ja 21/2001), jolla mahdollistetaan yksildvalitusten tekeminen
naisten syrjinnén poistamista kasittelevélle komitealle yleissopimuksella tunnustettujen oikeuk-
sien vditetystd loukkauksesta.

Lapsen oikeuksien sopimus

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopijavaltioita edistimaan aktiivisesti sopimuksessa tur-
vattujen oikeuksien toteutumista. Tama sitoo myds sopijavaltioiden lainsaétéjia. Lapsen oikeuk-
sien sopimus on siséllollisesti laaja turvaten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia, talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia seka erityisia lapsen suojelua koskevia oikeuk-
sia. Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteita ovat lapsen oikeus kehitykseen, lapsen
edun ensisijaisuus, syrjimattomyys, lapsen ndkemysten kunnioittaminen ja oikeus osallisuuteen.
Sopimus velvoittaa ottamaan huomioon ensisijaisesti lapsen edun kaikissa lapsia koskevissa
toimissa. Lapsen edun toteutuminen edellyttdd sopimuksessa turvattujen kaikkien oikeuksien
mahdollisimman taysimaaraista toteutumista.

Lapsen oikeuksien sopimus turvaa myds nimenomaisesti vammaisen lapsen oikeuden taysipai-
noiseen ja hyvaan elamaan seka erikoishoitoon. Tama sisaltdd vammaisen lapsen mahdollisuu-
den koulunkayntiin, koulutukseen, terveydenhoito- ja kuntoutuspalveluihin, ammattikoulutuk-
seen ja virkistystoimintaan. Sopimus ottaa huomioon vammaisen lapsen ja hanen hoidostaan
vastaavan henkilén oikeuden tarvitsemaansa apuun.

YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo yleissopimuksen taytantéonpanoa. Sopimusvaltioiden
on viiden vuoden méadréajoin raportoitava komitealle niista lainsdéddanndllisista ja hallinnolli-
sista toimista, joilla yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia on pantu taytantoon. Lasten tasa-
arvoinen paasy palveluihin ja palveluiden laatu asuinkunnasta riippumatta ovat olleet lapsen
oikeuksien komitean huolenaiheena vuodesta 1996 alkaen Suomelle annetuissa paatelmissa.
Komitea on viimeisimmissad Suomelle antamissaan paatelmissa (2011) muun muassa suositel-
lut, ettd Suomi lisad resurssejaan ja tehostaa sosiaalihuollon palveluita, joilla annetaan perhe-
neuvontaa ja vanhempainkasvatusta sekd vahvistaa ennalta ehkaisevia palveluita ja varhaista
tukea.

Lapsen oikeuksien sopimukseen on tehty kolme valinnaista poytakirjaa, jotka ovat voimassa
Suomessa. Ne ovat lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen poytakirja lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 30 ja 31/2002), lapsen oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen valinnainen pdytékirja lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta
(SopS 40 ja 41/2012) seké lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen poytékirja
valitusmenettelysta (SopS 4 ja 5/2016). Valitusmenettelya koskeva valinnainen pdéytakirja tuo
yksittaisille lapsille ja lapsiryhmille mahdollisuuden valittaa oikeuksiensa véitetystd loukkaa-
misesta suoraan YK:n lapsen oikeuksien komitealle.

Vammaissopimus
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Vammaissopimus tuli kansainvalisesti voimaan vuonna 2008. Suomessa eduskunta hyvaksyi
vammaissopimuksen ja sen valinnaisen pdytakirjan maaliskuussa 2015. Suomi ratifioi vam-
maissopimuksen ja sen valinnaisen pdytakirjan 11.5.2016, ja ne tulivat Suomessa voimaan
10.6.2016. Taman jalkeen Suomeen on perustettu sopimuksen 33 artiklan mukaisesti sopimuk-
sen kansallista taytdntdnpanoa ja seurantaa varten sopimuksen edellyttamat yhteystahot (ulko-
ministerid ja sosiaali- ja terveysministerid), valtion koordinaatiojéarjestelmé (vammaisten hen-
kiloiden oikeuksien neuvottelukunta) ja riippumaton mekanismi (eduskunnan oikeusasiamies,
Ihmisoikeuskeskus ja ihmisoikeusvaltuuskunta). Suomi raportoi sopimuksen taytantédnpanosta
sopimuksen taytantéonpanoa valvovalle vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle ensim-
maisen kerran vuonna 2019. My6s EU on liittynyt sopimukseen.

Sopimuksen tarkoituksena on edistad, suojella ja taata kaikille vammaisille henkildille taysi-
madréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Td&méan toteutumiseksi
sopimusvaltiot ovat sitoutuneet muun muassa toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsaadannél-
liset, hallinnolliset ja muut toimet yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantéon pa-
nemiseksi ja toteuttamaan kaikki asianmukaiset, myds lainsdadanndlliset, toimet vammaisia
henkiloitd syrjivien sdadosten, maardysten, tapojen ja kaytantdjen muuttamiseksi tai poista-
miseksi.

Vammaissopimuksen 1-9 artiklat sisaltdvat maaraykset sopimuksen tarkoituksesta, yleisista pe-
riaatteista ja velvoitteista, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, vammaisista naisista ja lapsista,
tietoisuuden lisadmisesta ja esteettéomyydestd sekd sopimusta koskevien kasitteiden maaritel-
mat. Nama artiklat on huomioitava lapileikkaavasti kaikkia muita artikloja sovellettaessa. Muut
yleissopimuksen artiklat sisaltavat tarkempia maérayksia yleissopimuksen edellyttamista kan-
sallisista toimenpiteista sekd madrayksia kansainvélisesta yhteistyostd, kansallisesta valvonta-
jarjestelmastd, yleissopimuksen kansainvalisesta valvontajarjestelmésté ja sopimuspuolten ko-
kouksesta.

Vammaissopimuksen tarkoituksena on kattaa vammaisuuden kasite mahdollisimman laajalti
sekd ottaa huomioon mahdolliset yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset. Tarkoituksena ei ole
rajata minkaanlaista vammaisuutta yleissopimuksen soveltamisen ulkopuolelle. Vammaisuuden
kuvaamisen lahtokohtana on oltava henkilon suhde ympéroivaédn yhteiskuntaan, ei laéketieteel-
linen diagnoosipohjainen maarittely. Vammaissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan vam-
maisiin henkildihin kuuluvat ne henkildt, joilla on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen, henki-
nen, &lyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka voi vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden
kanssa estda heidan tdysimaardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertai-
sesti muiden kanssa.

Osallisuus, syrjintékielto, esteettdmyys ja saavutettavuus ovat vammaissopimuksen johtavia pe-
riaatteita. Yleissopimuksen 4 artikla korostaa vammaisten henkil6iden ja heitd edustavien jar-
jestdjen osallistamista ja osallistumista kaikkeen heitd koskevaan paatoksentekoon. Yhdenver-
taisuutta koskeva 5 artikla on tarked sopimuksen maardysten toteutumiseksi erityisesti kohtuul-
listen mukautusten ja muiden positiivisten erityistoimien toteuttamisessa. Vammaisten henki-
I6iden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tehtévié tarpeellisia erityistoimia ei pi-
detd syrjintané eik& syrjivina.

43



Vammaissopimuksen 19 artikla (elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisgssa) korostaa vam-
maisen henkilon itsemaaraamisoikeutta, valinnanvapautta ja osallisuutta seka riittdvien palve-
luiden, erityisesti henkilokohtaisen avun, merkitysta oikeuksien toteutumisessa. Lisaksi tarkeita
sosiaalihuoltoon ja vammaispalveluihin liittyvia artikloita ovat muun muassa 12 artikla (yhden-
vertaisuus lain edessd), 20 artikla (henkil6kohtainen liikkuminen), 24 artikla (koulutus), 26 ar-
tikla (kuntoutus) ja 27 artikla (tyo ja tyollistyminen) seka 28 artikla (riittdva elintaso ja sosiaa-
liturva).

Vammaissopimuksen taytantéonpanoa valvotaan kansainvalisesti. Raportoinnin kautta tapahtu-
vaa valvontaa taydent&a valinnainen poytakirja (SopS 26-27/2016), jonka kautta yksittainen
henkil0 tai ryhma voi tehdé valituksen vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle koke-
mastaan yleissopimuksella tunnustettujen oikeuksiensa loukkauksesta.

Vammaissopimus méaérittelee vammaispolitiikan kansainvélisessé yhteisossé hyvaksytyt 1ahto-
kohdat ja tarjoaa eri toimijoille yhteisen arvopohjan ja késitteiston. Se méarittelee myds ne kri-
teerit, joita vasten suomalaisia vammaispalveluita arvioidaan kansallisesti ja kansainvalisesti.
Vammaissopimus méaarittaé perusoikeusséantelyn ohella lahtokohdat erityisesti vammaispalve-
luita koskevan lainsd&ddannon uudistamiselle.

Euroopan neuvosto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla takaa jokaisen oikeuden vapauteen ja henkilékoh-
taiseen turvallisuuteen. Lisaksi ihmisoikeussopimuksen 8 artikla suojaa yksilon koskematto-
muutta yksityisyyden suojan kautta. Perustuslain 7 §:std poiketen Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan 1 kappaleessa on madritelty tilanteet, joissa vapauden rajoittaminen on mah-
dollista. Koska perusoikeuksien hyvéksyttavilla rajoituksilla ei voida loukata ihmisoikeusvel-
voitteita, ndma kriteerit rajoittavat myds perustuslain 7 §:n tulkintaa.

Sopimuksen 8 artikla edellytt&dd perustuslain 10 §:n kaltaisesti lakiin perustuvaa oikeutusta yk-
sityis- ja perhe-elamaén seké kotiin ja kirjeenvaihtoon kohdistuvalle puuttumiselle. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen mukaan yksityiselama on laaja ilmaisu, joka ei ole méaariteltavissa
tyhjentévasti. Se kasittaa henkilon fyysisen ja henkisen koskemattomuuden seké henkilon fyy-
siseen ja sosiaaliseen identiteettiin liittyvét seikat. Artiklan on katsottu useissa tapauksissa edel-
Iyttavan valtiolta myos positiivisia toimenpiteita oikeuksien turvaamiseksi. Positiivisen toimin-
tavelvoitteen ja yksityiseldman suojan vélilla tulee olla téallaisissa tilanteissa suora ja valiton
yhteys.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat ryh-
tymdaan asianmukaisiin toimiin varmistaakseen terveyden suojelun muun muassa poistamalla
terveyttd heikentavat syyt mahdollisuuksien mukaan, jarjestdmalla neuvontapalveluita ja valis-
tusta terveyden edistdmiseksi, ehkaisemélla tartuntatauteja, kansantauteja ja muita sairauksia
sekd onnettomuuksia mahdollisuuksien mukaan. Sopimuksen 12 artikla turvaa oikeuden sosi-
aaliturvaan ja 13 artikla oikeuden sosiaaliavustukseen ja ld&kinnalliseen apuun. 14 artiklan mu-
kaan sopijapuolet sitoutuvat edistdmaan ja jarjestdmaan palveluita, jotka sosiaalitydn menetel-
mi& kéyttden osaltaan edistavat yhteiskunnassa seka yksildiden ettd ryhmien hyvinvointia ja
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kehitysta seka naiden sopeutumista sosiaaliseen ymparistéonsa. Saman artiklan perusteella so-
pijapuolet myds sitoutuvat rohkaisemaan yksildiden ja vapaaehtois- tai muiden jarjestdjen osal-
listumista téllaisten palveluiden jarjestamiseen ja yllapitdmiseen. Sopimuksen 15 artikla turvaa
vammaisten henkil6iden oikeutta itsendisyyteen ja yhteiskunnalliseen eldméén osallistumiseen
ja 16 artikla perheen oikeutta sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkéise-
misestd ja torjumisesta (SopS 52 ja 53/2015) tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2015. Sopimuksen
tarkoituksena on luoda kattava oikeudellinen kehys naisten suojelemiseksi vakivallan kaikilta
muodoilta. Sopimuksen 4 artikla velvoittaa sopimusosapuolet varmistamaan sopimusmaarays-
ten tdytantdonpanon syrjimatta ketddn muun muassa vamman perusteella.

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen strategia "Human Rights: A Reality for All. Council
of Europe Disability Strategy 2017-2023” on ldhtokohdiltaan yhtenevd YK:n vammaissopi-
muksen kanssa. Ohjelma ilmentéé Euroopan neuvoston jasenmaiden poliittista tahtoa vammais-
politiikassa ja sen kehittdmisessa. Sen keskeisia teemoja ovat yhdenvertaisuus ja syrjiméatto-
myys, tietoisuuden lisdédminen, esteettdmyys, yhdenvertaisuus lain edessa seké vapaus hyvék-
sikéytosta ja vékivallasta. Lisédksi Euroopan neuvosto on antanut useita suosituksia, paatoslau-
selmia ja julistuksia, jotka koskevat vammaisia henkildité ja heidan asemaansa.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perussopimuksiin siséltyy vammaisten henkildiden oikeuksia koskevia méé-
rayksid. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa mainitaan vahemmistoihin kuulu-
vien oikeudet unionin perustana olevina arvoina. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 10 artiklassa todetaan unionin pyrkivén politiikkojensa ja toimiensa madrittelyssa ja
toteuttamisessa torjumaan kaiken muun muassa vammaisuuteen perustuvan syrjinnén. Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn vammaisuuteen perustuva syrjintd ja 26
artiklassa unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paasta osallisiksi toimenpiteistd, joilla ediste-
tan heidan itsendistd elamaénsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka osallis-
tumistaan yhteiskuntaelamaan, ja kunnioittaa tata oikeutta. Euroopan unionin perusoikeuskirjan
24 artiklan mukaan lapsella on oikeus hanen hyvinvoinnilleen valttamattémaan suojeluun ja
huolenpitoon, lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensd, lapsen mielipide on otettava
huomioon hanta koskevissa asioissa hénen ikansé ja kehitystasonsa mukaisesti ja kaikissa lasta
koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Saman sopimuksen 25 artiklassa unioni tunnustaa ikadntyneiden henkildiden oikeu-
den ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldmaén seka oikeuden osallistua yhteiskunnalliseen eldmaén.

Euroopan unioni pyrkii vammaisstrategiassaan 2021-2030 saamaan aikaan merkittavia lisapa-
rannuksia kaikilla vammaisten henkilGiden eldménaloilla. Strategialla tuetaan seka jasenvalti-
oita ettd EU:n toimielimida vammaisyleissopimuksen taytantoonpanossa. Keskeiset direktiivit
vammaispolitiikan kannalta ovat neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaisesta kohtelusta
tyossd ja ammatissa (tyosyrjintadirektiivi), neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etni-
sestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdénpanosta (syr-
jintédirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin
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elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (saavutettavuusdirektiivi) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palveluiden esteetto-
myysvaatimuksista (esteettomyysdirektiivi), joka on toimeenpantava kansallisesti jokaisessa
EU-maassa 28.6.2022 mennessé.

Tyosyrjintadirektiivin mukaan syrjint& on kielletty uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden,
idn tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella tyssd, ammatissa ja ammatillisessa koulutuk-
sessa. Syrjintadirektiivissa kielletddn syrjinta rodun ja etnisen alkuperan perusteella paitsi tyo-
elamassa myds tydeldman ulkopuolella, esimerkiksi sosiaaliturvassa, terveydenhoidossa ja kou-
lutuksessa seké tavaroiden ja palveluiden tarjonnassa ja saatavuudessa. Suomessa molempia
direktiiveja toteuttaa yhdenvertaisuuslaki.

Saavutettavuusdirektiivi tuli voimaan 22.12.2016. Direktiivin tavoitteena on yhdenmukaistaa
julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuusvaatimuksia ja
parantaa ndin saavutettavuutta kéyttédjien, erityisesti vammaisten henkildiden, kannalta. Direk-
tiivi on pantu kansallisesti taytantdén digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annetulla lailla
(306/2019).

Esteettomyysdirektiivin tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa ehkaisemélla ja
poistamalla esteettdmien tuotteiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden esteité. Lisdksi tavoit-
teena on parantaa vammaisille henkildille ja ikadntyville ihmisille tarjottavien esteettdmien
tuotteiden saatavuutta. Tama toteutetaan maérittelemalld yhtendiset toiminnalliset esteetto-
myysvaatimukset valikoiduille tuotteille ja palveluille ja soveltamalla niitd EU:n lainsdadan-
ndssa. Direktiivilla my6s autetaan jasenvaltioita tdyttdmaén esteettdmyysvelvoitteita, joihin ne
ovat sitoutuneet kansallisella tasolla ja YK:n vammaissopimuksessa.

2.4 Nykytilan arviointi

Lainsdadannon uudistaminen

Kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhdistdminen on ollut tavoitteena useassa hallitusoh-
jelmassa. Vammaislainsdadannon kokonaisuudistus on valttamatdn useastakin eri syysta. Tar-
kein syy on saattaa eri tavoin vammaiset henkil0t yhdenvertaiseen asemaan.

Kehitysvammalaki on vuodelta 1977. Se ei vastaa taman paivéan saadokselta edellytettaviin vaa-
timuksiin. Palvelut on kdytdannossa vain lueteltu laissa eiké niiden sisaltda tai myoéntamisedel-
Iytyksia ole kuvattu lainkaan. Vammaispalvelulaki on uudempi, mutta sekin kaipaa tarkennusta
ja tdydennysta.

Erilliset lait vaikeuttavat soveltamista ja vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteutu-
mista myds siitd syystd, ettd ne sisaltavat saman tyyppisia palveluita, mutta niiden asiakasryh-
mien rajauksissa tai maksuperusteissa on eroja. Selvimmin eriaikainen ja erilainen saéntely ja
sen pohjalta muodostunut soveltamiskaytédnto tulee esiin vammaisten lasten palveluissa seka
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ty6- ja paivatoiminnan matkojen jarjestamisessa ja niiden maksukaytannoissa. Myds asumis-
palveluiden jarjestamisessa ja maksuissa on eroja vamman laadusta riippuen. Osa erilaisista toi-
mintarajoitteisista ja henkildistd on my0ds voinut jaada valiinputoajiksi. Muun muassa sellaiset
aikuisialla aivovamman saaneet henkil6t, joilla on vastaavia kognitiivisia ongelmia kuin kehi-
tysvammaisilla henkil6illg, eivat aina ole saaneet tarvitsemiaan palveluita. Myds autismin Kir-
joon kuuluvilla henkil6ill& ja neuropsykiatrista oireyhtymistéa kérsivilla henkil@illa on vaikeuk-
sia saada tarvitsemiaan palveluita vammaispalveluita koskevien erityislakien perusteella.

Vuonna 2010 toteutetun terveydenhuollon lainsdaddéanndn uudistuksen tarkoituksena oli, ettd
kaikki henkil6t saisivat terveydenhuollon palvelut yhtendisesti terveydenhuoltolain perusteella.
Tama ei kuitenkaan ole toteutunut kehitysvammaisten henkildiden osalta kuin osittain. Kehi-
tysvammalaissa olevan terveydenhuoltoa koskevan saannoksen perusteella terveydenhuoltoa
toteutetaan edelleen osin erityishuoltona. Se on toisaalta turvannut terveyspalveluiden saamista
maksuttomana mutta ei kuitenkaan ole taannut kaikkien tarpeellisten terveyspalveluiden saa-
mista. Selvitysten mukaan erityisesti mielenterveyspalveluiden ja psykiatrisen erikoissairaan-
hoidon saatavuus vaihtelee.

Vammaispalvelulain 1.9.2009 voimaan tullut s&&nnds vammaispalvelulain ensisijaisuudesta
suhteessa kehitysvammalakiin on osaltaan edistanyt tavoitetta lakien yhdistamisestd, mutta kay-
tdnnossa lainvalinnassa on edelleen haasteita. Vammaispalvelulain ensisijaisuus suhteessa ke-
hitysvammalakiin edellyttaa jarjestaméan palvelut vammaispalvelulain mukaisesti silloin, kun
ne ovat kehitysvammaisen henkilon palveluntarpeeseen vastaamiseksi riittavid ja sopivia ja
muutoinkin hénen etunsa mukaisia. Kehitysvammaisuus johtaa kuitenkin edelleen usein kehi-
tysvammalain kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, ja palveluita koskevasta paatoksenteosta vas-
taavat osassa kuntia edelleen eri tyontekijat. Tilanne liittyy eriytyneeseen palvelurakenteeseen
ja toisaalta vammaisen henkilon kokonaisedun mukaiseen harkintaan. Etenkin taloudellinen
edullisuus asiakkaan kannalta ohjaa k&ytanndssa jarjestaméan palvelut useimmiten kehitysvam-
malain nojalla.
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Kehitysvammalaki on vastannut myds véhdiseen, mutta valttamattémaan avun ja tuen tarpee-
seen, minka vammaispalvelulain edellytys vaikeavammaisuudesta on osin estanyt.

Kuten vammaispalvelulain my6s kehitysvammalain alkuperdisena tarkoituksena on vahvistaa
osallisuutta ja itsendistd suoriutumista. Tadma ei kuitenkaan ole tdysin toteutunut lakien sovelta-
miskaytannossa. Vaikka erillinen lainsdadanto ja sen pohjalta toteutetut erityishuollon palvelut
ovat turvanneet kokonaisvaltaisen palvelukokonaisuuden sekd palveluissa tarvittavaa osaa-
mista, ne ovat samalla vaikuttaneet siihen, ettd kehitysvammaisten henkildiden palvelut ovat
eriytyneet muista palveluista. Laitoksissa tai ryhmamuotoisesti toteutetut palvelut ja palvelujar-
jestelma eivat palveluiden sisallon ja toteuttamistavan osalta kaikilta osin vastaa nykyisia sosi-
aalihuollon ja vammaispolitiikan tavoitteita. Vaikka palveluita on alettu jarjesta& entisté yksi-
I6llisemmin, olemassa oleva palvelurakenne maérittelee edelleen pitkalle, millaisia palveluita
kehitysvammaiset henkildt saavat. Eriytyneet palvelut ovat saattaneet tarkoittaa myos syrjayty-
misté tai ainakin ne ovat estaneet tdysimaaréisen osallisuuden toteutumisen.

Lakien soveltamisala

NyKkyiset erityislait eivat ole vastanneet riittdvasti eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeisiin.
Henkil6t, joilla on esimerkiksi kognitiivinen, neurologinen tai kommunikaatioon liittyva toi-
mintarajoite ovat jaaneet véliinputoajiksi. Yhtend syyna on voinut olla ajatus siitd, ettd on ole-
massa helposti erotettavissa oleva, tiettyihin diagnooseihin tai vamma laatuun perustuva erityis-
ryhmad, jolla on oikeus sdédettyihin erityispalveluihin. Vammaispalvelulain soveltamista ovat
pitkalti ohjanneet laissa maaritellyt palvelut ja tukitoimet. Tdma on osaltaan johtanut siihen, etta
laissa olevat palvelut on ndhty padosin vaikeasti liikuntavammaisille ja aistivammaisille henki-
16ille kuuluvina palveluina. Muun muassa neurologisista ja psyykkisisté sairauksista sek& kog-
nitiivisista ongelmista johtuva palvelutarve on usein sivuutettu vammaispalvelulain soveltami-
sessa. Laissa oleva vammaisen henkilon méaaritelma vamman tai sairauden pitkaaikaisesti ai-
heuttamista erityisista vaikeuksista suoriutua tavanomaisista elaméan toiminnoista ei sindnsa esté
laajempaakaan lain soveltamista.

Vammaispalvelulaissa olevat subjektiiviset oikeudet kuuluvat vain laissa madritellyille vaikea-
vammaisille henkildille. Vaikeavammaisuuden sisaltd on méaritelty erikseen jokaisen palvelun
kohdalla ja oikeus palveluun on ratkaistu yksil6llisen tarpeen perusteella. Osa palveluista on
kuitenkin méaaritelty melko tarkoin maéarallisin kriteerein. Fyysisen, kognitiivisen tai aisteihin
liittyvén vamman ladketieteellisesti madritelty vaikeusaste ei yksin kuvaa toimintarajoitteen ai-
heuttamaa avun ja tuen tarvetta eri elaméan toiminnoissa. Se on kuitenkin ohjannut vahvasti lain
soveltamista.

Kehitysvammalain perusteella myénnetaan erityishuoltoon kuuluvia palveluita kehitysvammai-
sille henkilille jaottelematta heitd vamman vaikeusasteen mukaan. Tamé on helpottanut niiden
kehitysvammaisten henkildiden palveluiden saamista, jotka tarvitsevat suhteellisen vahan apua
jatukea, mutta se on eldmassé valttamatonta. Kehitysvammalain soveltamiskaytannossa erityis-
huollon palveluiden piiriin padsemisen edellytyksena on yleensa pidetty kehitysvammadiagnoo-
sia, vaikka lain soveltamisala ei sitd nimenomaisesti edellytd. Lain soveltamisen taustalla vai-
kuttaa kehitysvammaisuuden l&&ketieteellinen méérittely.
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Nykyinen osin diagnooseihin ja vamman vaikeusasteeseen perustuva lainsaadanto ei taysin tur-
vaa sitd, ettd palvelut jarjestetadn ottaen huomioon vammaisen henkilén yksildlliset tarpeet, joi-
hin vaikuttavat muun muassa henkilon elaméntilanne ja elinymparistd. Perustuslaki ja kansain-
valiset ihmisoikeussopimukset edellyttavét, ettd vammaisille henkil6ille on tarjolla heidén tar-
vitsemaansa apua ja tukea vamman laadusta tai syntyperusteesta riippumatta.

Ikédantymisesta johtuvat toimintarajoitteet

Vammaispalveluissa ei ole ikaén tai ikdantymiseen perustuvia rajauksia. Poikkeuksen tésté
muodostaa vuonna 2009 vammaispalvelulakiin séadetty rajaus henkilékohtaisessa avussa. Sen
mukaan henkilkohtaisen avun ulkopuolelle rajautuvat tilanteet, joissa avuntarve on seurausta
pédasiassa ikadntymiseen liittyvisté sairauksista tai toimintarajoitteista.

Kysymys vammaisuuden ja toisaalta ian mukanaan tuomien sairauksien ja niistd seuraavien hoi-
van ja palvelun tarpeiden vélisen rajan madarittelysta oli esilld jo nykyistd vammaispalvelulakia
valmisteltaessa 1980-luvulla. Silloisesta valmisteluaineistosta ilmenee, ett4 lain mukaiset sub-
jektiiviset oikeudet oli tarkoitus rajata suppealle piirille (Kansainvélisen vammaisten vuoden
1981 Suomen komitean mietintd 1982:35). Vammaisuus madriteltiin tuolloin kayttéen vertailu-
ryhmana henkilén oman ikdryhmén tavanomaista toimintakykyé. lakkaiden henkilGiden tarvit-
semat sosiaalipalvelut oli silloin tarkoitus jarjestdé padosin sosiaalihuoltolain perusteella.

Tama ei ole toteutunut nykyisessa soveltamiskaytannossa. Kaytannossa vammaispalvelulakia
on sovellettu laajasti myos iakkaisiin henkil6ihin erityisesti kuljetuspalveluissa, koska monilla
kunnilla ei ole ollut tarjota heille palveluita yleisen lainsdéddannén nojalla. Myds palveluasu-
mista ja henkilokohtaista apua on jarjestetty entistd enemman idkkaille henkil6ille. Tama on
johtunut osittain siita, ettd idkkaille henkildille ei ole ollut tarjolla riittavié ja sopivia palveluita.
Syyné on osittain myos se, ettd vammaispalveluihin on vahvempi oikeus ja ettd ne ovat padosin
maksuttomia. Tadma kehitys johtaa kestamattémaan vammaispalveluiden kustannusten nou-
suun, koska idkkaiden henkildiden palvelutarpeet lisdantyvat kaiken aikaa eika tdméa kehitys-
suunta ole muuttumassa. Siksi on tarpeen rajata vammaispalveluiden soveltamisalaa nykyista
tarkemmin.

Padasiassa ikaantymisestd johtuvaan avun ja tuen tarpeeseen tulee normaalisuusperiaatteen mu-
kaisesti vastata sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdddannon nojalla. Koska sosiaalihuolto-
laki ei ole riittavasti vastannut tdhdn palvelutarpeeseen, sitd on uudistettu useammassa vaiheessa
yhdessa vanhuspalvelulain kanssa. Vuonna 2013 voimaan tullut vanhuspalvelulaki seka uusi
sosiaalihuoltolaki ovat vahvistaneet idkkéiden henkildiden oikeutta palvelutarpeen arviointiin
sekd sen perusteella jarjestettaviin tarpeen mukaisiin palveluihin, muun muassa liikkumista tu-
keviin palveluihin ja kotihoitoon. ldkkaiden henkildiden palveluita koskeva uudistus jatkuu
edelleen. Palvelut uudistetaan kahdessa vaiheessa. Uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa iak-
kaiden henkildiden oikeutta riittaviin ja laadukkaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Ensimmai-
sen vaiheen lakiuudistus tuli voimaan 1.10.2020. Toisen vaiheen lakiuudistus on eduskunnan
késiteltavana.
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Koska iakkéiden henkildiden mahdollisuudet saada yksil6llisten tarpeidensa mukaiset palvelut
yleislainsdadannon perusteella edelleen paranevat, voidaan vammaispalveluiden soveltamisalaa
rajata nykyisté tiukemmin.

Lapset ja perheet

Vammaispalvelulaki ei ota riittdvésti huomioon lasten ja perheiden tarpeita. Laki on turvannut
parhaiten aikuisten vammaisten henkildiden palvelut, vaikka laissa olevat palvelut ja tukitoimet
soveltuvat myds lapsille. Erityishuollon palveluissa on otettu kokonaisvaltaissmmin huomioon
koko perheen tarpeet.

Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitysvammalain 2 §:ssé. Lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 102/1976) mukaan lakiin on erityishuollon sisélldsta otettu vain yleiset suuntaviivat.
Monet kehitysvammaisten erityishuollon palvelut ovatkin muotoutuneet kdytannon tarpeista ka-
sin, ilman etté niitd on mainittu laissa erityisesti nimettynd. Kehitysvammalain perusteella ke-
hitysvammaiset lapset voivat saada muun muassa aamu- ja iltapdivatoimintaa, tilapdishoitoa ja
loma-ajan toimintaa, jotka ovat tarkeitd perheen jaksamisen, vanhempien tydssa kadymisen ja
kehitysvammaisen lapsen itsendistymisen kannalta. Erityishuollon palvelut ovat asettaneet ke-
hitysvammaiset lapset ja heidan perheensd joiltain osin parempaan asemaan suhteessa muihin
vammaisiin lapsiin ja heidan perheisiinsa. Toisaalta erityishuollon keskitetty palvelujarjestelméa
on johtanut siihen, etté joissain tapauksissa kehitysvammaiset lapset ovat joutuneet puutteellis-
ten lahipalveluiden vuoksi muuttamaan hyvinkin pienind pois kotoa.

Palveluiden riittdmattémyys on voinut johtaa siihen, ettd osa vammaisista lapsista ja heidan per-
heistdan on siirtynyt lastensuojelun asiakkaiksi silloinkin, kun varsinaista lastensuojelun tar-
vetta ei ole ollut. Toisaalta vammaista lasta ja hanen perhettddn on saatettu pallotella vammais-
palveluiden ja lastensuojelun valilla ilman, ettd kenelldakaan on ollut kokonaisvastuuta tilan-
teesta. Muiden kuin erityishuollon piirissa olevien vammaisten lasten tilapdista tai pysyvampaé
asumista kodin ulkopuolella ei yleensd ole voitu jarjestdd muutoin kuin lastensuojelulain
(471/2007) mukaisena avohuollon lyhytaikaisena sijoituksena tai huostaanottona. Nykyisin
lainsd&dannosta puuttuvat sadnnokset siitd, miten eri vammaisryhmiin kuuluvien lasten asumi-
nen muualla kuin oman perheen kanssa jarjestetaan tilanteessa, jossa ei ole lastensuojelullista
tarvetta sijoittaa lapsi kodin ulkopuolelle, mutta perhe ei kuitenkaan vahvasti tuettunakaan pysty
vastaamaan lapsen edun mukaisesta huolenpidosta lapsen vammaisuudesta johtuvista syista.

Kehitysvammalain 1 §:n soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan jérjestaa eri-
tyishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskasvatuksena, jolloin varhaiskasvatus on per-
heelle maksutonta. Edellytyksend on ollut se, ettd pdivahoidon tarpeeseen ei ole voitu vastata
varhaiskasvatuslain mukaisella paivahoidolla, vaan péivahoidon tarpeen on erityishuolto-ohjel-
massa katsottu johtuvan ensisijaisesti lapsen kehitysvammasta aiheutuvasta erityisesta yksilol-
lisestd hoidon ja huolenpidon tarpeesta. Kehitysvammalain soveltamisalaan kuuluvat lapset saa-
vat varhaiskasvatuksessa mahdollisuuden maksuttomaan ohjattuun vuorovaikutukseen ikais-
tensa lasten kanssa, mika tukee heiddn kommunikaatiotaan ja auttaa oppimaan asioita yhdessa
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muiden lasten kanssa. Muut vammaisten lasten perheet maksavat varhaiskasvatuksesta tulosi-
donnaisen maksun. Yleisimmin pdivahoidon tarve johtuu kuitenkin siitd, ettd vammainen lapsi
tarvitsee hoitoa vanhempien tydssakdynnin ajan, kuten muutkin lapset.

Selvitysten perusteella (muun muassa Kehitysvammaliitto, Pietilainen 2014) vammaisten lasten
ja nuorten ja heidan perheidensé suurin haaste on vanhempien jaksaminen ja perheen arjen su-
juminen. Perheiden tuen tarve vaihtelee kunkin perheen yksil6llisen tilanteen seka lapsen vam-
man tai sairauden tilan mukaan. Oma merkityksensa on lapsen vammaisuudella ja sen vaiku-
tuksilla seka lapsen etté perheen eldméan. Tyo6- ja perhe-eldmén yhteen sovittaminen siten, etta
perhe voi eldé perheend haluamallaan tavalla itse asettamiensa tavoitteiden ja toiveiden mukaan,
on haasteellista. Osa vanhemmista kokee tilanteensa taisteluksi lapsen ja perheen puolesta ja
toivoo palveluilta apua lapsen ja perheen hyvinvoinnin edistamiseen.

Vanhemmat kokevat palveluita koskevan lainsaddannon vaikeaselkoisena ja palvelujérjestel-
man monimutkaisena sek& monessa kohdin joustamattomana palveluita suunniteltaessa ja jar-
jestettdessd. Vammaisen lapsen tilanteeseen liittyy useita terveydenhuollon, kuntoutuksen, so-
siaalitoimen ja Kelan toimijoita seka varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen toimijoita.
Kokonaisvastuu vammaisen lapsen palveluiden ja tuen kokonaisuudesta puuttuu usein. Tuen ja
palveluiden saaminen ja lakien tulkintakdytdnnot vaihtelevat eri puolilla maata. Palveluita kos-
kevat paatokset koetaan usein lyhytkestoisiksi ja joustamattomiksi eldman muutostilanteissa.
Erityisesti lapset, joilla on neurologisia tai neuropsykiatrisia oireyhtymié tai sairauksia tai muita
kognitiivisia tai k&yttaytymiseen liittyvia haasteita, jadvat usein vammaispalveluiden ulkopuo-
lelle.

Uudessa sosiaalihuoltolaissa kiinnitetaan erityista huomiota lapsen asemaan ja etuun seka lap-
sen mielipiteiden ja toiveiden selvittdmiseen ja huomioon ottamiseen erityisesti silloin, kun ky-
seessd on erityista tukea tarvitseva lapsi. Laki edellyttdd monialaista yhteistyota sosiaalitoimen
jatarvittavien muiden viranomaisten ja toimijoiden kesken. Tamaén liséksi pitda varmistaa vam-
maisten lasten ja heidan perheidensa yhdenvertainen mahdollisuus saada tarvitsemansa palvelut
joko sosiaalihuoltolain tai erityislainsdaddanndn perusteella.

Myo6s vammaisilla vanhemmilla voi olla sekd vammattomia ettd vammaisia lapsia. Vanhemman
vammaisuus asettaa tuen tarpeet toisenlaiseen tarkasteluun. Tarpeet madrittyvat vanhemman ja
toisaalta lapsen tarpeiden ja edun mukaan. Vanhemman vammaisuus voi aiheuttaa vanhemman
henkildkohtaisten tarpeiden lisaksi avun tarvetta jokapdivaisen elaman toiminnoissa kuten ko-
dinhoito, lapsen hoito ja kasvattaminen, ulkoilu ja ruuanlaitto. Niiden perheiden tarpeita, joissa
vanhemmilla tai toisella heisté on kehitysvamma, ei aina tunnisteta riittavasti.

Palvelutarpeen arviointi, palvelusuunnitelma, erityishuolto-ohjelma ja paatokset

Vammaispalvelulain vuonna 2009 toteutetussa uudistuksessa korostettiin palvelutarpeen arvi-
oinnin ja palvelusuunnittelun merkitysta palveluita myonnettaessa. Palvelutarpeen arvioinnissa
ja palvelusuunnitelmien tekemisessé on kuitenkin edelleen puutteita. Edelleenk&én ei riittavasti
arvioida kokonaisvaltaisesti vammaisen henkilon tarpeita ja palveluiden kokonaisuutta, vaan
lakia sovelletaan keskittyen yksittaisia palveluita koskeviin paatoksiin. Erityisen tarke&a olisi
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arvioida palvelutarve kokonaisuutena silloin, kun vammaisella henkil6lla on vaativia ja monia-
laisia avun ja tuen tarpeita tai kun kyseessé on vammainen lapsi, jolloin koko perheen tarvitsema
tuki on muodostettava kokonaisvaltaisesti yleisen ja tarvittaessa erityislainsdadannon mukai-
sesti.

Kehitysvammalain perusteella erityishuolto-ohjelman mukaisesti erityishuoltona jérjestettdvien
palveluiden tarvetta on parhaimmillaan arvioitu kokonaisvaltaisesti, mutta edelleen myos eri-
tyishuolto-ohjelmien tekemisessa on puutteita.

Kahden erilaisen suunnitelman tekeminen aiheuttaa turhaa hallinnollista ty6ta seké sitd, ettd
palveluiden kokonaisuudesta ei valttdmattd vastaa taysin kukaan. Erityishuolto-ohjelmia voi
olla useitakin samalla henkilélla silloin, jos kunta ja erityishuoltopiiri kumpikin jarjestaa eri-
tyishuollon palveluita. Erityishuolto-ohjelmasta on viela erilainen muutoksenhakuprosessi kuin
palveluita koskevista paatoksista. Aluehallintovirasto voi oikaista erityishuolto-ohjelmaa, jos se
katsoo, ettei ohjelma ole tarkoituksenmukainen.

Vammaisen henkilon kuuleminen ja osallistuminen palvelutarpeensa arviointiin ja suunnitte-
luun sekd toteuttamiseen ja toteutumisen seurantaan ei aina toteudu riittavasti. Erityisesti silloin,
kun henkil6 ei kommunikoi puheella tai kun hénelld on vaikeuksia ymmartaa ja seurata asioita,
henkildn osallistuminen toteutuu usein vain muodollisesti, joskus ei lainkaan. Myds vammaisen
henkildn omien ndkemysten ja esille nostamien tarpeiden huomioon ottamisessa on puutteita.

Ohjaus, kuntoutus, valmennus ja paatoksenteon tuki

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaiseen sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu sosiaalisen toimintaky-
vyn ja kuntoutustarpeen selvittdmistd, kuntoutusneuvontaa ja -ohjausta, valmennusta arkipéivén
toiminnoista suoriutumiseen ja elamanhallintaan, ryhmatoimintaa ja tukea sosiaalisiin vuoro-
vaikutussuhteisiin sekd muita tarvittavia sosiaalista kuntoutumista edistdvia toimenpiteita. So-
siaalisen kuntoutuksen asiakkaat ovat kuitenkin useimmiten tyoikaisia aikuissosiaalitydn seka
péihde- ja mielenterveyspalveluiden asiakkaita, jotka ohjautuvat sosiaaliseen kuntoutukseen
erilaisia reitteja pitkin. Vammaiset henkilot ovat kaytdnndssa jaéneet palvelun ulkopuolelle.

Kehitysvammalain 2 &:n perusteella voidaan jarjestdéd monimuotoista ohjausta, kuntoutusta, toi-
minnallista valmennusta ja ty6hon liittyvad valmennusta. Vammaispalvelulain 8 8:n 1 momen-
tin perusteella voidaan jarjestdd kuntoutusohjausta ja sopeutumisvalmennusta. Vammaiset hen-
kilot ja tarvittaessa my0ds heidan laheisensé ovat voineet saada tukea eldaman muutostilanteissa
osana asumispalveluita tai muuna vammaispalvelulain toteuttamiseksi tarpeellisena palveluna.

NyKkyiset palvelut vastaavat osin itsemaaraamisoikeuden ja osallisuuden edistamisen tavoittei-
siin. Esimerkiksi henkil6kohtainen apu voi parhaimmillaan turvata vammaisen henkilon itse-
maadradmisoikeuden ja osallisuuden toteutumisen erittdin hyvin, mutta se ei sovellu kaikkiin
tilanteisiin tai tarpeisiin. Vammaiset henkilot saavat eri séannosten perusteella ohjausta yksit-
téisten asioiden opetteluun, mutta yhdenvertainen oikeus tarvittavaan tukeen puuttuu. On tar-
peen vahvistaa palvelua, jolla voitaisiin paremmin tukea vammaisen henkiln taitojen opettelua
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ja edistdé osallisuutta sekd saada vammaisen henkilén omat voimavarat mahdollisimman hyvin
kayttoon.

Itsemé&araémisoikeuden ja osallisuuden toteutumisen edellytyksend on toimiva vuorovaikutus
vammaisen henkilon ja hanen léheistensa seka muiden hénelle tarkeiden henkildiden vélilla.
Palvelut eivat aina riittdvésti tue vammaisen henkilén mahdollisuuksia kdyttad omaa kieltaan ja
kommunikointikeinoaan siten kuin myds vammaissopimuksen 2 artikla edellyttaa.

Vammaissopimus edellyttad paatoksenteon tuen saatavilla oloa niille henkil6ille, joilla on vai-
keuksia tehdd omaa eldméaansé koskevia paatoksia. Esimerkiksi vaikeiden asioiden selventdmi-
sessd sekd toimintavaihtoehtojen ja niiden seurausten selvittdmisessa tarvitaan tukea. Tukea
paatdksentekoon on mahdollista antaa osana muita palveluita, mutta nykyisin tukea ei ole ollut
riittavasti tarjolla. Erityisesti ongelmana on tilanteet, joissa saattaa olla eturistiriita tukea anta-
van henkilén ja vammaisen henkilon vélilla.

Henkil6kohtainen apu

Vuonna 2009 toteutetun vammaispalvelulain osauudistuksen yhteydessé vaikeavammaiset hen-
kilot saivat subjektiivisen oikeuden henkilokohtaiseen apuun. Sen Kkatsottiin turvaavan perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin mukaista vélttamatonta huolenpitoa ja kuuluvan siksi kunnan erityi-
sen jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Vammaisten henkildiden itsemaaradmisoikeuden ja oi-
keuksien turvaamisen kannalta uudistus oli merkittdvin vuosikymmeniin. Tarkoituksena oli
edistaa vaikeavammaisen henkil6n osallisuutta ja mahdollisuutta tehdd omaa elaméansa koske-
via valintoja. Uudistus on toteutunut tavoitteidensa osalta hyvin, mitad kuvaa muun muassa hen-
kilokohtaisen avun saajien maéran yli kolminkertaistuminen (212 %) vuosina 2010-2020.

Henkildkohtaista apua on kehitetty useissa vammaisjarjestdjen seké kuntien ja kuntayhtymien
hankkeissa. Vuoden 2009 jalkeen henkilokohtaisesta avusta on syntynyt valtakunnallisesti tun-
nustettu ammatti, ja vuodesta 2018 I&htien on voinut suorittaa henkildkohtaisen avustajan tut-
kintonimikkeen antavan ammattitutkinnon. Henkilokohtaisena avustajana toimimiselle ei ole
kuitenkaan muodollisia patevyys- ja koulutusvaatimuksia. Tydmarkkinoiden kehittymistd on
edesauttanut vaikeavammaisten tyonantajien jérjestaytyminen ja tydehtosopimuksen saaminen
henkildkohtaisille avustajille. Tydehtosopimus ei ole yleissitova, mutta jotkut kunnat noudatta-
vat sen mukaisia tyehtoja myos jarjestaytymattdmien tydnantajien osalta.

Osauudistuksessa henkildkohtaisen avun saamisen edellytykseksi asetettiin se, ettd henkil6ll
on voimavaroja méaéritelld avun sisalto ja toteutustapa. Oikeuskaytanndssd henkilokohtaisen
avun niin kutsuttu voimavaraedellytys on asetettu melko matalalle. Oikeuskéytanndssa on myos
katsottu, ettd henkilo voi tayttdd voimavaraedellytyksen jonkin toiminnan osalta, jolloin henki-
I6kohtaista apua on voitu myontdd kyseiseen toimintaan (KHO 14.6.2017 T 2911, vuosikirja-
ratkaisu HFD:2016:7). Kuitenkin osa henkil6istd, joilla on esimerkiksi vaikeita kognitiivisia tai
autismin kirjon toimintarajoitteita, on jaanyt ilman osallisuutta ja itseméaaradmisoikeutta turvaa-
vaa palvelua. Heille asumisen palveluiden eri vaihtoehtojen on usein katsottu olevan sopivam-
pia ja paremmin yksil6llisiin tarpeisiin vastaavia palveluita, mutta ne eivét ole aina riittavasti
turvanneet osallisuutta ja itsemadrdamisoikeutta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2019 tekeman kuntakyselyn mukaan 56 prosenttia
kunnista ilmoitti kokevansa jonkin verran vaikeuksia henkilékohtaisen avun jarjestamisessa.
Kunnat arvioivat vaikeudet suuremmiksi kuin muissa keskeisissa vammaispalveluissa. Kunnat
ilmoittivat paasyyksi vaikeudet avustajan 16ytdmisessa, ja erityisen vaikeaa oli saada avustajia
tekemd&én pienia tai suuria tuntimaaria ja sijaisuuksia. Ostopalveluiden tuottajia oli liian véhan
tai palvelut eivat olleet yksil6llisiin tarpeisiin sopivia. Kunnat katsoivat, etta eri jarjestamista-
voilla jérjestetyt henkilokohtaisen avun palvelut vaatisivat tuekseen toimivaa ja selkedé palve-
luohjausta, neuvontaa ja lakiosaamista.

Henkilokohtainen apu on useimmiten jarjestetty tyonantajamallilla eikd muita jarjestdmistapoja
ole otettu riittavasti kayttéon. Tydnantajaksi on paatynyt sellaisia vammaisia henkil6ita, jotka
eivét ole halunneet toimia tai kyenneet toimimaan tynantajina tai jotka eivét ole ymmarténeet
tyonantajaksi ryhtymisen oikeudellista velvoittavuutta. Téast4 on aiheutunut tydoikeudellisia ja
muita oikeudellisia ongelmia. Mygs tyonantajamallin toimeenpanoa tukevaan kunnan ohjaus-
ja auttamisvelvoitteeseen on liittynyt epédselvyytta.

Yhtend henkilokohtaisen avun ongelmakohtana voidaan pitd4 hoitotoimenpiteiden suhdetta
henkildkohtaiseen apuun. On katsottu, ettd hoitotoimenpiteet rajautuvat henkilékohtaisen avun
ulkopuolelle. Toisaalta valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa on sovittu B-palkkaryhmasta,
johon voi kuulua vaativia omahoidollisia tyotehtévid. Osalla henkilokohtaisen avun kayttéjista
itsendista suoriutumista edistdd mahdollisuus saada téllaiset toimenpiteet osaksi avustajan anta-
maa apua. Hoitotoimenpiteisiin ei aina ole saatavilla niissa tarvittavaa neuvontaa ja ohjausta.

Asuminen ja palvelut — asumispalvelut

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus asumisessa on edistynyt. Asumisen ja palveluiden
ratkaisut ovat monipuolistuneet. Kotikuntalain (201/1994) ja siihen liittyvan sosiaalihuollon
lainsd&ddédnnon muutoksilla helpotettiin 1.1.2011 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikdissé ja perhehoidossa olevien vammaisten henkildiden mahdollisuuksia vaihtaa koti-
kuntansa.

Vammaisten henkildiden oikeus valita asuinpaikkansa ja se, kenen kanssa he asuvat, toteutuu
kuitenkin edelleen puutteellisesti. Oikeuden toteutuminen edellyttdisi lisdd valinnan mahdolli-
suuksia sekd vammaisten henkiléiden parempaa osallisuutta heidan elamaansa koskeviin ratkai-
suihin ja yhteiskunnalliseen pa&atoksentekoon.

Vammainen henkil6 joutuu usein tekeméan valintoja sen perusteella, mista [0ytyy esteetdn ja
héanelle toimiva asunto, johon voi saada tarvittavan avun ja tuen. Maamme nykyinen asuinra-
kennuskanta on vield varsin esteellistd. Esteettdmid asuntoja tarvitaan lisad uudisrakentamisen
lisdksi my0ds olemassa olevaa asuntokantaa korjaamalla.

Itsendisen elaman ja omatoimisuuden tavoitteet ja niita tukevat kaytdnnon ratkaisut ovat vaikut-
taneet siihen, ettd nykyisin yhd useammat runsaasti ja jatkuvasti apua tarvitsevat vammaiset
henkil6t voivat asua tavallisissa asunnoissa palveluiden ja asunnon esteettdmyyttd tukevien
muutostoiden avulla. Laitosasumisen lakkauttaminen on ollut Suomessa pitk&aikainen vam-
maispoliittinen tavoite. Kehitysvammaisten asumisen ohjelma (Kehas-ohjelma) toteutettiin
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vuosina 2010-2015 sosiaali- ja terveysministerion ja ympéristoministerién koordinoimana. Oh-
jelman tavoitteena oli yksiléllisen asumisen mahdollistaminen kehitysvammaisille henkildille.
Valtioneuvoston 8.11.2012 tekemassa periaatepadtoksessa kehitysvammaisten henkilGiden yk-
sil6llisen asumisen ja palveluiden turvaamisesta paamaaraksi asetettiin, ettd vuoden 2020 jal-
keen vammaisia henkilGit4 ei asu laitoksessa.

Etenkin kehitysvammaisten ja osan autismin kirjon henkildistd ndhdaéan kuitenkin edelleen tar-
vitsevan ryhmamuotoista asumista. Kehitysvammaisten asumisen ohjelman toimeenpanon seu-
rantaryhmad arvio loppuraportissaan, ettd kehitysvammaisten laitosasumista on vahennetty mer-
kittavasti, mutta lilan yksipuolisilla asumisen ratkaisuilla. Asuntojen lisaédminen on toteutettu
péadasiassa rakentamalla 15-paikkaisia tai isompia ryhmékoteja. Seurantaryhman mielesté asu-
misratkaisuihin tarvitaan monipuolistamista ja lisaa yksilollisyytta ja valinnanvapautta. Ryhma-
kotien tarvetta voidaan vahentaa tarjoamalla osalle nykyisista asukkaista itsendisempia, kevy-
empid asumisratkaisuja. Tavallinen asuntokanta ja yksittaiset vuokra-asunnot olisi otettava
kayttoon nykyista laajemmin. (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:17).
Asumisen uudistaminen vaatii palveluiden uudistamista ja henkildston toiminnan ja tydkaytan-
tdjen uudelleen organisointia, jotta palvelut vastaavat joustavasti yksil6llisiin tarpeisiin.

Yksil6llisempia ratkaisuja tarvitaan laajemminkin, jotta myds muut laaja-alaista ja runsasta tu-
kea tarvitsevat vammaiset henkilét saavat heille sopivia asumisvaihtoehtoja ja tarvitsemansa
palvelut. My0s laitosten tehtdvat yleisemminkin ovat nopeassa muutoksessa. Esimerkiksi sai-
raaloissa viivytaan yleensd vain lyhyt aika ja yha suurempi osa palveluista annetaan poliklinik-
kakaynneilla ja etdpalveluin. Laitokset keskittyvat lyhytkestoisiin, kohdennettuihin interven-
tiopalveluihin. Yha vaativampia palveluita voidaan antaa kotona erilaisin teknologioin tuettuna,
asumismuodosta riippumatta.

Asumispalveluiden sdénndsten on oltava sellaisia, ettd ne mahdollistavat monenlaiset asumisen
ratkaisut ja vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaisen avun ja tuen nyt ja tulevaisuu-
dessa. Eri tavoin vammaisilla henkil6illa pitaa olla yhdenvertainen oikeus asumisen palveluihin
kuitenkin ottaen huomioon lain soveltamisala ja yksil6lliset tarpeet.

Hengityshalvauspotilaiden asema

Hengityshalvauspotilaiden asema ja oikeudet eroavat muun muassa yhdenvertaisuuden, itse-
maarédamisoikeuden, asuinpaikan valinnan oikeuden, yksityisyyden ja perheyhteyden suojan
sekd eraiden muiden perusoikeuksien toteutumisen osalta merkittavasti muista vaikeasti vam-
maisista ja pitkaaikaissairaista henkildista.

Hengityshalvauspotilaiden pitkaaikaisen laitoshoidon p&a&toksestd (hengityshalvausstatusta
koskeva paatds) eli niin sanotusta sairaalan kirjoilla olemisesta seuraava muihin vammaisiin
henkildihin ndhden erilainen oikeusasema seké terveydenhuollon paatoksista puuttuva tehokas
oikeusturva aiheuttavat yhdenvertaisuuden ja itseméaardédmisoikeuden sekd muiden perusoi-
keuksien toteutumisen ongelmia. Erilaista kohtelua ja oikeudellista asemaa on osin perusteltu
hengityslaitehoitoa tarvitsevien henkildiden vélttdméattéman hoidon turvaamisella henkeé uh-
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kaavissa tilanteissa. Nama perustelut eivat kuitenkaan ole yhdenvertaisuuden ja perus- ja ihmis-
oikeusléhtoisen ajattelun nakdkulmasta kestavid. Hengitystukihoidon turvallisuudesta on mah-
dollista huolehtia myds oikeudet huomioiden.

Kun hoitotydntekijarinki muodostuu terveydenhuollon ammattihenkilistd, avun saaminen mui-
hin kuin laaketieteellisiin tarpeisiin (asumisessa ja liikkumisessa kodin ulkopuolella tarvittava
apu) on kaytanngssa tarkoittanut usein sitd, ettd henkilo joutuu hakemaan néihin tarpeisiin erik-
seen henkildkohtaista apua. Talldin henkilélld on esimerkiksi kodin ulkopuolella liikkuessaan
kaksi avustajaa mukana, joista hoitorinkiin kuuluva vastaa hengityslaitteen toiminnasta ja toi-
nen huolehtii muusta avuntarpeesta.

Henkildkohtaista apua on kuitenkin evétty viitaten tyontekijaringin olemassaoloon tai sitd on
voitu myOntd4 ainoastaan vapaa-ajan toimintoihin eiké péivittaisiin toimiin. Jos hengityshal-
vauspotilaiden kotona jarjestettdva hoito pitaé palveluna siséllaan vain terveydenhuollon toteut-
tamista, ei henkilén oikeus osallisuuteen, liikkumisvapauteen ja muihin kaikille ihmisille kuu-
luviin oikeuksiin toteudu yhdenvertaisesti.

Erikoissairaanhoidon piirissa kotona toteutettavaa hengityshalvauspotilaiden hoidon olosuh-
teita on arvioitu laitostasoisten maaraysten perusteella. Kotona on suoritettu olosuhdekartoitus,
jossa tarkastetaan muun muassa kodin tekninen valmiustaso ja tilat hoidolle. Koteja on muo-
kattu muun muassa laékintatason sdéhkomaardysten perusteella eikd kaikkia koteja ole katsottu
hoitoon sopiviksi. Hengityslaitepotilaat ry:n selvityksen taustakyselyssa 14 prosenttia vastaa-
jista ei ollut voinut valita asuinpaikkaansa.

Asiakasmaksuasetus on annettu vuonna 1992 eli ennen vuoden 1995 perusoikeusuudistusta.
Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa ei pitdisi saataa hoidon tai palvelun jarjestamistavasta.

Paatoksen tekeminen hengityshalvausstatuksesta on taysin poikkeuksellinen kdytantd, samoin
yllapitokorvauksen maksaminen. Kyseessa on sellainen positiivinen erityiskohtelu, jolle on
vaikea 10ytaa hyvaksyttavia perusteita. On muitakin aivan vastaavassa henked uhkaavassa ti-
lassa olevia vammaisia tai pitk&aikaissairaita henkil@it4, jotka asuvat kotona ja maksavat kai-
kesta saamatta yllapitokorvausta, kuten vammattomatkin henkilét. Heidén taloudellinen tilan-
teensa on siksi yleensd huomattavasti heikompi kuin hengityshalvauspotilailla.

Yllapitokorvauksen maksaminen on alkanut aikana, jolloin kansanelékettd maksettiin alennet-
tuna laitoshoidossa oleville ja vammaisetuuksia ei maksettu heille lainkaan. Nykyisin kansan-
eldke maksetaan my0s laitoshoidossa oleville ja henkil6illd on liséksi oikeus vammaisetuuksista
annetun lain mukaisiin etuuksiin. Myds KKO:n aiemmin esitelty ratkaisu on tehty aikana, jol-
loin oikeutta tdyteen kansanelakkeeseen tai vammaisetuuksiin ei ollut.

Yllapitokorvauksesta luopuminen merkitsisi osalle nykyisista hengityshalvauspotilaista huo-
mattavaa tulotason laskua.

Hengityshalvauspotilaita koskevan erillissadntelyn purkamista ja heidén tarvitsemiensa palve-
luiden siséallyttdmistd vammaispalvelulakiin ja muihin sosiaali- ja terveydenhuollon lakeihin on
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useiden vuosien ajan esitetty usealta taholta. Hengityshalvauspotilaiden hoitoa selvittanyt val-
takunnallinen asiantuntijatyéryhma ehdotti sitd vuonna 2006 (Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksid 2006:61). Tyoryhma esitti hengityshalvausstatuksesta luopumista ja hengityshal-
vauspotilaita koskevien asiakasmaksulain ja -asetuksen sadnndsten kumoamista. Tydryhma
esitti kyseessa olevien vaikeavammaisen henkildiden tavanomaisessa elamassaan tarvitsemien
palveluiden ja riittdvdn toimeentulon turvaamista muuhun lainsd&déntéon tehtavilla muutok-
silla.

Myos eduskunnan oikeusasiamies seka sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat Kiinnittaneet hengi-
tyshalvauspotilaiden aseman kehittdmisen tarpeeseen huomiota kannanotoissaan (muun muassa
EOA 3.3.2008 Dnro 1079/4/06, StVM 32/2008 vp, StVM 43/2009 vp). Oikeusasiamies edellytti
yhtendisten valtakunnallisten hengityshalvauspotilaiden ladketieteellisten hoitosuositusten ja
asiakkaiden tarvitsemien palveluiden laatusuositusten tekemista.

Sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2006 tydéryhman ehdotusten perusteella valmistui syk-
sylld 2009 hengityslaitepotilaiden hoito- ja laatusuositus (Neuromuskulaaristen vaikeiden hen-
gitysvajepotilaiden hoito- ja laatusuositus, tydryhmén raportti 6.11.2009). Suosituksen laatinut
laéketieteen asiantuntijoista koostunut tyéryhma paatyi vastaaviin ehdotuksiin kuin edella
mainittu sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmd. Myds Hengityslaitepotilaat ry on vuonna
2020 laatinut suositukset hengityshalvauspotilaiden tyontekijépalvelun jarjestamiseen osalli-
suuden ja itsemaaradmisen vahvistamiseksi.

Hengityshalvauspotilaita koskevaa erillissaéntelya ei voitu purkaa vammaispalvelulain henki-
Iokohtaista apua koskeneen muutoksen yhteydessa 2009, koska palveluiden rahoituksen uudel-
leen jarjestely ei samanaikaisesti ollut toteutettavissa.

Statuksen purkua yritettiin myos 2019 asiakasmaksulain uudistuksen yhteydessd, mutta halli-
tuksen esitys raukesi sote-uudistuksen kaatumisen myotéa.

Kuljetuspalvelut ja auton hankinnan tuki

Vammaisten henkildiden mahdollisuus liikkua ja osallistua yhteiskuntaan on parantunut huo-
mattavasti viime vuosikymmenind. Useat tutkimukset kertovat kuljetuspalveluita kayttavien ar-
vostavan tatd mahdollisuutta ja pitdvdn vammaispalvelulain mukaisia kuljetuspalveluita erittdin
tarkeind (Puumalainen 2003, Loppi 2013). Samanaikaisesti huolena on esitetty julkisen liiken-
teen esteellisyys ja lilkkumisen koko ketjun toimimattomuus, vaikka huomattavaa parannusta
onkin tapahtunut vammaispalvelulain saatdmisen jélkeen. Esteettéman julkisen liikenteen tar-
jonnassa edelleen olevien puutteiden ja alueellisten erojen takia sen ulkopuolelle ja& kuitenkin
ihmisid, joiden tavanomaiseen eldmééan kuuluvan liikkumisen kannalta yhteiskunnan jarjesta-
mat liikkumista tukevat yksilolliset palvelut ja tukitoimet ovat valttdmattémié.

Kuljetuspalveluita on voitu myontaa paaasiassa asuinkunnan ja lahikunnan alueella. Taméa on
rajoittanut vammaisen henkilon liikkumismahdollisuuksia suhteessa vammattomiin henkildi-
hin. Toisaalta kuntien yhdistymisen mydté kuntiin ja lahikuntiin suuntautuneet matkat ovat pi-
dentyneet huomattavasti. Kdytannossa tarvitaan vaihtoehtoja sille, kuinka matkustamisen alue
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madritelladn ottaen huomioon vammaisen henkilén yksilélliset liikkumisen tarpeet nykyista pa-
remmin, mutta kuitenkin kohtuullisin kustannuksin.

Kuljetuspalveluiden liséksi vammaisten henkildiden liikkumista tuetaan erilaisilla auton han-
kinnan tukimuodoilla. Keskeisimmat tuen muodot ovat vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin
mukainen tuki auton hankintaan ja auton muutostoihin sek& autoverolain (777/2020) mukainen
autoveronpalautus ja -huojennus. Lisaksi vakuutuslaitokset voivat myontdd muun muassa tapa-
turma- ja liikennevakuutuslainsdddannon nojalla tydssa kayvalle vammautuneelle henkilélle tu-
kea auton hankintaan ja apuvélineisiin. Valtiokonttori myontéé sotainvalideille sotilasvamma-
lain mukaista (404/1948) korvausta auton hankintakuluihin. Myos Kela voi myonta4 vammai-
selle henkil6lle harkinnanvaraista autoavustusta, jos auton kéaytto on valttaméatontd henkilon yri-
tystoiminnassa.

Vaikeavammaisella henkil6ll& on subjektiivinen oikeus valttamattomiin kuljetuspalveluihin nii-
hin liittyvine saattajapalveluineen. Henkildlle jarjestettavat palvelut saattavat olla osittain paal-
lekkaisia, esimerkiksi kuljetuspalvelun kayttamistd henkilokohtaisen avustajan kanssa. Vaikka
vammainen henkil6 ei pystyisi kdyttdmaan julkista liikennettd itsendisesti, han voisi pystya sii-
hen esimerkiksi avustajan tai saattajan avulla. Tilanteissa, joissa vammainen henkil0 kéayttaa
runsaasti kuljetuspalveluita, voisi olla kokonaistaloudellisesti edullisempaa antaa henkilén
kayttoon auto kuljetuspalveluiden sijaan. T&ma parantaisi myds vammaisen henkilon liikkumis-
mahdollisuuksia ja ndin my6s osallisuus toteutuisi paremmin. Vammaispalvelulain mukaiset
kuljetuspalvelut eivét riittavasti mahdollista vammaisen henkilén yksil6llisten tarpeiden huo-
mioon ottamista palvelun jarjestamisessa. Sdannokset ovat osin myds kaavamaiset ja vanhentu-
neet eivatka ota huomioon yhteiskunnan kehitysta.

3 Tavoitteet

Esityksen p&atavoitteena on toteuttaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa seka tukea vammaisten henkildiden itsema&raédmisoikeutta ja itsendista elaméaa.
Samalla tavoitteena on toteuttaa vammaisten henkildiden perustuslain mukaista oikeutta riitta-
viin sosiaalipalveluihin ja valttamattdmaan huolenpitoon. Esitys konkretisoi suomalaisen vam-
maispolitiikan lahtokohtia, joita ovat vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus, oikeus osalli-
suuteen seka oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Esitys tdydentaa sosiaalihuollon
yleislainsdadantdd vammaisten henkiltiden erityistarpeet huomioivalla erityislailla.

Esityksen tavoitteena on vammaisten henkildiden keskindisen yhdenvertaisuuden ja yhtélaisten
oikeuksien edistaminen vamman laadusta ja henkilon asuinpaikasta riippumatta. Tavoitteena on
my06s vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden edistdminen suhteessa vammattomiin henki-
16ihin, jotta vammaisten henkildiden oikeus osallistua ja tehda samanlaisia valintoja kuin muut
toteutuisi nykyistd paremmin. Esityksen tavoitteena on myds edistdd vammaisten henkildiden
oikeutta yksil0llisi4 tarpeita vastaavaan asumiseen. Tadm4 tarkoittaa laitoshoidon minimoimista
ja vammaisten henkildiden asumisratkaisujen monipuolistamista ja uudistamista, omissa l&-
hiympaéristdissa saatavien, arjen sujumista tukevien palvelujen parempaa saatavuutta, kuten ko-
tona asumista tukevia palveluja, valmennusta ja muuta henkilén omia voimavaroja vahvistavaa
tukea.
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Esityksen tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkilGiden itseméardamisoikeutta muun mu-
assa taydentamalla ehdotettujen palvelujen toteuttamista koskevia menettelytapasdédnnoksia si-
ten, ettd ne edistavat asiakaslahtoisyytta ja kokonaisvaltaista asiakkaan tarpeisiin vastaamista.
Vammaisen henkilén oma mielipide ja toivomukset seké yksiléllinen avuntarve ja eldménti-
lanne olisi sosiaalihuollon yleisen lainsaddanndn mukaan otettava entista vahvemmin huomioon
palvelutarvetta arvioitaessa, palveluja suunniteltaessa, niista paatettaessd seka niitd toteutetta-
essa. Ehdotetun lain asiakasprosessia koskevien sdénndsten ja sosiaalihuoltolakiin ehdotettujen
muutosten tavoitteena olisi varmistaa eri elamanvaiheissa vammaisen henkilon yksil6llinen ja
tarpeen mukaan jatkuva palvelujen kokonaisuus. Asiakasprosessia koskevilla séannoksilla var-
mistettaisiin vammaisten henkildiden yksil6llisen palvelutarpeen laaja-alainen arviointi seka
siind tarvittava monialainen yhteistyo ja osaaminen sosiaalihuoltolain mukaisesti.

Esityksen valmistelussa otettaisiin huomioon sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen yhtey-
dessd sdddetty tuloverolain (1535/1992) muutos, jonka myotd verotuksen invalidivdhennyksesté
luovutaan 1.1.2023 alkaen. Verotuen poistamisesta sadstyvat noin 22 miljoonaa euroa kohden-
netaan vammaispalvelujen uudistamiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Soveltamisala ja suhde muuhun lainsd&dantéon

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi uusi vammaispalvelulaki, joka sisaltdisi saannokset vam-
maisille henkildille jarjestettavista sosiaalihuollon erityispalveluista. Laki tdydentdisi sosiaali-
huollon yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia ja muita lakeja. Vammaisten henkildiden
tarvitsemaan terveydenhuoltoon sovellettaisiin terveydenhuoltolakia. Liséksi vammaisille hen-
kiloille jérjestettdisiin muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndn mukaisia palveluita ja
tukea heidan tarpeidensa mukaisesti.

Ehdotetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvia henkildita kuvattaisiin laissa kasitteelld vammai-
nen henkil6. Hyvinvointialueen olisi jarjestettdva esityksessa tarkoitettuja erityispalveluita, jos
henkild ei saisi muun lain nojalla yksil6llisen tarpeensa mukaisia riittavia ja sopivia palveluita,
joita hén tarvitsee voidakseen toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Esitetyt vamman tai sai-
rauden aiheuttaman pitk&aikaisen toimintakyvyn heikkenemisen johdosta myénnettavat valtta-
mattomat palvelut olisivat pd&osin maksuttomia. Joistakin palveluista voitaisiin perid asiakas-
maksuja siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsdéddanndssa saadetaan.

Palveluita jarjestettdisiin henkilon pitkaaikaisesta toimintakyvyn heikkenemisestd seuraavan
valttamattoman ja toistuvan avun, tuen tai huolenpidon tarpeen perusteella. Avulla, tuella ja
huolenpidolla vastattaisiin henkilon fyysisen, psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heik-
kenemisestd aiheutuviin tarpeisiin. Valttdméattomyyden kasite kuvaisi avun tai tuen valttdmét-
tomyytta henkildn suoriutumisessa tavanomaisen elaman eri toiminnoista. Valttamattdmyydella
ei tarkoitettaisi vain eldmisen perusedellytysten tayttymistd, vaan ihmisarvoisen elamén edelly-
tysten tayttymistd muuttuvana ja kehittyvana kulttuurisidonnaisena késitteena.

Ehdotetun lain mukaisten palveluiden saaminen edellyttéisi jatkossakin vamman tai sairauden
aiheuttamasta pitkéaikaisesta toimintakyvyn heikkenemisestd seuraavaa valttdmatonta ja tois-
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tuvaa avun, tuen tai huolenpidon tarvetta. Tarve voi olla joko monialaista ja runsasta tai maa-
raltadn vahaisempaa tai vain jollakin elaman alueella esiintyvaa, mutta henkiln toimintakyvyn
ja tavanomaisessa elamadssa suoriutumisen kannalta merkittavaa eli siten valttamatonta.

Palveluiden jarjestdmisen lahtokohtana on nimenomaisesti tarve tdman lain mukaisiin erityis-
palveluihin. Tietty vamma tai diagnoosi ei maarittelisi oikeutta palveluun eika rajaisi henkil6a
kategorisesti pois erityispalveluiden piiristd, vaan ratkaisevaa olisi vammaisuudesta aiheutuva
toimintakyvyn heikentyminen.

Ehdotetun lain mukaiset palvelut ovat sellaisia, joita tarvitsee vain suhteellisen suppea joukko
haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisid. Tarve vammaispalveluihin on yleensa pysyvéaa ja
jatkuvaa, usein elamanmittaista sek& runsasta. Nama ovat perusteita my0ds asiakasmaksulain
mukaiselle vammaispalveluiden maksuttomuutta koskevalle sééntelylle.

Ehdotetun lain soveltamisalaa rajaisi kaikissa vammaispalveluissa niin sanottu ikdantymisra-
jaus. Nykyisin vastaava rajaus on vain henkilokohtaisessa avussa. Kyseessa ei olisi ikdraja, vaan
ehdotettua lakia ei sovellettaisi henkildon, jonka toimintakyvyn heikentyminen johtuu padasi-
assa korkeaan ikaan liittyvésta sairaudesta, vammasta tai rappeutumisesta. Vammaispalveluita
aiemmin saaneet vammaiset henkil6t saisivat niita kuitenkin myos ik&antyessaan silloin, kun
avun ja tuen sekd huolenpidon tarve johtuu heidédn aiemmasta vammastaan eiké kyseessa ole
selkeasti uusi ikdantymisesta johtuva vamma tai sairaus.

4.1.2 Palvelutarpeen arviointi, asiakassuunnitelma, palveluiden toteuttaminen ja seuranta

Lakiesitys siséltéisi sédnndkset vammaisen henkildn osallisuudesta palvelutarpeen arvioinnissa,
palveluiden suunnittelussa, toteuttamisessa ja toteutumisen seurannassa seké siind tarvittavasta
tuesta. Saannokset sosiaalihuollon asiakasprosessin eri vaiheista ja niissa huomioon otettavista
seikoista sisaltyvat kaikkia asiakasryhmié koskevina sosiaalihuoltolakiin.

Ehdotettujen yleislakia tdydentavien sddnndsten perusteena olisivat muun muassa lainséatajaan
vammaissopimuksesta kohdistuvat velvoitteet vammaisten henkildiden osallisuuden ja osallis-
tumisen edistamisestd. Vammaisen henkilon osallistuminen asiakasprosessin eri vaiheisiin on
edellytys sille, ettd ehdotetun lain tavoite henkildn osallisuuden ja itsemadraamisoikeuden edis-
tdmisesta voi toteutua. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva vammaisen lapsen ja nuoren osal-
lisuuden toteutumiseen ja siina tarvittavaan yksilolliseen tukeen. Lisdksi ehdotetun lain saan-
noksilld sekd sosiaalihuoltolakiin ehdotetuilla muutoksilla korostettaisiin monialaisen yhteis-
tyon ja osaamisen merkitysta erityispalveluiden tarvetta arvioitaessa, palveluita suunniteltaessa
seké niitd toteutettaessa.

Esitykseen sisaltyisivat viittaussadnnokset sosiaalihuoltolakiin palvelutarpeen arvioinnista ja
asiakassuunnitelman laatimisesta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto-ohjelma seké ny-
kyisen vammaispalvelulain palvelutarpeen selvittdmistd, palvelusuunnitelman tekemista seké
padtoksentekoa koskevat sadnnokset korvautuisivat ehdotetun lain ja sosiaalihuoltolain mukai-
silla palvelutarpeen arviointia, asiakassuunnittelua ja paatoksentekoa koskevalla saantelylla.

Laissa asetettaisiin hyvinvointialueelle velvollisuus varmistaa, etta palvelut toteutetaan sisallél-
taan ja laajuudeltaan vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen ja edun mukaisina. Saantelylla
korostettaisiin palveluiden laadun merkitysta riippumatta palveluiden toteuttajasta ja toteutta-
mistavasta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva vammaisen lapsen ja nuoren palveluiden to-
teuttamiseen heidén yksil6llisen tarpeensa ja etunsa mukaisina.

4.1.3 Erityispalvelut
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4.1.3.1 Yleista erityispalveluista

Laissa sdadettéisiin keskeisista vammaisten henkildiden osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka
valttamatonta huolenpitoa turvaavista palveluista. Palvelut kattaisivat nykyisen vammaispalve-
lulain ja kehitysvammalain perusteella jarjestetyt palvelut lukuun ottamatta erityishuoltona jér-
jestettyd terveydenhuoltoa ja ty6toimintaa. Ehdotetun lain mukaisia palveluita olisivat muun
muassa valmennus, henkilokohtainen apu, erityinen tuki, asumisen tuki, esteettdman asumisen
tuki, lyhytaikainen huolenpito ja paivatoiminta seka liikkumisen tuki. Kehitysvammaisten eri-
tyishuoltoon nykyisin siséltyva terveydenhuolto ja la&kinnallinen kuntoutus jarjestettaisiin ter-
veydenhuoltolain perusteella. Kehitysvammaisten henkildiden tydtoimintaa ja tyéhénvalmen-
nusta koskeva saantely siirtyisi osaksi sosiaalihuollon tydllistymistd tukevan toiminnan ja tyo-
toiminnan lainsaddantoa ja palvelujéarjestelmaa. Taté kokonaisuutta koskevan lainsdéadénnon, on
tarkoitus tulla voimaan yhta aikaa nyt esitettdvan kokonaisuuden kanssa eli 1.1.2023.

Ehdotetuilla erityispalveluilla toteutettaisiin vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta seka suh-
teessa vammattomiin henkil6ihin ettd muihin vammaisiin henkil6ihin sekd ehkaistaisiin ja pois-
tettaisiin esteitd, jotka rajoittavat yhdenvertaisuuden saavuttamista. Palvelut turvaisivat myos
vammaisen henkilén osallistumisen yhdenvertaisesti muiden kanssa riippumatta vamman tai
sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta ja siitd seuraavasta avun tai tuen tarpeesta.

Vammaisten henkildiden perusoikeuksia turvaavat palvelut ehdotetaan sdadettavéksi hyvin-
vointialueen erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvina, méararahoista riippumatto-
mina palveluina. Talla tavoin vammaiselle henkil6lle voitaisiin turvata yhdenvertaiset palvelut
siitd riippumatta, minkélaista apua tai tukea hén tarvitsee ja missé hén asuu. Erityinen jarjesta-
misvelvollisuus tarkoittaisi vammaisen henkilon subjektiivista oikeutta saada palvelu laissa saa-
dettyjen edellytysten téyttyessa. Palveluiden jarjestamisvelvollisuutta vahvistettaisiin niiden
palveluiden osalta, jotka olisivat valttamattémia turvaamaan ehdotetun lain yhdenvertaisuuden
ja osallisuuden tavoitteita vamman laadusta riippumatta. Naita palveluja olisivat valmennu, eri-
tyinen tuki sek& lyhytaikainen huolenpito.

Osa ehdotetun lain mukaisista palveluista olisi hyvinvointialueen yleisen jarjestamisvelvolli-
suuden piiriin kuuluvia méérarahasidonnaisia palveluita tai méaérarahasidonnaista taloudellista
tukea. Naita palveluita olisivat valmennus vammaisen henkilon perheenjasenille tai muille ha-
nelle laheisille henkildille, jos valmennusta annetaan muuhun tarkoitukseen kuin vammaisen
henkildn ja hdnen perheenjasentensé tai muiden laheisten henkildiden keskindisen kommuni-
kaation tukemiseksi taikka vammaisen henkilon tukemiseksi merkittdvéassa elaman muutosti-
lanteessa. Lisaksi maarérahasidonnaisia olisivat taloudellinen tuki ja muut lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi tarpeelliset palvelut ja tukitoimet. Niiden myontdminen perustuisi kuitenkin aina
yksil6lliseen palvelutarpeen arviointiin.

4.1.3.2 Tarkeimmat erityispalvelut
Valmennus

Lakiin ehdotetaan sadnndstd vammaisen henkilén omia voimavaroja vahvistavasta valmennuk-
sesta. Sddnnoksen tavoitteena olisi vahvistaa vammaisten henkildiden itsendisessd eldméassa tar-
vitsemia taitoja. Valmennusta voitaisiin antaa myds vammaisen henkilon perheelle ja muille
hanelle laheisille henkildille.

Valmennuksen tavoitteet ja sisalté sekd maéara, kesto ja toteutustapa olisi maariteltdva vammai-
sen henkilon yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Tavoitteiden toteutumista olisi seurattava ja ta-
voitteita olisi muutettava tarvittaessa.

61



Valmennuksen toteutustapa valittaisiin asiakkaan yksilollisten tarpeiden mukaan. Valmennusta
voitaisiin toteuttaa henkilokohtaisena tai ryhmdssé annettavana palveluna, 1&hi- tai etépalveluna
taikka osana muuta palvelua.

Valmennusta koskevalla sadnndksella vastattaisiin niihin tarpeisiin, joihin on vastattu kehitys-
vammalain mukaista ohjausta, kuntoutusta ja toiminnallista valmennusta sekd vammaispalve-
lulain mukaista kuntoutusohjausta ja sopeutumisvalmennusta sek& muita lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi tarpeellisia palveluja koskevilla sdéanndksilla.

Valmennusta saavalle vammaiselle henkil6lle jérjestettéisiin tarvittavat kuljetukset ehdotetun
lain mukaisena liikkumisen tukena, jos hénell& olisi erityisia vaikeuksia liikkumisessa eika han
toimintarajoitteensa takia voisi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttad itsendisesti julkista lii-
kennetta.

Henkilokohtainen apu

Laissa saddettaisiin vammaiselle henkildlle jarjestettavasta henkilokohtaisesta avusta. Palvelun
tarkoituksena olisi nykyisen lainsdadannon tavoin, ettd vammaisen henkilén itsemaaradmisoi-
keus toteutuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissékin tilanteissa, joissa hén tarvitsee toisen
henkilon apua. Tavoitteena olisi edistdd vammaisen henkilOn itsendista suoriutumista sek& mah-
dollistaa osallisuuden ja valinnanvapauden toteutuminen. Henkilokohtaisen avun jarjestaminen
edellyttéisi, ettd vammainen henkild kykenee itsendisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa avun
siséallosté.

Henkilokohtaisella avulla ei olisi tarkoitus korvata esimerkiksi kotihoidon tai kotisairaanhoidon
tai terveydenhuollon jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluita. Kuitenkin henkilokohtaiseen
apuun voisi osana palvelua kuulua sellaisia avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaavia toimen-
piteitd, jotka liittyvat terveyden yllapitoon seka pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen
hoitoon. Hyvinvointialueen olisi annettava vammaiselle henkilélle ja tarvittaessa avustajalle
naiden toimenpiteiden edellyttdma& ohjausta. Hyvinvointialue voisi tuottaa henkilokohtaista
apua vastaavasti kuin nykyisinkin. Vammaisten henkildiden edellytyksia kayttada palveluja pa-
rannettaisiin edellyttamallg, ettd hyvinvointialueella olisi oltava kdytdssa kaikki henkilékohtai-
sen avun tuottamistavat.

Henkildkohtaisena avustajana voisi erityisestd syystd toimia vammaisen henkilén perheenjasen,
jos se olisi vammaisen henkilon edun mukaista. Nykyisen lain mukaan omainen tai muu lahei-
nen henkild on voinut toimia henkilékohtaisena avustajana vain, jos sitd on voitu pitaa erityisen
painavasta syytda vammaisen henkilén edun mukaisena.

Henkilokohtaisen avun tyénantajamalliin liittyvien tydsuhteesta johtuvien tydoikeudellisten
vastuiden ja velvollisuuksien selkeyttdmiseksi ehdotetaan sdadettavéksi niista edellytyksista,
joilla henkildkohtainen apu voitaisiin jarjestaa tyénantajamallilla. Tama jarjestamistapa olisi
mahdollinen vain, jos vammainen henkil0 pystyy ja suostuu toimimaan tyénantajana saatuaan
hyvinvointialueelta riittavan yksilllisen neuvonnan ja tuen tyénantajamalliin liittyvista kaytan-
non asioissa.

Erityinen tuki
Esityksessd endotetaan saddettavaksi vammaisen henkilOn erityisestd tuesta. Erityinen tuki olisi

palveluiden kokonaisuus, jonka muodostaisivat erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksen-
teko ja vaativa moniammatillinen tuki. Palvelukokonaisuuden tarkoituksena olisi varmistaa, etta
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vammaisen henkildn yhdenvertaiset osallistumisen, osallisuuden ja valinnan mahdollisuudet to-
teutuvat silloinkin, kun tuen antaminen edellytta4 erityista vammaisen henkilon tarpeisiin tai
tilanteeseen liittyvad osaamista.

Erityinen osallisuuden tuki ja tuettu paatoksenteko olisivat lakiin kirjoitettuina palveluina uusia
palveluita. Vaativaa moniammatillista tukea on aiemmin mydnnetty kehitysvammalain perus-
teella erityishuoltona.

Erityinen tuki olisi tarkoitettu niihin tilanteisiin, joissa vammaisen henkil6n osallisuutta ja omia
valintoja ei olisi mahdollista tukea esitetyn tai muun lain mukaisilla muilla palveluilla. Vam-
maiselle henkilélle myonnettdisiin erityista tukea, jos hén tarvitsisi valttamétta sosiaalihuollon
ammattihenkilon tai soveltuvan ammattitutkinnon suorittaneen henkilén antamaa tukea osalli-
suuteen ja vuorovaikutukseen kodin ulkopuolella tai erityisesta syysté kotona.

Erityinen tuki sisaltdisi myos erillisena tuetun paatoksenteon palveluna jarjestettavan tuen ela-
man merkittavissa paatoksentekotilanteissa. Erityisend tukena jarjestettdisiin lisaksi moniam-
matillista osaamista edellyttdvad tukea vaativissa tilanteissa. Moniammatillisen tuen sisalto,
maard ja kesto seka moniammatillisen tiimin kokoonpano maaraytyisivat vammaisen henkilon
yksil6llisen tuen tarpeen mukaan. Liséksi otettaisiin huomioon vammaisen henkilon kanssa
tyoskentelevien ja toimivien henkildiden tuen tarve sek& muut kokonaistilanteen asettamat vaa-
timukset. Erityisen tuen asiakkaalle jérjestettéisiin palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kulje-
tukset ehdotetun lain mukaisena liikkumisen tukena silloin, jos vammaisella henkil6lla olisi eri-
tyisia vaikeuksia liikkumisessa eika han toimintarajoitteensa takia voisi ilman kohtuuttomia vai-
keuksia kayttad itsendisesti julkista liikennetta.

Asumisen tuki

Laissa saddettaisiin vammaisen henkilon asumisen tuesta. Asumisen tuen tarkoituksena olisi
turvata vammaiselle henkildlle sellainen apu ja tuki, jota han tarvitsee valttamatta ja toistuvasti
paivittaisissa toimissaan.

Asumisen tuen sisaltd, madra ja toteutustapa maariteltaisiin vammaisen henkilon yksil6llisen
tarpeen mukaisesti ja ottaen huomioon vammaisen henkilon toiveet. Asumisen tuen kokonai-
suuteen voisi sisaltyé tarvittavia terveydenhuollon palveluita.

Useimpien vammaisten henkildiden toiveena on oma koti ja mahdollisimman itsendinen eldma.
L&htokohtana olisi, ettd henkil6a tuettaisiin ensisijaisesti asumaan tavallisessa asunnossa ja
asuinymparistossé hanelle tarpeellisen tuen ja palvelujen turvin. Jos asuminen itsendisesti yk-
sittdisessd asunnossa sinne tuotujen tai lahelta saatavien tuen ja palveluiden turvin ei olisi mah-
dollista, asuminen ja palvelut voitaisiin jarjestdd ryhmémuotoisesti toteutettuina.

Lakiesitys mahdollistaisi uudenlaisia tapoja vastata asiakkaiden asumisen tuen tarpeisiin. Asu-
misen tukea jarjestettdessa olisi varmistettava palveluiden jatkuvuus, pysyvyys, turvallisuus ja
toimintavarmuus. Monialaiset, vaativat ja runsaat avun ja tuen tarpeet tai vuorokauden eri ai-
koina tarvittava apu ja tuki eivat olisi peruste pitkaaikaiselle laitosasumiselle. My®ds tilanteissa,
joissa henkild ei voi vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikaisen toimintarajoitteen joh-
dosta olla turvallisesti ilman toisen henkildn apua tai valvontaa kuin hyvin lyhyen ajan, ehdo-
tettu s&&nnds mahdollistaisi tarvittavan yksilollisen avun ja tuen. Asumisen tuen olisi turvattava
my0s perhesuhteet ja niiden sailyminen, yksityisyys ja kotirauha. Tama koskisi myds ryhma-
muotoista asumista.

Lapsen asumisen tuki
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Vammaisen lapsen ensisijainen asuinpaikka on oman perheensa kanssa kotona. Tdéma on tur-
vattava riittavin tukitoimin. Vammaiselle lapselle ja hanen perheelleen olisi jarjestettéva sel-
lainen yksil6llinen apu ja tuki, joka mahdollistaa lapselle hanen ikdénsa ja kehitysvaihee-
seensa nahden tarpeellisen hoidon ja huolenpidon seké turvallisen kasvuympériston. Lasten
yleistyvan vuoroasumisen johdosta lakiesityksessa ehdotetaan, ettd lakiin sisallytettéisiin uu-
tena palveluna esteettdman asumisen tuki lapsen virallisen asuinpaikan liséksi toisen vanhem-
man asuntoon. Hyvinvointialue voisi myonta4 esteettoman asumisen tukea muun muassa
asunnon muutostoihin ja esteettoman asumisen mahdollistaviin valineisiin ja muihin teknisiin
ratkaisuihin.

Joissain tapauksissa lapsen asuminen oman perheensé kanssa ei ole mahdollista vahvankaan
tuen turvin. Naissa harvinaisissa tapauksissa lapsen asumisen tuki voitaisiin jarjestda ehdote-
tun lain perusteella silloin, kun lapsella ei ole lastensuojelun tarvetta. Vammaisen lapsen yksi-
I6llisen kohtelun vaatimus edellytta, etta lapsen yksilolliset ominaisuudet ja niista johtuvat
erityistarpeet otetaan huomioon palveluiden jéarjestamisessé ja ettd lapsen osallisuus turvataan.
Tilanteissa, joissa vammaisen lapsen asuminen oman perheensa kanssa ei olisi lapsen etu huo-
mioon ottaen mahdollista, jarjestettaisiin lapsen asuminen ja tarvittavat palvelut perhehoidossa
tai pienessa lasten ryhmékodissa. Asiakasmaksulakiin lisattdisiin sédnnds maksusta, joka huol-
tajilta perittéisiin lapsen asuessa muualla kuin oman perheensa kanssa. Jos vammaisen lapsen
palveluiden ja tuen tarve on lastensuojelullista, hanella olisi oikeus lastensuojelulain mukaisiin
palveluihin.

Lyhytaikainen huolenpito

Esityksessd ehdotetaan saédettédvaksi vammaisen henkilon lyhytaikaisesta huolenpidosta niissa
tilanteissa, joissa vammainen henkil6 asuu vanhempiensa tai muiden laheistensé kanssa ja heilla
on padvastuu vammaisen henkilon huolenpidosta. Perheen hyvinvoinnin kannalta on tarkeda
huolehtia siitd, ettd vammainen henkild saa vélttdmétta tarvitsemansa avun ja tuen myds silloin,
kun l&heiset eivét voi sita eri syistd antaa tai he tarvitsevat lepoa huolenpitotehtdvassaan. Palvelu
turvaisi lapsen ja nuoren oikeutta asua yhdessd oman perheensé kanssa. Se olisi myos tarkeé
osa huolenpitovastuussa oleville laheisille annettavaa tukea. Palvelulla voitaisiin mahdollistaa
muiden perheenjasenten yhdessdolo siten, ettei perheenjasenten tarvitse jatkuvasti olla huolen-
pitovastuussa vammaisesta perheenjésenesté.

Lyhytaikaisella huolenpidolla tdydennettéisiin sosiaalihuoltolain ja omaishoidon tuesta annetun
lain sd&nnoksid, jotta lyhytaikaisen huolenpidon tarpeisiin voitaisiin vastata riittavésti ja vam-
maisen henkilon edun mukaisesti. S&annds asettaisi valttamatta kyseistd palvelua tarvitsevat
vammaiset henkil6t keskenddn yhdenvertaiseen asemaan. Nykyisin kehitysvammaiset henkilot
ovat saaneet lyhytaikaista hoitoa (tilapéishoitoa) kuljetuksineen osana maksutonta erityishuol-
toa. Muille vammaisille henkildille on voitu jarjestad vastaavaa palvelua vammaispalvelulain
perusteella.

Lakiesityksessé kannustetaan hyvinvointialueita monipuolisiin lyhytaikaisen huolenpidon to-
teuttamistapoihin. Lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin toteuttaa henkilokohtaisena tai ryhmassa
annettavana palveluna, lahi- tai etdpalveluna taikka osana muuta palvelua. Lyhytaikaisen huo-
lenpidon asiakkaalle jarjestettaisiin palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset ehdotetun
lain mukaisena liikkumisen tukena silloin, jos vammaisella henkil6ll& olisi erityisia vaikeuksia
lilkkumisessa eiké hén toimintarajoitteensa takia voisi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kéyttaa
itsendisesti julkista liikennetta.

Paivatoiminta
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Laissa séadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesté tyokyvyttomille tyoikaisille vammaisille

henkildille, jotka eivat pysty osallistumaan sosiaalihuoltolain perusteella jarjestettyyn tyétoi-
mintaan tai muuhun tyollistymista edistdvaan toimintaan. Nailla palveluilla ei ole mahdolli-

suuksia ottaa huomioon kaikkia niitd monialaisia avun ja osallistumisen tuen tarpeita, joihin

ehdotetulla paivatoiminnan palvelulla vastattaisiin.

Paivatoiminta tukisi lain tarkoitusta toteuttaa yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa
my0s vaativinta tukea tarvitseville vammaisille henkildille.

Palvelu korvaisi osaltaan nykyisen vammaispalvelulain 8 b §:n mukaisen vammaisten henkildi-
den paivatoiminnan seké kehitysvammalain perusteella erityishuoltona jérjestetyn vaativinta tu-
kea tarvitsevien kehitysvammaisten henkiltiden paivatoiminnan. Paivatoiminnan asiakkaalle
olisi jarjestettava palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset ehdotetun lain mukaisena liik-
kumisen tukena, jos vammaisella henkil6lla olisi erityisia vaikeuksia liikkumisessa eikd han
toimintarajoitteensa takia voisi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa itsendisesti julkista lii-
kennetta.

Liikkumisen tuki

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéksi nykyisia vammaispalvelulain mukaisia kuljetuspalveluita
laajemmin liikkumisen tuesta. Laht6kohtana lain soveltamisalasddnndksen mukaisesti olisi, etta
my06s vammaisten henkildiden liikkuminen toteutetaan ensisijaisesti osana esteetontd julkista
liikennettd, mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne.

Ehdotetun lain mukaisena erityispalveluna jarjestettaisiin liikkumisen tukea vammaiselle hen-
kil6lle silloin, kun henkildlla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa eiké han toimintarajoitteensa
takia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa itsendisesti julkista liikennetta. Liikku-
misen tuen tarvetta arvioitaessa ei olisi merkitysta sill4, onko vammaisen henkilon tuen tarve
liikkumisessa fyysisista, psyykKkisista vai kognitiivisista syistéa johtuvaa.

Liikkumisen tuki toteutettaisiin nykyistd monipuolisemmilla ja joustavammilla tavoilla. Kulje-
tuspalvelujen lisaksi liikkumisen tuki voitaisiin toteuttaa esimerkiksi henkilokohtaisen avusta-
jan tai saattajan avulla, antamalla henkilon kayttdon auto tai muu hanelle soveltuva kulkuneuvo
taikka myontdamall& auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea.

Laissa s&ddettéisiin liilkkumisen tuen madrasta ja madran arvioinnista sekd matkojen alueelli-
sesta ulottuvuudesta ja mahdollisuudesta matkojen yhdistelyyn. Vaihtoehtoisena liikkumisen
tuen toteuttamisen tapana olisi myds mahdollisuus asiakkaan suostumuksella vaihtaa matkoina
myonnetty liikkumisen tuki niitd vastaavaan euromaaraan tai kilometri- ja euromaaraan, mika
mahdollistaisi liikkumisen koko maan alueella. Esityksessa ehdotettaisiin myds sadanngsta mat-
kojen joustavammasta jaksotusmahdollisuudesta.

4.1.4 Hengityshalvauspotilaiden aseman muuttuminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa oleva hengityshalvauspotilaita
koskeva saantely kumotaan. Lakiesityksen mukaan hengityshalvauspotilaiden palvelut jarjes-
tettaisiin vammaispalvelulain mukaisina palveluina viimeistdédn kolmen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Vammaispalveluiden piiriin siirtymisen jalkeen kukaan kotona asuva hengitys-
halvauspotilas ei olisi enda sairaalan kirjoilla. Hengityshalvauspotilaiden tarvitseman palvelu-
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kokonaisuuden jarjestdminen sosiaalihuollon palveluina vahvistaisi heidan itsemé&raédmisoi-
keuttaan, osallisuuttaan ja oikeusturvaansa seka turvaisi muutenkin heidén yhdenvertaiset oi-
keutensa suhteessa muihin vammaisiin henkil6ihin ottaen huomioon myds muut kuin ladketie-
teelliseen hoitoon liittyvat tarpeet.

Keskeisia kotona asumista mahdollistavia palveluita olisivat asumisen tuki ja henkilokohtai-
nen apu. Jos hengityshalvauspotilaan henkilokohtaiseen apuun siséltyisi hoitotoimenpiteita,
niissé tarvittava osaaminen olisi varmistettava terveydenhuollon vammaiselle henkildlle ja tar-
vittaessa avustajalle jarjestamalld ohjauksella.

Ehdotetun lain mukaan hengityshalvauspotilaille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) 5 §:n 3 kohdan perusteella maksetun yllapitokorvauksen maksa-
minen paattyisi viimeistaddn vuoden 2025 lopussa. Oikeus saada yllapitokorvausta paattyisi kui-
tenkin jo tatd ennen, jos henkilon palvelut paatettéisiin hdnen omasta pyynndstaan jérjestéé jo
aiemmin vammaispalveluina ja terveydenhuoltolain mukaisina avohuollon palveluina.

4.1.5 Kehitysvammalain voimaan jaavat sdannokset

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki oli tarkoitus kumota kokonaan vammaispal-
velulainsd&ddannon uudistuksen yhteydessd. Tama olisi edellyttanyt, etta kehitysvammalain
sdannokset tahdosta riippumattomasta erityishuollosta sekd mahdollisuudesta toteuttaa itse-
madraamisoikeuden rajoitustoimia erityishuollossa olisi korvattu valmisteilla olevalla itsemaa-
réamisoikeutta koskeva lailla. Kasiteltdvané olevan esityksen valmistelun loppuvaiheessa kavi
kuitenkin ilmi, ettei mainittua uudistusta ole mahdollista saattaa eduskunnan kasiteltavaksi
meneill&én olevalla hallituskaudella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kehitysvammalain sdé&@nnokset tahdosta riippumattomasta erityis-
huollosta ja rajoitustoimien toteuttamisesta erityishuollossa jatettdisiin edelleen voimaan. Ky-
seiset voimassa olevan lain séannokset siséllytettiin lakiin 10.6.2016 voimaan tulleella lailla
(381/2016). Mainitussa laissa omaksutut ratkaisut vaikuttavat esimerkiksi siihen, millaisissa
yksikoissa tahdosta riippumatonta erityishuoltoa voidaan antaa ja millaisiin palveluihin rajoi-
tustoimet voivat liittyd. Tahan kokonaisuuteen liittyvien sdanndsten sisallollisia muutostar-
peita ei ole ollut mahdollista arvioida tassé yhteydessa. Sdénnoksiin tehtéisiin vain ne tekniset
muutokset, jotka johtuvat muista lakiin tehtavistd muutoksista.

Kehitysvammalain mukaiset palvelut endotetaan rajattavaksi vain sellaisiin vaativan tuen pal-
veluihin, joissa on voimassa olevan lain mukaan mahdollista toteuttaa tahdosta riippumatonta
erityishuoltoa ja rajoitustoimenpiteitd. Muut palvelut jarjestettdisiin kehitysvammaisille henki-
16ille samoin perustein kuin muillekin vammaisille henkiléille: sosiaalipalvelut ensisijaisesti
sosiaalihuoltolain ja toissijaisesti ehdotetun vammaispalvelulain perusteella seka terveyspalve-
lut ensisijaisesti terveydenhuoltolain perusteella. Myos palveluja koskevat paatdkset ja asia-
kassuunnitelmat tehtdisiin yhdenmukaisesti kaikille vammaisille henkil6ille. Kehitysvammai-
sille henkildille ei siten endé laadittaisi erityishuolto-ohjelmia, jotka nykyisin on mahdollista
saattaa aluehallintoviraston oikaistaviksi.
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Erityishuoltoon kuuluvaa vaativaan tukeen liittyvaa hoitoa ja huolenpitoa seka kuntoutusta
voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolaissa tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen
yksikoissa tai laitosyksikoissd, joissa on riittdva ladketieteellinen, psykologinen ja sosiaali-
huollollinen asiantuntemus. Néaitd yksikkoja kutsuttaisiin vaativan tuen yksikoiksi. Laissa séa-
dettyjen edellytysten téyttyessa vaativan tuen yksikdissa voitaisiin toteuttaa tahdosta riippu-
matonta erityishuoltoa seké rajoitustoimenpiteité silloinkin, kun kyse ei ole tahdosta riippu-
mattomasta erityishuollosta. Liséksi osaa rajoitustoimenpiteisté voitaisiin toteuttaa myos sosi-
aalihuoltolain mukaisessa tydtoiminnassa ja ehdotetussa vammaispalvelulaissa tarkoitetussa
paivatoiminnassa.

Ennen kuin henkilé voidaan maarata tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon, hénet olisi I&-
hetettava tutkittavaksi vaativan tuen yksikkddn. Myds nama erityishuollon yksil6llisen suun-

nittelun ja toteuttamisen edellyttamat ladketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset tutkimukset

kuuluisivat erityishuollon palveluihin kuten nykyisinkin.

Hyvinvointialueen organisaatioon kuuluva vaativan tuen asiantuntijaryhma tekisi valituskel-
poisen paatoksen henkilon méadraédmisesta edelld kuvattuihin tutkimuksiin. Asiantuntijaryhma
paattaisi myos tahdosta riippumattoman samoin kuin tahdon mukaisen erityishuollon antami-
sesta seké erityishuollon lopettamisesta. Erityishuollon antamista koskevan paatoksen voimas-
saolo kuuluu niihin edellytyksiin, joiden vallitessa henkil66n voidaan kohdistaa laissa sdadet-
tyja rajoitustoimia. Vaativan tuen asiantuntijaryhmat korvaavat sote-uudistusta edeltaneessa
organisaatiorakenteessa toimineet erityishuollon johtoryhmat. Asiantuntijaryhmén jasenina
olisi vahintaan kolme hyvinvointialueen viranhaltijaa. Jasenten toimiminen virkavastuulla on
valttamatonta, koska asiantuntijaryhma kayttad merkittdvaa julkista valtaa paatoksia tehdes-
séan. Jasenistdssa on oltava edustettuna monialainen asiantuntemus laaketieteen, psykologian
ja sosiaalihuollon alalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion kustannuksiin
Palveluiden kustannukset

Lakiesitys yhdistda aiemman vammaispalvelulain ja kehitysvammalain palveluiden osalta. Sa-
malla vammaispalveluiden sisaltoja ja tuottamistapoja uudistetaan. Tdman myo6ta vammaisille
henkildille jarjestettdvien palveluiden saajamaarat ja yksikkdkustannukset, ja siten niiden ko-
konaiskustannukset muuttuvat. Kustannusvaikutuksia tulee myds siitd, ettd osa asiakkaista siir-
tyy yleislain mukaisista palveluista vammaispalveluiden piiriin ja osa vammaispalveluiden pii-
rista yleislain mukaisiin palveluihin. Tama voi vaikuttaa seka palveluiden kustannuksiin etta
asiakasmaksuihin.

Lakiesityksen on tarkoitus tulla voimaan yhta aikaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen

rakenneuudistuksen kanssa. Tdmén lakiesityksen vaikutusarvioinnissa on kuvattu myos lakiesi-
tyksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteisvaikutuksia. Sosiaali- ja terveyspal-
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veluiden rakenneuudistuksen tavoitteena on, ettd palvelut ovat yhteen sovitettuja, hoito- ja pal-
veluketjut sujuvia ja ettd ihmiset saavat tarpeenmukaiset ja vaikuttavat palvelut oikea-aikaisesti.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan painopistetta siirretddn edelleen perustason palveluihin
ja ennaltaehkdisevaan toimintaan. Uudistuksella pyritdan parantamaan sosiaali- ja terveyspal-
veluiden vaikuttavuutta ja tuottavuutta, hillitsemaan palveluiden kustannusten nousua seka li-
sddméaan niiden lapinékyvyyttd ja avoimuutta. Uudistuksen tavoitteena on turvata pitkélla aika-
vélilla sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuus ja laatu yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti koko
maassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vahvistaa monelta osin tdmén lakiesityksen vai-
kutuksia asiakkaisiin, henkildstdon, palvelurakenteeseen, palveluiden saatavuuteen seké palve-
lujarjestelmén tuottavuuteen ja kustannusvaikuttavuuteen.

Tietopohjan puutteellisuus tuo epdvarmuutta lakiesityksen taloudellisten vaikutusten arvioin-
tiin, koska useimpia laskentaan tarvittavia tietoja ei saada valtakunnallisista tilastoista tai rekis-
tereista’. Taman lakiesityksen taloudellisten vaikutusten arviointi on erityisen haasteellista
mya0s sen vuoksi, ettd vammaispalveluiden piiriin tulevien uusien asiakkaiden maaraa ei useim-
miten voi suoraan arvioida tilastojen perusteella. Tamé johtuu siitd, ettd vammaispalvelut ovat
viimesijaisia ja palveluiden tarve arvioidaan yksil6llisesti. Taman vuoksi saadun palvelun si-
séltd ja madréa ja samalla myds sen yksikkdkustannus vaihtelevat asiakaskohtaisesti. Nain ollen
palveluiden asiakasmaarét ja kustannukset selvidvat todellisuudessa vasta toimeenpanon yhtey-
dessd, mika on otettava huomioon rahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. TA&ma on kriittista sen
vuoksi, ettd hyvinvointialueiden rahoitus koostuu paaosin valtion rahoituksesta ja kyseisen ra-
hoituksen on lahtokohtaisesti riitettdvd (huomioiden myds asiakasmaksut) seka tdman lain toi-
meenpanoon, ettd muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseen.

Edelld kuvattuihin haasteisiin on pyritty vastaamaan sill, ettd vaikutusarviointia on tehty laa-
jassa yhteistyossa?. Lisaksi kymmenelle kunnalle ja kuntayhtymalle lahetettiin erillinen pyynto
kommentoida laskentaoletuksia®. N&in on pyritty saamaan mahdollisimman perustellut oletuk-
set kustannusarvioiden laskentaan. Kustannuksista esitetdaan tarkat arviot, koska ne tarvitaan
hyvinvointialueiden valtion rahoituksen laskentaan. Palkkatiedot on saatu Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT:1t& ja niiden laskennassa on kéytetty vakiintunutta laskentatapaa®. Kustan-
nusarviot esitetadn vuoden 2022 tasossa.

Soveltamisalan muutos

Lakiesityksen soveltamisalasaanniksessd madritellddn kenelle, mihin tarpeisiin ja missa ta-
pauksissa palveluita myénnetdan. Soveltamisalasddnnoksessa maaritelldan aiempaa tarkemmin,
kuka on lain tarkoittama vammainen henkild. Palvelua on oikeus saada vain, jos seké lain so-
veltamisalassa mééritellyt ettd palvelukohtaiset edellytykset tayttyvét. Koska kyseessa on vii-
mesijainen erityislaki, palvelun edellytetdén olevan vammaiselle henkildlle valttamaton.

1 Meneillaan olevan tietopohjan kehittimistyon (TOIVO-ohjelma ja Valtiokonttorin automaattinen talousraportointi) myoté lain-
valmisteluun tullaan I&hivuosina saamaan parempi tietopohja.

2 Arviointitytta tukemaan perustettiin vaikutusarviointiryhma, jossa oli sosiaali- ja terveysministerion (ml. VANE), valtiovarain-
ministerion, Suomen Kuntaliiton ja THL:n asiantuntijoita.

3 Yhdeksilti kunnalta/kuntayhtymélti saatiin kommentit. Niissa kommentoitiin muun muassa yksikkékustannuksia ja asiakas-
maérid, joita monelta osin muutettiin kommenttien perusteella.

4 Palkkakustannuksia laskettaessa on kaytetty pohjatietona Tilastokeskuksen Kuntasektorin palkkatilaston ammattikohtaisia koko-
naisansioita vuodelta 2020 niilt4 toimialoilta, joita kulloinenkin muutos koskee (mukana on kokoaikainen taytta palkkaa saanut
henkildstd). Niihin on lisatty sivukulut (24,45 prosenttia) ja lomarahat (5 prosenttia) seka vuoden 2021 sopimuskorotukset
(1.4.2021 yleiskorotus ja paikallinen jérjestelyera yhteensa 1,8 prosenttia), jotta ne on saatu nostettua vuoden 2021 tasoon. Vuo-
den 2022 sopimuskorotuksista ei vield ole tietoa, joten palkkakustannus on nostettu vuoden 2022 tasolle peruspalveluindeksilla
(2,5 prosenttia, paivitetty 14.10.2021). Tuntikustannus on laskettu jakamalla koko vuoden palkkakustannus 1595:114.
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On kuitenkin huomioitava, ettd esimerkiksi henkilét, joilla on pitk&aikainen ja vakava mielen-
terveyden h&irio ovat kuuluneet jo aiemmin vammaispalvelulain piiriin. Psyykkisen toiminta-
kyvyn mainitseminen pykéléassa ei ndin laajenna heidan oikeuttaan saada palveluita. Mielenter-
veyslain 5 8:n mukaan mielenterveyspalvelujen jérjestdmisessa on sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyman ja sen alueella toimivien terveyskeskusten yhdessé kunnallisen sosiaalihuollon ja erityis-
palveluita antavien kuntayhtymien kanssa huolehdittava siitd, ettd mielenterveyspalveluista
muodostuu toiminnallinen kokonaisuus. Mielisairautta tai muuta mielenterveyshairiota pote-
valle henkil6lle on riittavan hoidon ja palvelujen ohella yhteistydssa asianomaisen kunnan so-
siaalitoimen kanssa jarjestettdva mahdollisuus hdnen tarvitsemaansa laakinnalliseen tai sosiaa-
liseen kuntoutukseen liittyvéaan tuki- ja palveluasumiseen siten kuin siitd on erikseen saadetty.
Tarkoitus on, ettd palveluita ei jarjesteta ainoastaan niiden maksuttomuuden vuoksi ehdotetun
vammaispalvelulain perusteella, vaan ratkaisevaa on yksilollinen avun ja tuen tarve sekéd koko-
naistilanne.

Uuden lain soveltamisalan piiriin tulee kuitenkin pieni maara vammaisia henkil6itd, jotka ovat
nykyisin valiinputoajia (muun muassa ne autismin kirjon henkil6t, joilla ei ole diagnosoitu ke-
hitysvammaa). Tama laajentaa joidenkin palveluiden kohderyhméa. Soveltamisalan muutoksen
vaikutukset palveluiden saajamé&ériin otetaan huomioon kunkin palvelun kustannusarviossa.
Nykyisten lakien mukaisten palveluiden myéntdmisessa on alueellisia eroja, mika vaikuttaa nii-
den tosiasialliseen asiakasmadran muutokseen. Kustannusarviot on kuitenkin tehtévé vertaa-
malla aiemmin voimassa olevaa ja ehdotettua uutta sddnnosté, koska hyvinvointialueiden val-
tion rahoituksen muuttaminen edellyttaa laissa olevien tehtévien laajennusta tai uutta tehtavaa.

Yleiskuvana voidaan todeta, ettd lakien yhdistaminen uudeksi laiksi ja soveltamisalan muutok-
set vaikuttavat kohderyhmiin ja asiakasmaériin todennékdisesti seuraavasti:

- Nykyisessa vammaispalvelulaissa olevat palvelut, joihin on ollut subjektiivinen oikeus
(kuljetuspalvelut, palveluasuminen, asunnon muutostyét ja asuntoon kuuluvat vélineet
ja laitteet, henkilokohtainen apu ja paivatoiminta): naiden palveluiden osalta kohde-
ryhma pysyy samana, mutta joidenkin palveluiden asiakasmaara vahenee ikaantymi-
seen liittyvan rajauksen vuoksi (osa idkkaista asiakkaista siirtyy sosiaalihuoltolain mu-
kaisiin palveluihin).

- Palvelut, joihin kehitysvammaisilla henkil6illa on ollut kehitysvammalain mukaan sub-
jektiivisen oikeuden luonteinen oikeus® ja vammaispalvelulain mukaan palveluita on
voinut saada harkinnanvaraisena, jos ne ovat olleet valttdmattomia (valmennus ja ly-
hytaikainen huolenpito): ndissa kohderyhmé laajenee aiempien lakien valiinputoaja-
ryhmilla (osa autismin kirjon henkildista, aivovammaisista ja nuorista muistisairaista).

- Uudet palvelut eli erityinen tuki (1: erityinen osallisuuden tuki, 2: tuettu paatdksenteko
ja 3: vaativa moniammatillinen tuki): naissd kohderyhma laajenee: palveluun piiriin
tulee osa kehitysvammaisista ja aiempien lakien véliinputoajaryhmét (osa autismin Kir-
jon henkil@ista, aivovammaisista ja nuorista muistisairaista).

Ikédantymisrajaus

Lakiesityksen 1. lukuun sisaltyy saannés lain soveltamisalasta. Sen mukaan lakia sovellettaisiin
vammaisiin henkil6ihin, joiden “toimintakyvyn heikentyminen ei johdu padasiassa korkeaan

5 Kehitysvammalain mukaan on ollut subjektiivinen oikeus erityishuoltoon, mutta ei yksittdisiin palveluihin.
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ikdén liittyvastd sairaudesta, vammasta tai rappeutumisesta”. Tassd vaikutusarvioinnissa kayte-
tdén ilmaisua ik&d&ntymisrajaus, vaikka kyse ei olekaan rajauksesta pelkén ian perusteella. Ra-
jaus koskisi jatkossa kaikkia vammaispalveluita, kun vastaava rajaus on nykyisin koskenut vain
henkildkohtaista apua. Esityksen siirtymasaannoksen vuoksi ne asiakkaat, jotka jaavat rajauk-
sen vuoksi vammaispalvelulain soveltamisalan ulkopuolelle, voivat kuitenkin jatkaa vammais-
palveluiden asiakkaina enintdén kaksi vuotta lain voimaantulon jalkeen. Ikd&ntymisrajaus ei sen
sijaan rajaa pois oikeutta vammaispalveluihin nuorempana vammautuneilta henkil6ilta ik&an-
tymisen myoté, vaan he voivat saada palveluita vammaispalvelulain perusteella jatkossakin.
Vastaavasti ikddntymisrajaus ei rajaa lain soveltamisalan ulkopuolelle idkk&and vammautuvia
henkildité paitsi silloin, jos vammautumisen voidaan katsoa johtuvan korkeasta idstd, esimer-
kiksi, jos nuoremmalle henkil6lle ei vastaavassa tilanteessa jaisi pysyvaa vammaa. Ikaantymis-
rajaukseen ei siis liity ikdrajaa, vaan soveltamisen kriteerind on se, liittyyko palvelun tarve paa-
asiassa ikaantymiseen vai ei®.

Alla on arvioitu palvelukohtaisesti, miten ikdantymisrajaus kussakin palvelussa vaikuttaa. Suo-
raan tilastotietojen pohjalta ikddntymisrajauksen vaikutusta ei saada luotettavasti arvioitua,
koska se edellyttaisi yksildtason tietoja asiakkaasta. N&in ollen arvioon sisaltyy paljon epévar-
muutta. Kustannusten kannalta on myds huomioitava, ettd asiakkaille on jarjestettdvé heidéan
tarvitsemiaan palveluita sosiaalihuoltolain perusteella. Palveluiden tuottamisen kustannukset
vammaispalveluna ja sosiaalihuoltolain perusteella jarjestettyind palveluina voi pdéosin olettaa
saman suuruisiksi. Siten merkittdvimmat ikdantymisrajauksen kustannusvaikutukset hyvinvoin-
tialueille syntyvét asiakasmaksutuottojen kautta. Samalla asiakkaiden maksutaakka kasvaa.

Véliton muutos on kuitenkin useimpien palveluiden kohdalla todennékdisesti melko maltillinen,
koska asiantuntijoiden arvio on, ettd nykytilanteessa vammaispalveluiden saajina on ollut melko
vahén sellaisia asiakkaita, joiden palvelutarve liittyisi pddosiin ikd&ntymiseen (ts. soveltamis-
alan tulkinta on nykyisin tosiasiassa ollut melko tiukkaa). Rajaus vaikuttaa merkittdvammin
tulevaisuudessa eli soveltamisalan ik&antyneitd koskeva muotoilu hillitsee ikédrakenteen muu-
toksesta seuraavaa potentiaalista asiakasmaarien kasvua. Vaeston ikéantyessa vammaispalve-
luiden saajamé&arét ja siten myds kustannukset eivét kasva niin paljon, kuin ne ilman ikaanty-
misrajausta saattaisivat kasvaa.

Soveltamisalan muutokseen liittyva ikadantymisrajaus ei vaikuta kaikkien palveluiden kdyttéon
samassa maarin. Ikaantymisrajaus ei kdytannossa juurikaan vaikuta valmennuksen asiakasmaa-
riin, koska tilanteet, joissa valmennusta tahan saakka on mydnnetty, eivét yleensa ole koskeneet
ikdantyneitd. Paivatoiminta puolestaan koskee vain tydikaisia, joten ikdantymisrajaus ei vaikuta
paivatoiminnan asiakasméaariin. Lyhytaikainen huolenpito koskee padosin lapsena tai nuorena
vammautuneita, eikd ikdantymisrajaus muuta sen asiakasmadria. Erityiseen tukeen sisaltyvé tu-
ettu paatoksenteko on uusi palvelu, eiké ikdantymisrajaus siten vaikuta siihen. Kehitysvammais-
ten asumispalveluihin ikdantymisrajaus ei vaikuta. Henkilokohtaisessa avussa ikdantymisrajaus
on ollut jo aiemmin kaytdssd, mutta taman palvelun osalta soveltamiskriteeri hieman Kiristyy,
milla voi olla jonkin verran vaikutusta henkil6kohtaisen avun asiakasméariin. Palvelut, joiden
kayttoon ikaantymisrajauksella on eniten vaikutusta, ovat siten asumisen tuki muiden kuin ke-
hitysvammaisten henkildiden osalta, tuki esteettémaén asumiseen seké liikkumisen tuki.

Ikédantymisrajauksen vaikutus asumisen tuen kustannuksiin

& Vammaispalveluita koskevassa tilastollisessa tausta-aineistossa kaytetaan kuitenkin yleisesti 65-vuo-
den ikérajaa.
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Asumisen tuki voidaan jérjestaa joko erityiseen palveluasuntoon tai tavalliseen asuntoon esi-
merkiksi henkilokohtaisen avun avulla, kotipalveluna, omaishoidon tuella tai eri palveluita yh-
distelemaélla. Jo nykytilanteessa vammaispalveluiden soveltamisala on rajannut paasemisté vai-
keavammaisen palveluasumisen asiakkaaksi, eika ikdantymisrajaus valttamatta vaikuta voi-
makkaasti asumisen tuen asiakasmaaraan. Ikaantymisrajaus ei mydskaan rajaa pois oikeutta
asumisen tukeen vammautuneilta henkil6iltd ikddntymisen myotd, kuten ei myoskaan iakk&ana
vammautuvilta henkil6iltd aiemmin mainituin poikkeuksin. Ikdantymisrajaukseen ei liity ika-
rajaa, vgaar_17soveltamisen kriteerind on se, liittyykd asumisen tuen tarve péaasiassa ik&antymi-
seen vai ei’.

Vaikeavammaisten palveluasumisen asiakkaista noin kolmasosa (2 169 henkil6& vuonna 2019)
on ollut 65 vuotta tayttaneitd; osuus on jonkin verran suurempi kuin 65-vuotiaiden véestéosuus
(22,3 prosenttia)®. Vuosittain vaikeavammaisten Ealveluasumiseen siirtyvien asiakkaiden ikaja-
kauman voi kuitenkin olettaa olevan toisenlainen®. Ikdantyneiden véestoosuutta suurempi osuus
nykyisessa vaikeavammaisten palveluasumisessa ei vélttamatté tarkoita sitd, ettd ikaantyneet
olisivat “’yliedustettuina”, eiké siitd siten suoraan voi paitelld sitd, minké verran ikdantymisra-
jaus véhentdisi asiakkaiden maaraa. Ikaantymisrajauksen vaikutus asumisen tuen asiakasméaé-
réén arvioidaan kuitenkin selvasti pienemmaksi kuin se olisi olettaen asiakasmaaraksi vaesto-
osuutta vastaava taso.

Muuhun asumismuotoon siirtyvien asiakkaiden mé&aré arvioidaan marginaaliseksi, eivatka ti-
lanteet valttamatta ole ikaantymisrajaukseen liittyvialt. Padosin ikaantymisrajauksesta seuraa-
vat asiakkaiden siirtymat olisivat niin sanottuja hallinnollisia siirtymia eli siirtymid, joissa pal-
velun jarjestdmisen lakiperusta muuttuisi vammaispalvelulaista sosiaalihuoltolain perusteella
jarjestettavaksi palveluksi®?. Siten asiakkaista valtaosa voisi jatkaa samassa asuinpaikassa kuin
tahédnkin saakka, vaikka palvelu jarjestettaisiinkin sosiaalihuoltolain perusteella eikd vammais-
palveluna®. Tietopohjan epatdydellisyyden vuoksi siirtymien lukumaara on varsin epavarma,

" Vammaispalveluita koskevassa tilastollisessa tausta-aineistossa kaytetaan kuitenkin yleisesti 65-vuo-
den ikarajaa.

8 Osin yli 65-vuotiaiden asiakkaiden vaestdosuutta suurempi asiakasmaara voi selittya historiallisilla
syilla. Useita vuosikymmenia aiemmin vaikeavammaisten palveluasumiseen on muiden vaihtoehtojen
puuttuessa voinut paatya henkil6itd, joille nykytilanteessa olisi 10ytynyt jokin muu asumisratkaisu. Ti-
lastoista ei kuitenkaan 16ydy tietoa siitd, milloin nykyisten yli 65-vuotiaiden asiakkuudet ovat alkaneet.
% Vaikka uusien asiakkaiden (asiakaspaatosten) ikajakauma noudattaisi koko véeston ikdjakaumaa, niin
ei voi olettaa olevan koko asiakasvarannon osalta, silla vaikeavammaisten palveluasuminen on pitké-
kestoinen palvelumuoto, minka vuoksi pitkaan palvelua kéyttaneet ovat siind yliedustettuina.

10 Vuonna 2019 vaikeavammaisten palveluasumisen asiakkaina oli yhteensa 6 245 henkiloa. Heisté 65-
vuotta tayttaneitd oli 2 169 eli 34,7 prosenttia asiakkaista. 65-vuotta tayttaneiden vaestéosuutta vas-
taava lukumaéra olisi 1 393 asiakasta (776 vahemman).

11 Jo nykytilanteessa, kuten myds jatkossa, arvioidaan tapauskohtaisesti, miten esimerkiksi muistisai-
raus vaikuttaa sopivan palvelumuodon valintaan tassa kohderyhmassa.

12 Joissakin tapauksissa asiakkaiden tilanne ja palvelutarpeet ovat kuitenkin voineet muuttua siten, etta
jokin muu asumismuoto vastaisi tarpeita paremmin. T&sté syysta toiseen asumismuotoon siirtyvien asi-
akkaiden méaard arvioidaan kuitenkin marginaaliseksi, eivatké tilanteet valttdmatta ole ik&antymisra-
jaukseen liittyvia.

13 Yksittaisissa tapauksissa voi tulla tilanteita, jossa yksityisen palvelutuottajan aiemmin haettu ja
my®dnnetty lupa koskee vain esimerkiksi vammaispalveluita, eika sosiaalihuoltolain mukaisia palveluita.
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minké& vuoksi vaikutuksia arvioidaan varioimalla asiakassiirtymien maaraa valilld 100-200 hen-
kiloa. Epavarmuudesta huolimatta arvio kertoo siirtymien ja niiden vaikutuksen mittaluokasta.

Julkisen talouden kannalta siirtyminen voi lisatd hallinnollisia kustannuksia, mutta ei valtta-
matta vaikuta merkittavasti palvelun jarjestamisen kustannuksiin. Nykyisin vaikeavammaisten
palveluasumisessa olevat idkkaat asiakkaat ovat padtyneet asiakkaiksi siksi, etté tarvitsevat pal-
jon apua asumisessaan. Asiakkaiden tarvitsema asumisen tuki on siten jarjestettdva jatkossa
iakkaiden palveluiden kautta. Palveluiden jarjestamisen ndkokulmasta ik&&ntymisrajauksella ei
siten ehké olisi merkittavaa vaikutusta kokonaiskustannuksiin, etenkin, koska paaosin asuminen
jatkuisi samassa paikassa.

Merkittavin ik&antymisrajauksen vaikutus hyvinvointialueiden talouteen asumisen tuen koh-
dalla on se, ettd asiakasmaksut muuttuvat niiden asiakkaiden osalta, joille jatkossa asumisen
palvelut jarjestetadn vanhuspalveluina eikd vammaispalveluina®. Naiden palveluiden asiakas-
maksuja koskevissa maksuperusteissa on eroja. Uuden vammaispalvelulain mukaiseen asumi-
sen tukeen liittyva paivittaisissa toimissa annettava apu ja tuki on maksutonta®®, mutta varsinai-
set asumiskustannukset eivét ole (vuokra, sdhkd, vesimaksut). Sen sijaan sosiaalihuoltolain mu-
kaisissa palveluissa asiakasmaksut perustuvat tuloihin.

Ikaantymisrajauksen vaikutuksia hyvinvointialueiden asiakasmaksutuloihin on vaikea arvioida
luotettavasti. Epavarmuus koskee seka hallinnollisten siirtymien maaraa (mittaluokka 100-200
henkild) ettd asiakkaiden tulotasoa, palveluasumisen toteuttamistapaa ja siten asiakasmaksujen
madraytymista. Lisaksi voi olettaa, ettd osalla siirtyvista asiakkaista sosiaalihuoltolain mukaisen
palvelun asiakasmaksuja tulee huojentaa’® tulojen vahaisyyden vuoksi. Hyvinvointialueiden
asiakasmaksutuloihin ikdantymisrajauksella arvioidaan olevan melko pieni vaikutus.

Olettaen elaketuloksi keskiméarin 1 100 euroa kuukaudessa, olisi asiakasmaksu 988 euroa kuu-
kaudessa tehostetussa palveluasumisessa ja 297 euroa kuukaudessa palveluasumisessa. Jos
kaikki siirtyvat 100-200 asiakasta olisivat tehostetun palveluasumisen asiakkaita, asiakasmak-
sutuotot kasvaisivat yhteensé noin 1,2-2,4 miljoonaan euroon. Vastaavasti jos kaikki 100-200
asiakasta olisivat tavallisen palveluasumisen asiakkaita, asiakasmaksutuotot kasvaisivat t&ssa
ryhmassa noin 356 000 - 713 000 euroon. Hyvinvointialueiden rahoituksen laskentaan tarvitaan
arvio asiakasmaksutuoton lisaantymisesta. Edella kuvatun perusteella asiakasmaksutuoton ar-
vioidaan kasvavan 0,7 miljoonaa euroa. Ikdéntymisrajauksen toimeenpano tapahtuu siirtyma-
sdannoksen vuoksi vaiheittain, joten hyvinvointialueiden asiakasmaksutuotto kasvaa 0,7 mil-
joonalla vasta vuodesta 2025 l&htien. Arvio on varovainen, koska siihen siséltyy paljon epévar-
muutta. Etuk&teen ei tiedetd siirtyvien asiakkaiden maaréd, heidan nykyista palveluasumisen
toteuttamistapaansa (tehostettua vai tavallista palveluasumista vastaava palvelu) eik& asiakas-
maksujansa. Lisaksi palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen asiakasmaksuissa voisi joi-
denkin asiakkaiden osalta olla merkittavastikin huojentamistarvetta, mika pienentdisi taman esi-
tyksen muutoksen perusteella syntyvan hyvinvointialueiden asiakasmaksutuoton lisdysta.

14 Suurin osa naista asiakkaista voisi silti jatkaa asumistaan samassa asumisyksikossd, vaikka palvelu
jatkossa jarjestettéisiinkin vammaispalvelun sijaan vanhuspalveluiden kautta.

15 https://thl.fi/fi/web/vammaispalveluiden-kasikirja/tuki-ja-palvelut/asiakasmaksut
https://thl.fi/fi/web/vammaispalveluiden-kasikirja/tuki-ja-palvelut/asiakasmaksut/asumisen-maksut

16 Asiakasmaksulain mukaan on ensisijaisesti huojennettava asiakasmaksuja kuin katettava asiakasmak-
suja toimeentulotuella.
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Asiakkaiden kannalta asiakasmaksujen muutokset voivat silti olla merkittavid. Niité tarkastel-
laan yksityiskohtaisemmin luvussa Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

Soveltamisalan muutoksen vaikutus esteettdoman asumisen tuen kustannuksiin

Tuki esteettdbmadn asumiseen on palvelu, jonka asiakasméaaraéan ikadntymisrajauksella voi arvi-
oida olevan melko paljon vaikutusta. Asunnon muutostdiden asiakkaista selvasti yli puolet (56
prosenttia vuonna 2019) on ollut 65 vuotta tayttaneitd. Koska sosiaalihuoltolaissa ei ole erikseen
mainittuna vastaavaa palvelumuotoa, on asunnon muutostgita tosiasiassa myoénnetty jonkin ver-
ran vammaispalvelulain perusteella myds muille idkkaille kuin iakkéille vammaisille henki-
I6ille. Mikali ikdantymisrajausta sovellettaisiin siten, ettd yli 65-vuotaiden asiakkaiden maara
vastaisi heidan védestoosuuttaan, asiakasmaara vahenisi noin 3 750 henkildlla (nykyisesta noin
6 200 asiakkaasta noin 2 470 asiakkaaseen)*’.

Samalla, kun vammaispalveluiden asiakasmadréat ja kustannukset tatd kautta vahenisivét, olisi
ikaantyneille kuitenkin jarjestettava palveluita muulla tavalla'®. Asunnon muutostoiden keski-
madraisista kustannuksista ei ole kattavasti tietoa. Esimerkiksi Kuusikkokuntia koskevan rapor-
tin perusteella vammaispalveluna jarjestetyt asunnon muutostyét asiakasta kohden ovat kuiten-
kin olleet varsin edullisia’®. Olettaen, ettd asunnon muutostéihin tarjottaisiin tukea sosiaalihuol-
tolain perusteella ja ettd asunnon muutostdiden kustannukset olisivat samat kuin ne ovat olleet
vammaispalveluina myonnettyind, eivat nettokustannukset hyvinvointialueille talta osin muut-
tuisi.

VVammaispalvelulain mukaisiin asunnon muutostdihin on kuitenkin ollut subjektiivinen oikeus,
kun taas sosiaalihuoltolain mukaisessa palvelussa on kyse méarérahasidonnaisesta, harkinnan-
varaisesta palvelusta. Nain ollen asiakasmé&arét saattavat vahentya harkinnanvaraisuuden seu-
rauksena?®. Siten ainakin osa valttamattomistakin muutostoista saattaisi jadda kokonaan tai osit-
tain asiakkaiden itsensa maksettaviksi ja hyvinvointialueiden kustannukset laskisivat talta osin.
Suuruusluokkaa on kuitenkin vaikea arvioida, silla kdytannét sen suhteen, miten harkinnanva-
raisia palveluita myonnetéan, ovat vaihtelevia. Asunnon muutostdiden tekeminen helpottaa
usein itsendisté suoriutumista ja vahent&dd muiden palveluiden tarvetta. Siksi ne ovat hyodyllisia
seké asiakkaan ettd palveluiden jérjestdjan kannalta.

17 Asunnon muutost6ita sai vammaispalveluna 11 078 asiakasta vuonna 2019 ja heista 6 216 oli 65
vuotta taytténeitd. Yli 65-vuotiaiden osuus oli 56,1 prosenttia. Vaestdosuutta (22,3 prosenttia) vastaava
maéaré olisi 2 470 henkil64 ja siten ikdantymisrajauksen vaikutus asiakasmadraén olisi maksimissaan
3746 henkil6a.

18 Esimerkiksi sosiaalihuoltolain muuna palveluna.

19 Vuonna 2020 asunnon muutostdiden nettokustannus oli Kuusikkokunnissa yhteensé 2 214 341 euroa
ja asiakkaita, jotka olivat saaneet myonteisen paatoksen, oli 1 552. Tésté laskettuna keskimaaréinen net-
tokustannus oli 1 427 euroa. https://www.kuusikkokunnat.fi/ Liite 2, s. 93. Vuonna 2019 keskimaardiset
kustannukset olivat 1 539 euroa ja vuosina 2015-2018 noin 1 300-1 400 euroa,
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20 06 15 Kuusikko Vammaisten_palvelut 2019.pdf

20 Harkinnanvaraisuus voi koskea sekd muutostyon tarpeellisuutta, etté sitd, miten tulot ja varallisuus
vaikuttavat tuen saamiseen. Tulo- ja varallisuusharkintaa on sovellettu kunnissa vaihtelevasti, mutta
melko yleisesti.
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Vammaispalveluina jérjestettyjen asunnon muutostdiden keskimd&rdinen kustannus esimer-
kiksi Kuusikkokunnissa vuonna 2019 oli 1 539 euroa?. Jos oletetaan, etta ikdantymisrajauksen
myota sosiaalihuoltolain piiriin siirtyvat (noin 3 700 henkilda) saisivat samat muutosty6t sosi-
aalihuoltolain perusteella, eivét hyvinvointialueiden kustannukset muuttuisi lainkaan. Jos kui-
tenkin harkinnanvaraisuuden seurauksena osa asiakkaista maksaisi kustannukset kokonaan tai
osittain itse, vahenisivét hyvinvointialueiden kustannukset ja asiakkaiden maksutaakka kasvaisi
vastaavasti.

Asunnon muutostdiden keskimaaraiset kustannukset ovat varsin kohtuullisia, mutta niitd myos
tehdaan melko laajasti vammaispalvelulain perusteella. Olettaen, ettd jatkossa osa sosiaalihuol-
tolain piirissa olevista henkildista kaytanndssa maksaisi osin tai kokonaan asunnon muutostyot
itse, pienenisivat hyvinvointialueiden kustannukset maltillisillakin oletuksilla useita satoja tu-
hansia euroja. Samalla riskin& olisi se, ettd osa tarpeellisista asunnon muutostoisté jaisi teke-
mattd, mika kdytannossa kasvattaisi painetta lisaté kotiin annettavia palveluita tai siirtdé asiak-
kaita palveluasumiseen. Sen kustannusvaikutus palveluiden jarjestamisen ndkokulmasta saat-
taisi olla huomattava. Kokonaiskustannusten nakdkulmasta tuki asunnon muutostéihin on jat-
kossakin paasaantoisesti edullista hyvinvointialueiden kannalta, koska se edistdd kotona asu-
mista.

Soveltamisalan muutoksen vaikutus litkkumisen tuen kustannuksiin

Vaikeavammaisten kuljetuspalvelussa oli vuonna 2019 noin 90 000 asiakasta. Yli 65-vuotiaita
asiakkaita oli varsin paljon, ldhes 58 000 vuonna 2019 ja ldhes 57 000 vuonna 2020. Ikaanty-
misrajauksella voi arvioida olevan varsin paljon vaikutusta liikkumisen tuen asiakasmaariin.
Mikali ikdantymisrajaus vahentéisi yli 65-vuotiaiden kuljetuspalveluiden kayttoa véestoosuutta
vastaavalle tasolle, vahenisi asiakasmaara noin 37 600 henkilolla?. Tata voidaan kuitenkin pitaa
lilan suurena, koska moni 65 vuotta tayttanyt tayttad edelleen vammaispalvelujen saantiedelly-
tykset. Siirtyvien maaraksi arvioidaan varovaisesti noin neljasosa tasta eli 10 000. Kuusikko-
kunnat- raportissa? liikkumispalveluiden kustannukset asiakasta kohden vuonna 2019 olivat
keskimaarin 2 389 euroa. Olettaen, ettd hyvinvointialueiden vuosikustannus ei poikkeaisi edelld
mainitusta, hyvinvointialueiden kustannukset laskisivat taltd osin noin 23,9 miljoonaa euroa
vuodessa (vuoden 2019 asiakasmaarien perusteella laskettuna). Tdmé ei kuitenkaan ole esityk-
sen nettovaikutus.

Niiden yli 65-vuotiaiden asiakkaiden, joita ikd&ntymisrajaus koskisi, litkkumisen tuki olisi jar-
jestettava sosiaalihuoltolain 23 8:n mukaisina liikkumista tukevina palveluina. Jalkimmaisten
palveluiden harkinnanvaraisuuden vuoksi palvelut eivat kuitenkaan valttdmétta olisi taysin vas-
taavia. Mikali ikdantymisrajauksen myota sosiaalihuoltolain asiakkaiksi siirtyvét henkil6t sai-
sivat tdsmalleen samat palvelut kuin vammaispalveluissa ovat saaneet, eivat hyvinvointialuei-

2 hitps://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15 Kuusikko Vammaisten_palve-
lut_2019.pdf. Liite 3, s. 99: Asiakkaita oli 1 593 ja kustannukset olivat 2 451 336 euroa, josta kustan-
nukset asiakasta kohden 1 539 euroa.

22 \Vaikeavammaisten kuljetuspalveluissa oli v. 2019 90 681 asiakasta, joista 57 834 oli 65 vuotta taytta-
neitd. Vaestdosuuden (noin 22,3 prosenttia) mukainen yli 65-vuotiaiden asiakkaiden méaara olisi noin 20
200 henkil®.

23 https://www.hel fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15_ Kuusikko Vammaisten_palve-
lut_2019.pdf, taulukko 14
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den kustannukset taltd osin muuttuisi lainkaan. T&ta voi kuitenkin pitdé eparealistisena oletuk-
sena sekd harkinnanvaraisuuden vuoksi, etté osin erilaisten jarjestamistapojen vuoksi. Sosiaali-
huoltolain mukaisissa lilkkumisen tuen palveluissa on muun muassa enemmaén jarjestamistapoja
sekd matkojen yhdistelyd. Myds taksin ja invataksin kayttd on vahdisempad kuin vammaispal-
veluina jérjestetyissa kuljetuksissa. Niinpéa sosiaalihuoltolain perusteella myonnettyjen matko-
jen yksikkokustannusten voi olettaa olevan pienempia kuin vammaispalvelulain perusteella
myonnetyissa matkoissa*,

Jos kaikille ikdantymisrajauksen myota sosiaalihuoltolain palveluihin siirtyville asiakkaille (10
000 henkil6d) tarjottaisiin palvelut olettaen kustannusten olevan pienempia (sosiaalihuoltolain
keskimaaraisia kustannuksia vastaavia) kuin vammaispalveluiden perusteella?, olisi korvaa-
vien palveluiden kustannus noin 20,5 miljoonaa euroa. Tdma mekaanisesti laskettu kustannus-
vaikutus todennékdisesti kuitenkin aliarvioi sosiaalihuoltolain puolelle syntyvia kustannuksia.
Ikadntymisrajauksen myota siirtyvien asiakkaiden litkkumiseen tarvittava tuki voi olla toisen-
laista kuin keskimadrin sosiaalihuoltolain perusteella liikkumisen tukea saavien asiakkaiden
(esimerkiksi voi edellyttdd enemman inva- tai muun taksin kéytt6a). Jos oletetaan, ettd yksik-
kokustannusten ero olisi pienempi (4 euroa)?, kasvaisivat sosiaalihuoltolain mukaisten palve-
luiden kustannukset noin 21,2 miljoonaa euroa. Edelld mainituilla oletuksilla nettovaikutus eli
kustannusten vahennys vammaispalveluissa (23,9 miljoonaa) ja niiden kasvu sosiaalihuoltolain
mukaisissa palveluissa (21,2 miljoonaan) olisi siten arviolta noin 2,7 miljoonaa euroa. Ikaanty-
misrajauksen toimeenpano tapahtuu siirtymasaannoksen vuoksi vaiheittain, joten 2,7 miljoonan
euron sdasto hyvinvointialueiden kustannuksiin tulee vasta vuodesta 2025 lahtien.

lakkaat?” kayttavat sosiaalihuoltolain mukaisia matkoja keskimaarin vahemman kuin vammais-
palvelulain mukaisia matkoja. Sosiaalihuoltolain mukaisen matkan keskihinta on myds pie-
nempi kuin vammaispalvelulain mukaisen matkan. Hintaeroa selittdd muun muassa se, etta kun-
nat ovat voineet rajata sosiaalihuoltolain mukaisten matkojen hinnan esimerkiksi 25 euroon,
kun taas vammaispalvelulain mukaisten matkan kustannusta ei ole rajattu euromaaréisesti, jos-
kin laki edellyttad kustannusten olevan kohtuullisia. Liséksi kustannuseroa selittda osin se, etta
sosiaalihuoltolain mukaisia matkoja myonnetddn kéytdnndssa vain oman kunnan alueelle, kun
vammaispalvelulain mukaisia matkoja voi tehdd myds lahikuntiin ja harkinnanvaraisesti myos
kauemmaksi. Jos ikddntymisrajauksen vuoksi osa idkkéisté vaikeavammaisten kuljetuspalvelui-
den asiakkaista siirtyisi sosiaalihuoltolain liikkumisen tuen palveluiden piiriin, on kuitenkin to-
dennakdistd, ettd he tarvitsevat enemman matkoja ja enemman taksin kéyttéa kuin nykyisin
sosiaalihuoltolain piirissé olevat. Siten ylla esitetty maltillisempi palvelun tuottamisen netto-
kustannusarvio (2,7 miljoonan euron vahennys) on perustellumpi kuin mekaanisesti laskettu
arvio, silla tdmdan asiakasryhmén osalta kustannukset voivat olla jonkin verran suuremmat kuin
keskimédrin sosiaalihuoltolain mukaisen liikkumisen tuen palveluiden asiakkailla.

Vammaispalvelulain mukaan vaikeavammaisten kuljetuspalvelut ovat olleet subjektiivinen oi-
keus, kun taas sosiaalihuoltolain mukaiset liikkumisen tuen palvelut ovat harkinnanvaraisia ja
madrérahasidonnaisia. Nain ollen mydnnettdvien matkojen méaard voi periaatteessa véhentya

24 Oletuksena kaytetty arviota, ettd vammaispalvelulain mukaisen matkan yksikkokustannus 35 euroa ja
sosiaalihuoltolain mukaisen matkan 30 euroa, joten suhde noin 0,86.

25 Vuonna 2019 hintaero on ollut noin 7 euroa.

% Qletus, ettd vammaispalvelulain mukaisen matkan yksikkohinta olisi 35 euroa ja siirtyvien asiakkai-
den osalta sosiaalihuoltolain mukaisen matkan yksikkdhinta 31 euroa.

27 https://www.hel fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_06_17 Kuusikko Vammaisten_palve-

lut_2020.pdf
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joko sité kautta, ettd henkil6lle ei saa litkkumisen tuen palveluita sosiaalihuoltolain perusteella
ja/tai ettd myonnettavien matkojen maara asiakasta kohden on pienempi kuin vammaispalve-
luina myonnettavissa matkoissa.

Asiakkaiden siirtyminen sosiaalihuoltolain piiriin toisi hyvinvointialueille enemmén asiakas-
maksutuottoja, silla sosiaalihuoltolain mukaisista liikkkumisen tuen palveluista voidaan peria hy-
vinvointialueen padttdma maksu, joka voi olla keskimaarin hieman suurempi kuin vammaispal-
velulain mukaisista kuljetuspalveluista saddetty maksu. Jos oletetaan, ettd omavastuiden ero
olisi yksi euro matkaa kohden ja matkoja asiakasta kohden olisi vuodessa 72 (6 matkaa kuukau-
dessa), 10 000 siirtyvan asiakkaan osalta omavastuiden myéta hyvinvointialueilla tulisi noin 0,7
miljoonaa euroa lisaé asiakasmaksutuottoja. Useista oletuksista johtuen arvioon siséltyy kuiten-
kin epévarmuutta. lkadntymisrajauksen toimeenpano tapahtuu siirtymasaénnoksen vuoksi vai-
heittain, joten hyvinvointialueiden asiakasmaksutuotto kasvaa 0,7 miljoonalla vasta vuodesta
2025 lahtien.

Ikédantymisrajauksen vaikutus henkilékohtaisen avun kustannuksiin

Henkilokohtaisen avun asiakkaista noin kolmasosa on ollut 65 vuotta tayttaneitd. Kynnys saada
henkilokohtaista apua vammaispalveluna on jo ennestéén ollut melko korkea. HenkilGkohtaisen
avun osalta ikdantymisrajaus on ollut voimassa jo aiemmin. Ehdotetun soveltamisalapykalan
aiempaa tarkemmalla vammaisen henkilén maérittelylla voi olla jonkin verran vaikutusta hen-
kilokohtaisen avun asiakasmadriin. Henkildkohtaisen avun ikéantyneiden asiakkaiden méaaran
ja kustannusten ei siten arvioida huomattavasti vahenevan. Mikali siirtymia tulisi, asiakkaat
kuitenkin tarvitsisivat muita palveluita eikd merkittavia kustannusvaikutuksia tulisi.

Palveluprosessi

Lakiesityksesséd on sadnndsehdotuksia vammaispalveluiden asiakasprosessista eli esimerkiksi
palvelutarpeen arvioinnista sekd palvelusuunnitelman ja paatoksen teosta. Naistd saadetaan
my0s sosiaalihuoltolaissa ja vammaispalvelulakiin ehdotetut sdédnndkset ovatkin lahes saman
siséltoisié sosiaalihuoltolain sddnndsten kanssa. Aiempaan vammaispalvelulakiin verrattuna
uutta on se, etta paatdsten on oltava paasiassa toistaiseksi voimassa olevia. Tdma on kuiten-
kin jo nyt pitkalti ollut kdytanténa ja sosiaalihuoltolaki on myds ohjannut tahan. Lakiesityk-
sessd ehdotetaan muutoksia myos sosiaalihuoltolain saannoksiin. Ehdotetut saannokset vastaa-
vat kuitenkin pitkalti nykyista hyvaa kaytantoa eiké niistd aiheudu merkittavaa lisatyota. Esite-
tyt muutokset eivat mydskaan esimerkiksi muuttaisi hyvinvointialueen oikeutta paattaa palve-
lujen tuottamistavasta. Nain ollen muutoksesta ei arvioida aiheutuvan merkittavid kustannus-
vaikutuksia. Osan muutoksista voidaan jopa arvioida jossain maérin vahentavan paatoksiin
liittyvaa hallinnollista ty6té etenkin pidemmalla aikavalilla.

Lakiesityksen mukaan asiakasta on tarvittaessa tuettava palvelutarpeen arviointi- ja palvelu-
suunnitteluprosessissa, muun muassa tiedonsaannissa ja paatoksenteossa. Taman muutoksen
kustannusvaikutukset otetaan huomioon tuetun paatoksenteon kustannusarvioissa silté osin
kuin arvioidaan tarvittavan tuetun paatéksenteon palvelua. Muuta sosiaalityontekijan antamaa
tukea arvioidaan annettavan jo nykyisin.

Palvelusuunnitelmien ja paatosten péivittdmiseen vaikuttavat uuden lain siirtyméséannokset.
Siirtyméséannoksissa saadetdén, mistd ajankohdasta lahtien asiakkaat voivat mitakin palvelua
saada ja hyvinvointialueen on palveluita pystyttava jarjestamaan:

- laajenevat palvelut voimaan heti (1.1.2023 alkaen)
o valmennus
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o erityinen tuki 3. kohta (vaativa moniammatillinen tuki)
o lyhytaikainen huolenpito

- uudet palvelut voimaan 1.1.2025

o erityinen tuki 1. kohta: erityinen osallisuuden tuki seka 2. kohta: tuettu p&a-
toksenteko

- hengityshalvauspotilaat

o yllapitokorvaus lakkaa viimeistddn 31.12.2025, mutta aiemminkin, jos hen-
kilo omasta tahdostaan siirtyy vammaispalveluina jarjestettavien palveluiden
piiriin ennen siirtymakauden loppua.

Liséksi lakiesityksen mukaiset uudet paatdkset pitda tehda viimeistaan 31.12.2024. Myds
aiempien lakien mukaiset paatokset on péivitettava uuden lain mukaisiksi viimeistadn kahden
vuoden kuluttua lain voimaan tulosta.

Asiakkaat tarvitsevat saannollisesti palvelutarpeen uudelleen arviointia ja palvelusuunnitel-
mien ja paatosten paivittdmisté. Lakiesityksen kustannusarvioihin lasketaan vain erityisesti la-
kiesityksen tuomista muutoksista johtuva tarve péivittaa asiakkaiden palvelusuunnitelmia ja
paatoksia.

Esimerkiksi kehitysvammaisten henkildiden palveluiden muutokset koskevat pééasiassa eri-
tyista tukea ja liilkkumisen tukea. Erityisen tuen uusia paatoksia tehddén melko pienelle asia-
kasmééralle ja liikkumisen tuessa on tehtdva padasiassa teknisluonteisia paatoksié asiakas-
maksuista. Kehitysvammaiset henkil6t ovat saaneet palveluita sek& kehitysvammalain ettd
vammaispalvelulain perusteella. Uusi laki yhdistaisi namé, joten suurimmaksi osaksi heidéan
palvelunsa pysyisivat todenndkoisesti samoina. Palvelusuunnitelman ja paattksen paivitys tar-
koittaisi heidan osaltaan siten uuden vammaispalvelulain mukaisia palvelusuunnitelmia ja
paatoksia heidan jo aiemmin saamistaan palveluista. Tyd on pééasiassa teknisluonteista, joten
péivitystyo ei viene paljon aikaa. Aikaisempi erityishuolto-ohjelma (EHO) on lain mukaan
paatods, mutta kaytanndssa muodostunut suunnitelmaksi, ja paatdkset palveluista on yleensé
tehty erikseen. Koska asiakkaalla on usein ollut myés vammaispalvelulain mukainen palvelu-
suunnitelma, EHON poistuminen vahentaa jatkossa paallekkéista tyotd. Muutenkin pidem-
malla aikavalilla kahden lain yhdistdminen vahent&a hyvinvointialueilla palvelutarpeiden arvi-
ointiin ja palvelusuunnitelmien ja pa&tGsten tekemiseen kuluvaa aikaa, kun asiakkaan vam-
maispalveluja koskevat asiat hoidetaan samalla kertaa.

Muiden vammaisten henkildiden osalta péivitysty6 vienee jonkin verran enemman aikaa. Eni-
ten tyota aiheutuu soveltamisalan muutoksesta nykyisten asiakkaiden osalta (ikdantymisra-
jaus) seka nykyisten asiakkaiden palveluiden sisaltihin ja tuottamistapoihin tehtavista muu-
toksista (liikkumisen tuen, henkil6kohtaisen avun ja hengityshalvauspotilaiden palveluiden to-
teuttamistapojen muutokset). Nama edellyttavat asiakkaiden palvelutarpeiden uudelleen arvi-
ointia seka palvelusuunnitelmien ja paatosten paivittamista.
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Taulukko 4. Lakiesityksen vuoksi palveluprosessiin aiheutuvan ylimééaréisen palvelusuunnitel-

mien ja paatosten paivitystyon kustannukset

2023

2024

2025

Vanhojen suunnitelmien ja pa

atosten pdivitys uuden |

ain mukaisiksi

Kehitysvammaisten erityis-
huollon asiakkaiden palve-
lusuunnitelmien ja paétdsten
paivitys seké liikkumisen
tuen omavastuupaatokset

Puolet asiakkaista
(12 500) * 2 tuntia *
sosiaalityontekija
(jatkossa stt) tunti-
kustannus (38 euroa)

= 1,0 miljoonaa eu-
roa

Puolet asiakkaista
(12 500) * 2 tuntia
* stt tuntikustannus
(38 euroa)

= 1,0 miljoonaa eu-
roa

Muiden vammaisten henki-
16iden palvelusuunnitelmien
ja paatosten péivit;/s (pl. alla
olevat eli 101 00078

11 000)

(osalla vain palveluiden ni-
men muutoksia, pienem-
maélla osalla uusia palve-
luita, joten keskiarvoksi ar-

Puolet asiakkaista
(45 000) * 5 tuntia *
stt tuntikustannus
(38 euroa)

= 8,6 miljoonaa eu-
roa

Puolet asiakkaista
(45 000) * 5 tuntia
* stt tuntikustannus
(38 euroa)

= 8,6 miljoonaa eu-
roa

vioidaan 5 tuntia)

Ikdantymisrajaus ja palveluiden toteuttamistapojen m

uutokset

Ikd&ntymisrajaus: liitkkumi-
sen tuki (siirto sosiaalihuol-
tolain piiriin)

Puolet asiakkaista
(5000) * 6 tuntia *
stt tuntikustannus

(38 euroa)

= 1,1 miljoonaa eu-
roa

Puolet asiakkaista
(5 000) * 6 tuntia *
stt tuntikustannus
(38 euroa)

1,1 miljoonaa euroa

Ikdantymisrajaus: asumisen
tuki (siirto sosiaalihuolto-
lain piiriin), suurin osa asia-
kasmaksupaatoksia, joten
tuntikeskiarvo on muita pal-
veluita pienempi

Puolet asiakkaista
(100) * 6 tuntia * stt
tuntikustannus (38
euroa)

= 0,02 miljoonaa eu-

Puolet asiakkaista
100) * 6 tuntia * stt
tuntikustannus (38
euroa)

=0,02 miljoonaa

roa

euroa

2 THL:N kuntakyselyn mukaan vammaispalveluiden piirissa oli vuonna 2019 yhteensé 125 600 asiakasta. Kun siihen lisétaén
muutama sata uutta asiakasta (véliinputoajat) ja vahennetéén kehitysvammaiset, saadaan 101 000 asiakasta.
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Liikkumisen tuki (toteutta-
mistavan muutokset)

Jaksotuksen muutos lahete-
taan tiedoksi kirjeelld asiak-
kaalle eiké sita kirjata pal-
velusuunnitelmaan.

Puolet asiakkaista
(100) * 4 tuntia * stt
tuntikustannus (38
euroa)

= 0,02 miljoonaa eu-
roa

Puolet asiakkaista
(100) * 4 tuntia *
stt tuntikustannus
(38 euroa)

= 0,02 miljoonaa
euroa

Henkildkohtainen apu
(suostumus ja mahdollinen
tuottamistavan muutos).

Mahdollinen tuottamistavan
vaihto tapahtuu vaiheittain
eli esim. avustajan vaihtu-
essa. Suostumusten hankinta
tehténeen Kirjeitse.

Asiakkaat (300) * 4
tuntia * stt tuntikus-
tannus (38 euroa)

= 0,05 miljoonaa eu-
roa

Asiakkaat (300) * 4
tuntia * stt tuntikus-
tannus (38 euroa)

= 0,05 miljoonaa
euroa

Hengityshalvauspotilaat

Asiakkaat
(100) * 10
tuntia * stt
tuntikustan-
nus (38 eu-
roa)

= 0,04 mil-
joonaa euroa

Véhennetddn normaali pai-
vitystyo

(vahentaé lisatyon maaraa,
koska ainakin osalle néista
asiakkaista tehtéisiin palve-
lutarpeen arviointia ja pal-
velusuunnitelmien ja paa-
tosten péivitysta joka ta-
pauksessa)

Osuus kaikista vam-
maispalvelujen asi-
akkaista (1/4 eli 31
400), joille paivitys
v. 2023 tehtdisiin * 5
tuntia * stt tuntikus-
tannus (38 euroa)

= 6,0 miljoonaa eu-
roa

Osuus kaikista
vammaispalvelujen
asiakkaista (1/4 eli
31 400), joille pai-
vitys v. 2024 tehtéi-
siin * 5 tuntia * stt
tuntikustannus (38
euroa)

= 6,0 miljoonaa eu-
roa

Yhteenséa

4,8 miljoonaa euroa

4,8 miljoonaa euroa

0,04 miljoo-
naa euroa

Siirtyméaika mahdollistaa palvelusuunnitelmien ja paatosten paivitysten tekemisen jakamisen

kahdelle vuodelle. Vammaisten henkildiden suuren méaéran vuoksi péivitystyon tekeminen hy-

vin lyhyessé ajassa aiheuttaa merkittavié hallinnollisia lisakustannuksia lisahenkildston palk-
kaamisen tai ylitdiden vuoksi, mika ei muun muassa henkildstén huonossa saatavuustilan-
teessa ole mydskéan realistista. Edelld mainittu paivitysty6 edellyttdd noin 80 henkil6ty6vuo-
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den verran sosiaalityontekijén tydpanosta vuosina 2023-2024, mika on haastavaa sosiaalityon-
tekijoiden huonon saatavuustilanteen vuoksi. Jonkin verran helpotusta tuo se, ettd osan péivi-
tystydsta voivat tehda sosiaaliohjaajat. Asiaa on avattu tydllisyysvaikutukset —osuudessa.

Lyhytaikainen huolenpito

Lakiesityksen mukaan lyhytaikaista huolenpitoa jérjestetdén kotona oman perheen tai muun
laheisen kanssa asuville, jotka tarvitsevat vélttamatonta lyhytaikaista huolenpitoa esimerkiksi
laheisen vapaan ajaksi, koulun loma-aikoina tai aamu- ja iltapdivatoimintaa koulupdivan ulko-
puolella laheisen tydssakaynnin vuoksi. Suurin osa kotona asuvista on lapsia ja nuoria, mutta
lapsuudenkodissa asuu myds aikuisia.

Seké sddnnoksessd ettd soveltamisalassa todettu “valttdmattomyys” tarkoittaa, ettd palvelu on
tarkoitettu vain niille, jotka eivat ilman tat4 palvelua tai muiden huolenpitoa pérjaa. Lyhytai-
kaista huolenpitoa voidaan toteuttaa henkilkohtaisena tai ryhméssé annettavana palveluna,
lahi- tai etdpalveluna taikka osana muuta palvelua.

Lakiesitys laajentaa hyvinvointialueen tehtavia, koska palvelu on jatkossa subjektiivinen oi-
keus niille henkildille, jotka tayttavat palvelun kriteerit. Kehitysvammaiset henkil6t ovat saa-
neet lyhytaikaista huolenpitoa (tilapéishoitoa) aiemmin kehitysvammalain perusteella, ja to-
dennakoisesti kaytannossa kaikki palvelua valttamatta tarvitsevat ovat saaneet sitd. Vammais-
palvelulain perusteella asiakas on saattanut saada vastaavaa palvelua harkinnanvaraisena pal-
veluna. Osa asiakkaista on myds saanut vastaavaa palvelua esimerkiksi henkil6kohtaisena
apuna, omaishoidon lakisaateisia vapaita tdydentavina lisdvapaina tai vuorohoitona. Aamu- ja
iltapéivatoiminta on lisaksi joka tapauksessa tarjolla 1. ja 2. luokkalaisille sekd useimmiten
myos vanhemmille erityisen tuen oppilaille?®. Palvelun myontamiskriteerit tayttavien avun
tarve on suuri, joten heille on useimmiten pitanyt jarjestaa jotain palvelua. Joissain tapauksissa
perhe on kuitenkin saattanut jarjestda avun itse esimerkiksi sukulaisten avulla tai siten, etta
omaishoitaja on jaanyt kotiin.

Palvelua tarvitsevien tulee olla niita, jotka eivét selviydy yksin ilman toisen henkildn apua, tu-
kea tai huolenpitoa. N&in ollen arvion mukaan asiakasmaaran lisdys tulisi todennakdisesti suu-
rimmaksi osaksi autismin Kirjon asiakkaista (paaasiassa lapsia), jotka eivat ole kehitysvam-
maisia. Kyse on siis kuitenkin heidankin osaltaan vain niista henkildista, jotka tayttavat palve-
lun kriteerit (eivat ilman tata palvelua parjad) ja jotka eivat ole saaneet aiemmin palvelua vam-
maispalvelulain tai muun lain perusteella.

THL poimi esityksen vaikutusarviointia varten Kohortti 1997 —tutkimuksesta® ne henkilot,
jotka ovat saaneet vahintaan viisi vuotta Kelan alle 16-vuotiaan ylintd vammaistukea® ennen
16-vuoden ikad. Kun heistd (N=416) poistettiin kehitysvammaiset henkil6t, jai jaljelle 320

2 Perusopetuslaki 48 b §: jos kunta jarjestad tai hankkii tdimén lain mukaista aamu- ja iltapdivatoimintaa, tulee sité tarjota kun-
nassa toimivien koulujen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille oppilaille (erityinen tuki) kunnan paattdmassa laajuudessa.

30 Kansallinen syntymékohortti 1997 -tutkimus on rekisteritietoa hyddyntava monitieteellinen pitkittaistutkimus, jossa on seurattu
Suomessa vuonna 1997 syntyneité yhteensa 58 802 henkil6a seka heidan vanhempiaan. Tutkimuksella tuotetaan uutta tietoa las-
ten ja nuorten terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Useimmista rekistereista tiedot on paivitetty 18 ik&vuoteen
saakka. https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-syntymakohortti-1987/aineisto

81 Ylinta tukea voi saada, jos lapsen vammasta tai sairaudesta aiheutuva hoito on ympérivuorokautista.

Ylintd vammaistukea voi saada esim. lapsi, jolla on vaikea kuulo- ja ndkévamma tai vaikeasti autistinen lapsi, joka tarvitsee jat-
kuvaa valvontaa ja ohjausta. Tuki mydnnetdén madrdaikaisesti, joten pitkdn tukea saaneilla avun tarve on ollut pitk&aikaista.
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https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-syntymakohortti-1987/aineisto

henkil6&. Heista 19:114 oli autismin kirjon diagnoosi. Loput noin 300 jakautuvat kaikkiin diag-
noosipaaryhmiin. Heidan joukossaan on todenndkdisesti palvelun kriteerit tayttavié asiakkaita,
mutta heité on vaikea erikseen diagnoosien perusteella poimia. Kustannusten laskentaa varten

oletetaan, ettd yhden ikaluokan asiakasméaara olisi 30 (19 autismin kirjon asiakasta + 11 muuta
asiakasta).

Aineistosta ei saada erikseen niitd, jotka ovat saaneet lyhytaikaista huolenpitoa vastaavaa pal-
velua jo aiemmin, mutta toisaalta aineiston perusteella ei valttdméttd saada poimittua kaikkia
palvelua tarvitsevia. Nain ollen mahdollinen yliarvio korvannee mahdollisesti muilla vammai-
silla lapsilla tai vammaisilla aikuisilla olevia lisatarpeita.

Osalla (arviolta neljasosalla) lyhytaikaisen huolenpidon uusista asiakkaista on lisatarvetta
aamu- ja iltapaivatoiminnassa eli silloin, kun ryhmémuotoinen aamu- ja iltapdivatoiminta ei
ole mahdollinen. Kyse olisi siis kotiin jarjestettavésta palvelusta. Tallaisen palvelun tuntikus-
tannukseksi arvioidaan 40 euroa (vertailun vuoksi l&hihoitajan tuntikustannus on 30 euroa).
Tarve olisi kdavtannossa kvmmenen vuotta®? ia vuosittainen tuntimaara samaa luokkaa, kuin
aamu- ja iltapaivatoiminnassa® eli noin 600 tuntia.

Laskenta: lasten maara (0,25*30*10=75) * 600 tuntia * tuntihinta (40 euroa/lapsi) = 1,8 mil-
joonaa euroa.

Liséksi samalla asiakasryhmalla on lisatarvetta lomahoidolle koulun loma-aikoina tai omais-
ten vapaan vuoksi. Lyhytaikaista huolenpitoa myonnetaan yksil6llisen tarpeen mukaan eli esi-
merkiksi vanhempien vuosilomat vahentavét kodin ulkopuolisen huolenpidon tarvetta. Osa
voi tarvita palvelua hyvin vahén, osa useita viikkoja vuodessa ja keskimaérin tarpeeksi arvioi-
daan kolme viikkoa. Voidaan olettaa, ettd osalle asiakkaista palvelu voidaan toteuttaa ryhma-
muotoisena ja osalle kotiin annettuna. Matkakustannukset on arvioitu kaikkien uusien ja laaje-
nevien palveluiden, myos lyhytaikaisen huolenpidon osalta liilkkumisen tuen osuudessa.

Laskenta: 0,5 * asiakasmaara (10*30=300)*(21*7 tuntia)* tuntihinta (30 euroa/lapsi) + 0,5*
asiakasmaara (10*30=300)*(21*7 tuntia)* tuntihinta (40 euroa/lapsi) =1,5 miljoona euroa.

Lyhytaikaisen huolenpidon toteuttamismuotona voi olla myds etapalvelu. Tama tulee kysy-
mykseen esimerkiksi sellaisten kotona asuvien lasten ja nuorten osalta, jotka tarvitsevat oh-
jausta tai neuvontaa jokapaivaisen elaman asioissa. Myos talta osin rajauksena on, etta palve-
lun on oltava valttdamaton eiké sité voida jarjestdd muun lain nojalla. My6s normaaliin ikakau-
teen liittyva avun tarve on rajattu palvelun ulkopuolelle. Aikuisten osalta vastaavaa tukea voi
saada osana asumisen tukea. Palvelun kustannuksia on vaikea arvioida, sill& avun antaja voi
tehdd padasiassa muuta tyota ja kayttad etapalveluun vain (pienen) osan tydajastaan. Myos tar-
vitsijoiden madraa on vaikea arvioida, silla tarve maaritellaan yksilollisesti, asiakkaan tilan-
teen mukaan.

Edell& kuvatut laskelmat siséltavat tdysin uusien asiakkaiden palvelut. Kuten edellé on todettu,
osa asiakkaista on saanut lyhytaikaista huolenpitoa vastaavaa palvelua jonkun muun lain pe-
rusteella (esimerkiksi omaishoidon tuen lakisaateistd vapaata tdydentavina lisdvapaina).

% Oppivelvollisuuslaki 2 § 3 momentti: Jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle saadettyja tavoitteita ei lapsen vam-

maisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksdssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta 2 mo-
mentissa saadettya aikaisemmin (pidennetty oppivelvollisuus).

33 pamu- ja iltapaivatoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia tai 760 tuntia koulun tydvuoden aikana.
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Useimmiten palvelun vaihtamisella lyhytaikaiseen huolenpitoon ei olisi merkittavia kustan-
nusvaikutuksia. Mikali esimerkiksi osa omaishoidon tuen lisdvapaita kdyttaneista asiakkaista
siirtyisi lyhytaikaisen huolenpidon piiriin, palveluiden bruttokustannukset eivat muuttuisi,
mutta yksittaistapauksissa asiakasmaksu voisi olla erisuuruinen. Vammaispalvelulain nojalla
jarjestetyn lyhytaikaisen huolenpidon tai omaishoidon tuen lisdvapaan maksuja ei ole saadetty
laissa, joten ne ovat vaihdelleet kunnittain, kuten mygds kehitysvammaisten erityishuoltona jar-
jestetyn lyhytaikaisen huolenpidon yllapitomaksut, joten asiakasmaksujen eroista ei voi tehda
luotettavaa arviota.

Talla hetkelld koulutoimi ja sosiaalitoimi vastaavat vaihtelevasti eri kunnissa erityista tukea
tarvitsevien lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan ja lomahoidon jarjestamisestd. Sosiaalihuollon
ja opetustoimen palveluiden jarjestdminen on vuodesta 2023 lahtien eri organisaatiossa. Jar-
jestdmisvastuun siirto voi tuoda muutostarpeita olemassa olevan lyhytaikaisen huolenpidon
jarjestdmiseen, mutta ne eivat ole tamén lakiesityksen vaikutuksia, vaan ne johtuvat sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestamista koskevasta uudistuksesta.

Lakiesityksessé ehdotetaan asiakasmaksulainsaddantoon muutosta, jonka mukaan kaikkien
vammaisten henkiliden ylldpidosta voitaisiin jatkossa perid kohtuullinen maksu normaali-
suus-periaatteen mukaisesti. Aiemman sdéddoksen mukaan kehitysvammaisten erityishuoltona
jarjestetty alle 16-vuotiaan osittain yll&pito (eli kdytanndssé aamu- ja iltapéivatoiminta) on ol-
lut kokonaan maksutonta. Nain ollen hyvinvointialueiden lyhytaikaisen huolenpidon maksutu-
lot voisivat hieman kasvaa. Pelkan yllapidon maksuksi arvioidaan 25-30 euroa kuukaudessa.
Summa on niin pieni, ettd sen periminen aiheuttaisi suhteellisen paljon hallinnollisia kustan-
nuksia maksun tuottoon ndhden. Nain ollen oletetaan, ettd maksua ei valttdmatta jatkossakaan
peritd. Tatd johtopéatosta tukee se, ettd useilta kunnilta saatujen tietojen mukaan vammaispal-
veluna jarjestetystd aamu- ja iltapdivatoiminnasta ei ole peritty maksuja muidenkaan kuin ke-
hitysvammaisten lasten osalta, vaikka se olisi ollut nykyisen lain mukaan mahdollista.

Erityinen tuki

Lakiesityksen mukaan vammaisella henkil6ll& on oikeus saada erityista tukea, jos hén tarvit-
see valttdmatta

1) sosiaalihuollon ammattihenkildn tai soveltuvan ammattitutkinnon suorittaneen henkilon an-
tamaa tukea osallisuuteen ja vuorovaikutukseen kodin ulkopuolella tai erityisesté syysta ko-
tona (erityinen osallisuuden tuki);

2) erillisena palveluna annettavaa tukea elaman merkittavissa paatoksentekotilanteissa (tuettu
paatdksenteko);

3) moniammatillista osaamista edellyttavaé tukea vaativissa ongelmatilanteissa (vaativa mo-
niammatillinen tuki).

Lakiesitys laajentaa hyvinvointialueen tehtavia, koska palvelu on jatkossa subjektiivinen oi-
keus niille asiakkaille, jotka tayttavat palvelun mydntamisperusteet. Kohtien 1 ja 2 palvelut
ovat kokonaan uusia palveluita. Naita voitaisiin kuitenkin myontaa vain henkildille, jotka valt-
tAmatta tarvitsevat erityista tukea (eivét saa vastaavaa tukea muun palvelun kautta). Kohdan 1
palvelua voitaisiin myont&é henkildille, jotka eivét taytd henkilékohtaisen avun voimavara-
edellytystd. Kohdan 3 palvelua eli vaativaa moniammatillista osaamista edellyttavaa tukea on
aiemmin jarjestetty erityishuollon palveluna. Sitd ovat kehitysvammaisten lisaksi saaneet
myads joihinkin muihin diagnoosiryhmiin kuuluvat vammaiset henkil6t.
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Kohdan 1 palvelua (sosiaalihuollon ammattihenkilon antama tuki osallisuuteen ja vuorovaiku-
tukseen kodin ulkopuolella tai erityisesté syysta kotona) myénnetdén sellaisissa tapauksissa,
ettd esimerkiksi osallistuminen kodin ulkopuoliseen toimintaan ei ole mahdollista mindén
muuna palveluna (esimerkiksi henkilokohtaisen avun avulla tai paivatoimintana). Kyse on vii-
mesijaisesta palvelusta.

Kustannusarvion oletukset:

- Tuntikustannus (40 euroa) on arvioitu sen perusteella, ettd palvelun antajan on oltava
sosiaalihuollon ammattihenkild tai soveltuvan ammattitutkinnon suorittanut henkil®.
Tama toiminta voi kuitenkin olla osa jossakin muussa palvelussa (esimerkiksi asumis-
palvelussa) tyGskentelevén tyontekijan tyota (koska todennakoisesti palveluun kerral-
laan kaytettdva asiakaskohtainen aika on pieni, samoin paikallisesti asiakkaita on vé-
han) eli tata varten ei valttdmatta tarvita kokoaikaisia tyontekijoita (tamé olisi tietysti
otettava huomioon yksikén henkildstomitoituksessa). Sadnnoksessa mainitaan kodin
ulkopuolella annetun erityisen tuen liséksi myds erityistapauksissa kotiin annettava
tuki. Kotiin annettu palvelu on todennékdisesti tuntikustannukseltaan sama kuin kodin
ulkopuolelle annettu, mutta siind séastyy matkoihin kéytetty aika.

- Asiakkaan tarvitseman palvelun méa&raksi voidaan arvioida keskimadrin kolme tuntia
viikossa. Tdssa on huomioitu, ettd suurin osa erityisen tuen asiakkaista on myds péiva-
toiminnassa eli he saavat kodin ulkopuolista toimintaa myds sen kautta.

- Palvelun asiakkaina olisi pieni osa (arviolta kymmenesosa) vaikeasti kehitysvammai-
sista henkildista (N=4 500). Téassa on huomioitu, ettd osa vaikeasti kehitysvammai-
sista on jo aiemmin saanut vastaavaa palvelua kehitysvammalain perusteella. Lisaksi
palvelua voivat tarvita esimerkiksi pieni osa aivovammaisista henkil6isté (esimerkiksi
Kelan vaativaa ladkinnallistd kuntoutusta saavat, joita on noin 400). Myds osa autis-
min kirjon tai lihassairautta sairastavista henkildista saattaa olla oikeutettu palveluun.
Voidaan arvioida, ettd palvelua tarvitsevia olisi yhteensa 1000-2000. Kuten edelld on
todettu, kyse on viimesijaisesta palvelusta niille, joille esimerkiksi osallistuminen ko-
din ulkopuoliseen toimintaan ei ole mahdollista minkdan muun palvelun perusteella
(esimerkiksi henkilokohtaisen avun avulla tai pdivatoimintana).

Laskenta: tuntikustannus (40 euroa) * kolme tuntia viikossa (156 tuntia/v.) * asiakasmaara (1
500) = 9,4 miljoonaa euroa.

Kohdan 2 palvelua eli tuettua paatoksentekoa jérjestetddn vammaisen henkilon elaméaan liitty-
vissa merkittdvissa paatoksentekotilanteissa. Tuettua pa&toksentekoa antavaa henkilda kutsu-
taan tukihenkilksi ja hdnen on oltava riippumaton suhteessa paattksenteon kohteena olevaan
asiaan. Asiakkaalla on oltava kommunikointikeino, jotta ulkopuolinen henkil® pystyy anta-
maan paatdksenteon tukea.

Kustannusarvion oletukset:

- Myos taman palvelun tuntikustannukseksi arvioidaan 40 euroa. Palvelun antajan kou-
lutusta ei ole saadelty, ja tuettu paatdksenteko voi olla osa jossakin muussa palvelussa
tyoskentelevan tyontekijan tyota (koska todennakoisesti palveluun kerrallaan kéytet-
tava asiakaskohtainen aika on pieni, samoin paikallisesti asiakkaita on vahan) eli tata
varten ei valttdmatta tarvita kokoaikaisia tyontekijoitd. Tamé olisi otettava huomioon
yksikon henkildstomitoituksessa.

- Tuettua paétoksentekoa annetaan merkittavissa eldmén muutostilanteissa (esimerkiksi
muutto palveluasumiseen, opiskelemaan 18ht0 tai laheisen kuolema). Tuettua paatok-
sentekoa voidaan tarvita myods esimerkiksi palvelusuunnitelman tekoon. Osa néisté
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toteutuu vain kerran tai muutaman kerran elamassa, mutta esimerkiksi palvelusuunni-
telman tekoon ja péivitykseen tarvitaan palvelua saanndllisemmin. Tilanteesta riip-
puen myds palvelun kesto vaihtelee. Oletuksena on, ettd asiakas tarvitsee tuettua péa-
toksentekoa keskimaarin kymmenen tuntia vuodessa.

- Palvelun asiakkaina tulee todennédkoisesti olemaan osa keskivaikeasti kehitysvammai-
sista henkildista. Lisaksi asiakkaina voi olla myds keskivaikeassa vaiheessa olevia
muita kuin iakkaitd muistisairaita. Samoin palvelua voivat tarvita esimerkiksi pieni
osa aivovammaisista henkil6ista, aivohalvauspotilaista seka henkil6ista, joilla on kog-
nitiivisia ongelmia. Palvelua tarvitsevat edella mainituista asiakkaista ne, jotka eivét
ole ryhmémuotoisissa asumispalveluissa tai jos asumispalvelun tyontekijat eivat voi
esimerkiksi eturistiriidan vuoksi auttaa ja joiden l&heisen ei ole syysta tai toisesta
mahdollisuutta auttaa®. Voidaan arvioida, ettd palvelua tarvitsevia olisi yhteensa noin
2 000.

Laskenta: 2 000 asiakasta * 10 tuntia/v. * tuntikustannus (40 euroa) = 0,8 miljoonaa euroa.
Laskelmaan siséltyy epavarmuutta, koska palvelun tarvetta on vaikea etukateen arvioida.

Pidemmalla aikavélilla eli vakiinnuttuaan tuettu paatoksenteko saattaa vahent&é asiakassuun-
nitelman ja sen muutosten vaatimaa tyomaaraa, samoin kuin haasteellista kayttaytymista ja sii-
hen liittyvaa palvelutarvetta.

Erityisen tuen kohdan 3 palvelu eli vaativa moniammatillinen tuki on jo aiemmin ollut tarjolla
kehitysvammalain perusteella kehitysvammaisille henkilGille, mutta my6s muille vammaisille
henkildille. Palvelun asiakasméarén ei arvioida kasvavan merkittavasti uuden vammaispalve-
lulain soveltamisalan laajenemisesta huolimatta. On myds huomioitava, ettd osa nykyisistd
palvelun saajista voi siirtya terveydenhuollon palveluiden piiriin.

Valmennus

Valmennusta on voitu jarjestdd harkinnanvaraisena palveluna sekd vammaispalvelulain perus-
teella (sopeutumisvalmennus) etta kehitysvammalain perusteella (monia eri palveluita). Laki-
esitys laajentaa hyvinvointialueen tehtavia, koska palvelu on jatkossa subjektiivinen oikeus
niille asiakkaille, jotka palvelun mydntamisperusteet tayttavat. Valmennuksen tarpeen on kui-
tenkin oltava asiakkaalle valttamaton.

Liséksi on huomioitava, ettd vammaispalvelulain perusteella palvelua jérjestetdan, jos sité ei
ole saatavissa muun lain perusteella (vammaispalvelulain mukainen palvelu on viimesijainen).
Esimerkiksi sopeutumisvalmennusta jarjestetdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon ja Kelan
jarjestdménd (esimerkiksi sopeutumisvalmennuksena taikka ladkinnallisena tai harkinnanva-
raisena kuntoutuksena). Liséksi oppivelvollisuuden laajenemisen 1.8.2021 myota erityisam-
mattioppilaitoksissa tarjotaan vastaavan tyyppisia palveluita erityista tukea tarvitseville nuo-
rille. Tama lakiesitys ei muuta oikeutta saada esimerkiksi Kelan kuntoutusta tai oikeutta saada
valmennusta muun lain perusteella.

34 pastoksentekoon tukea tarvitsevia kehitysvammaisia olisi todennékdisesti muutama tuhat, nuoria muistisairaita
ja aivovammaisia kumpiakin noin 1000 ja muita ryhmi& myds noin 1000. Jos oletetaan, valtaosalla olisi omainen,
joka voi auttaa, tulisi palvelun piirin arviolta noin 2000 asiakasta.
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Lakiesityksen mukaan vammaisella henkil6lla on oikeus saada valmennusta, jos hén tarvitsee
sitd valttdmatta 1) taitojen opetteluun 2) kommunikointiin tai 3) eldaman merkittaviin muutosti-
lanteisiin. My6s vammaisen henkilon perheelld ja muilla hénelle laheisilla henkil6illa on oi-
keus saada valmennusta, jos se on valttdmatonta vammaisen henkilon ja hdnen perheenjasen-
tensé tai muiden l&heisten henkildiden keskindisen kommunikaation taikka vammaisen henki-
16n tukemiseksi merkittavissa eldmén muutostilanteissa. Valmennusta voidaan toteuttaa henki-
I6kohtaisena tai ryhmassa annettavana palveluna, lahi- tai etapalveluna taikka osana muuta

palvelua.

Taulukko 5. Valmennuksen laajenemisen kustannukset

telu

don ohjausta,
arjen taitojen
opettelua ja pis-
tekirjoituksen
opetusta on laa-
jasti tarjolla

kohdistunee
0saan nepsy-
vaikeuksista
karsivista (heis-
takin suurin osa
lienee saanut tu-
kea taitojen
opetteluun
muun palvelun
0sana)

Jonkin verran
lisdystarvetta
my0s litkkumis-
taidon opette-
lussa

Valmennuksen | Nykytilanne Liséystarpeet Kustannukset (maaré ja yksikkokus-
sisaltd tannukset)
Taitojen opet- Liikkumistai- Liséystarve 500 asiakasta* kesto 30 tuntia * 90

euroa/tunti = 1,4 miljoonaa euroa

Kommunikointi

Nykytilanne
hyva

Ei merkittdvaa
lisdystarvetta

Ei merkittavia kustannusvaikutuksia

Tuki elamén
merkittavissa
muutostilan-
teissa

Toiminnallinen
valmennus kuu-
lunut kehitys-
vammalakiin

Liséksi sopeutu-
misvalmennusta
on jarjestetty
harkinnanvarai-
sena jonkin ver-
ran mm. vasta-
sairastuneille
seké opiskele-
maan lahteville

Muuttovalmen-
nusta lisattava
osalle kehitys-
vammaisista
henkil®ista

Nepsy-nuorille
lisatarvetta esi-
merkiksi opis-
kelun aloittami-
seen

Muuttovalmennus kehitysvammai-
sille: 400 asiakasta, 90 % ryhmamuo-
toisena ja 10 % yksilollisesti: (360
asiakasta * 40 euroa/tunti * kesto 20
tuntia) + (40 asiakasta * 90 euroa/tunti
(sosionomi tai vastaava) * kesto 20
tuntia)= 0,4 miljoonaa euroa

Nepsy-nuorille esim. opiskelun aloit-
tamiseen: (500 asiakasta * 90 eu-
roa/tunti * kesto 20 tuntia)= 0,9 mil-
joonaa euroa
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geiké siti;'\ ole ra-
jattu vaikea-
vammaisille

My0s tuettu
paatoksenteko
auttaa naissa ti-
lanteissa

Vammaisen
henkilén per-
heen ja laheis-
ten valmennus
kommunikoin-
tiin ja merkitta-
viin elaméan-
muutostilantei-
siin

Valmennusta
kommunikoin-
tiin ollut melko
hyvin tarjolla

Lisatarve kos-
kee padasiassa
muuttovalmen-
nusta saavien
kehitysvam-
maisten laheisia

Omaisten maara=1,5*kehitysvam-
maisten muuttovalmennusasiakkaiden
madrd, kustannus=ryhméamuotoisen
valmennuksen kustannus

1,5*%400 asiakasta*40 eu-
roa/tunti*kesto 20 tuntia = 0,5 miljoo-
Naa euroa

Yhteenséa

3,2 miljoonaa euroa

Valmennuksen nykyisista asiakasmadristé ei ole olemassa tietoa, mutta THL:n Kuntakyselysta
saadaan tietoa siitd, miten suuri osa kunnista on eri tyyppistd valmennusta jo nykyisin jarjesta-
nyt. Vuonna 2019 viidesosa kunnista jarjesti valmennusta taitojen harjoitteluun. Muuttoval-
mennusta jarjesti noin 40 prosenttia kunnista. Kolme neljdsosaa jérjesti asumisvalmennusta ja
sopeutumisvalmennusta.

Taulukko 6. Valmennuksen jarjestaminen vuonna 2019

Valmennuksen siséltdé | Osuus (%) kunnista, | Osuus (%) kun- Osuus (%) kunnista,
joissa yleisesti kdy- | nista, joissa satun- | jotka eivét jarjesta
tossa naisesti tai jonkin | lainkaan

verran kaytossa

Tuki ja valmennus eri- 25 53 20

laisten toimintojen har-

joitteluun ja taitojen

edistdmiseen

Muuttovalmennus 8 33 57

Asumiskokeilu ja —val- 17 57 24

mennus

Sopeutumisvalmennus 20 55 24
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Lahde: THL:n kuntakysely®. 1-2 prosenttia kunnista ei vastannut kysymykseen.

3 https://www.thl.fi/tilastoliite/tilastoraportit/2020/Liitetaulukot/Tr37_20_liitetaulukot.pdf
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Kuntouttava varhaiskasvatus

Esityksen my6ta aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava varhaiskasvatus laajenee
koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi my6s muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnet-
téisiin vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena, jolloin asiakkaat saavat varhaiskasva-
tuksen maksutta ja liséksi ainakin osa lapsista saisi kuljetukset varhaiskasvatukseen liikkumisen
tukena.

Kuten lyhytaikaisen huolenpidon osuudessa on kerrottu, THL poimi lakiesityksen arviointia
varten Kohortti 1997 —tutkimuksesta ne henkil6t, jotka ovat saaneet vahintaan viisi vuotta Kelan
alle 16-vuotiaan ylintd vammaistukea ennen 16 vuoden ikdd. Kun heistd (N=416) poistettiin
kehitysvammaiset henkil6t, jai jaljelle 320 henkiloa. Tamén perusteella arvioidaan, ettd uuden
lain myo6té kuntouttavan varhaiskasvatuksen ehdot tayttavien uusien lasten mééra olisi kokonai-
suudessaan 1 920 lasta ikaryhméssa 0-5-vuotiaat. T&mé on 0,63 prosenttia ikaryhmésta. Kus-
tannuslaskelmassa oletetaan, ettd varhaiskasvatukseen on ennen uudistusta osallistunut heista
80 prosenttia® (vajaa 1 540 lasta) ja uudistuksen jalkeen osuus kasvaa 82 prosenttiin (1 574
lasta), koska maksuttomuus voi johtaa siihen, ettd pieni osa (arviolta siis kaksi prosenttia 1 920
lapsesta eli 38 lasta) aiemmin kotihoidossa olleista saattaa siirtyd varhaiskasvatukseen maksut-
tomuuden myo6té. Lapsista kolmanneksen oletetaan tarvitsevan hyvinvointialueen jarjestdmié
kuljetuksia varhaiskasvatukseen.

Laskenta:

Hyvinvointialueille tuleva lisakustannus kuljetuksista = 1 574 lasta * 1 600 euroa®* 0,33 = 0,8
miljoonaa euroa

Kuntien menettama asiakasmaksutuotto: 1 536 lasta * 11 kuukautta * 112 euroa® = 1,9 miljoo-
naa euroa

Kuntien jarjestdman varhaiskasvatuksen kustannusten lisd&ntyminen: 38 lasta * 220 p&ivéaa *
128 euroa® = 1,1 miljoonaa euroa

Liikkumisen tuki

Lakiesitys mahdollistaa aiempaa monimuotoisemmat tavat jarjestaa lilkkumisen tukea ja liséa
asiakkaille joustavuutta liikkumisen tuen kayttdmiseen.

Matkojen jaksotus muuttuu eli aiemman kuukausikohtaisen jaksotuksen sijaan hyvinvointialue
voi paattda lilkkumisen tuen jaksottamisesta korkeintaan yhden vuoden aikana kaytettavaksi.

36 Kuntien ja kuntayhtymien omissa ja ostopalveluna hankituissa varhaiskasvatuspaikoissa péaivakodeissa oli 189 362 lasta ja per-
hepdivéhoidossa 13 230 lasta vuonna 2020. Yhteensa varhaiskasvatuksessa oli 80 prosenttia 0-5-vuotiaista 31.12.2020. Lahde:
Varhaiskasvatus 2020. Tilastoraportti32/2021. THL https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143153/Tr32_21.pdf?se-

quence=5

87 Oppilaskohtaisen koulukuljetuksen keskiméa&réinen hinta on 1600 euroa vuodessa (Lahde: https://fiksustikouluun.fi/tietoa-
koulumatkoista/).

38 Keskimaarainen varhaiskasvatuksen asiakasmaksu OKMn arvion mukaan.

39 Eksotelta saatu arvio kuntouttavan varhaiskasvatuksen hoitopéivakustannuksesta.
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Taman arvioidaan lisddvaan matkojen kayttda eli asiakkaat, jotka eivat tah&n mennessé ole
kayttaneet matkojen tayttd maadrad, kayttaisivat joustavuuden lisddntyessa enemman matkoja
(esimerkiksi osalla kuljetusten tarve on suurempi talvikelilla ja osa liikkuu enemmaén kesalla).
Matkojen jaksotuksen arvioidaan lisdavéan keskiméaéarin yhden matkan vuodessa asiakasta
kohti. Vuonna 2020 kuljetuspalveluita sai 89 881 asiakasta. Jos tasta vahennetaan ikaantymis-
rajauksen vuoksi oletettu sosiaalihuoltolain piiriin siirtyva asiakasmaara (10 000), olisi vam-
maispalvelulain mukaisten litkkumisen tuen piirissa noin 80 000 asiakasta. Kun Kuusikon
keskiméaarainen vammaispalvelulain mukaisten matkojen keskihinta vuonna 2019 nostetaan
vuoden 2022 tasoon, matkan kustannukseksi voidaan arvioida 32,8 euroa. Nain ollen lisakus-
tannus olisi 2,6 miljoonaa euroa.

Lakiesitys mahdollistaa myds niin sanotun matkabudjetin, joka voi perustua matkojen luku-
maaran sijaan kilometri- ja/tai euroméaaraéan. Matkabudjetti on harkinnanvarainen eli sen kéyt-
tdonotosta, laskentatavasta ja suuruudesta paattada hyvinvointialue ja se perustuu asiakkaan tar-
peisiin. Asiakkaan kannalta se lisda vapautta palvelun kaytdssd, koska hén voi esimerkiksi yh-
distaa julkista liikennetta taksin kayttoon tai voi valita tekeekd harvemmin, mutta kalliimpia
matkoja. Matkabudjetti mahdollistaa my6s matkat pidemmélle kuin kotikunnassa tai toimin-
nallisissa lahikunnissa.

Matkabudjetin kustannusvaikutukset riippuvat hyvinvointialueiden tulevista paatoksista. Ta-
man lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa oletetaan, ettd matkabudjetinkukkaron
saavien asiakkaiden kuljetuspalveluiden vuosikustannukset sdilyvat saman suuruisena kuin
aiemmin (eli matkabudjetti mydnnetéan suunnilleen saman suuruisena kuin asiakkaan aiem-
pien kuljetuspalveluiden kustannukset ovat olleet). Matkabudjetin kéyttéonotto aiheuttaa kui-
tenkin hieman lisaa hallinnollista ty6ta.

Sekéa matkojen jaksotuksen muutos ettd matkabudjetti vahentdisivat tarvetta tehda vapaa-ajan-
matkojen vahimmaismaaran ylittavia matkapéétéksia,goita tehdaan, mikali henkil6lle tulee

tarve lisimatkoihin. Vuonna 2014 tehdyn selvityksen*® mukaan 40 prosenttia kunnista teki li-
sépaatoksié erityisesti kesdaikaan. Mahdollista sdéstyvaa tybaikaa ja sen kustannusvaikutusta

on kuitenkin vaikea arvioida.

Lakiesitys mahdollistaa liikkumisen tuen palveluiden jarjestamisen kuljetuspalveluiden sijaan
muillakin tavoilla. Ne voidaan jarjestaa harkinnanvaraisesti esimerkiksi antamalla auto tai
muu kulkuvéline henkilon kayttdon sekéd kuten nykyisinkin, myontamalla taloudellista tukea
auton hankintaan. Asiakkaan kaytt6n annettu auto saattaa olla kokonaisuudessaan kuljetus-
palveluita edullisempi paljon matkoja tarvitsevilla (esimerkiksi tyossékéyvilla) ja asiakkaan
kannalta kaytannollisempi (esimerkiksi lapsiperheilld, joilla on paljon apuvalineitd). Auton
kayttoon saamisen tai auton hankintatuen lisaksi vammaisella henkil6lla on oikeus saada liik-
kumisen tukea vahintaan 24 yhdensuuntaista matkaa vuodessa, jollei tatd pienempi méaara riita
turvaamaan valttamatonta liikkumista. Kustannusvaikutukset riippuvat hyvinvointialueiden
tulevista paatoksista eli siitd, kuinka paljon naita vaihtoehtoja kaytettéisiin. Kustannukset
my0s vaihtelevat tapauskohtaisesti riippuen asiakkaan liikkumisen tuen aiemmista kustannuk-
sista ja vaihtoehtoisen tavan kustannuksista.

40 Kuljetuksesta liikkumiseen Kuntakyselyn ja asiakashaastattelujen tuloksia vammaisten henkiloiden
kuljetuspalveluista ja auton hankinnan tukimuodoista. Ty6paperi 24/2014. THL. https://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/116275/URN_ISBN_978-952-302-257-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Liikkumisen tuen jarjestdminen mahdollistetaan jatkossa myds henkilokohtaisen avustajan tai
saattajan avulla. Ta&m4 saattaa vahentdd paallekkaisié palveluita, koska esimerkiksi henkil6-
kohtaisen avun asiakas ei valttamatta tarvitsisi liséksi kuljetuspalvelua, jos hén liikkuisi taksin
sijaan avustajan kanssa julkisilla liikennevélineilla. Tdméa saattaa véhentad jonkin verran kul-
jetuspalveluiden asiakkaita tai heidan matkojaan, mutta voi lisata jonkin verran henkilékohtai-
sen avun ja saattajan jarjestdmisen kustannuksia. Edelld mainituilla ei arvioida olevan merkit-
tavid kustannusvaikutuksia.

Lakien yhdistdmisen vuoksi aiemmin kehitysvammaisten henkildiden palveluihin sisaltyneet
maksuttomat kuljetukset poistuvat eli kaikkiin liikkumisen tuen palveluihin tulee omavastuu
(julkisen liikenteen maksu). Tamé koskee kehitysvammaisten tyo- ja paivatoiminnan, lyhytai-
kaisen huolenpidon, valmennuksen ja erityisen tuen matkoja. Osa asiakkaista on saanut erik-
seen kunnan tai kuntayhtyman jérjestaméan kuljetuksen ja osa on kayttanyt julkista liikennettéd
ja saanut sitd varten matkakortin. Kehitysvammaisten tulot ovat kuitenkin useimmiten pienet
(yleensa takuueléke ja Kelan hoitotuki) ja onkin todennakdista, ettd monilla ei todellisuudessa
ole juurikaan maksuvaraa, jos palveluiden kayttd edellyttada kuljetuksia palveluihin (toimeen-
tulotukiraja lahestyy). Kéytanndssa heille olisi siis usein tehtdva maksuhuojennus eika hyvin-
vointialueelle kerry juurikaan nykyistd enempad omavastuutuottoja.

Lakiesityksen mukaan vammaisella henkil6ll& on oikeus saada liikkumisen tukea tydssa kéy-
miseen, (tyétoimintaan, tydllistymistd edistavadn toimintaan), opiskeluun, valmennukseen,
erityiseen tukeen, lyhytaikaiseen huolenpitoon ja paivatoimintaan vélttdmétta tarvitsemansa
maara.

Matkat lisdantyvat laajenevien ja uusien palveluiden osalta:

- lyhytaikainen huolenpito (lomahoito): 80 asiakasta, keskiméaarin 42 matkaa/vuosi
- valmennus: 900 asiakasta, keskimaarin 10 matkaa/vuosi
- erityinen osallisuuden tuki: 1 500 asiakasta, keskimaarin 12 matkaa/vuosi

Matkan yksikkdkustannuksella 32,8 euroa lisdkustannus olisi yhteensé 1,0 miljoonaa euroa.

Kuten paivatoiminta —osuudessa on todettu, lakiesityksen mukainen paivatoiminta on tarkoi-
tettu kaikkein eniten apua ja tukea tarvitseville vammaisille henkil6ille, joille sita on todenna-
koisesti jo jarjestetty kattavasti. Kaytanndssa heille on pitanyt jarjestad myds kuljetukset, koska
omatoiminen liikkuminen ei heille ole mahdollista. Vammaispalvelulain mukaisen paivatoimin-
nan asiakkaiden kuljetukset on saatettu myontaad esimerkiksi kuljetuspalveluiden lissmatkoina,
joista on jo nykyisin peritty omavastuu. Nain ollen heidan liikkumisen tuen palveluistaan ei
synny merkittavia kustannusvaikutuksia.

Valmisteilla on sosiaalihuoltolain mukaisen tyétoiminnan uudistamista ja tyollistdmista tukevaa
toimintaa koskeva lakiuudistus. Tdméan hetkisen arvion mukaan se ei toisi lisdystd vammaispal-
velulain mukaisiin matkoihin, koska olemassa olevissa palveluissa olevat asiakkaat saavat kul-
jetukset jo nyt ja uudistuksen myota mahdollisesti laajeneva asiakasryhmé puolestaan pystynee
kayttdmaan julkisia kulkuvalineita.
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Asumisen tuki

Lakiesityksessé kuvatun asumisen tuen sisallén voidaan arvioida vastaavan nykyisen vam-
maispalvelulain mukaisen vaikeavammaisten palveluasumisen ja kehitysvammalain perus-
teella jarjestettyjen asumispalvelujen sisaltoa. Lakiesityksessa on erikseen nostettu esiin myds
lasten asumisen tuki, mutta myds talt4 osin vastaavaa palvelua on pitényt jérjestaa. Lakiesityk-
sella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia vammaisten henkiltiden laitoshoitoon.

Lakiesityksen mukaan asumisen tuki voidaan jarjestaa yksittdiseen asuntoon tai ryhmamuotoi-
sesti toteutettuna. Samoin todetaan, ettd asumisen tuki on toteutettava ottaen ensisijaisesti huo-
mioon vammaisen henkilén omat toiveet, mika vastaa myos sosiaalihuollon asiakaslain saan-
telya. Tuottamistavan paattad kuitenkin viime k&dessé hyvinvointialue. Lakiesityksen ei arvi-
oida lisddvan merkittavasti asumisen tuen jarjestamista yksittaisiin asuntoihin verrattuna ryh-
mamuotoiseen asumiseen, koska tuen jarjestaminen yksittaisiin asuntoihin ei ole sopiva palve-
lun tuottamistapa kaikissa tapauksissa. Se voi my0ds edellyttdd ryhmamuotoista asumispalve-
lua enemman henkildstéa runsaasti apua ja tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla, mika ra-
joittaa sen jarjestamismahdollisuuksia. Uudistuksen ei mydskaan arvioida lisadvan asumisen
tuen asiakasmaaria.

Lakiesityksessé ehdotettu saannos lapsen asumisesta kodin ulkopuolella mahdollistaisi lapsen
sijoituksen kodin ulkopuolelle vammaispalvelulain perusteella, jos lapsella ei ole lastensuoje-
lun tarvetta eiké han vahvasti tuettunakaan pysty asumaan oman perheensa kanssa. Saannok-
sen tarkoituksena on luoda selkeé saanndspohja naihin melko harvinaisiin tilanteisiin. Samalla
selkeytetddn vanhemmilta perittavat asiakasmaksut eli vanhemmilta perittéisiin samat maksut
kuin lastensuojelussa.

Saannoksen kayttaytymisvaikutuksia on vaikea ennustaa, mutta voidaan arvioida, etta kodin
ulkopuolelle siirtyminen ei oleellisesti kasva tdman saannoksen perusteella, koska lapsen si-
joittaminen kodin ulkopuolelle ei ole helppoa vanhemmille. On kuitenkin todennakdisesti
myos tilanteita, joissa esimerkiksi jaksamiseen liittyvien syiden perusteella sijoitus voidaan
tehdd aiempaa helpommin, kun lastensuojelun stigmaa ei end& muodostu. Naissa tapauksissa
on todennakaoisesti annettu kotiin tukea, jolloin mahdollinen kustannuslisays olisi kotiin annet-
tavan tuen ja kodin ulkopuolelle tehtavéan sijoituksen kustannusten ero. Merkittavia kustannus-
vaikutuksia sdédnnosehdotuksella ei arvioida olevan.

Saannoksen mukaan lapsen asuminen muualla kuin oman perheensé kanssa voidaan jérjestaa
perhehoitona tai enintdan seitseman lapsen pienryhmékodissa. Enimmaismaarad on sama kuin
lastensuojeluyksikdssa ja perhehoidossa, joissa ndma lapset ovat padasiassa jo nyt olleet sijoi-
tettuna. Nain ollen sijoituspaikan kustannukset ovat keskimaéarin suunnilleen samat seka las-
tensuojeluna ettd vammaispalvelun mukaisena. Tamén vuoksi ei mydskaan aiheudu lisakus-
tannuksia siina tapauksessa, ettd osa aiemmin lastensuojeluna tehdyista sijoituksista korvau-
tuisi jatkossa vammaispalveluna tehtavilla sijoituksilla.

Esteetdn asuminen
Esteettijman_asumisen korvaaminen myGs _toisen yanhem_ma_n asuntoon tukge_ sekda vammaisen
lapsen asumista kotona, ettd vanhempien jaksamista. Kaikkiaan 0-17-vuotiaita asunnon muu-

tostdihin tukea saaneita asiakkaita on ollut varsin vahan (v. 2018 675 lasta, v. 2019 629 lasta).
Esteettdman asumisen tukeminen toisen vanhemman asuntoon koskee varsin pientd ryhméa,

91



koska se rajataan vuoroasumiseen. Voi olla, etta kohderyhmassa taman seurauksena vahviste-
taan osa niistd vanhempien keskindisista sopimuksista, joita aiemmin ei ole viranomainen vah-
vistanut.*

Kaikista eroperheiden lapsista vuoroasumisessa olevia lapsia on TEAS-hankkeen mukaan lahes
30 prosenttia (27 prosenttia). Tilastokeskuksen vuoden 2018 tyévoimatutkimuksen mukaan
puolestaan*? vuoroasuminen koski noin 110 000 alle 15-vuotiasta lasta, mika oli noin 14 pro-
senttia kaikista lapsista. Yhteishuoltajuus puolestaan koskee 92 prosenttia alle 15/18 v. (Tilas-
tokeskus/Tydvoimatutkimus 2018).

Laskennassa kéytetddn oletusta, ettd 0-17-vuotiaista asunnon muutostoité tarvitsevista lapsista
vuoroasuminen koskisi 15 prosenttia. Talla oletuksella asiakasméaaré olisi hz/vin pieni eli noin
100 lasta (v. 2018 luvuin 675*0,15= 101). Kuusikkokunta-raportin mukaan* asunnon muutos-
tdiden keskikustannus vammaispalveluissa oli melko matala (1539 euroa). Jos kdytetdén tatd
oletusta, olisi 100 asiakkaan muutostdiden kustannus 153 900 euroa.

Esteettdman asumisen tuen rajaaminen vuoroasumiseen voi osaltaan vaikuttaa niiden perhei-
den maéraan, jotka tuen saadakseen siirtyvét vuoroasumiseen. Merkittdvdmpi muutos voi olla
se, jos pidemmalla aikavalilla vuoroasuminen yhteiskunnassa yleistyy. Samalla mygs kustan-
nukset pidemmall4 aikavélilla kasvaisivat. Kyseessa on kuitenkin pieni asiakasryhm4, ja
vaikka asiakkaiden maara pidemmalla aikavalilla esimerkiksi kaksinkertaistuisi, olisivat kus-
tannukset silti varsin pienet.

Paivatoiminta

Lakiesityksen mukainen palvelu on tarkoitettu sellaisille vammaisille henkildille, jotka tarvit-
sevat kaikkein eniten apua ja tukea monissa eri asioissa. Heille on todennékaisesti jo jarjestetty
kattavasti palvelua. Lakiesitys ei siten tuo merkittdv&a muutosta péaivatoiminnan jarjestamiseen,
joten merkittavia taloudellisia vaikutuksia ei synny. Uutena toteuttamistapana on etépalvelu,
mika voi jonkin verran véhent&d kustannuksia.

41 VVuoroasumisesta ajatellaan olevan kyse siita, etta lapsi asuu vahintaan 40 prosenttia etivanhemman
luona; mitaan virallista maaritelméaa ei kuitenkaan ole. Seka yhteishuoltajuudesta ettd vuoroasumisesta
iso osa toteutuu vanhempien keskindisten sopimusten kautta ilman viranomaisen vahvistusta.

42 https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-021-9;
https://www.stat.fi/til/perh/2018/03/perh_2018 03_2019-06-17 tie 001 fi.html

43 Muutostoiden nettokustannus yhteensa Kuusikkokunnissa v. 2020 oli 2 214 341 euroa ja asiakkaita,
jotka olivat saaneet mydnteisen paatdksen, oli 1552. Tasta laskettuna keskikustannus oli 1427 euroa.
https://www.kuusikkokunnat.fi/ Liite 2, s. 93. Vuonna 2019 kustannukset olivat hieman suuremmat:
Asiakkaita oli 1593 ja kustannukset olivat 2 451 336 euroa, josta kustannukset asiakasta kohden 1539
euroa. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20 06 15 Kuusikko Vammaisten palve-

lut 2019.pdf. Liite 3, s. 99
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Henkildkohtainen apu

Lakiesityksessé niin sanottua voimavaraedellytysta koskevaan osuuteen ehdotettu muutos ei to-
siasiassa juurikaan muuta henkilokohtaisen avun saantikriteerejé eika ndin ollen laajenna hy-
vinvointialueen velvoitteita eikd siten aiheuta kustannusvaikutuksia. Sédénnésehdotus on KHO:n
lahes 10 vuotta jatkuneen ratkaisukdytdannon mukainen eli palvelua on ké&ytdnnossa jéarjestetty
samoin Kriteerein jo aiemman lain mukaan. S&&nnoksen selkeyttdminen véhentdnee jatkossa
tarvetta hakea muutosta paatoksiin. Myontamiskaytannot ovat kuitenkin todennékdisesti vaih-
delleet alueittain ja kunnittain, joten joillakin alueilla muutos saattaa lisité asiakasmaéaria. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd lakiesitykseen siséltyy uusi palvelukokonaisuus, erityinen
tuki, joka on tarkoitettu niiden vammaisten henkil6iden vuorovaikutuksen ja osallisuuden tuke-
miseen, jotka eivat voi saada t4td tukea muiden palvelujen avulla. Erityisen tuen palvelukoko-
naisuudesta erityinen osallisuuden tuki on tarkoitettu niille henkil6ille, jotka eivét voi saada
henkilokohtaista apua voimavaraedellytyksen vuoksi.

Lakiesityksen mukaan henkil6kohtaisen avun tyénantajamallin kayton edellytyksena on, etta
vammainen henkild antaa asiakassuunnitelmaan kirjattavan suostumuksensa tyénantajana toi-
mimiseen. Henkildkohtaisen avun asiakkaista (N= 27 586 vuonna 2020) vajaa puolet on tyén-
antajamallin piirissd. Asiakkaista kuitenkin vain 1,3 prosenttia oli vuonna 2019 sellaisissa kun-
nissa, joissa oli kaytdssa ainoastaan tyonantajamalli. Noin viidesosa asiakkaista oli kunnissa,
joissa alle kolmasosa asiakkaista oli muiden mallien kuin tyénantajamallin piirissa. Hyvinvoin-
tialuetasolla tarkasteltuna kaikilla alueilla on jo nyt ainakin joissakin sen kunnissa ollut k&ytossa
kaikki jarjestamistavat.

Muita malleja on siis tarjolla valtaosalle asiakkaista, mutta silti voidaan arvioida, ett4 osa ny-
kyisisté tyonantajamallin asiakkaista vaihtaisi mallia, kun siihen tarjotaan mahdollisuus. Toden-
nakoisesti vaihtaminen tapahtuu ajan myoté, esimerkiksi avustajan vaihtuessa.

Mallia vaihtavien asiakkaiden maéran ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, arviolta 600
asiakasta (noin viisi prosenttia tyonantajamallia k&yttavista asiakkaista).

Henkildkohtaisen avun tuottamistapojen valilla ei ole systemaattista kustannuseroa, vaikka ta-
pauskohtaisesti kustannuseroja voi olla johtuen esimerkiksi asiakkaan tarvitseman avustajan
osaamisvaatimuksista, avustajan koko- ja osa-aikaisuudesta tai esimerkiksi tydnantajavelvoit-
teiden hoitamisesta ja avustajien rekrytoinnista aiheutuvista kustannuksista**. Myos tyonantaja-
mallia kdyttavien asiakkaiden tyonantajavelvoitteiden hoitamisesta aiheutuva tyo ja kustannuk-
set hoidetaan jo nyt asiakkaiden puolesta* (usein henkilokohtaisen avun keskusten toimesta).
Nain ollen arvioidaan, etta tydantajamallista muiden mallien piiriin siirtyminen ei aiheuta mer-
kittavia lisdkustannuksia.

Esityksessd madritelladn kokopdivainen, pitkaaikainen opiskelu erityiskansanopistossa sel-
laiseksi opiskeluksi, jossa opiskelijalla olisi oikeus saada henkilokohtaista apua opiskelussa, jos
henkildkohtaisen avun muut myontdmisedellytykset tayttyisivat. Opiskelu erityiskansanopis-
tossa rinnastettaisiin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaiseen ty6hon ja itse-
naiseen elamaan valmentavaan koulutukseen, jossa opiskeleville on voitu nykyisen lain sovel-

44 palkkaerot voivat liittya siis avustajalta edellytettavain osaamiseen (muuta kuin tyénantajamallia on todennakdisesti tarjottu
asiakkaalle, joka tarvitsee erityista apua) ja avustajien tydaikaan (hyvinvointialueiden ja ostopalveluntuottajien palveluksessa ole-
vat ovat todennakoisemmin kokoaikaisia ja tyonantajamallin avustajat puolestaan osa-aikaisia).

45 Tyonantajamallissa asiakkaalla on jonkin verran hallinnollista tyoté, koska hén joutuu esimerkiksi toimittamaan tuntiedot, te-
kemaén tydvuorosuunnittelun seké suunnittelemaan ja ilmoittamaan lomat.
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tamisk&ytdannon mukaan myontéa henkilokohtaista apua. Lehtiméen opisto on erityiskansan-
opisto, joka saa opetus- ja kulttuuriministeriolta erityisvaltionosuutta, josta katetaan yleisesti
kaikkien oppilaiden koulunkayntia tukevat avustajat. Hyvinvointialueen olisi kuitenkin myon-
nettava opiskelijalle henkilokohtainen avustaja opiskeluun, mikéli han tarvitsee vield erikseen
oman erillisen avustajan opiskeluun. Osa kunnista on jo aiemmin mydntanyt avustajatunteja
téhan tarkoitukseen. Lisattavan avun madrittely on hyvin vaikeaa, koska opiskelijoiden tarpeet
ja heille jo my6nnettyjen avustajatuntien maara vaihtelevat. Lehtiméen opistosta saadun arvion
mukaan opiskelijoiden méaara on noin 80 ja heistd noin puolet tarvitsisi yhteensa noin 60 avus-
tajatuntia lisaa opiskelupdivaa kohti (40 opiskelijalle lisdys olisi siten keskimaarin 1,5 tun-
tia/pdiva/opiskelija). Nain ollen lisdkustannukset hyvinvointialueille olisivat 0,3 miljoonaa
(avustajan tuntikustannus 30 euroa*® * 60 tuntia * 180 opiskelupaivaa). Kokoaikaiseksi muu-
tettuna tdméa merkitsisi noin seitseméan henkilGty6vuotta avustajatyota.

Hengityshalvauspotilaat

Lakiesityksen mukaan hengityshalvauspotilaiden palvelut on jarjestettavd uuden vammaispal-
velulain mukaisina palveluina viimeistadn kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Niille
hengityshalvauspotilaille, jotka ovat saaneet sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun lain (734/1992) 5 8:n 3 kohtaan perustuvaa yllapitokorvausta tdman lain voimaan tullessa,
on maksettava yllapitokorvausta 31 paivana joulukuuta 2025 asti samoin perustein kuin tdman
lain voimaan tullessa. Oikeus saada yllapitokorvausta paattyy kuitenkin silloin, kun henkilén
palvelut paatetddn henkilon omasta pyynndsta jarjestad jo aiemmin tdman esityksen mukaisen
lain ja terveydenhuoltolain mukaisina avohuollon palveluina.

Hengityshalvauspotilaiden maarasta ei ole tilastotietoa. Vuonna 2020 julkaistun tutkimuksen*’
mukaan vuonna 2019 Suomessa oli 95 aikuista eli 16 vuotta tayttanyttd hengityshalvauspoti-
lasta. Heista 68,1 prosenttia oli kotona hoitotiimin avulla ja 14,2 prosenttia asumispalveluissa.
Loput olivat terveydenhuollon laitoshoidossa eli sairaaloissa (9,2 prosenttia) ja terveyskeskus-
ten vuodeosastoilla (8,5 prosenttia). Maara vaihteli jonkin verran tutkimuksen seuranta-aikana
vuosina 2015-2019. Uusia asiakkaita tuli vuosittain 7-11 ja kuoli 5-15. Lasten maérista tai hei-
dan hoitopaikoistaan ei ole olemassa julkaistua tietoa. Asiantuntija-arvion mukaan heidan maa-
rédkseen voidaan arvioida 25 ja he ovat suurimmaksi osaksi kotona.

Edellisen perusteella on tehty kustannusarvion pohjana kaytettavét oletukset:

- 25 lasta: 5 sairaalassa, 20 kotona
- 95 aikuista: 15 sairaalassa, 80 kotona (mukaan lukien asumispalvelut)
- yhteensa 120, joista 20 sairaalassa ja 100 kotona

Lakiesityksen ei oleteta vaikuttavan asiakkaiden fyysiseen hoitopaikkaan eli sairaalassa ja ko-
tona olevien asiakkaiden méaérat eivat muuttune. Esityksen mydtd muut kuin sairaalassa olevat
(yhteensé 100 asiakasta) siirtyvat viimeistan siirtymaajan loputtua vammaispalveluiden piiriin.

4 Tuntikustannus 30 euroa on lahella lahihoitajan tuntikustannusta, koska ainakin osan asiakkaista arvioidaan tarvitsevan koulu-
tetun avustajan.

47 petra Kotanen, Hanna-Riikka Kreivi, Aki Vainionpéd, Hannu Laaksovirta, Pirkko Brander, Waltteri Siirala, Home invasive
mechanical ventilation in Finland in 2015-2019. ERJ Open Research 2020 6: 00223-2020; DOI: 10.1183/23120541.00223-2020.
https://openres.ersjournals.com/content/6/4/00223-2020
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Siirtyminen ennen siirtymaajan paattymista voi tapahtua vain asiakkaan paatoksella. Y liopisto-
sairaaloilta saatujen tietojen perusteella®® arvioidaan, etta keskimaardinen toteutunut yllapito-
korvaus on arviolta keskiméaarin 1 400 euroa kuukaudessa asiakasta kohti. Koska vammaispal-
veluihin siirtymisen myota yllapitokorvauksen maksaminen siis lakkaa, on todennédkdistd, etta
valtaosa asiakkaista siirtyy uuteen malliin vasta siirtyméajan paatyttyd. Kustannusvaikutuksia
oletetaan siten syntyvén vasta vuodesta 2026 lahtien. Vaikka yksittdisid asiakkaita siirtyisi
aiemminkin, palveluiden jarjestamisen kustannusten muutokset eivét ole merkittavia ennen
vuotta 2026.

Vammaispalveluiden piiriin siirtymisen jalkeen kukaan kotona asuva ei olisi enaa sairaalan Kir-
joilla, mika tarkoittaa 100 asiakkaan osalta, etta heilla on oikeus Kelan asumistukeen ja sairaus-
vakuutusetuuksiin (esimerkiksi ladke- ja matkakorvauksiin). Myds kuntoutus siirtyy osin Kelan
vastuulle. Kokonaisuudessaan palveluiden jarjestdminen ja kustannusten jakautuminen asiak-
kaan, hyvinvointialueen ja Kelan kesken muuttuvat merkittavasti. Alla olevaan taulukkoon on
tehty keskiméaaraiset oletukset palvelujen maéarista ja kustannuksista, mutta ne saattavat vaih-
della asiakaskohtaisesti merkittavastikin. Tama aiheuttaa myos epavarmuutta laskelmiin.

48 Yllapitokorvaus on 49,6 euroa/vuorokausi vuonna 2022, mika on 1 488 euroa kuukaudessa. Potilaille maksettava toteuma saat-
taa kuitenkin olla véahaisempi. Eniten toteutuneeseen korvaukseen vaikuttaa, jos potilas on ollut sairaalassa vuodeosastohoidossa
(esimerkiksi 10 péivéan hoitojakson vuoksi vahennetéén potilaalle maksettavasta ylldpitokorvaussummasta kyseisen kuukauden
osalta 496 euroa). TYKSissd vuonna 2020 toteutuneet korvaukset vaihtelivat 93-98 prosenttia maksimisummasta. Liséksi on sai-
raanhoitopiireittéin eroja ladkkeiden ja palvelujen, esimerkiksi sédnnéllisen fysioterapian kustantamisessa (esimerkiksi KY Sissa
hengityshalvauspotilaille maksettava yllépitokorvaus on 417,45 euroa kuukaudessa). Naiden tietojen perusteella keskimé&ardiseksi
toteutuneeksi yll&pitokorvaukseksi arvioidaan 1 400 euroa kuukaudessa.
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Taulukko 7. Vammaispalveluiden piiriin siirtyvien hengityshalvauspotilaiden palveluiden ja
etuuksien kustannusten muutokset

Hyvinvointialue

Kela*

Asiakkaat

Yllapitokorvauksen
poisto

Kustannukset véhe-
nevédt 1,7 miljoonaa
euroa

Tulot pienenevit 1,7
miljoonaa euroa

nevédt 0,2 miljoonaa
euroa

(0,3*100 asiakasta *
7 000 euroa)

vat 0,2 miljoonaa eu-
roa

(0,3*100 asiakasta *
7 000 euroa)

(100 asiakasta *
(100 asiakasta * 1400 euroa * 12)
1400 euroa * 12)

Laakkeet Kustannukset véahe- | Kustannukset kasva- | Menot kasvavat 0,06
nevdt 1,1 miljoonaa | vat 1,1 miljoonaa eu- | miljoonaa euroa
euroa roa

(100 asiakasta *
(100 asiakasta * 11 | (100 asiakasta * 11 | ladkkeiden maksu-
000 euroa) 000 euroa — asiakkai- | katto wvuodessa eli
den maksama mak- | 592 euroa)
sukatto  (yhteensa
noin 60 000 euroa))
Kuntoutus Kustannukset véhe- | Kustannukset kasva- | Ei  kustannusvaiku-

tuksia. Suurin o0sa
asiakkaista saa kun-
toutuksen edelleen
hyvinvointialueelta,
arviolta  kolmasosa
siirtyisi Kelan kun-
toutuksen piiriin.
Kuntoutuksesta pe-
rittdvat maksut sisal-
tyvat terveydenhuol-
lon asiakasmaksui-
hin.

Terveydenhuollon
matkat

Kustannukset véhe-
nevét 0,07 miljoonaa
euroa

(100 asiakasta * arvi-
oitu keskimadréinen
matkojen maéra (20)
* 32,8 euroa)

Kustannukset kasva-
vat 0,04 miljoonaa
euroa

(100 asiakasta * arvi-
oitu keskimdardinen
matkojen maéra (20)
* 32,8 euroa — asiak-
kaan omavastuu (yh-
teensd 30 000 euroa))

Menot kasvavat 0,03
miljoonaa euroa

(100 asiakasta * mat-
kojen  kattosumma
300 euroa vuodessa)

49 Arvio laiikkeiden ja kuntoutuksen keskiméaardisista kustannuksista on saatu Kelalta.
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Terveydenhuollon
asiakasmaksut

Asiakasmaksutuotto
kasvaa 0,06 miljoo-
naa euroa

(80 aikuisasiakasta *
terveydenhuollon
asiakasmaksujen
maksukatto vuodessa
(692 euroa/asiakas))

Menot kasvavat 0,06
miljoonaa euroa

(80 aikuisasiakasta *
terveydenhuollon
asiakasmaksujen
maksukatto vuodessa
(692 euroa)

Kelan asumistuki

Kustannukset kasva-
vat 0,4 miljoonaa eu-
roa

(80 aikuisasiakasta
* arvioitu keskiméaa-
rdinen  asumistuki
vuodessa 4 700 eu-
roa (todellinen tuki
riippuu  asiakkaan
elakkeesté ja asumis-
menoista))

Tulot kasvavat 0,4
miljoonaa euroa

(80 aikuisasiakasta
* arvioitu keskimaa-
rdinen  asumistuki
vuodessa 4 700 eu-
roa (todellinen tuki
riippuu mm. asiak-
kaan elékkeestd ja
asumismenoista)

Hoitoringin muutos

Kustannukset véhe-
nevédt 0,6 miljoonaa
euroa

Hengityshalvauspo-
tilaat tulisivat vam-
maispalvelulain pii-
riin ja saisivat asumi-
sen tukena kaikki sii-
hen liittyvat palvelut
(ml. hoitorinki) mak-
sutta.

Yhteenséa

Bruttokustannukset

vahenevat 3,7 mil-
joonaa euroa ja asia-
kasmaksutuotto kas-
vaa 0,06 miljoonaa
euroa

Kustannukset kasva-
vat 1,7 miljoonaa eu-
roa

Tulot vahenevét 1,3
miljoonaa euroa

Menot kasvavat 0,2
miljoonaa euroa

Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan —osuudessa on kuvattu, miten siirtyma vai-
kuttaisi erisuuruista elakettd saavien asiakkaiden tilanteeseen. Pienituloisimmilla on mahdolli-
suus kriteerien tayttyessd toimeentulotukeen (esimerkiksi vuoden alussa ennen maksukaton
tayttymisté suuret laakekulut saattavat aiheuttaa toimeentulotuen tarvetta).

Vammaispalveluiden piiriin siirtyminen mahdollistaa myds osalle asiakkaista sen, etta hoito-
rinki voidaan muodostaa osittain henkilokohtaisista avustajista. Aiemmin terveydenhuollon am-
mattilaisten muodostama hoitorinki (esimerkiksi 1 sairaanhoitaja ja 4 lahihoitajaa) voi siten
vaihtua osin terveydenhuollon ja osin henkilokohtaisen avustajien (esimerkiksi 1 l1&hihoitaja ja
4 henkilokohtaista avustajaa) muodostamaan rinkiin. Hoitoringin kokoonpano muodostetaan

97



paitsi asiakkaan toiveiden, myGs hanen palvelutarpeidensa mukaan. Nain ollen etukateen on
vaikea arvioida, kuinka suuri osa asiakkaista siirtyisi uuteen avustajamalliin.

Todennékoisesti suurempi osa asiakkaista jatkaisi terveydenhuollon ammattilaisten ringill&, jo-
ten kustannusvaikutukset arvioidaan oletuksella, ettd aikuisista terveydenhuollon mallilla jat-
kaisi 45 ja uuteen malliin siirtyisi 35 henkildd, ja lapsista terveydenhuollon mallilla jatkaisi 13
ja uuteen malliin siirtyisi 7 lasta.

Asiakaskohtainen kustannusero mallien valilla on arviolta 14 500 euroa vuodessa:
Terveydenhuollon malli (1 sairaanhoitaja ja 4 lahihoitajaa): 308 089 euroa (67 828+4*60 065)

Avustajapohjainen malli (1 lahihoitaja ja 4 henkilokohtaista avustajaa): 293 573 euroa
(60 065+4*58 377)

Néin ollen hyvinvointialueen kustannukset pienenisivat 0,6 miljoonalla eurolla, jos siirtyvia asi-
akkaita olisi 42.

Kustannusvaikutus ei ole kovin suuri, koska nédiden asiakkaiden henkilokohtaisen avustajan
palkka voi olla keskimadraistd korkeampi. Kuntasektorilta saadun tiedon mukaan tuntikustan-
nus on vain muutaman prosentin pienempi kuin lahihoitajalla.

Liséksi uuteen malliin siirtyminen saattaa vaikuttaa asiakkaan vammais- ja terveyspalveluiden
tarpeisiin, kun hoitoringissa terveydenhuollon ammattihenkilgita korvataan henkildkohtaisilla
avustajilla. Asiakas saattaa tarvita esimerkiksi perusterveydenhuollon palveluita hieman aiem-
paa enemman, mutta joidenkin vammais- ja muiden sosiaalipalveluiden (esimerkiksi kotihoidon
palveluiden) tarve saattaa jopa vahetd. Asiakkaat ovat jo aiemmin sairaalan kirjoissa ollessaan
saaneet joitain vammaispalveluita (ainakin kuljetuspalveluita eli niiden kustannukset eivat li-
sdanny). Kokonaisuutena ndistd muutoksista ei arvioida syntyvan merkittavia kustannusvaiku-
tuksia.

Muut kustannukset

Tietojarjestelmat

Lakiesityksen myoté palveluiden piiriin tulee uusia asiakkaita, mutta se ei olemassa olevien
palveluiden osalta edellytd muutosta tietojarjestelmiin (asiakirjapohjat ovat jo olemassa). Li-
séksi omavastuut ja asiakasmaksut muuttuvat osalla asiakkaista, mutta naidenkin asiakirjapoh-
jat ovat olemassa.

Tietojarjestelmiin vaikuttavat kuitenkin seuraavat muutokset:

- joidenkin palveluiden nimien muuttuminen

- kokonaan uudet palvelut (esim. erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko, lapsen asu-
minen kodin ulkopuolella)

- lilkkumisen tuen uudet toteuttamistavat, jotka on kirjattava palvelusuunnitelmaan ja p&&tok-
seen (matkabudjettikukkaro, leasing-auto tai muut vaihtoehtoiset jarjestamistavat)

98



- henkilokohtaisessa avussa vaadittava suostumus tyonantajamallin kayttoon

N&méa muutokset eivat aiheuta merkittavid kustannusvaikutuksia. Muutokset eivat edellyta
merkittavaa lisatyota ja lisdksi muutoksia voidaan ainakin osittain tehdd normaalien seké hy-
vinvointialueiden aloittamiseen ja Kanta-palveluiden laajenemiseen liittyvien tietojarjestelma-
paivitysten yhteydessa.

Sosiaalihuollon Kanta-palveluiden mydté kayttoon tulevat yhtendiset luokitukset ja asiakirja-
rakenteet. Alla on kuva Kanta-palveluiden kehittdmisen aikatauluista. Aikataulun perusteella
nayttaa silta, ettd on mahdollista sovittaa osa tdmén lakiesityksen edellyttdmista luokituksiin ja
asiakirjoihin tarvittavista muutoksista aikataulullisesti yhteen Kanta-muutosten kanssa, koska
vammaispalveluiden palvelutehtéva ei ole ensimmaisia, joissa Kanta-velvoite tulee voimaan.
Siltd osin, kun on tehtdv& muutoksia jo valmisteltuihin ja kayttoonotettuihin luokituksiin ja
asiakirjarakenteisiin, siitd aiheutuu lisatyota sek& THL:ss& ettd hyvinvointialueilla.

Kanta, rakenteisen tallentamisen kyvykkyys 100%

Vammaispalvelut Rakenteisen kijaamisen tukil Asiakirjojen tallentamisvelvoite

Paihdehuolto

I
1 L L
. Kokonaisaikataulu
1
Asiakastietolakivoimaan |
Asiakirjamaariys voimaan 1 | Asiakastietolaki ja asiakirjamairiys velvoittavat 1.9.2024 alkaen
f | vaiheittain
Lapsiperheiden palvelut : Asiakirjojen tallentamisvelvoite
Tyoikaisten palvelut 1 Asiakirjojen tallentamisvelvoite
1
lakkaiden palvelut I Asiakirjojen tallentamisvelvoite
1
Lastensuojelu 1 Rakenteisen kirjaamisen tuki Asiakirjojen tallentamisvelvoite
1
I
I
I

|

kenteisen kirjaamisen tul Asiak. tallentamisvelvoite

L e

1
A 5 1 '
Perheoikeudelliset palvelut P
1
: 1 1 1 1
| 1 I 1
1 . A . .
Tiedonkeruun uudistus
< 1 1 ' 1
2021 2022 2023 2024 : 2025 1 1 2026 | 1 2027
. ° . . . ° . e T o ' o i @
25.10.2021 4

Seuranta

Vammaispalveluiden asiakkaista kerédtaan talla hetkella tietoa THL:n sosiaalitoimen toiminta-
tilastossa ja hoitoilmoitusrekisterissa. Naméa korvautuvat muutaman vuoden sisalla sosiaali-
huollon rekisterilla, joka pohjautuu sosiaalihuollon Kanta-jarjestelman tietoihin. Poistuviin ti-
lastojérjestelmiin (hoitoilmoitusrekisteriin ja sosiaalihuollon toimintatilastoon) ei ole tarpeen
tehdd muutoksia uudistuksen vuoksi. Seurannan kehittdminen ei siten edellytd merkittavia li-
sékustannuksia jo meneillaan olevaan kehittdmiseen.

Toimitilat
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Lakiesityksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia toimitiloihin.

Valvonta

Lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan merkittavié tai pitk&aikaisia lisatarpeita valvonnan re-
sursseihin. Valviran ja aluehallintovirastojen koulutusresursseja on lain taytantdonpanovai-
heessa tarpeen ohjata vammaispalveluihin. Samoin muulle ohjaukselle ja valvonnalle voi
aluksi olla lisatarvetta, kunnes yhtendiset tulkintalinjaukset erityisesti lain soveltamisalasta
sekd muuttuneista ja uusista palveluista 16ytyvét. Toisaalta kuntia laajemmilla hyvinvointialu-
eilla syntyy aiempaa nopeammin yhtendiset soveltamiskaytannot, miké vahentaa pitkélla aika-
vélilla lainsd&ddannon tulkinnan ja ohjauksen tarvetta. Lisaksi vaikutukset ajoittuvat useam-
malle vuodelle, koska uusia palveluita koskevat sadnnokset tulevat voimaan kaksi vuotta
muuta lakia myéhemmin. Aluehallintovirastoiden tyémaéra osin myds vahenee, koska kehi-
tysvammaisille henkil6ille ei enad jatkossa laadita erityishuolto-ohjelmia, joihin liittyvat oikai-
suvaatimukset aluehallintovirastot ovat kasitelleet.

Oikeuslaitos

Tilapaisesti lakiesitys saattaa hieman lisata oikeuslaitoksen tydmaaraa, koska uuden lainsaa-
danndn tultua voimaan haetaan tulkintakéytantoja oikeudelta oletettavasti ainakin soveltamis-
alan seka uusien palveluiden (erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko) osalta. Sovel-
tamisalan linjauksia saatetaan hakea esimerkiksi seuraavista muutoksista johtuen: kehitysvam-
maiset henkilot tulevat nyt kokonaisuudessaan saman lain piiriin muiden vammaisten henki-
I6iden kanssa, joidenkin idkkaiden henkildiden palvelut on jatkossa tarkoitus jarjestda sosiaali-
huoltolain perusteella ja aiemmat véliinputoajaryhmat hakevat uuden lain mukaisia palveluita.
Lain vaiheittainen voimaantulo tasaa kuitenkin mahdollisen lisdantyneen muutoksenhakutar-
peen vaikutuksia. Myds palveluiden jarjestamisvastuiden siirtyminen hyvinvointialueille va-
henté&é valitusten maéraa, koska kuntia laajemmilla hyvinvointialueilla syntyvét aiempaa no-
peammin yhtendiset soveltamiskaytannot. Lisaksi erityishuolto-ohjelmien poistuminen vahen-
t&a valitusten maérad. Nain ollen lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan merkittavia lisaresurssi-
tarpeita ja siten lisakustannuksia oikeuslaitokselle.

Y hteenveto taloudellisista vaikutuksista

Taulukko 8. Hyvinvointialueiden jarjestamien palveluiden bruttokustannusten muutokset

Milj. euroa 2023 2024 2025 2026 l&htien
Palveluproses- +48 +48 0,04 -

sin hallinnolli-

nen tyo

Ikdantymisra- - - -2,7 -2,7

jaus: liitkkumi-

sen tuki
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Lyhytaikainen +3,3 +3,3 +3,3 +3,3
huolenpito

Erityinen tuki + 10,2 + 10,2
Valmennus +3.2 +3,2 +3,2 +3.2
Kuntouttava +0,8 +0,8 +0,8 +0,8
varhaiskasvatus

(kuljetusten li-

sdantyminen)

Liikkumisen +3,6 +3,6 +3,6 +3,6
tuen palvelut

Esteeton asumi- | + 0,2 +0,2 +0,2 +0,2
nen (vuoroasu-

minen)

Henkilokohtai- | +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
nen apu

Hengityshal- -3,7
vauspotilaat

Yhteensa + 16,2 + 16,2 +18,9 + 15,2

Taulukko 9. Hyvinvointialueiden jarjestamien palveluiden asiakasmaksutuoton muutokset

2023 2024 2025 2026 lahtien
Ikaantymisra- - - +0,7 +0,7
jaus: liikkumi-
sen tuki
Ikdantymisra- - - +0,7 +0,7
jaus: asumisen
tuki
Hengityshal- - - - +0,06
vauspotilaat
Yhteensa - - +14 +15
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Taulukko 10. Kelan kustannusten muutokset

2026 lahtien Siita valtion ra-
hoitusosuus (va-
kuutetut rahoit-
tavat loput)

Asumistuki +0,4 + 0,4 (100 %)
Ladkekorvauk- | +1,1 + 0,4 (33 %)
set

Kuntoutus +0,2 + 0,07 (33 %)
Matkakorvauk- | + 0,04 + 0,01 (33 %)
set

Yhteensa +1,7 +0,9

Taulukko 11. Kuntien tulojen ja menojen muutokset

2023 lahtien

Varhaiskasvatuksen mene-
tetty asiakasmaksutuotto

kustannukset

Varhaiskasvatuksen brutto-

rahoitus

Yhteensa kunnille lisattava

Taulukko 12. Nettovaikutus julkiseen talouteen

den asiakasmaksu-
tuotto (véhennetdén

2023 2024 2025 2026 lahtien
Hyvinvointialuei-
den bruttokustan- | +16:2 +16,2 +18,9 +15,2
nukset
Hyvinvointialuei-

- - +14 +15
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bruttokustannuk-
sista)

kiseen talouteen

Kelan kustannukset | - - - +0,9
(valtion osuus)

Kuntien bruttokus- | +1,9 +1,9 +19 +19
tannukset

Kuntien asiakas- +1,1 +1,1 +1,1 +1,1
maksutuotto

Nettovaikutus jul- | + 19,2 +19,2 + 20,5 17,6

Hyvinvointialueittaiset vaikutukset

Lakiesityksen aiheuttamia lisdkustannuksia ei ole mahdollista luotettavasti laskea hyvinvointi-
alueittain, koska koko maan kustannustenkin arviointi on haastavaa. Todennékdisesti lisakus-
tannukset jakautuvat kuitenkin hyvinvointialueittain suunnilleen samassa suhteessa kuin nykyi-
set kustannukset ja asiakasmadaratkin. Alla olevassa taulukossa on hyvinvointialueiden prosent-
tiosuus koko maan (manner-Suomen) vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja tukitoimien
menoista ja vammaispalveluiden asiakasméaristd viimeisimman kaytettavissa olevan tiedon
mukaan. Sen avulla voi laskea arvion siitd, mik& on kunkin hyvinvointialueen osuus koko maan

kustannuksista tai henkilston lisdystarpeesta.
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Taulukko 13. Hyvinvointialueiden prosenttiosuudet vammaispalvelulain mukaisten palveluiden
ja tukitoimien menoista ja vammaispalveluiden asiakkaista (% koko Manner-Suomen sum-
mista)

Hyvinvointialueen osuus (%) koko Manner-

Suomen summista

Vammaispalvelulain
mukaisten palveluiden
ja taloudellisten tuki-
toimien menot vuonna
2020

Vammaispalvelulain ja
kehitysvammalain pe-
rusteella palveluita
saavat asiakkaat
vuonna 2019

Eteld-Karjalan hyvinvointialue 2 2
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 4 4
Eteld-Savon hyvinvointialue 7 3
Helsinki 14 10
Ita-Uusimaan hyvinvointialue 2 2
Kainuun hyvinvointialue 2 2
Kanta-Hameen hyvinvointialue 3 3
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 1 2
Keski-Suomen hyvinvointialue 4 5
Keski-Uusimaan hyvinvointialue 3 3
Kymenlaakson hyvinvointialue 2 4
Lapin hyvinvointialue 4 4
Lansi-Uusimaan hyvinvointialue 8 7
Pirkanmaan hyvinvointialue 9 9
Pohjanmaan hyvinvointialue 3 3
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 2 3
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 7 9
Pohjois-Savon hyvinvointialue 4 5
Paijat-Hameen hyvinvointialue 2 4
Satakunnan hyvinvointialue 4 5
Vantaa-Keravan hyvinvointialue 4 4
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Varsinais-Suomen hyvinvointialue 8 7

Manner-Suomi yhteensé 100 100

Lahteet: Tilastokeskuksen Kuntien ja kunta%/htymien taloustilasto (tieto poimittu THL:n Sot-
kanet-tietokannasta) ja THL:n kuntakysely®

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen ja julkiseen talouteen

Kuntien jarjestdmien sosiaalihuollon palveluiden nettokustannukset olivat vuonna 2020 yh-
teensa 8,6 miljardia euroa ja vammaispalveluiden 2,6 miljardia euroa (josta vammaispalvelulain
mukaisten palveluiden ja taloudellisten tukitoimien menot olivat ldhes 716 miljoonaa euroa).
Uudistuksen lisdkustannukset (runsaat 20 miljoonaa euroa) merkitsisivat vajaan yhden prosen-
tin lisdystd vammaispalveluiden kokonaiskustannuksiin ja noin kolmen prosentin lisaysta vam-
maispalvelulain mukaisten palveluiden ja taloudellisten tukitoimien menoihin.

Nykyiset vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja taloudellisten tukitoimien menot ovat
koko maassa keskimadrin noin kahdeksan prosenttia sosiaalitoimen nettokustannuksista. Hy-
vinvointialueittain osuus vaihtelee alle neljasta prosentista 19 prosenttiin. Kahdella hyvinvoin-
tialueella osuus on yli 10 prosenttia. Voidaankin arvioida, ettd uudistuksen aiheuttama lisakus-
tannus ei merkitse millekaan hyvinvointialueelle merkittavaa taloudellista rasitetta.

4.2.1.2 Tydllisyysvaikutukset

Uudistus edellyttad henkildston lisdystarvetta 600-700 henkildtydvuoden verran. Siitd noin 80
on sosiaalitydntekijoitd, loput muita ammattilaisia. Alla olevassa taulukossa henkilstétarve
on kuvattu palveluittain.

Yhteenvetona voidaan todeta:

- Uudistuksen kahden ensimmaisen voimassaolovuoden aikana tarvitaan sosiaalityonte-
kijoita palveluprosessiin liittyvissa lisatoissé (palvelutarpeen arviointi sek& palvelu-
suunnitelman ja paatosten teko).

- Lyhytaikainen huolenpito, erityinen tuki (mukaan lukien tuettu paatoksenteko) ja val-
mennus voidaan toteuttaa monenlaisten ammattilaisten toimesta.

- Henkilokohtaisen avun lisd&ntyminen voi todennédkdisesti tapahtua osin nykyisten
avustajien tuntien lisddmisend, mutta voi edellyttd4 jonkin verran mygds henkilokoh-
taisten avustajien lisaysta.

- Hengityshalvauspotilaiden siirtyminen henkil6kohtaisen avun piiriin edellyttda henki-
I6kohtaisten avustajien lisddmistd, mutta vastaava maara lahihoitajia vapautuu.

%0 https://thl fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/sosiaalipalvelut/tilastokysely-kuntiin/vammaisten-pal-
velut

105



Taulukko 14. Palveluihin tarvittava lisdhenkilosto

Palvelu

Kelpoisuusedellytykset

Esimerkkeja muista mah-
dollisista ammattinimik-
keista

Kokonaislisays (htv)

Palveluproses-

sosiaalityontekija

osan tydstad voi tehda myos

yhteensé noin 80 (kah-

sin hallinnolli- sosiaaliohjaaja den vuoden ajan)
nen tyo
Lyhytaikainen ei edellyteta tiettya tut- esimerkiksi henkilokohtai- | noin 70
huolenpito kintoa nen avustaja, koulunkayn-
tiavustaja, asumisen oh-
jaaja, joissain tapauksissa
sote-ammattihenkil®
Erityinen tuki sosiaalihuollon ammatti- | esimerkiksi: asumisen oh- noin 200
henkild tai soveltuvan jaaja, henkilokohtainen
ammattitutkinnon suorit- | avustaja, lilkunnanohjaaja
tanut henkil®
Tuettu paatok- ei edellyteta tiettya tut- osa on todennékdisesti sosi- | vajaa 20
senteko kintoa aaliohjaajia tai lahihoitajia,
mutta myds muut mahdolli-
sia
Valmennus ei edellyteta tiettya tut- esimerkiksi: asumisen oh- vajaa 70
kintoa jaaja, liikkumistaidon ope-
tuksen patevyyden hankki-
neet (esim. fysioterapeultti
tai toimintaterapeutti)
Henkilokohtai- | ei edellytetd tiettya tut- yli 10
sen avun lisdén- | kintoa
tyminen
Hengityshal- ei edellyteta tiettya tut- henkildkohtainen avustaja vajaa 170

vauspotilaiden
hoito (siirrytta-
essé henkilo-
kohtaisen avun
malliin)

kintoa

(lahihoitajien maara
vahenee vastaavalla
maarélla, samoin sai-
raanhoitajia vapautuu
muutama Kymmenen)
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Hyvinvointialueittaisia vaikutuksia ei tarkkaan pystyté arvioimaan, mutta oletettavasti henki-
16stOn lisdystarve jakautuu alueille nykyisten asiakasmaarien ja menojen suhteessa (kuvattu
taulukossa 13).

Sosiaalityontekijoiden ja lahihoitajien saatavuustilanne on talla hetkelld hyvin haastava, mutta
lakiesityksen edellyttdma sosiaalityOntekijoiden lisdystarve on vain maérdaikainen ja l&hihoi-
tajia ei valttamatta tarvita lainkaan lisad. Liséystarve osunee péaasiassa ammattiryhméaan sosi-
aalihuollon ohjaajat ja neuvojat, jossa saatavuustilanne on jonkin verran parempi.
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Kartta 1. Sosiaalialan ohjaajien tydmarkkinatilanne 2021

Arvio tydmarkkinatilanteesta seuraavan puolen vuoden aikana
Léhde: Ammattibarometri

Sosiaalialan ohjaajat ja neuvojat

Kevat 2021 Syksy 2021

Paljon pulaa hakijoista
Pulaa hakijoista
Tasapaino

Ylitarjontaa tyGvoimasta
Paljon ylitarjontaa

[Nl

Lahde: Ammattibarometri, TEM

HenkilOkohtaisia avustajien saatavuudessa on haasteita, mutta se vaihtelee myos tapauskohtai-
sesti. Saatavuuteen vaikuttaa esimerkiksi se, millaista osaamista avustajalta odotetaan. Osa
asiakkaista voi tarvita lahihoitajan koulutuksen saanutta avustajaa, kun taas joillekin asiak-
kaille sopiva avustaja voi l16ytya muiden alojen ammattilaisista tai esimerkiksi naapureiden tai
ystdvien joukosta. Saatavuuteen vaikuttaa myds avustajamalli. Hyvinvointialueiden omassa
toiminnassa ja ostopalveluissa avustajat saattavat saada kokopdivaisen tyon, kun taas tyénan-
tajamallissa tunnit riippuvat avustettavan saamista tunneista ja avustettavien henkildiden maa-
rasté ja avustajan tyd on ndin ollen usein osa-aikaista. Kokopdivéinen tyo saattaa houkutella
enemman tyonhakijoita, mutta toisaalta osa-aikainen ty6 saattaa sopia esimerkiksi lisatuloja
hankkivalle opiskelijalle tai eldkelaiselle. Yhteisen kielen [0ytyessa (esimerkiksi englanti)
avustajana voi toimia my®s suomen tai ruotsin kieltd osaamaton.

My®s sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on vaikutuksia henkildstoén. Uudistus voi
tehostaa henkildstoresurssien kéyttod ja sitd kautta osaltaan parantaa henkiléston saatavuutta.
Isommilla jarjestdjilla on paremmat tosiasialliset mahdollisuudet tehdé henkiléston saatavuutta
parantavia kehittdmistoimia, joita ovat esimerkiksi sijaisjarjestelyt, henkildston tdiden suun-
nittelu seka tyéhyvinvoinnin ja johtamisen kehittdminen.

Meneill4&n on my0ds muita uudistuksia, joilla on vaikutusta sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kilostotarpeeseen. Ne vaikuttavat kuitenkin eniten laékérien, sosiaalitydntekijoiden, psykolo-
gien, sairaanhoitajien ja l&hihoitajien tarpeeseen. Sosiaalitydntekijdita lukuun ottamatta naita
ammattiryhmid ei tarvita lisdé tdman lakiesityksen vuoksi, joten muilla uudistuksilla ei ole
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suurta vaikutusta tdmén lakiesityksen toimeenpanoon henkildston saatavuuden nakékulmasta.
Meneillaan on myos kehittamistyota henkiloston saatavuuden parantamiseksi®?.

4.2.1.3 Vaikutus tuottavuuteen

Tuottavuutta arvioidaan tasséa luvussa laajasta nakdkulmasta: pystytaanko uudistuksella liséa-
maan vammaisten henkildiden palveluiden vaikuttavuutta kokonaisuutena, saamaan asiak-
kaille laadukkaampia ja paremmin tarvetta vastaavia palveluita, mutta samalla hyodyntaméaan
resursseja aikaisempaa tehokkaammin.

Lakiesitys mahdollistaa palveluiden jérjestamisen eri tavoin (esimerkiksi ryhmémuotoisten,
etdpalveluiden ja teknologian hyddyntaminen), mika lis&a palveluiden kustannustehokkuutta.
Vaikka erilaiset jarjestamistavat ovat olleet mahdollisia aiemminkin, niiden kirjaaminen séan-
nokseen vahentad tulkinnan tarvetta ja todennakdisesti lisad niiden kayttoa, milla voi arvioida
olevan vaikutusta palvelutuotannon tehokkuuteen.

Lakiesitys myds laajentaa oikeuksia saada palveluita ja tuo uusia palveluita lakiin. Tdma voi
joillakin asiakkailla vahentd& muiden palveluiden tarvetta, kun he saavat paremmin yksilolli-
sen tarpeen mukaisia palveluita. Esimerkiksi tuettu paatdksenteko voi vakiinnuttuaan tuoda
vahennystd asiakassuunnitelman ja sen muutosten vaatimassa tyomaarassa seka yhdessa esi-
merkiksi valmennuksen ja ammatillisen osallisuuden tuen kanssa vahentaa haastavia tilanteita.

Jarjestamisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille lisd4 palveluiden monimuotoistumisesta
saatavia hyotyja. Suuremmilla jarjestdjilla on paremmat mahdollisuudet jarjestéa erityyppisia
palveluita, mikd mahdollistaa lakiesityksen edellyttamien yksil6llisten palveluiden jéarjestami-
sen kustannustehokkaammin. Suuremmilla jéarjestdjillda on myds paremmat mahdollisuudet ke-
hittdd uudenlaisia toteuttamistapoja (muun muassa etépalvelut ja teknologian hyodyntaminen).

4.2.1.4 Yritysvaikutukset

Niiden yritysten maaraé, joihin lakiesitys suoraan vaikuttaa, on vaikea arvioida. Yritystilas-
toissa kéytetysta toimialaluokituksesta johtuen tilastotietoa on saatavissa erikseen lahinné
vammaisten asumis- ja kotipalveluntuottajista. Naiden palvelujen tuottajiin lakiesitykselld ei
ole erityisid vaikutuksia, mutta osa naista yrityksista saattaa esimerkiksi tulevaisuudessa toi-
mia hyvinvointialueiden ostopalveluiden tuottajina lakiesityksen myéta laajentuvissa ja uu-
sissa palveluissa (lyhytaikainen huolenpito, valmennus ja erityinen tuki). Uusia ja laajentuvia
palveluita voidaan ostaa myos yrityksiltd, joiden paatoimiala on jokin muu. Lisaksi ndité pal-
veluja voidaan ostaa myos itsendisiltd ammatinharjoittajilta.

Lakiesityksella on siis vaikutuksia joidenkin yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin. Uudis-
tuksen myota tarvitaan lisaa esimerkiksi erityisen tuen (mukaan lukien tuetun paatoksenteon)
ja valmennuksen palveluita. Koska ndissa tapauksissa on kyse hyvinvointialueiden jarjesta-
mista palveluista, vaikutukset yrityksiin riippuvat siitd, hankkivatko hyvinvointialueet lisain-
tyvat palvelut yksityisilta palveluntuottajilta vai tuottavatko ne itse.

51 Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyyden ja saatavuuden —ohjelma kaynnistettiin marraskuussa 2021. Tarkoituk-
sena on loyta4 kestavid ratkaisuja sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoimatarpeen kattamiseen lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalla
aikavalilld niin, ettd alueelliset erot on otettu huomioon.
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Lakiesitys todennékdisesti lisdé teknologian hyddyntamista useiden vammaispalveluiden tuot-
tamisessa, miké puolestaan voi lisdté hyvinvointialueiden ja yksityisten palveluntuottajien ha-
lukkuutta hankkia ja ottaa kdyttddnsa uusia innovaatioita. Tama voi parantaa osaltaan hyvin-
vointiteknologiayritysten kehitysnakymia.

Lakiesitys ei muuta yksityisten palveluntuottajien lupa- tai ilmoitusvelvollisuuksia.

4.2.1.5 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan
Uudistuksella on paljon vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

Keskeisimmat kotitalouksien taloudelliseen asemaan vaikuttavat muutokset liittyvat vammais-
palvelulain soveltamisalan ikaantymisrajaukseen seka hengityshalvauspotilaita koskeviin muu-
toksiin. Ikaantymisrajauksen vaikutukset liittyvat ennen kaikkea muutoksiin asiakasmaksuissa
sekd joidenkin palveluiden osalta harkinnanvaraisuuden soveltamiseen. Hengityshalvauspoti-
laiden osalta keskeisin muutos on yllapitokorvauksen lakkaaminen, jota osin voivat kompen-
soida asumistuki osalle asiakkaista sek& joidenkin sosiaalihuollon tukipalveluiden tarpeen vé-
heneminen.

Ikéaantymisrajauksen vaikutus asiakkaiden taloudelliseen tilanteeseen

Esityksen mukaisen ikaantymisrajauksen vuoksi osa asumispalveluiden ja liilkkumisen tuen asi-
akkaista siirtyy vammaispalveluiden kayttajista sosiaalihuoltolain palveluiden kayttajiksi, mika
lisdd merkittavasti ndiltd asiakkailta perittavid asiakasmaksuja. Asunnon muutostdiden osalta
sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa oleva harkintavalta palvelun mydntamisessé seké sii-
hen mahdollisesti liittyva tulo/varallisuusharkinta voisi merkita sité, etta jotkut muutostdiden
tarvitsijat joutuisivat maksamaan muutostyot itse kokonaan tai osittain (mahdollinen omavas-
tuuosuus). Etukéteen ei voida kuitenkaan arvioida sitd, kuinka monia henkil6ita tulo/varalli-
suusharkinta koskisi. Ikd&ntyneiden henkildiden asunnon muutosty6t ovat yleensé kertaluontei-
sia tai niiden tarve ei toistu ainakaan useita kertoja yksittaisen kotitalouden kohdalla.

Sosiaalihuoltolain liikkumista tukevien palveluiden piiriin siirt;/ville asiakkailla suurempi osa
kustannuksista saattaa jaada asiakkaiden itsensa maksettaviksi.>* Lisaksi sosiaalihuoltolain liik-
kumista tukevat palvelut ovat harkinnanvaraisia ja niissa sovelletaan melko yleisesti erilaisia
tulo- ja varallisuusrajoja. Tdman takia osa nykyisista kuljetuspalvelujen saajista saattaisi jadda
ilman sosiaalihuoltolain liikkumista tukevia palveluita. Enimmillaén taksia lilkkumiseensa tar-
vitseva henkild voisi joutua maksamaan kaikki matkansa itse. Vaikka harkinnanvaraisuuden
vuoksi kuljetuspalvelun ulkopuolelle todennékdisesti joutuisi vain melko harva asiakas, saattaa
vaikutus yksil6tasolla olla merkittidva. Olettaen, ettd henkild tarvitsee kuukaudessa 3-4 edesta-
kaista matkaa, jonka hinnaksi arvioidaan 25 euroa /matka, henkildlle voisi tulla lisdkuluja 150-
200 euroa kuukaudessa. Vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen kokonaisuuteen liitty-
vistd palveluista ei peritd asiakasmaksua, vaikka ne olisivat jonkun muun lain mukaisia vleensa
maksullisia palveluita. Edellytyksend on, ettd vammainen henkild tarvitsee vélttamatta vam-
mansa tai sairautensa takia néita palveluita suoriutuakseen jokapéivéisesséd elamassaan. Tavan-
omaiset, kaikille kuuluvat vllapitokustannukset, kuten vuokra tai vastike, ruuan raaka-aineet ja
hygieniatuotteet eivat kuulu palveluasumiseen, joten niista peritddn maksu. Asiakkaat maksavat

52 perustuu oletukseen, etta sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen asiakasmaksu olisi matkaa kohden
yhden euron suurempi kuin vammaispalvelulain mukaisen liikkumisen tuen maksu.
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itse myos esimerkiksi laakkeidenséd omavastuuosuudet. Sen sijaan sosiaalihuoltolain mukaisissa
asumispalveluissa myos palveluun sisaltyvastd hoidosta ja huolenpidosta voidaan peria maksu.
Liséksi asiakasmaksut maaraytyvét eri tavoin palveluasumisessa ja tehostetussa palveluasumi-
sessa.

Asiakasmaksujen kasvu vaikeavammaisten palveluasumisesta sosiaalihuoltolain asumispalve-
luihin siirtyvien osalta koskisi arvion mukaan vain pienté asiakasjoukkoa. Asiakasmaksujen to-
dellista madraa ei voi tarkasti arvioida tuntematta siirtyvien asiakkaiden tulotasoa. Jos kuitenkin
oletetaan, etta keskimaarin kohderyhmén elakkeiden taso olisi 1 100 euroa kuukaudessa®, voi-
daan arvioida asiakasmaksujen mittaluokkaa. Useimpien asiakkaiden voi olettaa saavan kohta-
laisen pienta elaketta®. Elakkeiden ei voida olettaa olevan ainakaan korkeampia tassa asiakas-
ryhmassa kuin elékkeet yleisesti.

Etukateen ei myoskédan tiedetd sitd, olisivatko siirtyvat asiakkaat tehostetun palveluasumisen
vain muun palveluasumisen asiakkaita. Oletuksena on kuitenkin, ettd siirtymaét olisivat padosin
hallinnollisia siirtymié ja asiakkaat jatkaisivat samassa asumisyksikossa.

Koska sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalveluiden asiakasmaksut ovat tulosidonnaisia, on
palveluasumisen asiakasmaksuja ja niiden muutoksia tarkasteltava erikseen eri tulotasoilla.
Nama tarkastelut tehdéén erikseen tehostetun palveluasumisen asiakkaille sekéd palveluasumi-
sen asiakkaille, koska maksut madraytyvat niissa taysin eri tavoin. Jotta vaikutuksia asiakkaiden
tosiasialliseen taloudelliseen tilanteeseen voidaan arvioida, on lisdksi huomioitava tekijoita, joi-
hin ikaantymisrajaus ei vaikuta. Téllaisia ovat asumistuki®® seka muun kuin tehostetun palvelu-
asumisen osalta erilaisten tukipalveluiden kustannukset.

%3 Vuonna 2020 kaikkien tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden keskielake oli 1163 euroa kuukaudessa.
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK _110kaikki_elakkeensaajat 40elakkeelle_siirtynei-
den_elake/elsiel k01 _laji.px/table/tableViewLayout2/?rxid=0c51be57-ae58-4ba3-9029-blaf417a21d4
Téassé kuitenkin ovat mukana myos ne, jotka siirtyneet tyokyvyttomyyseldkkeelle vasta melko iakkéina
(60-64 v.), joilla keskieldke oli 1 297 euroa kuukaudessa. Esimerkiksi 30-34-vuotiaana tyokyvyttomyys-
elékkeelle jaaneiden keskieldke 1 092 euroa kuukaudessa. Tata nuoremmilla keskieldke jaa luonnollisesti
vield pienemmaksi. 35-39-vuotiaina tyokyvyttomyyselékkeelle jadvien keskieldke (1 164 euroa kuukau-
dessa) oli vuonna 2020 sama kuin tyokyvyttdmyyseléketta saavien keskieldke. Koko véestdn osalta tyd-
kyvyttomyyselakkeelle jaadaan keskiméérin 52-vuotiaana. https://tilas-
tot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK _130elakkeellesiirtymisika/esiirtymisika02.px/?rxid=50b30353-0a54-
4d6a-8094-d29014edbaf5

5 Tyokyvyttomyyselaketta saavista noin 53 prosenttia saa elaketta korkeintaan 999 euroa, noin 85 pro-
senttia korkeintaan 1 599 euroa ja lahes 99 prosenttia saa korkeintaan 2 999 euron elékettd. Tydelak-
keelld olevien jakauma on vahemman vino, mutta silti noin 49 prosenttia saa elékettd korkeintaan 1 599
euroa, noin 83 prosenttia korkeintaan 2 499 euroa ja noin 90 prosenttia saa korkeintaan 2 999 euroa
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__110kaikki_elakkeensaajat _20elakkeensaajien_elake/el-
sael_2kO01 laji.px/?rxid=e597e40c-11d1-4dd5-a9b7-c1ba388d73c4; Luvut perustuvat kokonaiseldketta
Suomessa asuvien eldkkeen saajien tietoihin.

55 Asumistuki on laskettu olettaen vuokraksi 500 euroa ja sen lisaksi erillinen vesimaksu seka paikka-
kunnaksi Tampere.
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Ikdantymisrajauksen vaikutukset tehostetun palveluasumisen asiakkaiden taloudelliseen ase-
maan

Sosiaalihuoltolain mukaisessa tehostetussa palveluasumisessa asiakasmaksut maaraytyvét si-
ten, ettd tulona huomioidaan asiakkaan nettotulot (laskelmissa tuloiksi oletettu eléke seké ylin
elakkeensaajan hoitotuki, 336,30 euroa kuukaudessa®) ja vahennetadn menot®, jonka jalkeen
asiakasmaksu on 85 prosenttia kdytettdvissd olevista tuloista. Asiakkaan henkilokohtaiseen
kayttoon on kuitenkin jadtava aina vahintdén 167 euroa kuukaudessa. Kéytanngssa asiakasmak-
sut nousevat jo pienillakin tuloilla varsin korkeiksi.

Taulukko 15. Asiakkaan tulot ja menot tehostetussa palveluasumisessa eri eléketasoilla

Bruttoeldke | Nettoelake Tulonsiirrot | Asiakas- Kéyttdvara
maksu
838 838 721 842 167
1100 1084 629 988 174
1200 1110 594 981 173
1400 1232 524 1025 181
1600 1336 453 1053 186
1800 1449 384 1091 192
2000 1564 336 1148 203
2500 1873 336 1410 249
4000 2704 336 2117 374

Tehostetun palveluasumisen asiakasmaksut nousisivat laskennallisesti, edelld kuvatuin oletuk-
sin muun muassa asumismenoista, jo takuueldkkeen tasolla 842 euroon kuukaudessa. Tulot (ela-
ketulo) ja tulonsiirrot (eldkkeensaajan hoitotuki seké pienituloisilla eldkkeensaajan asumistuki)

% Asiakkaat, joita muutos koskee, ovat paljon apua tarvitsevia ja siksi oletetaan ylin eldkkeensaajan
hoitotuki

57 Menoina vahennetaan kohtuulliset asumismenot seka laakekulut. Kohtuulliset asumismenot tarkoitta-
vat todellisia asumismenoja mahdollinen asumistuki vahennettyné. La&kekuluiksi on oletettu maksu-
katto jaettuna kuukausimenoksi (50 euroa kuukaudessa)
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seka valttamattomat menot (vuokra, asiakasmaksu, ladkekatto®®) seka asiakasmaksu huomioi-
den takuuelaketta saava henkild olisi vahimmaiskayttovaran varassa®. Toisaalta hieman vahim-
maiskayttdvaraa enemman henkildkohtaisiin menoihin jaa vasta selvésti keskivertoa parem-
masta elakkeestd. Kayttovara jaa pieneksi myds useimmilla muilla kuin erityisen pienituloisilla,
koska elédkkeensaajan asumistuki kompensoi tilannetta eniten kaikkein pienituloisimmilla,
mutta alenee sen jalkeen. Liséksi on huomattava, ettd asumispalveluissa perittavat vuokrat voi-
vat vaihdella melko paljon, ja osalla asiakkaista vuokra voi olla selvasti korkeampi kuin laskel-
missa oletettu 500 euroa kuukaudessa. Kattavaa tietoa vuokrista ei kuitenkaan ole saatavana.

Vammaispalveluista ikédéntymisrajauksen vuoksi sosiaalihuoltolain mukaiseen tehostettuun
palveluasumiseen siirtyvien asiakkaiden kaytettavissd olevat tulot eri tulotasoilla vahenisivat
ylla olevan taulukon mukaisten asiakasmaksujen verran. Tehostetussa palveluasumisessa ei
toisaalta ole tarvetta ostaa erikseen valttamattomié palveluita, kuten ateriapalvelua tai siivousta,
koska ne sisaltyvét palveluun. Vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin
siirtyvien asiakkaiden osalta taloudellinen tilanne siis heikkenee selvésti, mutta vahimmaiskayt-
tovaran vuoksi asiakkaat eivat kuitenkaan joutuisi kohtuuttomaan taloudelliseen tilanteeseen.
Vélttamattomat palvelut on mahdollista saada osana tehostettua palveluasumista.

Ikaantymisrajauksen vaikutukset palveluasumisen asiakkaiden taloudelliseen asemaan

Palveluasumisessa asiakasmaksut madraytyvat asiakkaan bruttotulojen perusteella. Kuten
edelld, laskelmissa tuloiksi on oletettu eldketulo seké ylin elakkeensaajan hoitotuki (336,30 eu-
roa). Taman jalkeen tuloista tehd&an suojaosavahennys (588 euroa), jonka jalkeen lasketaan
asiakasmaksu. Asiakasmaksu riippuu myos siita, kuinka paljon tukea asiakas tarvitsee®. Koh-
deryhmadn osalta on oletettu, ettd tuen tarve on suuri ja siksi oletuksena on kéytetty sitd, ettd
asiakasmaksu olisi enimmaismaksu eli 35 prosenttia suojaosalla véhennetyisté tuloista. Asia-
kasmaksut matalilla tulotasoilla ovat melko pienid, mutta nousevat progressiivisesti melko kor-
keiksi tulojen kasvaessa.

Palveluasumisen asiakasmaksujen liséksi asiakkaille saattaa tulla kustannuksia myds tukipalve-
luista. Vammaispalvelulain mukaisessa palveluasumisessa tukipalveluita vastaavat erityispal-
velut, kuten apu liikkumisessa, pukeutumisessa, henkil6kohtaisessa hygieniassa, ruokatalou-
dessa ja siivoamisessa, ovat maksuttomia®l. Ateriapalveluista voidaan perid maksuja seka vam-
maispalveluissa ettd sosiaalihuoltolain mukaisessa palveluasumisessa.

%8 | gakekattoon kuuluvien menojen lisaksi osalla asiakkaista voi olla merkittaviakin kuluja esimerkiksi
vélttdmattomista voiteista ja lisaravinteista. N4it& kuluja ei kuitenkaan huomioida asumisen asiakas-
maksuja madritettdessd. Ne taytyy kuitenkin huomioida toimeenpanossa, kun arvioidaan asiakkaan ko-
konaistilannetta ja mahdollista tarvetta asiakasmaksun huojentamiselle.

%9 Naiden lisaksi edunvalvojan palkkio (280-440 euroa vuodessa) on automaattisesti tehtava vahennys
niiden asiakkaiden osalta, joilla edunvalvoja on.

80 https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sosiaali-ja-terveydenhuollon-asiakasmak-
sut/kotihoidon-maksut

81 https://thl.fi/fi/web/vammaispalveluiden-kasikirja/tuki-ja-palvelut/asiakasmaksut
https://thl.fi/fi/web/vammaispalveluiden-kasikirja/tuki-ja-palvelut/asiakasmaksut/asumisen-maksut
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Palveluasumisen asiakkaiden tuloista ei ole kaytettavissa tilastotietoa ja siksi tuloista joudutaan
tekemadn oletuksia. Vuonna 2020 kaikkien tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden keskieléke
oli 1 163 euroa kuukaudessa ja tyoelakkeella olevien keskieldke 1762 euroa kuukaudessa®? ©,
Vaikeavammaista palveluasumisen asiakkaiden keskimaaréinen tyokyvyttomyyselakkeelle jaa-
misen iké saattaa olla matalampi kuin koko vaeston, joten keskimaérdinen tyokyvyttomyyselak-
keen madra (1163 euroa kuukaudessa) voi olla liian korkea oletus. Toisaalta on mahdollista, etté
ne asiakkaat, joita ikddntymisrajaus koskee, olisivat jaaneet tyokyvyttomyyselakkeelle jonkin
verran my6hemmin kuin vaikeavammaisten palveluasumisen asiakkaat keskimaérin.

Koska ei ole tiedossa, milla tulotasolla olevia asiakkaita siirtymét koskisivat, laskelmissa kay-
tetadn vaihtoehtoisia oletuksia. Asiakasmaksuja laskettaessa tuloiksi on oletettu takuuelake tai
1 100 — 4 000 euron eléke seké eldkkeensaajan hoitotuki. Vuokraksi on oletettu 500 euroa kuu-
kaudessa ja mahdollinen asumistuki laskettu talla oletuksella®. Koska siirtymét olisivat padosin
hallinnollisia siirtymid, oletetaan vuokra sekd mahdollisen asumistuen olevan sama sek& vam-
maispalvelussa ettd sosiaalihuoltolain asumisen palveluissa. Palveluasumisen vuokrien osalta
on huomattava, ettd ne voivat vaihdella paljon, joten joillakin asiakkailla vuokra voi olla korke-
ampi kuin oletuksena kaytetty keskivuokra. Nailla oletuksilla takuuelédkkeen saaja saisi asumis-
tukea 385 euroa kuukaudessa, 1 400 euron elékkeelld asumistuki olisi 188 euroa kuukaudessa
ja 2 500 euron elékkeelld asumistukea ei saa lainkaan.

Laskelmat (taulukko 16) kuvaavat sitd, millainen taloudellinen asema eri tulotasoilla on henki-
16118, joka joutuu kayttamaan kaikkia edelld mainittuja tukipalveluita ja erilaisia tdydentévia
palveluita. Vaikka kaikki asiakkaat eivét valttamatta tarvitse kaikkia palveluita, on kohderyh-
massé oletettavasti myods asiakkaita, jotka tarvitsevat niitd kaikkia. Taloudellista tilannetta hei-
kentavat hoidosta perittvat asiakasmaksut, mutta myds se, ettd sosiaalihuoltolain mukaisessa
palveluasumisessa monet tukipalvelut ovat maksullisia toisin kuin vammaispalveluissa. Mikéli
asiakas pystyy joistakin asioista huolehtimaan ilman apua, jaa kayttéon hieman enemman rahaa
maksujen jalkeen. Palveluasumisen asiakkaiden voi kuitenkin olettaa usein tarvitsevan erilaisia
tukipalveluita ja muita taydentéavia palveluita®.

62 hitps://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK _ 110kaikki elakkeensaajat 40elakkeelle siirtynei-
den_elake/elsiel k01 laji.px/table/tableViewLayout2/?rxid=0c51be57-ae58-4ba3-9029-b1af417a21d4

83 Suomessa asuvien tyoelake keskimarin vuonna 2020, https://www.etk.fi/suomen-elakejarjes-
telma/elaketurva/elakkeensaajien-tulotaso/keskimaaraiset-elakkeet/

64 Elakkeensaajan asumistukea voi saada 85 prosenttia omavastuun ylittavalta maaralta. Laskennan pe-
rusteeksi hyvéksyttdva enimmaisvuokra riippuu paikkakunnasta. Laskelmissa paikkakunnaksi on ole-
tettu Tampere. Lisaksi laskelmissa on oletettu asumiskustannuksiksi vesimaksu. Jos vuokraksi oletetaan
500 euroa, lakkaa asumistuki jo alle 2000 euron tuloilla.

8 Yleensa palvelut olisivat kotihoito seka tukipalveluista ateriat. Lisaksi liikkumisen tuen palvelut seka
turvapalvelu, joita ei lasketa laissa tukipalveluiksi. Naiden lisaksi asiakkaat voivat tarvita siivouspalve-
luita ja kauppaostosten kuljetusta, sill& siivous ja kaupassa kéynti eivat ole osa kotihoidon palveluita
eikd kotihoidon maksu Kkata siten ndité palveluita.

Taulukko 16. Palveluasumisen asiakkaiden taloudellisen tilanteen muutos eri elaketasoilla
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Brutto | Netto | Asumis- Palveluasumisen | Taloudellisen  tilan- | Asiakkaan  henkilo-

-elédke | -eldke | tuki (vuok- | asiakasmaksu teen muutos maksi- | kohtaisiin  menoihin

raoletus (SHL): Asiakkaan | missaan (oletus, ettd | jddva summa valtta-

500 eu- | taloudellinen ti- | asiakas kayttdad kaik- | mattémien menojen

roa/kk, lanne  heikkenee | kia erillispalveluita | jalkeen (nettotuloihin

paikkakun- | palveluasumisen kuten  turvapalvelu, | lisatty tulosiirrot ja

tana Tam- | asiakasmaksujen | siivous, kauppa-apu | sen jélkeen véahen-

pere) verran, mikali han | sekd hieman suurempi | netty asumisen kulut,

ei tarvitse SHL:n | liikkumisen asiakas- | asiakasmaksut ml. ate-

maksullisia maksu kuin SHL:n | riapalvelu ja tukipal-

tuki/erillispalve- palvelussa) velut sekd terveyden-

luita huollon ja l&&kekulu-

jen maksukaton mu-

kaiset maksut)

838 838 385 205 -403 45
1100 1084 | 293 297 -495 106
1200 1110 | 258 332 -530 63
1400 1232 | 188 402 -600 45
1762 1498 | 55 529 =727 51
2500 1873 | O 787 -985 112
3000 [ 2157 |0 962 -1160 222
3500 [ 2422 |0 1137 -1335 312
4000 [ 2704 |0 1312 -1510 419

Ikaantymisrajauksen myota vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaisiin asumispalveluihin
siirtyvien asiakkaiden taloudellinen tilanne heikkenee selvasti lahes kaikilla tulotasoilla. Asiak-
kaiden taloudellinen tilanne heikkenee noin 400 -1 500 eurolla kuukaudessa (eldketasoilla 838-
4 000 euroa kuukaudessa), mikéli asiakas tarvitsee laajasti palveluita (ateriapalvelun ja muiden
tukipalveluiden lisdksi). lIman tdydentéavié lisapalveluita lisdkustannukset jaavét pienemmiksi.
Elédkkeensaajan asumistuen tulosidonnaisuus, asiakasmaksujen maaréytyminen bruttotuloista ja
progressiivinen verotus johtavat siihen, ettd erilaisia tukipalveluita tarvitsevien asiakkaiden ta-
loudellinen asema heikkenee voimakkaasti etenkin melko hyvaa eléaketta saavilla. Pienituloisilla
asumistuki kompensoi asiakasmaksujen kasvua.
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Vaikka asumismenot, terveyteen liittyvat menot sek& ateriamenot eivat asiakassiirtymissé
muutu, on niit4 tarpeen tarkastella, jos halutaan arvioida asiakkaiden taloudellista tilannetta ko-
konaisuutena (7alla olevan taulukon viimeinen sarake®®). Asumismenojen, asiakasmaksujen, tu-
kipalveluiden®’ seka taydentavien palveluiden maksujen®®, ladkeomavastuun ja kotivakuutuk-
sen®® seka liikkumisen asiakasmaksujen’ jalkeen pienia elaketuloja saaville jaa nailla oletuk-
silla muihin kuin edell& mainittuihin menoihin vain muutamia kymppejé. Keskitasoa parem-
mallakin eldkkeelld (2500 euroa kuukaudessa) jaa kayttoon hieman yli 100 euroa kuukaudessa.

Taulukon laskelmat havainnollistavat sitd, miké paljon palveluita tarvitsevien taloudellinen ti-
lanne voisi olla, ellei asiakasmaksuja huojennettaisi. Sosiaalihuollon palveluista méaarattyja
maksuja on kuitenkin jatettdva perimatta tai alennettava, mikéli maksun periminen vaarantaa
henkilon toimeentulon.

Asiakasmaksuihin liittyvat yhteisvaikutukset ja riskit

Tehostetun palveluasumisen maksut maéraytyvat siten, etta asiakkaan nettotuloista 85 prosent-
tia menee asiakasmaksuihin. Asiakkaiden asema sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin siir-
ryttdessa on kuitenkin kohtuullinen. Ensinnékin asiakasmaksu kattaa kaikki valttdméattomat pal-
velut, toiseksi maksu madraytyy nettotuloista, joten asiakasmaksun progressiivinen kasvu on
kohtuullinen ja kolmanneksi henkilokohtaiseen kéayttodn jaavasta vahimmaiskayttdvarasta on
séadetty erikseen. Vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin siirtyvien asi-
akkaiden kohdalla asiakasmaksut kuitenkin heikentévét selvésti taloudellista tilannetta verrat-
tuna asiakkaisiin, jotka saavat palvelut vammaispalveluina.

Sosiaalihuoltolain mukaiseen palveluasumiseen siirtyessa asiakkaan vapaasti kéytettavissa ole-
vat tulot voivat vahentya huomattavasti, jos asiakas tarvitsee hyvin paljon tukipalveluita ja tay-
dentdvia palveluita. Ikadntymisrajauksen myoéta sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin siirty-
villd asiakkailla voi p&dosin olettaa olevan melko suuri palvelutarve.

Palveluasumisen asiakkaiden taloudellinen tilanne voi muodostua vaikeaksi my0s varsin hyvaa
elaketta saavalla, mikali ndma asiakkaat, samalla kun asiakasmaksut nousevat sosiaalihuoltolain

% Taulukko havainnollistaa sitd, mika asiakkaiden tilanne olisi, ellei asiakasmaksuja lainkaan kohtuul-
listettaisi.

67 Oletettu, etta seka vammaispalvelulain etta sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen asiakkaat kaytta-
vat ateriapalveluita/tarvikkeita 31*10 euroa +31*5 euroa = 465 euroa kuukaudessa, siséltden lampiman
aterian seka erilaiset valipalat. Ateriapalvelumaksu ei siten muutu, mutta on huomioitava, jos halutaan
tarkastella asiakkaiden taloudellista kokonaistilannetta.

8 Taydentaviksi palveluiksi ja niiden maksuiksi on oletettu siivouspalvelu 100 euroa kuukaudessa, tur-
vapalvelu 50 euroa kuukaudessa ja kauppakuljetukset 40 euroa kuukaudessa eli yhteensa 190 euroa
kuukaudessa.

8 QOletuksena ladkeomavastuu 50 euroa kuukaudessa ja kotivakuutus 25 euroa kuukaudessa. Nama eivat
muutu, mutta huomioidaan taulukon laskemassa kuluina asiakkaiden kokonaistilannetta tarkasteltaessa.
0 Oletuksena 24 euroa kuukaudessa
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asumispalveluun siirryttdessd, rajautuvat tulo ja/tai varallisuusharkinnan vuoksi pois sosiaali-
huoltolain liikkkumisen tuen ja/tai asunnon muutostéihin annettavan tuen parista’. Naita yhteis-
vaikutuksia ei kuitenkaan ole edella esitetyissé laskelmissa huomioitu.

Asiakasmaksujen maadraytymisessé onkin térkedé tarkastella asiakkaan kokonaistilannetta ja
tarvittaessa huojentaa asiakasmaksuja.

Tukipalveluiden asiakasmaksuissa on kuntien valilla ollut melko suuriakin eroja’?, mika on hei-
kentanyt asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myota asia-
kasmaksut yhdenmukaistuvat hyvinvointialueiden sisalla.

Vaikutukset hengityshalvauspotilaiden taloudelliseen asemaan

Kotona asuvien hengityshalvauspotilaiden taloudellinen asema muuttuu ennen kaikkea siksi,
etta yllapitokorvaus lakkaa™. Arviossa on oletettu yllapitokorvauksen tasoksi 1 400 euroa kuu-
kaudessa’™. Nykytilanteessa asiakkaat eivét ole yllapitokorvauksen rinnalla saaneet asumistu-
kea, mutta yllapitokorvauksen lakatessa kotona asuvat aikuiset asiakkaat alkaisivat saada asu-
mistukea, mikali sen myodntamisperusteetkriteerit tayttyvat. Korkeintaan keskimaaréista ela-
kettd saavilla asumistuki kompensoi osin asumiskustannuksia, riippuen asumismenoista ja paik-
kakunnasta. Liséksi asiakkaiden tuloihin voi tulla muita pienempid muutoksia sitd kautta, ettd
esimerkiksi ladkekulut ja toisaalta sairausvakuutuskorvaukset maaraytyvat uudessa tilanteessa
eri tavoin kuin nykyisin.

Samalla myds asiakkaiden menot muuttuvat. Keskeisin muutos on menojen pieneneminen siksi,
ettd jatkossa hoidon jarjestaminen henkilokohtaisena apuna vahentaa tarvetta kayttaa erillisia
tukipalveluita. Tarve ostaa erillisi ateriapalveluita ja muita tukipalveluita, kuten siivousta, va-
henee, sill& henkilokohtainen avustaja voi tehdd myds ndita tehtévia. Jos oletetaan tukipalvelui-
den tarpeiden véhentyvén, pienevat myos kulut ndilta osin. Toisaalta asiakkaan menot hieman

"1 Edella kaytetyin oletuksin vasta noin 3 500 euroa kuukaudessa eldkettd saava voi kustantaa kaikki
erilaiset palvelut seké liilkkumisen maksut ilman tukea, joutumatta tinkiméaan joistakin valttamattomista
menoista.

72 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131838/SUSOTI2017 01 THL _paivitetty.pdf?se-

quence=1

8 Vammaispalvelulain uudistamiseen liittyy asiakasmaksulain muutos talta osin. Niille hengityshal-
vauspotilaille, jotka ovat saaneet sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 5 §:n 3 kohtaan perustuvaa yllapitokorvausta tdmén lain voimaan tullessa, on maksettava
yll&pitokorvausta 31 péivand joulukuuta 2025 asti samoin perustein kuin tdmaén lain voimaan tullessa.
Oikeus saada yll&pitokorvausta paattyy kuitenkin silloin, kun henkilén palvelut paatetdan henkilon
omasta pyynnosta jarjestad aiemmin tdman lain ja terveydenhuoltolain mukaisina avohuollon palve-
luina.

4 Y llapitokorvausta on maksettu siksi, etta se on kompensoinut kotona asuvan hengityshalvauspotilaan
kuluja siivouksesta, aterioista ja tukipalveluista, jotka sairaalassa olevilla hengityshalvauspotilailla si-
séltyvét hoitoon. 1 400 euron yll&pitokorvaus vastaa suunnilleen sairaalan hoitopdivdmaksuja kuukau-
dessa.
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kasvavat ld&kekustannusten ja terveydenhuollon maksujen vuoksi. Alla olevassa taulukossa on
kuvattu tulojen ja menojen muutokset ja kdytetyt oletukset.

Taulukko 17. Hengityshalvauspotilaiden taloudellisen tilanteen muutos

Asiakkaan tulojen muutokset (kuvattu aikuisten asiakkaiden osalta)

Nykyti- Lakiesi- Arvioinnissa kédytetyt oletukset
lanne tyksen
mukaan
Eléke Kylla Kylla Arvioidaan eri eldkeoletuksin
Elédkkeensaajan Kylla Kylla Ylin hoitotuki 336 e/kk v. 2022
hoitotuki
Yllapitokorvaus Kylla Ei Keskimaaréinen yllapitokorvaus (1400 eu-
(aikuiset) roa/kk)
Asumistuki Ei Kylla Arvioidaan eri elkeoletuksin
Toimeentulotuki Ei Mahdolli- | Esimerkiksi alkuvuodesta ennen ladkeoma-
sesti vastuun maksukaton tayttymista voi osalla

asiakkaista olla toimeentulotuen tarve

Asiakkaan menojen muutokset

Laakekustannukset | Ei Kylla Asiakkaan maksettavaksi jaa ladkkeiden
maksukatto vuodessa eli 592 euroa.

Terveydenhuollon | Ei Kylla Asiakkaan maksettavaksi jad terveyden-
asiakasmaksut huollon asiakasmaksujen maksukatto vuo-
dessa (692 euroa)

Sosiaalihuollon Kylla (1a- | Ei Hengityshalvauspotilaat tulisivat vammais-

asiakasmaksut hinné tu- palvelulain piiriin ja saisivat asumisen tu-
kipalvelu- kena kaikki siihen liittyvat palvelut mak-
maksuja) sutta

Terveydenhuollon | Ei Kylla Asiakkaan maksettavaksi jaa matkojen

matkat omavastuuosuus (300 euroa vuodessa)
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Edell& kuvatuilla oletuksilla arvioidaan kotona asuvien aikuisten osalta taloudellisen tilanteen
muutokset erilaisilla elaketasoilla. Arviot kuvaavat tilannetta siirtyméajan paatyttya, jolloin yl-
lapitokorvaus viimeistaan on poistunut kaikilta asiakkailta. Taloudellinen tilanne heikkenee kai-
killa tulotasoilla nykytilanteeseen verrattuna. Pienin muutos on takuueléketté saavilla (-708 eu-
roa kuukaudessa) ja suurin vajaan 2000 euron tai enemmaén elékettd saavilla, (lahes -1200 euroa
kuukaudessa), joilla ei tule oikeutta eldkkeensaajan asumistukeen (oletuksena asumistuen las-
kelmissa on yksin asuva asiakas ja paikkakuntana Tampere). Toimeentulotuen tarvetta voi olla
joillakin asiakkailla esimerkiksi alkuvuodesta ennen laékeomavastuun ja/tai terveydenhuolloin
asiakasmaksukattojen tayttymista. Lisaksi on huomattava, ettd kdytdnndssa osalla asiakkaista
vuokra voi olla suurempi kuin laskelmissa oletettu 700 euron kuukausivuokra. Silla ei kuiten-
kaan ole juurikaan vaikusta asumistuen maaraan.

Keskeisimmét muutokset asiakkaiden taloudellisessa tilanteessa syntyvat yllapitokorvauksen
lakkauttamisesta (laskee tuloja huomattavasti), jota asumistuki pienituloisten osalta kompensoi
osittain. Asiakasmaksut poistuvat tukipalveluiden, kuten ateriapalvelun ja siivouksen osalta,
toisaalta asiakkaille tulee ladkkeiden ja terveydenhuollon maksujen omavastuista lisakuluja
(laskettu maksukaton mukaan). Asiakasmaksujen ja omavastuiden nettovaikutus on edella ku-
vatuin oletuksin 208 euron kustannusten aleneminen™. Yllapitokorvauksen lakkauttamisen,
mahdollisen asumistuen, asiakasmaksujen ja omavastuiden muutosten yhteisvaikutuksena asi-
akkaiden taloudellinen asema heikkenee selvasti kaikilla tulotasoilla.

5 QOletettu, etta ateriapalvelun sijaan (436 euroa kuukaudessa) maksetaan vain raaka-ainekustannukset
(300 euroa kuukaudessa) eika erillisia siivouspalveluita (100 euroa kuukaudessa) tarvita. Lisékustan-
nuksia puolestaan tulee l1d&keomavastuusta (50 euroa kuukaudessa) seké terveydenhuollon asiakasmak-
suista (57 euroa kuukaudessa).
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Taulukko 18. Yhteenveto asiakkaiden tulojen ja menojen muutoksista eri eldketasoilla

Brut- Nettoeldke | Tulonsiirtojen | Asiakasmaksu- | Muutos
toelake muutos (ylla- jen jaomavas- | taloudelli-

pitkokorvaus tuiden muutos sessa ti-
poistuu, osa al- lanteessa
kaa saada asu-
mistukea)

Ta- 838 838 -916 -208 -708

kuuelake

Hieman 1100 1084 -1008 -208 -800

tyoelak-

ketta

Keskiverto | 1200 1110 -1043 -208 -835

tyokyvyt-

tomyys

elake

Pienehkd 1400 1232 -1113 -208 -905

tyoelake

Tyoeléke 1762 1498 -1250 -208 -1042

keskim.

Keskiver- | 2500 1873 -1400 -208 -1192

toa pa-

rempi tyo-

eldke

Invalidivahennyksen poistuminen

Samaan aikaan vammaispalvelulainsdéddédnnon uudistuksen kanssa, vaikkakaan ei tdmén laki-
esityksen seurauksena, poistuu verotuksen invalidivahennys’. Invalidivahennys perustuu
haitta-asteeseen, joka voi olla 30-100 prosenttia. Mikali henkilt saa taytta tyokyvyttomyysela-
kettd, haitta-asteen katsotaan olevan 100 prosenttia ja osatyokyvyttdmyyseldkkeessé 50 pro-
senttia. Invalidivahennys tehddén valtion ansiotulon tuloverosta tai kunnallisverotuksessa puh-
taasta ansiotulosta. Mikéli henkild ei maksa lainkaan valtion ansiotuloveroa, han ei voi saada
invalidivahennysta. Jos henkil® saa pelkkaa eldketuloa, ei voi saada lainkaan invalidivahennysta
kunnallisverotuksessa. Kaytanndssa siis invalidivahennyksen poisto koskisi valtionverotuk-
sessa niitd, jotka saavat melko suuria ansiotuloja (valtion ansiotuloveroa ei makseta pienistéa
tuloista) ja kunnallisverotuksessa (liséksi) heitd, joilla tyokyvyttomyyselédkkeen liséksi on an-

siotuloja.

76 |_aki tuloverolain muuttamisesta 619/2021
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Osin invalidivahennyksen poistuminen kohdistuu samoihin henkil6ihin kuin vammaispalvelu-
lain muutokset. Kuitenkin melko suuri osa vammaispalveluiden saajista ei tosiasiassa ole ny-
kytilanteessakaan hyotynyt invalidivahennyksestd, koska heidéan tulonsa ovat jaaneet alle val-
tionverotuksen tason ja/tai heilld ei ole ollut tyokyvyttdmyyseldkkeen lisaksi ansiotuloja. On
kuitenkin mahdollista, etta joillakin henkildilla samaan aikaan taloudellinen asema heikkenee
seké invalidivéhennyksen poistuessa, etta esimerkiksi ikadntymisrajauksen myota asiakasmak-
sujen perimisen vuoksi. Naista vaikutuksista kuitenkin asiakasmaksujen muutokset ovat eten-
kin palveluasumista koskien huomattavasti merkittavampia kuin invalidivahennyksen poisto’’.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus vahvistaa vammaisen henkilén palveluiden kokonaisuutta ja toimivuutta. Tavoitteena
on, ettd vammaispalvelut muodostavat vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeen kannalta tar-
koituksenmukaisen kokonaisuuden yhdesséd muiden lakien perusteella jérjestettavien palvelui-
den kanssa. Viranomaisten vélisen yhteistyodn, erityisesti moniammatillisen yhteistydn, tarve
kasvaa. My0s tietojarjestelmien yhtendistdminen (Kanta ja Kansa) on térkedssa roolissa tiedon-
vaihdon kannalta. Tietojdrjestelmien on tuettava asiakastyot4 ja asiakkaiden osallisuutta omissa
asioissaan. Palveluiden saavutettavuus ja tarve kayttaa vaihtoehtoisia kommunikaatiovalineita
on otettava huomioon palvelujarjestelmaa kehitettaessa.

Erityisesti uudistuksen toimeenpanovaiheessa on tarkoitus jatkaa jo lain valmisteluvaiheessa
alkanutta tiivista yhteisty6ta sosiaali- ja terveysministerion, Valviran ja aluehallintovirastojen
kanssa. Tiedottamista, kouluttamista ja ohjausta tehdaan yhteistydssa, jotta hyvinvointialueille
ja valvontaviranomaisten kesken muodostuisi alusta alkaen vammaisten henkildiden yhdenver-
taisuutta tukevia yhtendisia soveltamiskéaytantdja. Lain toimeenpanossa hyddynnetdan THL:n
yllapitdmaa sahkoistda Vammaispalvelujen késikirjaa.

4.2.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaan

Kunnat tai erityishuoltopiirit ovat jo jarjestineet lahes kaikkia lakiesityksen mukaisia palve-
luita, poikkeuksena lakiesityksen muutama uusi palvelu (tuettu paatoksenteko ja erityinen
osallisuuden tuki). Lakiesitys laajentaa joidenkin palveluiden kohderyhmia yleensa niin, etta
aiemmin kehitysvammaisille henkildille jarjestettyja palveluita (lyhytaikainen huolenpito, osin
valmennus) pitaa jarjestdd myds muille vammaisille henkil6ille. Useiden palveluiden myontéa-
misedellytykset, sisallot ja mahdolliset toteuttamistavat myds hiukan muuttuvat. Lakiesitys
esimerkiksi mahdollistaa aiempaa laajemmin palveluiden toteuttamisen etépalveluina. Edella
kuvatut muutokset edellyttavat hyvinvointialueelta uudenlaista palveluiden jarjestdmis- ja
tuottamisvastuuta seké esimerkiksi hankintojen ja valvonnan organisointia.

Toisaalta aiemmin vastaava ty6 tehtiin kahden eri lain perusteella useassa eri organisaatiossa.
Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhdistdminen vahent&é paallekkéista tyotd, vaikka
alkuvaiheessa kaiken uudelleen organisointi voi olla ty6léastd. Koska palveluita ei jatkossa jar-
jestetd diagnoosin perusteella, saman tyontekijan on mahdollista hoitaa vammaisen henkilon

7 Verotuki” invalidivdhennyksen muodossa on ollut keskiméarin vain hieman yli 100 euroa/vuosi, kun taas asiakasmaksujen
muutokset ovat satoja euroja kuukaudessa jo varsin pienilld tuloilla ja nousevat selvésti keskiméaardista parempaa elékettd saavilla
véhintéan 1 000 euroon kuukaudessa.
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kaikki ainakin vammaispalveluihin liittyvéat asiat. Alkuvaiheessa tdmé vaatii uuden opettelua,
mutta jatkossa antaa mahdollisuuden tehostaa ty6td. Vastaava vaikutus on seka asiakastyon
tekemiseen, etta laajemmin myds esimerkiksi johtamiseen.

Samaan aikaan tdman lakiesityksen voimaantulon ja toimeenpanon kanssa toimeenpannaan
myd0s sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Uudistusten samanaikainen toimeenpano on ai-
kataulu- ja resurssisyista haasteellista. Taysin uusien tdman esityksen mukaisten palveluiden
jarjestdmisvastuu alkaa kuitenkin vasta kaksi vuotta lain voimaantulon jalkeen, liséksi vanhat
paatdkset ovat voimassa kaksi vuotta. Tama helpottaa toimeenpanoa ja sen sovittamista sote-
uudistuksen kanssa. Lisaksi taysin uusia palveluita on vain kaksi ja suurimmaksi osaksi on
kyse olemassa olevien palvelujen varsin maltillisesta laajentamistarpeesta. Valmistelu edellyt-
taa tivisté yhteistyoté uutta organisaatiota rakentavien tahojen ja siséltéasiantuntijoiden kes-
ken.

Lakiesitys vaikuttaa hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyétarpeisiin’®. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksen my6ta asumiseen liittyvét asiat jakautuvat jatkossa hyvinvointialuei-
den ja kuntien kesken eli niiden on yhteistydssa huolehdittava siita, ettd vammaisilla henki-
16illa on asianmukaiset asunnot ja asumisen tuki. Yhteisty6ta hyvinvointialueiden ja kuntien
valilla tarvitaan myds lyhytaikaisen huolenpidon osalta, jotta aamu- ja iltapdivatoimintaa tai
loma-aikaista hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien palvelut voidaan suunnitella toimivina koko-
naisuuksina. Talla hetkell& se, jarjestadko koulutoimi vai sosiaalitoimi erityisté tukea tarvitse-
vien aamu- ja iltapaivatoiminnan seka loma-aikaisen hoidon ja huolenpidon, vaihtelee kunnit-
tain. Hyvinvointialueet eivét voi jatkossa ostaa suoraan kunnilta néita palveluita. Liséksi yh-
teisty6té tarvitaan hyvinvointialueiden ja erityisammattioppilaitosten vélill hyvinvointialuei-
den tarjoaman valmennuksen ja oppilaitosten tarjoaman erityisen tuen yhteensovittamisessa.
Myds kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vaatii hyvinvointialueiden ja kuntien yh-
teisty6ta arvioitaessa lapsen oikeutta palveluun.

Kuntouttavan varhaiskasvatuksen laajentaminen koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
my0s muita vammaisia lapsia merkitsee kunnille asiakasmaksutuoton vahenemista ja pient&
lisaysta varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten méaradn. Nama on arvioitu taloudellisten
vaikutusten osuudessa. Lisdys varhaiskasvatuksessa olevien lasten maardén olisi hyvin pieni
osuus’™ varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten maarasta, joten lisdys ei aiheuta kustannus-
vaikutusten lisaksi merkittavia muita vaikutuksia (esimerkiksi henkilostdvaikutuksia) kuntien
jarjestamisvastuulla olevaan varhaiskasvatukseen.

Uuden lainsdddanndn voimaan tullessa saattaa aluksi tulla jonkin verran enemman muutoksen-
hakuprosesseja, kun kaytantoja ja linjauksia haetaan. Toisaalta kuntia laajemmilla hyvinvoin-
tialueilla muodostuvat aiempaa nopeammin yhtendiset soveltamiskaytannét, miké voi vahen-
tdd muutoksenhakuja pitkalla aikavalilla.

4.2.2.2 Vaikutukset valvontaan

Valvonnasta vastaavat Valvira, aluehallintovirastot ja hyvinvointialueet.

78 Sote-jarjestamislain 14 pykaldssa saadetdan hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisty6velvoitteesta.

79 Kuntien ja kuntayhtymien omissa ja ostopalveluna hankituissa varhaiskasvatuspaikoissa paivakodeissa oli 189 362 lasta ja
perhepdivéhoidossa 13 230 lasta vuonna 2020. L&hde: Varhaiskasvatus 2020. Tilastoraportti32/2021. THL https://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/143153/Tr32_21.pdf?sequence=5

122



https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143153/Tr32_21.pdf?sequence=5
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143153/Tr32_21.pdf?sequence=5

Lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan merkittavié tai pitk&aikaisia lisatarpeita valvonnan re-
sursseihin. Valviran ja aluehallintovirastojen koulutusresursseja on lain taytantdonpanovai-
heessa tarpeen ohjata vammaispalveluihin. Samoin muulle ohjaukselle ja valvonnalle voi
aluksi olla lisatarvetta, kunnes yhtendiset tulkintalinjaukset erityisesti lain soveltamisalasta
sekd muuttuneista ja uusista palveluista 16ytyvét. Toisaalta kuntia laajemmilla hyvinvointialu-
eilla syntyy aiempaa nopeammin yhtenéiset soveltamiskaytannot, mika vahentaa pitkalla aika-
vélilla lainsd&ddannon tulkinnan ja ohjauksen tarvetta. Liséksi vaikutukset ajoittuvat useam-
malle vuodelle, koska uusia palveluita koskevat sd&dnnokset tulevat voimaan kaksi vuotta
muuta lakia myéhemmin. Aluehallintovirastoiden tyéméaéra osin myos véhenee, koska kehi-
tysvammaisille henkil6ille ei enad jatkossa laadita erityishuolto-ohjelmia, joihin liittyvat oikai-
suvaatimukset aluehallintovirastot ovat kasitelleet.

Uuden lain voimaantullessa odotukset valvonnalle kuitenkin nousevat. Kansalaisten tietous
omista ja laheistensa oikeuksista lisaantyy, mika aiheuttaa painetta valvontaviranomaisten ja
hyvinvointialueiden suuntaan.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutukset seké konkreettiset vaikutukset vammaisten henki-
I6iden ja heidéan laheistensa elamaan kytkeytyvat erittdin kiinteasti toisiinsa, koska koko esi-
tyksen tavoitteena on edistad ja turvata lainsaddannon keinoin vammaisten henkiléiden perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista arjessa. Tassé jaksossa kasitelladn esityksen vaikutuksia vam-
maisten ihmisten arkeen ja niiden kytkosta perus- ja ihmisoikeuksiin arvioidaan erikseen jél-
jempéna.

Kéytettavissa oleva 22 miljoonan euron budjetti on vaikuttanut esityksen valmistelussa tehtyi-
hin ratkaisuihin, joilla puolestaan on suuriakin yhteiskunnallisia vaikutuksia. Koska kyseessé
on vahva, toissijainen erityislaki, sen soveltamisala on jouduttu rajaamaan tiukaksi erityisesti
suhteessa ikaantyneisiin henkildihin. Rajauksen vaikutusta on tarpeen tarkastella erikseen.
Esityksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu edella.

Lain tarkoituksesta ja siséllosta johtuen yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa on keski-
tytty erityisesti lain kohderyhméané oleviin vammaisiin henkil6ihin yleisesti. Sen liséksi on ar-
vioitu vaikutuksia joiltain osin erikseen kehitysvammaisiin ja muihin vammaisiin henkildihin,
koska aiemmin osittain eri sadntelyn piirissé olleet vammaiset henkilét tulevat nyt saman lain-
s&adannon piiriin. Esitys vaikuttaa suuresti pieneen ja haavoittuvaan hengityslaitepotilaiden
asemaan. Vaikutuksia arvioidaan heidan osaltaan erikseen. Esityksen vaikutuksia vammaisten
lasten asemaan on nahty tarpeellisena arvioida sekd kokonaisuutena ettd osin myos yksittdis-
ten sddnndsten osalta. Vaikka vaikutuksia on arvioitu osin ryhmittdin, aina tulee ottaa huomi-
oon, ettd jokaisen vammaisen henkil6n tilanne on yksildllinen riippuen hanen toimintarajoit-
teistaan, elaméntilanteestaan, toimintaympéristostaan ja yksilollista tarpeistaan.

Lain on tarkoitus tulla voimaan yhté aikaa sote-uudistuksen kanssa. Lain vaikutusten ennakko-
arviointia vaikeuttaa uusi ennalta tuntematon, vasta kdytanndssa rakentumassa oleva toimin-
taymparistd, joka osaltaan vaikuttaa lain toimeenpanoon. Mikali laki tulee suunnitellusti voi-
maan vuoden 2023 alusta, hyvinvointialueille jaa hyvin vahan aikaa lain taytantéonpanoon.
Taman vuoksi uhkana voisi olla, ettd vammaiset henkil0t eivat saa tarvitsemiaan palveluita.
Riskid siita, ettd vammaiset henkildt jaisivat siirtymavaiheen aikana ilman palveluita, on py-
ritty pienentdmaan silla, ettd olemassa olevat palveluita koskevat paatokset pysyvét voimassa
kahden vuoden ajan. Taysin uudet palvelut tulevat voimaan vasta kahden vuoden kuluttua lain
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voimaantulosta. Ndin hyvinvointialueille jaa aikaa valmistautua palveluiden jarjestamiseen.
Samalla uusien palveluiden positiiviset vaikutukset nékyvat vasta muutaman vuoden viiveella.

Vammaisiin henkil6ihin liittyvaa tutkittua tietoa, jota voisi hyddyntéé vaikutusten arvioin-
nissa, on vahan. Sen sijaan vaikutusten arviointiin ja koko esityksen valmisteluun on vaikutta-
nut suuresti valmistelun eri vaiheissa tehty laaja ja tiivis yhteistyd monien eri intressitahojen
kanssa. Lain valmistelun yhteydessa kuluneen vuoden aikana on jérjestetty yhteensé 100 kuu-
lemistilaisuutta, tyopajaa tai keskustelua liittyen valmisteltavina oleviin sadnnoksiin ja taus-
talla vaikuttaviin asioihin. Kuulemistilaisuuksissa ja tyopajoissa vammaiset henkil6t ja heidan
jarjestonsa, lapsiasiantuntijat, kuntien edustajat ja Kuntaliitto seka erityishuoltopiirit ovat arvi-
oineet ehdotetun lain vaikutuksia eri ikaisiin ja eri tavoin vammaisiin henkildihin, hyvinvoin-
tialueiden resursseihin sekd valvontaviranomaisiin. Erityisesti taloudellisten vaikutusten arvi-
ointiin on osallistunut arviointiryhmd, jossa on ollut edustus valtiovarainministeriosta,
THL:std, Kuntaliitosta ja STM:sta. Tehtya yhteistyotd on kuvattu tarkemmin lain valmistelua
koskevassa jaksossa.

4.2.3.1 Vaikutukset palveluita kayttaviin asiakkaisiin ja heidan laheisiinsa

Subjektiivinen oikeus perinteisten asumisen ja lilkkumisen tuen sekd henkildkohtaisen avun
lisdksi uudenlaisiin palveluihin (valmennus, erityisen tuen palvelukokonaisuus ja lyhytaikai-
nen huolenpito) merkitsee sitd, etté eri tavoin vammaiset henkil6t, jotka tarvitsevat erilaisia

palveluita, voivat saada niita yksilollisen tarpeensa mukaan yhdenvertaisin oikeuksin.

Lakien yhdistdminen merkitsee sitd, ettd palvelun saamisen edellytyksena ei jatkossa ole tietty
diagnoosi tai kuuluminen tiettyyn vammaisryhméan. Tama lisda vammaisten henkildiden kes-
kin&ista yhdenvertaisuutta ja edistda merkittavasti YK:n vammaissopimuksen tavoitteita ja
velvoitteita. Palveluiden tarvetta arvioitaessa tulee aina ottaa huomioon my®s vammaisen hen-
kilon toimintaymparistd. Monipuolinen vammaispalveluiden kokonaisuus parantaa edellytyk-
sid yksittaisten asiakkaiden yksilollisen tarpeen mukaisille, toimiville ja vaikuttaville palve-
luille.

Useimmat palveluita koskevat sadnnokset on kirjoitettu siten, etté palveluita on mahdollista
jarjestad monella eri tavalla, jotta palvelut voisivat parhaalla mahdollisella tavalla vastata
vammaisten henkildiden vaihteleviin avun ja tuen tarpeisiin. Taman vuoksi vain joissain pal-
veluita koskevissa pykalissa on méaritelty tarkemmin palvelun toteuttamistapa tai minimi-
maaré, joka hyvinvointialueen tulee véhintaan palvelua jarjestad. Suhteellisen avoin sdannds-
ten kirjoitustapa saattaisi hyvésté tarkoituksesta huolimatta johtaa soveltamiskaytanngssé ali-
mitoitettuihin tai vammaisen henkilon kannalta toimimattomalla tavalla jérjestettyihin palve-
luihin. Taman riskin minimoimiseksi vammaisen henkilén osallisuutta ja oikeusturvaa palve-
lutarpeenarviointi-, palvelusuunnittelu- ja paatéksentekoprosessissa on vahvistettu.

Esityksen tarkoituksena olisi parantaa niiden véliinputoajiksi jad&neiden vammaisten henkiloi-
den asemaa, jotka eivat talla hetkelld ole padsseet kummankaan nykyisen lain palveluiden pii-
riin. Esitys turvaakin nykyista paremmin avun ja tuen saamisen erityisesti kognitiivisista ja
neurologisista toimintarajoitteista johtuviin tarpeisiin, joita on erityisesti osalla autismikirjon
henkildistd, aivovammaisista ja nuorista muistisairaista henkildista. Nailla henkil6illa vamma
on usein ndkyméton ja toimintakyky eri henkil6iden vélilla vaihtelee. Siksi on mahdoton ku-
vata esityksen yhtenaisia vaikutuksia heidan elamaansé.

Voidaan kuitenkin arvioida, ettd véliinputoajaryhman itsendisté elaméaa ja osallisuutta sek&
my0s heidan l&heistensd elaménlaatua tukisi merkittdvasti esityksen palveluista valmennus,
erityisen tuen palvelukokonaisuus ja lyhytaikainen huolenpito. On kuitenkin huomattava, ettd
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edelleenkéan kaikki valiinputoajaryhmén henkil@ista eivat tayta vammaisen henkilon maaritel-
mad, joten heidan palvelunsa tulee jatkossakin jarjestad yleislainsaddannon perusteella.

Esityksen palveluista kaytannossa kaikki parantavat eri tavoin vammaisen henkilon itsendisen
elaman ja osallistumisen mahdollisuuksia ja parantavat ndin elaménlaatua.

Valmennus antaa vammaiselle henkilélle mahdollisuuden oppia itsendisessé elamadssa tarvitta-
via taitoja siten, ettd aina ei tarvitse pyytéa apua toisilta. Liséksi perheenjésenet voivat saada
valmiuksia tukea vammaista henkiloa merkittavissa ja vaikeissakin elaméantilanteissa, jotta
vammainen henkil6 ei jaa yksin tilanteessa. Viittomakielen opetus, puhevammaisen henkilén
kommunikointikeinojen ohjaus seké pistekirjoituksen opetus antavat vammaiselle henkil6lle
mahdollisuuden olla tasavertainen ja aktiivinen keskustelukumppani. llman toimivaa kommu-
nikointikeinoa, jota myds oma perhe ja muut laheiset henkil6t osaavat kayttdd, vammainen
henkil® jaa usein sivustakatsojaksi ja vaille mahdollisuutta ilmaista omia toiveitaan ja tarpei-
taan.

Lyhytaikainen huolenpito merkitsee vammaiselle henkildlle mahdollisuutta saada tarvitse-
maansa apua ja tukea silloinkin, kun hénen huolenpidostaan pa&asiallisessa vastuussa olevat
laheiset eivét pysty sitd antamaan esimerkiksi tydssé kdymisen, asioinnin tai sairauden vuoksi.
Lyhytaikainen huolenpito merkitsee myds vammaiselle henkil6lle mahdollisuutta harjoitella
itsendistymistd ja perheelle mahdollisuutta tukea sitd. Lyhytaikainen huolenpito on myds vam-
maisesta henkil6sta huolenpitovastuussa oleville henkildille merkittava jaksamista tukeva pal-
velu. Erityisesti silloin, jos vammainen perheenjésen tarvitsee apua, tukea, hoitoa tai valvontaa
ympdri vuorokauden, mahdollisuus nukkua ja virkistdytya muulla tavoin parantaa kaikkien
eldmaénlaatua ja usein myds mahdollistaa lapsen asumisen kotona yhdessa perheensa kanssa.

Kehitysvammaisilla henkil6illa on ollut lyhytaikaiseen huolenpitoon vahvempi oikeus kuin
muilla. Esitys turvaa kaikille vammaisille henkildille yhdenvertaisen mahdollisuuden saada
palvelua. Samalla kehitysvammaisilta henkil6ilta poistuu oikeus maksuttomiin matkoihin.

Lyhytaikaista huolenpitoa voidaan toteuttaa monella tavalla. Vammainen henkild ja hanen 1&-
heisensa hydtyvat palvelusta taysiméaéaraisesti vain silloin, jos se toteutetaan ottaen huomioon
sekd vammaisen henkilon ettd koko perheen toiveet ja tarpeet.

Uusi erityisen tuen palvelukokonaisuus antaa sellaiselle vammaiselle henkil6lle mahdollisuu-
den osallistua ja tehda omia valintoja, jonka avun ja tuen tarpeisiin ei voida vastata muilla pal-
veluilla. llman erityistad tukea nd&ma henkil6t saattavat syrjaytyé lahes taysin.

Erityisen osallisuuden tuen avulla henkil6kohtaisen avun ulkopuolelle jadvat vammaiset hen-
kilot voivat saada tukea vuorovaikutukseen ja osallisuuden toteutumiseen. Tata palvelua tar-
vitsevia henkil6itd on vahan, mutta tuki on heille sitakin merkittdvampi, koska ndma henkil6t
ovat yleensd yhdesta tai useasta syysta taysin riippuvaisia toisista ihmisista. Palvelun vaikutus
vammaisen ihmisen eldmaéan riippuu paljon siit4, kuinka paljon aikaa ja vaivaa ollaan valmiita
kayttdm&an hénen tahtonsa ja tarpeidensa selvittdmiseen ja niiden tayttdmiseen.

Tuettu paatoksenteko merkitsee monelle vammaiselle henkildlle, jolla on vaikeuksia ymmar-
taa asioita tai ilmaista nakemyksiaan, mahdollisuutta tehdé itse omaa elamaansé koskevia va-
lintoja. Koska tdma palvelu on rajattu vain eldman merkittaviin paatoksentekotilanteisiin,
vammaisen henkilon itsemaardamisoikeuden toteutuminen on usein riippuvainen myos siita,
kuinka tuettu paatoksenteko toteutuu arjessa muiden palveluiden, kuten esimerkiksi asumisen
tuen, henkildkohtaisen avun, erityisen osallisuuden tuen tai pdivatoiminnan osana.
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Vaativa moniammatillinen tuki on usein vammaisen henkilon viimeinen mahdollisuus saada
apua erittdin vaikeissa elamantilanteissa. Se saattaa merkita esimerkiksi mahdollisuutta paasta
eroon itsensa vahingoittamisesta tai tarpeesta vahingoittaa muita. Se merkitsee myds mahdol-
lisuutta saada ammattitaitoista tukea osallisuuden toteutumiseen silloinkin, kun tilanteet ovat
haastavia. Vaativa moniammatillinen tuki merkitsee mahdollisuutta séilyttda ihmisarvo kaik-
kein vaikeimmissakin tilanteissa. Yleensd jo ongelmien syyn selvittdminen vaatii moniamma-
tillisen tiimin tydskentelyé tiiviissa yhteistydssa. Kestavien ja pysyvien ratkaisujen 16ytdminen
saattaa vaatia vieldkin enemman tyoté ja osaamista. Jotta tuki voisi vaikuttaa positiivisella ta-
valla vammaisen henkilon elaméaan, kaytettavissa tulee olla pysyvié ja osaavia tiimeja.

Esitys tuo myos liikkumisen tukeen uusia toteuttamistapoja ja laajentaa mahdollisuuksia saada
henkilokohtaista apua erilaisten toteuttamistapojen avulla. Tdmé mahdollistaa aiempaa toimi-
vammat ja paremmin asiakkaan tarpeita vastaavat palvelut. Esimerkiksi henkilokohtaisen avun
tyonantajamallin k&yton edellytysten tarkempi sééntely turvaisi vammaisten henkildiden mah-
dollisuutta saada asiakkaan yksil6llisen tilanteen huomioivalla tavalla toteutettua henkilékoh-
taista apua. Tyonantajamallin kayttd edellyttaisi vammaisen henkil®n tietoista suostumusta,
jolloin riski joutua vasten tahtoaan tydnantajan rooliin poistuisi. Muut henkilékohtaisen avun
toteuttamistavat mahdollistavat vammaisen henkilon yksil6llisia tarpeita vastaavan palvelun.
Liikkumisen tuen ehdotettujen uusien toteuttamisvaihtoehtojen, niin sanotun matkabudjetin
seka liikkumisen tuen jaksottamisen arvioidaan lisd&vén joustavuutta ja sitd, ettd vammaispal-
veluilla pystytdén entista paremmin ottamaan huomioon asiakkaiden yksilélliset tarpeet ja elé-
mantilanteet.

Vaikutus idkkaisiin henkildihin

Esitykseen siséltyva ikadntymisrajaus merkitsee sitd, ettd ikddntyneet asiakkaat, joiden toimin-
takyvyn heikentyminen johtuu péaasiassa korkeaan ikaan liittyvasta sairaudesta, vammasta tai
rappeutumisesta, siirtyvat vammaispalveluiden piirista sosiaalihuoltolain mukaisiin palvelui-
hin. Vammaispalveluiden piirissa jo ennen ikaantymista olleet vammaiset henkilot jaisivéat
vammaispalveluiden piiriin. Muutos lisd4 yhdenvertaisuutta ikadntyneiden henkilGiden kes-
ken, mutta merkitsee ainakin osalle siirtyvista asiakkaista palveluiden heikentymista ja asia-
kasmaksujen lisddntymistd. Kuten taloudellisten vaikutusten osuudessa on kuvattu, asumisen
tuen palveluiden osalta asiakkaiden oletetaan jatkavan paaasiassa nykyisissa palveluissaan,
mutta sosiaalihuoltolain piiriin siirtyminen merkitsee asiakasmaksujen lisadntymista. Liikku-
misen tuen jarjestaminen sosiaalihuoltolain perusteella voi esimerkiksi vahentad myodnnetta-
vien matkojen maaréa ja muuttaa aluetta, jolla matkoja voi tehdd. Tama saattaa heikentad iak-
kaiden henkildiden mahdollisuuksia hoitaa itse asioitaan tai esimerkiksi tavata sukulaisiaan.
Vaikutuksia arvioitaessa pitaa kuitenkin ottaa huomioon hyvinvointialueen velvollisuus jérjes-
taa palvelut iakkaan henkildn tarpeiden mukaan myds sosiaalihuoltolain perusteella.

Taloudellisten vaikutusten osuudessa esitetdan arviot siirtyvien asiakkaiden asiakasmaksuker-
tyman kasvusta. Vaikutukset kotitalouksien asemaan —luvussa on kuvattu, miten siirtyminen
sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin vaikuttaa eri tulotasoilla (k&ytdnnossa eri elaketa-
soilla).

Vaikutus hengityshalvauspotilaiden asemaan
Esitys muuttaisi eldméaa yllapitdvan hengityslaitteen varassa elévien hengityshalvauspotilaiden
asemaa palvelujérjestelmassa merkittavalla tavalla. Vastuu muiden kuin sairaalassa olevien

hengityshalvauspotilaiden palveluista siirtyisi sairaanhoitopiirin vastuulta sosiaalihuollon vas-
tuulle. Tosin jatkossa molemmista vastaisi hyvinvointialue. Palvelut jarjestettéisiin pa&asiassa
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vammaispalveluina, joita tdydennettéisiin muilla sosiaalihuollon sek& terveydenhuollon palve-
luilla.

Hengityshalvauspotilaat saisivat mahdollisuuden henkil6kohtaisen avun kéyttdmiseen sairaa-
lan jarjestdman hoitoringin sijaan, jos se olisi palvelutarve huomioiden mahdollista. Muutos
purkaa hengityshalvauspotilaiden erityisaseman, mutta antaa heille samalla yhdenvertaiset
mahdollisuudet muiden vammaisten henkildiden kanssa saada palvelut sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon entista tilviimpéana yhteistyota. Hengityshalvauspotilaan oikeusturvan kannalta
ratkaisevaa olisi yhdenvertainen oikeus palvelutarpeen arviointiin, palvelusuunnitteluun ja
muutoksenhakukelpoisiin paétoksiin. Hengityshalvauspotilaat ovat toivoneet tata jo vuosia.
Palveluiden jarjestaminen vammaispalvelulain perusteella antaisi hengityslaitepotilaalle mah-
dollisuuden saada asumisen tukea kuten muutkin vammaiset henkil6t. Mahdollisuus liitta4
asumisen tuen palvelukokonaisuuteen tarvittavat terveydenhuollon palvelut sekd muut tukipal-
velut turvaisi heille my6s jatkossa nédiden palveluiden maksuttomuuden. Henkildkohtaisen
avun kayttdminen olisi vapaampaa kuin nykyisessa mallissa, jossa on usein korostunut tervey-
denhuollon hoitovastuu ja turvallisuus, ei niinkaan vammaisen henkilén muut tarpeet. Tama
lisdisi hengityshalvauspotilaiden itsemaaraamisoikeutta ja osallisuutta.

Positiivisten vaikutusten liséksi uudistuksella olisi hengityshalvauspotilaille merkittaviéd nega-
tiivisia taloudellisia vaikutuksia, joita on kuvattu taloudellisia vaikutuksia koskevassa osassa.
Sen mukaan kaikkien hengityshalvauspotilaiden yhteistulot vahenisivét yhteensa 1,3 miljoo-
naa euroa ja menot kasvaisivat 0,2 miljoonaa euroa. Vaikutukset kotitalouksien asemaan —lu-
vussa on lisaksi kuvattu, miten vammaispalvelulain mukaisten palveluiden piiriin siirtyminen
vaikuttaisi eri tulotasoilla (kdytannossé eri elaketasoilla).

Vaikutus lapsiin, nuoriin ja perheisiin

Tassé esityksessa on nahty erityisen térkedksi arvioida lapsivaikutusten lisaksi myos vaikutuk-
sia nuoriin ja perheisiin. Vammaiset lapset kehittyvat usein ainakin joissain asioissa mydhem-
min kuin ik&toverinsa ja joissain tilanteissa lahes kaikki kehitysvaiheet voivat tulla viiveella.
Esimerkiksi murrosidn vaikutukset, joita vammaisuudesta aiheutuvat toimintarajoitteet saatta-
vat korostaa, ilmenevat joillain vammaisilla nuorilla vasta taysi-ikaiseksi tulon jalkeen.

Esityksell& kokonaisuudessaan arvioidaan olevan positiivinen vaikutus vammaisten lasten,
nuorten ja heidan perheidensé hyvinvointiin seka oikeuksien toteutumiseen suhteessa nykyi-
seen lainsd&dantdon. Nykyinen vammaispalvelulaki on Kirjoitettu enemmén aikuisen nakokul-
masta eika se ota riittdvalla tavalla huomioon lapsiperheen tarpeita. Kehitysvammalain perus-
teella on mahdollista saada paljonkin tukea sekéa lapselle ja nuorelle ettd heidan perheilleen,
mutta siihen on oikeus vain perheilld, joissa on kehitysvammainen lapsi tai nuori.

Esitys on kirjoitettu siten, ettd jokaisen pykalan osalta on arvioitu erikseen, edellyttaako lapsen
oikeuksien toteutuminen erityisia sadnnoksia vai onko yleinen sdannos riittava. Esityksessé
paasaantdna on, ettd vammainen lapsi ja nuori saavat esityksen mukaisia palveluita silloin,
kun heidédn avun ja tuen tarpeensa johtuvat vamman aiheuttamasta toimintarajoitteesta eika
kyseessa ole normaali ikdkauteen liittyva avun tarve. Palveluiden avulla vammainen lapsi ja
nuori padsevat samaan asemaan, missd muutkin lapset ja nuoret ovat.

Joihinkin pykaéliin on katsottu tarpeelliseksi ottaa erikseen lapsen oikeuksia vahvistavia sdén-
noksié. Esitykselld muun muassa turvataan nykyistd paremmin lapsen osallistuminen ja kuule-
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minen palveluntarpeen arvioinnissa, palveluiden suunnittelussa seka toteuttamisessa ja toteu-

tumisen seurannassa. Tama mahdollistaa sen arvioimisen, mik& mahdollisista ratkaisuista par-
haiten toteuttaa lapsen etua ja miten lapsen etu kdytannossa toteutuu. Lapsen vuorovaikutusta
ja kommunikointia, kielellista ja kulttuurista taustaa seka osallisuutta ja yhteison jasenena ole-
mista tuetaan muun muassa asiakasprosessia koskevilla saannoksilla.

Esimerkiksi valmennus, henkilokohtainen apu, erityinen tuki ja asumisen tuki seka lyhytaikai-
nen huolenpito vaikuttavat kokonaisvaltaisesti lapsen, nuoren ja koko perheen eldméan. Val-
mennuksen avulla on mahdollista opetella lapselle ja nuorelle eri ikdkausina itsendistymisen
kannalta merkityksellisia taitoja. Myds esimerkiksi perheen keskindisen vuorovaikutuksen tu-
keminen antaa lapselle ja nuorelle mahdollisuuden olla aidosti mukana perheen eldméssa ak-
tilvisena perheen jasenend. Hyva vuorovaikutus liséa koko perheen hyvinvointia.

Lapsen ja nuoren mahdollisuuksia saada henkilokohtaista apua parantaa esitykseen kirjattu
mahdollisuus siihen, ettd henkil6kohtaisen avustajan tyonantajana voi toimia vammaisen hen-
kilon lisaksi myos lapsen tai nuorten huoltaja tai edunvalvoja. Silloin, jos huoltaja tai edunval-
voja ei puutu tekemisen sisaltdon, vaan lapsi saa itse madritelld, mitd haluaa avustajan kanssa
tehdd, ehdotus parantaa lapsen itsemaardamisoikeutta ja osallisuutta.

Edellytys siitd, ettd lapsen on kyettava ainakin tuettuna ilmaisemaan tahtonsa saadakseen hen-
kilokohtaista apua ja edellytys siitd, ettd perheenjasen voi toimia henkilokohtaisena avustajana
vain erityisesta syysta, heikentaa toisaalta lapsen mahdollisuuksia saada henkil6kohtaista apua
ja paasta avustajan tukemana tekemaan itselle merkityksellisia asioita. Toisaalta edellytysten
tarkoituksena on varmistaa se, ettd jokainen lapsi voi saada hénen tarpeisiinsa sopivaa apua ja
tukea ja ettd jokaisella lapsella on mahdollisuus tehdd ja kokea asioita myds ilman perheen-
jasenten lasnéoloa.

Erityinen tuki parantaa myds kaikkein heikoimmassa asemassa olevien esimerkiksi monia-
laista apua ja tukea tarvitsevien vammaisten lasten mahdollisuuksia tehda ja kokea samoja asi-
oita ikaistensa lasten kanssa. Sellainen lapsi, joka ei pysty riittdvasti ilmaisemaan tahtoaan
edes tuettuna, ei voi saada henkiltkohtaista apua, mutta hénen osallisuuttaan voidaan tukea
erityiselld osallisuuden tuella. Lapsella on mahdollisuus tukihenkildn kanssa leikkié ja liikkua
seka harrastaa muiden lasten kanssa tai padsta kokemaan ja oppimaan uusia asioita.

Ratkaisevalla tavalla vammaisen lapsen ja hanen perheensé elaméén ja hyvinvointiin seka lap-
sen kehitykseen vaikuttaa se, minkéalaista asumisen tukea lapsi saa. Oikea-aikainen ja oikean-
lainen lapsen ja koko perheen tuki antaa vaativaa ja monialaista sek& jatkuvaakin apua, tukea
ja hoitoa tarvitsevalle lapselle mahdollisuuden eldd oman perheensa kanssa, mika on lapselle
ehdottomasti ensisijainen paikka.

Tarked asumisen tukeen liittyva palvelu on lyhytaikainen huolenpito, joka turvaa lapsuuden-
kodissa asuvan lapsen tai nuoren mahdollisuuden saada tarvitsemansa hoito, huolenpito, apu
ja tuki myds silloin, kun l&heiset eivat voi sitd antaa. Samalla se mahdollistaa muun muassa
vanhempien tydsséakaynnin ja tukee heidan jaksamistaan ja lisad néin koko perheen taloudel-
lista ja henkista hyvinvointia.

Lakiesityksessd ehdotettu sddnnds vammaisen lapsen asumisesta kodin ulkopuolella mahdol-
listaisi lapsen palveluiden jarjestdmisen vammaispalvelulain perusteella, jos lapsella ei ole las-
tensuojelun tarvetta eikd han vahvasti tuettunakaan pysty asumaan oman perheensé kanssa.
Tarkoituksena on luoda selkea sdédnndspohja ndihin harvinaisiin tilanteisiin. Sd&dnnoksen vai-
kutuksista on kayty paljon keskustelua eri sidosryhmien kanssa. Valtaosa on sitd mieltd, ettd
uusi sddnnos parantaa vammaisen lapsen mahdollisuuksia saada tarvitsemansa hoito, hoiva ja
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huolenpito silloin, kun se ei ole mahdollista lapsuudenkodissa. T&ta ndkokantaa edusti muun
muassa Lapsioikeusjuristit ry kommenteissaan. Selvésti pienempi osa keskusteluun osallistu-
neista asiantuntijoista on sita mielt, ettd lapsen asuminen kodin ulkopuolella on mahdollista
toteuttaa vain lastensuojelulain perusteella. He katsovat, ettd lapsen oikeusturva vaarantuu il-
man lastensuojelulain lapsen asemaa turvaavia sadnnoksia.

Saannos vanhemmilta perittavista asiakasmaksuista antaa mahdollisuuden arvioida lapsen
poismuuttoa koskevia kustannuksia etukateen, mutta arviointi vaatii osaamista. Nykytilaan
verrattuna uusi saannds saattaisi lisata huomattavasti joidenkin lapsiperheiden kustannuksia.
Tata negatiivista vaikutusta tasoittaa hyvinvointialueen velvollisuus alentaa maksuja tai pois-
taa ne kokonaan, jos ne muodostuvat kohtuuttomiksi perheen toimeentulolle.

Lapsen hyvinvointiin ja kehitykseen vaikuttaa suoraan se, miten lapsen asuminen kodin ulko-
puolella kdytdnnossa toteutetaan, mika on henkilékunnan osaaminen ja toimintakulttuuri ja
minkalainen mahdollisuus lapsella on tavata perhettédéan. Siksi sdannés edellyttad, ettd huoltajat
yhdessa sosiaalitydntekijan ja tarvittavan moniammatillisen yhteistyéryhmén kanssa arvioivat,
minkalainen ratkaisu parhaiten turvaa lapsen edun. Lasta itsedédn on myods kuultava mahdolli-
suuksien mukaan prosessissa ja huoltajien on annettava suostumuksensa ehdotettuun ratkai-
suun.

4.2.3.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Kaikki ehdotetun lain mukaiset palvelut toteuttavat perustuslaissa ja kansainvélisissa sopi-
muksissa saadettyja vammaisten henkildiden oikeuksia. Keskeisimpida perusoikeuksia tassa
yhteydessa ovat perustuslain 6 §:n oikeus yhdenvertaisuuteen, 19 §:n oikeus valttamattémaan
huolenpitoon seka riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, 7 §:n oikeus elaméan seké henkil6-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen seké 10 §:n oikeus yksityisela-
man suojaan.

YK:n vammaissopimus sisaltaa periaatteet osallisuudesta, esteettémyydestd, syrjintékiellosta
ja saavutettavuudesta. Taman esityksen lapsivaikutuksia kasittelevassa luvussa on esitelty lap-
sen oikeuksien sopimuksen velvoitteita. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 15 artik-
lassa sdddetdan vammaisten henkildiden oikeudesta itsendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutumi-
seen ja yhteiskunnalliseen eldmaén osallistumiseen. Euroopan unionin perussopimuksiin sisél-
tyy vammaisten henkildiden oikeuksia koskevia méarayksia.

Oikeudenmukaisuuden toteutuminen on riippuvainen sekd normeista ettd kaytanndsta. Useam-
man lain yhtdaikainen soveltaminen on joissain tilanteissa aiheuttanut valiinputoamista, epa-
selvyyttd sovellettavasta laista sekd asiakkaiden yhdenvertaisuuden vaarantumista. Vammais-
ten henkildiden oikeudenmukainen kohtelu ja heidén yhdenvertaisten mahdollisuuksiensa
turvaaminen vahvistavat yhteiskunnan yleistd oikeudenmukaisuutta, luottamusta ja myontei-
syytta seka ehkaisevat syrjintaa.

Lakiehdotuksen tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkiltiden keskinéista yhdenvertai-
suutta vammasta riippumatta. Ehdotetun lain laht6kohtana on vamman tai sairauden aiheutta-
masta pitk&aikaisesta toimintarajoitteesta johtuva avun ja tuen tarve. Esityksessa korostuva
tarveperusteisuus diagnoosiperusteisuuden sijaan luo mahdollisuudet siihen, ettd vammaisilla
henkil6illa on kdytanndssé aidosti mahdollisuus saada vammaispalveluja tarpeidensa mukaan
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eiké esimerkiksi johonkin vammaryhméaan kuulumisen tai diagnoosin perusteella. Lisaksi laki
vahvistaa vammaisten ja vammattomien henkildiden keskindistd yhdenvertaisuutta turvaa-
malla vammaisille henkil6ille palvelut, joilla enkaistdén ja poistetaan toimintarajoitteen ai-
heuttamia esteitd, edistetaan itsendistd eldmaa ja itsemaédraamisoikeutta seka turvataan yksilol-
liset, riittdvat ja laadukkaat palvelut.

Lakiehdotus vahvistaisi myos sita kehityst4, jota tavoiteltiin jo vuoden 2009 osauudistuksessa.
Talléin kehitysvammaiset henkil6t siirtyivét ensisijaisesti vammaispalvelulain piiriin tavoit-
teena vahvistaa kehitysvammaisten henkildiden oikeudellista yhdenvertaisuutta ja vahentaa
eriarvoistavaa jakoa kehitysvammaisten ja muiden vammaisten henkil6iden valill4. Ehdotuk-
sella jatketaan tdmén tavoitteen toteuttamista. Tavoitteena on turvata apu ja tuki muun muassa
kognitiivisista, neurologisista ja psyykKisista toimintarajoitteista johtuviin tarpeisiin nykyistéa
paremmin. Talla hetkella ndma ryhmét ovat voineet j&ada ilman riittavié palveluita ja valiin-
putoajiksi palvelujarjestelméssd. Vamman tai pitkdaikaissairauden diagnoosilla ei ole ratkaise-
vaa merkitystd, vaan silla millaisia toimintarajoitteita vamma tai sairaus aiheuttaa. Myds yksit-
tainen toimintarajoite voi edellyttaa tukea tai palveluja, jotta henkild voi toimia yhdenvertai-
sesti muiden henkildiden kanssa. Yhteiskunnan antaman tuen on vastattava yksil6lliseen tar-
peeseen oikealla tavalla oikeaan aikaan. Sen lisaksi, ettd palveluiden oikea-aikainen kohdentu-
minen turvaa riittavia sosiaali- ja terveyspalveluita ja lisd4 yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
saavutettavuutta yhteiskunnassa, se toteuttaa myds oikeutta elaméén ja henkilékohtaiseen va-
pauteen ja turvallisuuteen. Yksil6lliseen tarpeeseen vastaavat palvelut myos lisddvat vammais-
ten henkildiden ty6llistymismahdollisuuksia ja tyollistymista. Erityisesti henkilékohtainen apu
ja liikkumisen tuki tukevat vammaisen henkilon tydllistymistd. Henkilokohtaisen avun kéy-
tolla on myos yhteiskuntaan vélillinen ty6llistdva vaikutus henkilékohtaisina avustajina toimi-
vien henkil6iden kautta.

Vammaissopimuksen johtavat periaatteet osallisuudesta, esteettomyydestd, syrjintakiellosta ja
saavutettavuudesta ovat myds ehdotetun lain ja siihen siséltyvien palveluiden lahtékohtana ja
niité toteutetaan ehdotuksessa vammaisen henkilon yksiléllisen tarpeen mukaisilla palveluko-
konaisuuksilla.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Vaikka sukupuolijakauma vaihtelee hiukan ikakausittain, silla ei ole merkittavaa vaikutusta
lain tasa-arvovaikutuksiin. Vammasta tai sairaudesta aiheutuvat pitkaaikaiset toimintarajoitteet
koskettavat melko tasaisesti eri sukupuolia.

Uudenlainen laaja ja joustava palvelukokonaisuus antaa mahdollisuuden saada palveluita juuri
yksil6llisten toiveiden ja tarpeiden mukaan. Tall6in on mahdollista ottaa huomioon myds eri
sukupuolten véliset erilaiset toiminnan tarpeet ja toiveet.

Lyhytaikainen huolenpito, henkil6kohtainen apu, erityinen tuki ja lilkkumisen tuki tukevat
vammaisen henkilon lisaksi erityisesti naisten ja aitien tydssa kaymista, jaksamista seké tyon
ja perhe-eldman yhteensovittamista, koska esimerkiksi omaishoitajista huomattavasti suu-
rempi 0sa on naisia.
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Esityksen henkilostovaikutukset kohdistuvat padasiassa naisiin, koska valtaosa sosiaalihuollon
palveluiden tydntekijoista on naisia. Heidén tulee opiskella uudenlaisia tyéskentelytapoja, kun
lainsaadantd muuttuu ja eri toimintakulttuureista tulevat tyontekijat alkavat tydskennella yh-
dessé eri tavoin vammaisten henkildiden kanssa.

Uusi kaikkia eri tavoin vammaisia henkil6ita koskeva laki edistdd vammaisten henkildiden vé-
listd yhdenvertaisuutta, mutta lain tavoitteena on ennen kaikkea edistdd vammaisten henkiloi-
den yhdenvertaisia toimintamahdollisuuksia koko yhteiskunnassa. Palveluiden saamisen edel-
Iytyksend ei ole enaa tietty diagnoosi tai vaikeavammaisuus, vaan jokaisella vammaisella hen-
kilolla on mahdollisuus saada apua, tukea ja huolenpitoa yksil6llisen tarpeensa mukaisesti.
Tama on tarkedd, koska avun puute pienessékin asiassa, voi estadé toiminnan kokonaan.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset hyvinvointialueen asukkaisiin ja asiakkaisiin

Vammaisten henkil6iden toimintamahdollisuuksia ja yhdenvertaisuutta vammattomiin hyvin-
vointialueen asukkaisiin verrattuna turvaisi se, etta lakiin Kirjattaisiin jatkossakin ne palvelut,
joita hyvinvointialueen on jarjestettdva madrarahoista riippumatta. Subjektiivisten oikeuksien
sdilyminen ja joiltain osin laajeneminen vahvistaisi yksittaisten palvelujen liséksi vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Jokaiselle vammaiselle henkil6lle olisi helpompi
10ytaa juuri hanen yksildllisia tarpeitaan vastaava palvelukokonaisuus.

Liikkumisen tuella on mahdollista edistdd yhdenvertaisuutta ja liikkumisen vapautta seké vé-
lillisesti osallisuutta, turvallisuutta ja henkil6kohtaista vapautta.

Henkilokohtaisella avulla turvataan henkilon itsemaaradmisoikeutta, osallisuutta, turvalli-
suutta seka yksityiselaman suojaa. Henkil6kohtaisen avun tyonantajamallin kayton edellytys-
ten tarkempi sééntely estaisi vammaisen henkilén joutumisen vasten tahtoaan tyénantajaksi ja
vahentéisi vammaisen henkilon riskié tehdd osaamattomuudesta johtuvia virheita tai joutua
vaarinkaytosten uhriksi. Tyonantajamallin lisaksi kaytdssa olevat muut henkilokohtaisen avun
toteuttamistavat mahdollistaisivat vammaisen henkilon yksilollisia tarpeita vastaavan palvelun
ja perusoikeuksien toteutumisen.

Ehdotettu laki vahvistaisi vammaisten henkildiden oikeutta valita asuinpaikkansa seké asua ja
ela itsendisesti, mika tarkoittaisi myQds vastuun ottamista omista valinnoista. Erityisesti ny-
kyisin sairaalan kirjoilla eli laitoshoidossa myds sairaalan ulkopuolella asuessaan olevien hen-
gityshalvauspotilaiden yhdenvertaisuus sekd muut keskeiset perusoikeudet vahvistuisivat eh-
dotettujen muutosten johdosta. Heidéan palvelunsa jarjestettaisiin esityksen mukaan yhdenver-
taisesti sosiaalihuollon palveluina, kuten muidenkin vammaisten henkildiden. Uusi potilasva-
kuutuslaki kattaisi tyonantajamallissakin henkil6kohtaiset avustajat siltd osin, kuin ndmé ovat
terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Vammaisen henkilon itsemaaradmisoikeuden ja henkil6-
kohtaisen vapauden toteutumiseksi on kuitenkin tarkedd, ettd han voi valita avustajansa riippu-
matta siitd, onko avustajalla terveydenhuollon ammattipatevyytta tai muuta koulutusta. Toi-
saalta on turvattava my0s avustajan oikeuksia muun muassa huolehtimalla erityisesti muiden
kuin terveydenhuollon ammattihenkildiden informoinnista ja perehdyttdmisesta.

Henkilokohtaisen avun palvelun saamisen edellytyksié on kuvattu esityksessé voimassa ole-
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vasta lainsaddannosta poikkeavasti. Koska erityisesti YK:n vammaissopimus korostaa vam-
maisen henkildn oikeutta saada tukea itsendisten valintojen tekemiseksi ja tahtonsa ilmaise-
miseksi, on esitykseen kirjattu jo voimassa olevan lain soveltamiskaytannon mukainen linja,
jonka mukaan vammaisen henkildn tulee voidakseen saada henkildkohtaista apua kyeté ilmai-
semaan jollakin kommunikaatiokeinolla tai tuettuna henkilékohtaisen avun siséltd. Henkil6-
kohtaisen avun luonne aidosti omia valintoja mahdollistavana palveluna edellyttéa, ettd vam-
mainen henkil® on itse valintojensa takana.

Asumisen tuen kokonaisuus, jonka moniulotteisuus on otettu huomioon ja kuvattu ehdotetussa
laissa voimassa olevaa lakia tarkemmin, korostaisi henkilon oikeutta elaa itsendisesti ja saada
téhan tarvittava apu ja tuki yksiléllisin palveluin huomioon ottaen kuitenkin julkisen vallan
vastuu turvata henkildn valttdmaton huolenpito ja riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Tama
toteuttaisi oikeutta eldmdan ja henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen.

Liikkumisen tuen ehdotettujen uusien toteuttamisvaihtoehtojen, niin sanotun matkabudjetin
seka liikkumisen tuen jaksottamisen arvioidaan lisd&vén joustavuutta ja sité, ettd vammaispal-
veluilla pystytdén entista paremmin ottamaan huomioon asiakkaiden yksilélliset tarpeet ja elé-
mantilanteet. N&in toteutetaan kaytanndssa muun muassa liikkumisen vapautta ja valillisesti
itsemadraamisoikeutta, yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Palvelusuunnitteluprosessissa olisi otettava huomioon ihmisten erilainen kyky, halu ja mah-
dollisuus arvioida omia palvelutarpeitaan ja erilaisia tapoja vastata niihin. Vammaisen henki-
16n yksil6llisen tarpeen mukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelu edellyttdd vammaisen
henkildn ja tyontekijan hyvaa yhteistyota seka riittdvaa tukea vammaiselle henkildlle. Muuten
erityisesti sellaisten vammaisten henkildiden tarpeet, joilla on vaikeuksia muodostaa mielipi-
teensd ja ilmaista se, eivat tule yhdenvertaisesti otettua huomioon. Sosiaalityontekijan on mah-
dollista tukea vammaisen henkil6n yhdenvertaisia osallistumisen mahdollisuuksia ottamalla
huomioon vammaisen henkildn kayttama Kieli ja kommunikaatiokeinot, jarjestaméalla tapaami-
set vammaiselle henkil6lle soveltuvaan paikkaan ja antamalla tietoa niin, etta sitd on mahdolli-
simman helppo ymmartaa. Tulkkauksesta on huolehdittava hallintolain edellyttamalla tavalla.
Vammaisen henkil6lle on lisaksi annettava mahdollisuus erityisena tukena jarjestettyyn tuet-
tuun paatoksentekoon.

Osana kehitysvammaisten maksutonta erityishuoltoa on jarjestetty terveyspalveluita erityisesti
laitoshoidossa oleville henkildille. Jatkossa kehitysvammaisten henkildiden terveyspalvelut
jarjestettdisiin osana yleista terveydenhuoltoa ja niistd perittaisiin asiakasmaksulainsd&ddannon
mukaiset maksut. Avohuollon palveluiden piirissa oleville kehitysvammaisille henkiléille on
myonnetty vahemman maksuttomia terveyspalveluita, joten muut terveyspalveluja koskevat
asiakasmaksuvaikutukset olisivat melko véhéisié. Jarjestamallda vammaisten henkilGiden ter-
veyspalvelut samoin perustein kuin vammattomien henkildiden edistetddn vammaisten henki-
I6iden osallisuutta yhteiskuntaan ja yhdenvertaisuutta niin suhteessa vammattomiin henkiloi-
hin kuin vammaisten henkildiden kesken seka turvataan perusoikeutta elamaén, henkilkohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen sek& yksityiseldmén suojaan.

132



Erityisesti vaativan erityisen tuen tilanteissa on kuitenkin tehtdvd moniammatillista yhteistyotéa
ja huolehdittava, ettéd kaikkien alojen riittdva osaaminen on vammaisen henkilon kdytettavissa.
Néissd vaativissa tilanteissa on ennen kaikkea huolehdittava siit, ettd vammaisen henkiltn ja
hénestéd huolehtivien tydntekijoiden ja laheisten henked, terveytta ja turvallisuutta pystytaén
suojelemaan asianmukaisella tavalla. Myds vammaisen henkilén ihmisarvoa on kunnioitettava
kaikkein vaativimmissakin tilanteissa. Muutenkin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyota on
kehitettdva hyvinvointialueilla, jotta pystytdan vastaamaan vammaisten henkildiden monenlai-
siin avu, tuen, hoidon ja huolenpidon tarpeisiin.

lakkaiden henkil6iden palvelutarpeisiin vastataan ensisijaisesti sosiaalihuoltolakiin ja vanhus-
palvelulakiin perustuvilla palveluilla. Nain olisi aina, jos henkilén toimintakyvyn heikentymi-
nen johtuisi padasiassa korkeaan ikaan liittyvésta sairaudesta, vammasta tai rappeutumisesta.
Taman arvioiminen edellyttaisi laadukasta ja ammattitaitoista sosiaality6td ja tarvittaessa mo-
nialaista yhteistyota, jotta myos iakkéiden henkildiden oikeusturva toteutuisi.

Oikeudelliset lapsivaikutukset

Vammaisen lapsen edun turvaaminen on ehdotetun lain palveluiden ja niiden arvioinnin lahto-
kohta. Ehdotetun lain palvelut vaikuttavat suoraan siihen, etté lapsen edun mukainen huolen-
pito toteutuu. Esimerkiksi valmennus, asumisen tuki sekd lyhytaikainen huolenpito vaikuttavat
kokonaisvaltaisesti lapsen ja koko perheen elaméaan, ja vahvistavat siten perustuslaissa ja vam-
maissopimuksessa seka lapsen oikeuksien sopimuksessa saddettyja oikeuksia. Ehdotetulla
lailla vahvistetaan vammaisten lasten sek& niiden perheiden, joissa on vammainen lapsi tai
vanhempi, hyvinvointia, asemaa ja perusoikeuksien toteutumista. Lailla parannetaan mahdolli-
suuksia turvata lasten ja perheiden palvelujen saatavuus, laatu ja yhdenvertaisuus nykyista pa-
remmin. Lasten kasvun ja kehityksen tukemisella sek& lasten perusoikeuksien toteutumisella
on erityisen suuri vaikutus haavoittuvassa asemassa olevien vammaisten lasten hyvinvointiin.
Vammaisen lapsen hyvinvoinnin tukeminen edellyttaa lisaksi lapsen perheen ja lahipiirin riit-
tavaa tukemista. Vammaisten lasten ja heidan perheidensa sekd vammaisten vanhempien ja
heidéan perheidensa varhaisella tukemisella ehkaistaan vaikeuksien kasaantumista ja syrjayty-
mista.

Uudistus parantaa ja vahvistaa vammaisten lasten avun ja tuen saantia seka lapsen perusoi-
keuksien toteutumista lapsen ja lahipiirin omassa kasvu-, elin- ja toimintaymparistossa. Palve-
luiden jarjestaminen perheen toimintaymparistossa tukee perheenjasenten hyvinvointia, vam-
maisen lapsen yhdenvertaisuutta ikatovereihinsa verrattuna seka perheen yhdenvertaisuutta
muihin lapsiperheisiin nahden.

Ehdotettu laki vahvistaa vammaisten lasten osallistumista ja osallisuutta. YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen perusperiaatteet sisaltavat lapsen nakemysten kunnioittamisen sekéa oikeuden
osallisuuteen. Lailla turvataan lapsen osallistumisen toteutuminen palveluntarpeen arvioin-
nissa, palvelujen suunnittelussa seka toteuttamisessa ja toteuttamisen seurannassa. Lapsen
kuulemisessa on kiinnitettava erityistd huomiota lapsen i&n ja kehitystason sek& vuorovaiku-
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tustaitojen seké kielen ja kommunikointikeinojen edellyttdmaan tuen tarpeeseen. Lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat né-
kemyksensd, on oikeus vapaasti ilmaista ndma ndkemyksenséa kaikissa hanté koskevissa asi-
oissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Ar-
tiklaa tulkitaan vakiintuneesti siten, etta jo pienillakin lapsilla on oikeus tulla kuulluksi kai-
kissa hdneen vaikuttavissa asioissa. Sen vuoksi lapsen oikeuksien komitea on edellyttanyt
my®6s muiden kuin kielellisten viestintatapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Ehdotetun
lain mukaiset palvelut vastaavat naihin oikeuksiin esimerkiksi siten, etta lapsen vuorovaiku-
tusta ja kommunikointia, Kielellistd ja kulttuurista taustaa sekd osallisuutta ja yhteison jése-
nend olemista tuetaan muun muassa asiakasprosessia koskevien sdénnosten sekd valmennuk-
sen avulla.

Laissa esitetddn sdadettavaksi lyhytaikaisesta huolenpidosta, joka on tarkoitettu sekd vammai-
sille lapsille ett4 aikuisille. Lyhytaikainen huolenpito tukee vammaisten lasten asumista oman
perheensa kanssa. Télla edistetddn lapsen oikeuksien sopimuksen ja vammaissopimuksen mu-
kaista lapsen oikeutta elad oman perheensé kanssa. Lyhytaikainen huolenpito mahdollistaa
vanhempien levon ja sen avulla voidaan tukea vanhempaa héanen kasvatus- ja hoitotehtévés-
saan. Télla ehkaistdan ongelmien kasaantumista ja vahennetaan raskaampien palvelujen, kuten
lastensuojelun tai laitoshoidon, tarvetta. Palvelulla turvataan myds perusoikeutta henkildkoh-
taiseen vapauteen ja turvallisuuteen seka yksityiselaman suojaan. Lyhytaikainen huolenpito
kodin ulkopuolella tukee my6s vammaisen nuoren itsendistymista ik&tovereidensa tavoin seké
aikuisen vammaisen henkilon kodin ulkopuolista sosiaalista kanssakdymisté.

Laissa esitetddn saddettavaksi vammaisen lapsen asumisesta tilanteissa, joissa hanen etunsa
mukaista ei ole toimintarajoitteesta johtuvista syistd asua oman perheensa kanssa. Mahdolli-
suus lapsen asumisen jarjestamiseen muualla kuin oman perheen kanssa turvaisi lapsen ja per-
heen hyvinvointia tilanteissa, joissa vahvakaan kotiin annettava tuki ei riitd. T&ma turvaisi lap-
sen perusoikeutta eldamaan, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen, turvallisuuteen
seka yksityiseldman suojaan. Lapsen asuinpaikan valintaa ndissa tilanteissa koskevat sdannok-
set ja lakiin ehdotettu sadnnds pienryhmékodin lapsiméaarasta tukevat tavoitetta tavallisessa
asunnossa ja asuinymparistossé asumisesta. Lasten asuminen pienissa lapsille tarkoitetuissa
ryhmékodeissa laitoshoidon sijaan edistéisi vammaisten lasten kasvua ja kehitysta seka paran-
taisi heiddn yhdenvertaisuuttaan vammattomiin lapsiin ndhden. Hoidettavien lasten enimmadis-
madrén saatamiselld oman perheen ulkopuolisessa asumisessa asetettaisiin vammaiset lapset
yhdenvertaiseen asemaan lastensuojelutoimenpiteiden johdosta kodin ulkopuolelle sijoitettu-
jen lasten seka perhehoidossa asuvien vammattomien lasten kanssa. Pienryhmakodin maksi-
mikoko 7 lasta saattaa olla myds lapsen kannalta liian suuri ja vahingoittaa néin lapsen kehi-
tystd. Herkéssa kehitysiassa olevan lapsen tai nuoren yksityisyyden ei vélttamatta ndin suu-
ressa ryhmassa toteudu, ellei siitd erityisesti huolehdita. Tyontekijéiden vaihtuvuus saattaisi
my0s olla lapselle vahingollista. Ehdotettuun saannokseen sisaltyisi myos riski siihen, ettd
kynnys vammaisen lapsen ehdotetun lain tarkoituksen vastaiselle kodin ulkopuoliselle asumi-
selle voisi joissain tilanteissa madaltua. Taméan ehkaisemiseksi lain toimeenpanossa olisi kiin-
nitettava erityista huomiota séannodksen tarkoitetun moniammatillisen arvion tekemiseen.
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Vammaisten lasten yhdenvertaista osallistumista muihin ikdtovereihin ndhden tuetaan riitta-
villa ja sopivilla palveluilla. Riittavat ja oikea-aikaiset palvelut mahdollistavat lapsen elaméaan
kuuluvan sosiaalisen vuorovaikutuksen muidenkin kuin omien perheenjésenten kanssa. Lasten
palveluilla voidaan tukea esimerkiksi harrastustoimintaan osallistumista, sosiaalisten suhtei-
den luomista ja yllapitdmistd seké tavanomaiseen perhe-elamaan osallistumista silloinkin, kun
vammainen lapsi tarvitsee ikaistddn enemmén ohjausta ja huolenpitoa. Perhe-elamaan kuuluu
perheen eri toimintoihin osallistuminen ja vapaa-ajan vietto perheen yhdessé valitsemalla ta-
valla.

Palveluiden avulla vammainen lapsi ja nuori oppii itsendistyméan ja kantamaan vastuuta
omasta elamastadn ja myos muista perheenjésenistadn ik&tovereidensa tavoin. Alaikéisen ase-
maa turvaa myos ehdotettu henkilékohtaisen avun tydnantajamallin séannos, joka edellyttaa
tyonantajalta kykyé toimia tyonantajana.

Varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen osallistumista voitaisiin tukea ehdotetuilla erityispal-
veluilla silloin, jos niitd koskevan ensisijaisen lainsaadannon perusteella jarjestettavat palvelut
eivét olisi vammaisen lapsen toimintarajoitteen edellyttdmalla tavalla sopivia.

Uudistuksen yleisend tarkoituksena on vammaisen henkilon palveluiden turvaaminen, jolloin
my0ds vammaisen vanhemman saamalla tuella ja palvelulla on vaikutus perheen kaikkien las-
ten hyvinvointiin.

Uudistuksessa oikeus saada nykyisin kehitysvammalain perusteella annettua maksutonta kun-
touttavaa varhaiskasvatusta vastaavaa palvelua osana valmennusta laajenisi niille vammaisille
lapsille, joilla arvioitaisiin olevan valttdmaton tarve varhaiskasvatukseen eiké kaikille lapsille
toteutettava varhaiskasvatus olisi riittava palvelu heille. Kuntouttavan varhaiskasvatuksen
merkitys lapselle olisi aiempaa pienempi, koska varhaiskasvatuslain uudistus turvaa lapselle
kolmiportaisen tuen ja néin aiempaa paremman mahdollisuuden olla aidosti osallisena varhais-
kasvatuksen toiminnassa. Osallistuminen varhaiskasvatukseen tarjoaisi yleensé joka tapauk-
sessa lapsille malli- ja vertaisoppimista, sosiaalisten taitojen kehittymistd ryhmassa sekéa oh-
jausta arjen toiminnoissa.

Arvio palvelun tarpeesta tehtéisiin lapsikohtaisesti. Laajenevan osallisuutta tukevan varhais-
kasvatuksen vaikutuksena voisi olla se, ettd yhd useampi vammainen lapsi paasee yhteison ja-
seneksi. Tama koskisi jatkossa erityisesti kaikkein eniten apua ja tukea seka hoivaa ja huolen-
pitoa tarvitsevia vammaisia lapsia.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin lisattaisiin uusi 13 8:n 2 momentti,
jonka mukaan maksu on jatettdvé perimatta lapselta, joka saa varhaiskasvatusta osana vam-
maispalvelulain 7 §:ssé tarkoitettua valmennusta. Muiden varhaiskasvatuksen asiakkaiden
osalta sovellettaisiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia, jonka 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan varhaiskasvatuksesta maaratty maksu on jatettdva perimétta tai sit4 on alen-
nettava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa palvelun kayttajan tai perheen toimeentu-
lon edellytyksié tai lapsen vanhemman tai huoltajan lakisdateisen elatusvelvollisuuden toteut-
tamista. Kéytdnnossé olisi tarkkaan arvioitava, missa tilanteissa vammaisen lapsen tai hédnen
perheensd tdméan kaltainen positiivinen erityiskohtelu olisi perusteltavissa.
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Valmennus tukisi monin tavoin vammaisten lasten ja heidén perheidensa toimintaedellytyksia
sekd lasten ja nuorten omaa identiteettid, itsendistymistd seké itsemaaraamisoikeutta ja osalli-
suutta. Valmennusta annettaisiin muun muassa erilaisissa elamaan liittyvissa merkittavissa
muutostilanteissa. Tavanomainen muutostilanne nuorten elaméssa on muutto lapsuudenko-
dista. Vammaisten nuorten kohdalla muutto voi edellyttdad valmennusta ja monialaistakin tu-
kea. Palvelulla edistetddn osaltaan myds yksityisyyden suojaa sekd mahdollisuutta nauttia va-
paudesta ja turvallisuudesta.

Kommunikaatio-ohjaus ja -opetus mahdollistavat vuorovaikutuksen ja kommunikoinnin on-
nistumisen perheenjdsenten ja muiden laheisten henkildiden kanssa. Puhevammaisen, kuuron,
kuulovammaisen sekéd kuulondkdvammaisen lapsen mahdollisuudet tulla kuulluksi ja ymmér-
retyksi vahvistuvat. Laki vahvistaisi viittomakieltd kayttavien ja tarvitsevien henkiltiden oi-
keutta oman kielen kayttdmiseen. Perheenjdsenten ja muiden l&heisten henkildiden kommuni-
kaatio-ohjaus ja -opetus vahvistaa heidén taitojaan tukea ja olla osaavia vuorovaikutuskump-
paneita, mika vahvistaa vammaisen lapsen osallisuutta ja yhdenvertaisuutta yhteisossa seka
turvallisuutta ja henkilokohtaista vapautta.

Valmennus vahvistaisi vammaisen lapsen mahdollisuuksia olla osallisena lahiyhteisgssaan
lapsuusiasta lahtien.

Lyhytaikaisen huolenpidon jarjestaminen turvaisi l&heisten jaksamista myos tilanteissa, joissa
lapsi tarvitsee jatkuvaluonteisesti ja runsaasti hoivaa ja huolenpitoa, ja tall4 tavoin voidaan
my0s edistaa henkilon oikeutta turvallisuuteen.

Kielelliset vaikutukset

Esityksella ei lahtokohtaisesti olisi merkittavia vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen kansalliskielten osalta. Esitykselld ei muutettaisi palveluiden kayttéjien oikeutta saada
palveluita omalla kielellaan. Liséksi muita kielid puhuvien asema otettaisiin huomioon lain-
séadanngdssd, samoin viittomakieltd kayttavien ja muiden henkildiden, joilla on jokin aisteihin
liittyva toimintarajoite.

Hyvinvointialueiden asukkaiden ja palveluiden kayttajien kielelliset oikeudet

turvataan kansalliskielten osalta jarjestamislain 5 §:ssé olevalla palvelun kieltd koskevalla
saannoksella. Palveluja on oikeus saada kaksikielisella hyvinvointialueella valitsemallaan kie-
lell&, suomeksi tai ruotsiksi. Yksikielisella hyvinvointialueella palvelut jarjestetdan hyvinvoin-
tialueen kielelld. Hyvinvointialueen kieli maardytyy kielilain 6 8:n perusteella. Sen mukaan
hyvinvointialue on yksikielinen, jos siihen kuuluu vain yksikielisid kuntia ja kaksikielinen, jos
siihen kuuluu yksikin kaksikielinen kunta.

Liséksi saamen Kielilaissa sdédetdan saamenkielisen oikeudesta kdyttdd omaa kieltdén seké

viittomakielilaissa viranomaisen edistamisvelvoitteesta suhteessa suomalaiseen
ja suomenruotsalaiseen viittomakieleen.
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Mya0s sosiaalihuollon asiakaslain mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava

huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksil6lliset tarpeet sekd hanen didinkielen-
sé ja kulttuuritaustansa. Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi esityksen osallisuutta koskevaan
3 8:48n ehdotetaan lisattavéksi informatiiviset viittaussdannokset kielellisiin oikeuksiin liitty-
viin sdénnoksiin.

Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta tukevan séantelyn yhtena lahtokohtana on
tukea naitd oikeuksia henkilon elaméntilanteen edellyttamalla tavalla. Tahédn katsotaan kuulu-
van myos kielellisen ja kulttuurisen taustan huomioon ottaminen. Tall& on merkitysta muun
muassa ruotsinkielisten, saamelaisten ja viittomakielisten vammaisten henkildiden osallistu-
misen ja osallisuuden tukemisessa.

Vammaisten lasten palveluihin liittyvén pdatoksenteon ja toteuttamisen yhtend Iahtékohtana
on lapsen tai nuoren perhesuhteiden seké osallisuuden ja omassa toimintaympaéristdssa olevien
toimintamahdollisuuden huomioon ottaminen. Té&han liittyy myos Kielellinen ja kulttuurinen
tausta. Ruotsinkielisten, saamelaisten ja viittomakielisten vammaisten lasten ja nuorten palve-
luiden toteuttamisessa olisi otettava huomioon heidan oikeutensa kasvaa oman kulttuurinsa ja
yhteisonsa jaseniksi vammaisuuden sitd estimatta. Esitetyilla saannoksilla pyritdan vaikutta-
maan Kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Lopulta lainsaadannolla lienee kaytanndssa vahan
vaikutusta esimerkiksi saamenkielisten palveluiden tosiasialliseen saamiseen, koska ongel-
mana on puute saamenkielentaitoisista ammattihenkildista.

Valmennuksena annettava viittomakielen opetus ja kommunikaatio-ohjaus sek& kommuni-
koinnin tuki vahvistaisivat puhevammaisten, viittomakielisten sek& kuulondkévammaisten
henkildiden kielellisia oikeuksia ja ilmaisunvapauden toteutumista. Lisaksi laki velvoittaisi
viranomaiset tukemaan vammaisen henkilon osallistumista palvelutarpeen arviointiin, suunnit-
teluun ja toteutukseen kielesté tai kommunikointitavasta riippumatta.

Kommunikaatio-ohjaus ja viittomakielen opetus tai kommunikoinnin tuki parantaisivat vam-
maisten henkildiden mahdollisuuksia kayttad omaa kieltdan ja kommunikoida l&hiyhteistsséan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Viittomakielen opetus ja kommunikaatio-ohjaus vammaisen
henkilon laheisille henkildille parantaisi esimerkiksi vaikeasti puhevammaisten henkiliden
mahdollisuuksia kommunikoida heidan tuellaan.

Esityksella olisi tarkoitus turvata riittava viittomakielen opetus ja kommunikaatio-ohjaus.
Esityksessa on otettu huomioon lapsen oikeuksien komitean antama yleiskommentti liittyen
lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artiklaan. Yleiskommentissa korostetaan viittomakielisten
lasten oikeuksia omaan kieleen, jotta lapset kykenisivat sekd ilmaisemaan itsedén ettd saamaan
tietoa lasten oikeuksien sopimuksen 13 artiklan (lapsen oikeus sananvapauteen) ja 17 artiklan
(lapsen oikeus saada asianmukaista tietoa) edellyttamilla tavoilla.

Esitys parantaisi erityisesti kuurojen ja eriasteisesti kuulovammaisten sekd puhevammaisten

lasten Kielellisten oikeuksien tosiasiallista toteutumista varhaislapsuudesta lahtien. Samalla se
vahvistaisi perheiden mahdollisuuksia tukea lapsen kielellisté kehitysta ja kommunikoinnin
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perustaa ja parantaisi koko perheen Kielellisia oikeuksia. Kommunikoinnin perusvalmiudet,
kielelliset taidot ja mahdollisuus ilmaista itsedan ovat edellytyksié Kirjoitetun kielen oppimi-
selle, joka on keskeinen osallisuutta lisddva tekija niin varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusope-
tuksessa, jatko-opiskelussa ja tydssa seka vapaa-ajalla kuin muutoinkin yhteiskunnassa. Esitys
saattaisi vahentéé sellaisten lasten ja nuorten syrjaytymisen riskia, joille on aiemmin myon-
netty liian véhan viittomakielen opetusta tai joilla sisékorvaistutteen tai muun kuulon apuvali-
neen tuoma hyoty puhekielen oppimiselle on jaanyt heikoksi. Naill& lapsilla ei vélttamatté ole
riittdvad puhutun eika viitotun kielen kielitaitoa.

Lakiesityksella on mahdollista ehk&istd moniperusteista syrjintaé esimerkiksi silloin, jos hen-
kilon vamma yhdessé didinkielen tai kulttuuritaustan kanssa lisaa syrjaytymisen uhkaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Soveltamisala

Valmistelussa on jouduttu tekemé&&n vaikeita valintoja lain soveltamisalaan liittyen. Koska ky-
seessd on toissijainen erityislaki, sddntelyssé on lahdetty siitd, ettd iakkaat ihmiset saavat palve-
lunsa vanhuspalvelulakiin ja sosiaalihuoltolakiin perustuen. Siksi vammaispalveluita saisivat
vain ne henkilét, joiden toimintakyvyn heikentyminen ei johdu péaéasiassa korkeaan ikéan liit-
tyvasta sairaudesta, vammasta tai rappeutumisesta.

Vaihtoehtona olisi ollut soveltamisala, jonka piiristd ei nimenomaisesti rajattaisi pois padasiassa
korkeaan ikaan liittyvaa toimintakyvyn heikentymistd. Tilastojen mukaan iakkéita henkilGit4 on
tullut jatkuvasti enemmén vammaispalveluiden piiriin, vaikka alusta alkaen vammaispalvelu-
laki on tarkoitettu vain suppealle vammaisten henkildiden joukolle. Tama on kaytannossé joh-
tunut osittain siitd, ettd monilla kunnilla ei ole ollut tarjota idkkaille henkil6ille sopivia palve-
luita yleisen lainsd&dannon nojalla. Myds vammaispalveluiden maksuttomuus on kannustanut
idkkaita henkil6ita hakeutumaan vammaispalveluiden asiakkaiksi.

Ratkaisuna kasvaviin ikaantyneen véeston palvelutarpeisiin ei kuitenkaan voi olla vammaispal-
velut. Vammaispalvelulain mukaiset palvelut eivat edes vélttdmétta vastaa iakkaiden henkil6i-
den palveluiden tarpeeseen. Uudistuksen rajallinen 22 miljoonan euron budjetti ei mahdollista
laajaa soveltamisalaa.

lakkaiden henkildiden oikeutta sosiaalipalveluihin on vahvistettu vuonna 2013 voimaan tul-
leella vanhuspalvelulailla ja uudella sosiaalihuoltolailla. Liséksi iakkéiden henkildiden palve-
luita uudistetaan parhaillaan kahdessa vaiheessa. Ensimmadisen vaiheen lakiuudistus tuli voi-
maan 1.10.2020. Toisen vaiheen lakiuudistus on eduskunnan késiteltavana.

Rajaus heikentaa idkkaiden henkildiden asemaa erityisesti siksi, ettd vammaispalvelut ovat péa-
osin maksuttomia, mutta useimmista sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista peritdén tasa-
maksu tai tuloihin suhteutettu maksu. Toisaalta suurimmalla osalla iakkaista henkildista on tyo-
eldke toisin kuin monilla vammaisilla henkil6illd. Lisaksi vammaisilla henkil6illa on usein
koko elamén kestéva tai ainakin pitk&aikainen palvelutarve. Sen sijaan idkkaind sosiaalipalve-
luiden piiriin tulevien henkildiden palvelutarve painottuu yleensa viimeisiin elinvuosiin.
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Mikali soveltamisalan laajentamiseen péadyttaisiin, se tarkoittaisi joko vuosittaisen vammais-
palveluihin kaytettdvén budjetin huomattavaa kasvattamista tai toisena vaihtoehtona palvelui-
den karsimista vammaispalvelulaista. Palveluiden karsiminen tarkoittaisi ainakin osittain luo-
pumista siita ajatuksesta, ettd vammaisten henkil6iden on mahdollista saada yksil6llisia tarpei-
taan vastaavat palvelut esitetyn erityislain perusteella.

5.1.2 Henkil6kohtaisen avun voimavaraedellytys

Koko lainvalmisteluprosessin ajan erityisesti vammaisjarjestot ovat kdyneet kiivastakin keskus-
telua henkilokohtaisen avun pykalaan sisaltyvésta niin sanotusta voimavaraedellytyksesta. Ky-
seessd on edellytys, joka vammaisen henkilon tulee tayttad voidakseen saada henkildkohtaista
apua. Osa jarjestoistd, erityisesti kehitysvamma-alan ja autismikirjon jarjestot, esittavat voima-
varaedellytyksen poistamista ja kaikille vammaisille henkil6ille yhdenvertaista oikeutta saada
henkilokohtaista apua. Toiset, erityisesti liikunta- ja ndkdvammaisten henkilGiden jarjestot, ovat
puolestaan sitd mieltd, ettd voimavaraedellytyksen poistaminen olisi vastoin henkilokohtaisen
avun tarkoitusta ja ideologiaa ja veisi avustajatunteja nykyisilta kayttdjiltd. Ne kannattavat vam-
maispalvelulain voimassa olevaa tai rauenneeseen hallituksen esitykseen sisaltyvaa tiukempaa
Yoimavaraedellytysté. My®0s osa kunnista on kannattanut vahintdén voimavaraedellytyksen séi-
yttamista.

Nykyiseen lakiin perustuva voimavaraedellytys on ollut erittdin vaikeasti tulkittava ja sitd on
kunnissa tulkittu tiukemmin kuin lainsaatéja oli alun perin tarkoittanut. Erityisen paljon tulkin-
taongelmia on aiheuttanut hallituksen esityksen perusteluiden kohta, jossa todetaan, ettd henki-
I6kohtainen apu ei voi olla p&aasiassa hoitoa, hoivaa tai valvontaa.

Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin ratkaisukdytdnnosséan asettanut kynnyksen saada henki-
Iokohtaista apua suhteellisen matalalle. Se on katsonut, ettd henkil6llg, joka pystyy jollain kom-
munikaatiokeinolla tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa henkilokohtaisen avun sisallosta, on oi-
keus saada henkildkohtaista apua. Pykélaehdotus on kirjoitettu taltd pohjalta. Ajatuksena on,
ettd kaikki sellaiset vammaiset henkil6t, jotka pystyvat jollain keinoin ilmaisemaan tahtonsa
avun siséllosta eli siitd, mitd avustajan kanssa haluavat tehdd, hydtyisivat henkilokohtaisesta
avusta. Jotta henkilokohtaisen avun tarkoitus voisi toteutua, avustajan ja avustettavan henkilon
on pystyttava kommunikoimaan jollain tavoin keskenééan.

Henkildkohtaisen avun tarkoituksen toteutuminen edellyttdd voimavaraedellytyksen sailytta-
mistd. Sen poistaminen muuttaisi henkilokohtaisen avun luonnetta. Mikali henkilokohtaisen
avun voimavaraedellytys poistettaisiin kokonaan, henkilékohtaisen avustajan rooli muuttuisi,
kun vammainen henkil6 el madrittelisi itse tarvitsemansa avun sisaltéd. Mikéli voimavaraedel-
Iytysta ei olisi, henkildkohtaista apua hakisi todennédkoisesti nykyista suurempi joukko vammai-
sia henkildita. Nekin, joilla jo on henkildkohtaista apua, voisivat hakea sita laajempana esimer-
kiksi myds asumisen jarjestamiseen.

Henkilokohtaisessa avussa paasaanténd on, ettd avustajalle ei ole madritelty koulutusvaati-
musta. Mika-li henkil6kohtaista apua voisivat saada myds sellaiset vammaiset henkil6t, jotka
eivat pysty tahtoaan ilmaisemaan, avustajien koulutus tai osaamisvaatimuksia tulisi Kiristaa.
Tama vaikeuttaisi avustajien saamista. Néaistd syista on paadytty esittdmaan uudella tavalla Kir-
joitetun “voimavaraedellytyksen” séilyttdmista laissa.

Koska henkilokohtaisen avun saamisedellytykseksi esitetdén henkilon kykya ilmaista tahtonsa
tarvittavan avun sisallosta ainakin tuettuna, henkilokohtaisen avun ulkopuolelle jaisivat ne hen-
kilot, joiden osallisuuden toteutuminen vaatii kaikkein eniten apua ja tukea ja jotka ovat kaik-
kein suurimmassa vaarassa syrjaytya. Siksi lakiin ehdotetaan heille uutta erityisen osallisuuden
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tuen palvelua, jossa voitaisiin paremmin ottaa huomioon vammaisen henkilon erityiset tarpeet
tukihenkil64 valittaessa. Tama edistéisi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien erityisesti sel-
laisten vammaisten henkildiden osallistumisen oikeuksia, joilla olisi kognitiivisia ongelmia tai
suuria kommunikointiin liittyvia ongelmia. Palvelu olisi subjektiivisena oikeutena toteutettuna
uusi. Sen piiriin on arvioitu tulevan noin 1 500 henkil6a ja kokonaiskustannuksiksi on arvioitu
noin 9,4 miljoonaa euroa.

5.1.3 Asuminen — lapsen asuminen

Toinen paljon keskustelua aiheuttanut ehdotus on lakiin ehdotettava lapsen asumista kodin ul-
kopuolella koskeva saannds. Aiemmin téllaista sadnndsta ei ole ollut. Sddnnodsta vastustaneet
tahot ovat katsoneet, ettd vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella pitéisi aina jarjestaa
lastensuojelulain perusteella. He katsovat, ettd lapsen oikeusturva ei toteudu, jos lapsen asumi-
nen kodin ulkopuolella jérjestetddan vammaispalveluna. Ministerion asiantuntijat ovat olleet yk-
simielisesti tehdyn ratkaisun kannalla, samoin Lapsioikeusjuristit ry:n edustajat, jotka ovat lap-
sen oikeuksien erityisasiantuntijoita. Vammaisjarjestot ovat yleisesti kannattaneet ratkaisua,
mutta kuntaedustajien ja joidenkin muiden viranomaistahojen edustajien nakemykset ovat ja-
kautuneet puolesta ja vastaan.

Saannoksen kannattajat ovat arvioineet, ettd uusi séadnnds yhdessa lapsen oikeuksia vahvistavan
uuden asumisen tuen pykalan kanssa parantaisi vammaisen lapsen ja hanen perheensd mahdol-
lisuuksia saada tarvitsemansa yksilollinen apu, tuki ja huolenpito. Tarkoitus on, ettd lapsen
omaan Kotiin on jarjestettava sellaiset palvelut, etta lapsi ei joudu muuttamaan pois kotoa riitta-
mattomien palveluiden vuoksi. Lapsella pitéa kuitenkin olla oikeus saada tarvitsemansa palvelut
vammaispalveluna myos kodin ulkopuolella, jos se on lapsen edun mukaista eika lapsella ole
lastensuojelun tarvetta. Pykéla turvaisi tdman oikeuden.

Vaihtoehtona olisi nykytilanne, jossa lapsen asumisesta kodin ulkopuolella vammaispalveluna
ei saadettaisi laissa. Nykytilanne on kuitenkin johtanut siihen, ettd vammaisia lapsia on sijoitettu
kodin ulkopuolelle lastensuojelulain perusteella silloinkin, kun lapsella ei ole ollut lastensuoje-
lun tarvetta. Lastensuojelun palvelut ja osaaminen eivét talloin parhaalla mahdollisella tavalla
vastaa vammaisen lapsen tarpeisiin.

Koska pykélassa on tarkoitus sadtdd myds lapsen huoltajien velvollisuudesta osallistua palvelun
kustannuksiin, joidenkin perheiden maksuosuudet saattavat nousta. Maksusaannokset on tar-
koitus yhtendistaa lastensuojeluun liittyvien maksusaanndsten kanssa, mika lisaisi yhdenvertai-
suutta. Koska lastensuojelua koskevat maksusadnnokset saattavat olla soveltajalle hankalia ja
koska lastensuojelutilanteet poikkeavat kuitenkin paljonkin tilanteesta, jossa lapsen asuminen
jarjestetadn vammaispalveluna kodin ulkopuolella, jatkovalmistelussa harkitaan vield maksu-
sdannosten sisaltoa.

5.1.4 Kuntouttava varhaiskasvatus

Kehitysvammaisilla lapsilla on ollut mahdollisuus saada maksuton varhaiskasvatus niin sanot-
tuna kuntouttavana varhaiskasvatuksena kehitysvammalain perusteella. Kuntouttavaan varhais-
kasvatukseen on sisaltynyt myds maksuttomat matkat paivakotiin. Vastaavaa mahdollisuutta ei
ole ollut muilla vammaisilla lapsilla. Kuntouttava varhaiskasvatus ei ole kdytanndssa poikennut
sisalloltaan varhaiskasvatus-lain perusteella jarjestettdvastd varhaiskasvatuksesta. Taman
vuoksi olisi ollut yhdenvertaisuuden nakékulmasta hyvin vaikeaa perustella oikeuden sailytté-
misté diagnoosiperusteisesti vain tietyll& vammaisten lasten ryhmalla.
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Vaihtoehtona olisi siksi joko poistaa kehitysvammaisilta lapsilta heidén erityinen oikeutensa
kuntouttavaan varhaiskasvatukseen ja siihen liittyvaan kuljetukseen tai laajentaa oikeus koske-
maan kaikkia vammaisia lapsia. Koska vammaisilta lapsilta ja heidan perheiltddn ei haluttu
poistaa olemassa olevaa oikeutta, palvelu péatettiin laajentaa koskemaan yhdenvertaisesti kaik-
kia vammaisia lapsia.

Kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta hyotyvéat sellaiset perheet, jotka joutuisivat maksamaan
yleisten maksusaanndsten perusteella varhaiskasvatuksesta ja jotka saisivat myds tarvittaessa
maksuttomat matkat paivékotiin. Kuntouttavan varhaiskasvatuksen laajentaminen koskemaan
eri tavoin vammaisia lapsia aiheuttaisi hyvinvointialueille varovasti arvioiden noin 3,8 miljoo-
nan euron lisdkustannukset. Se tarkoittaisi noin 18 % uudistuksessa palveluihin kédytettévissa
olevasta lisérahoituksesta.

Vaihtoehtoisesti kuntouttavan varhaiskasvatuksen poistaminen lisdisi sellaisten perheiden kus-
tannuksia, jotka ovat nyt saaneet erityishuoltona maksuttoman varhaiskasvatuksen ja matkat
kehitysvammaiselle lapselleen ja jotka varhaiskasvatuksen maksulain perusteella joutuisivat
maksamaan varhaiskasvatuksesta. Kuntien asiakasmaksutulot kasvaisivat arviolta 1,6 miljoo-
naa euroa ja hyvinvointialueet sééstaisivat kuljetuskustannuksissa arviolta 0,7 miljoonaa euroa.

Kuntouttavan varhaiskasvatuksen poistaminen tarkoittaisi sitd, ett4d vammaiset lapset saisivat
palvelun varhaiskasvatuslain perusteella kuten muutkin lapset ja my6s heidan maksunsa méaa-
raytyisivat yhdenvertaisesti kaikkien varhaiskasvatuksessa olevien lasten kanssa. Erillistd hal-
linnolliselta tyolta valtyttdisiin sekd vammaispalveluissa etté varhaiskasvatuksessa.

5.1.5 Hengityshalvauspotilaat

Hengityshalvauspotilaat ovat jo vuosia toivoneet padsevansa sosiaalihuollon palveluiden piiriin,
kuten muutkin vammaiset henkil6t. Talla hetkelld heidan palveluistaan vastaavat sairaanhoito-
piirit. Uudistus on tarkoitus nyt toteuttaa, mutta uudistuksesta seuraa joitakin hankalia ratkaisuja
hengityshalvauspotilaille. Palvelut jarjestettaisiin padosin ehdotetun lain mukaisilla palveluilla
siten, ettd asumisen tuen palvelukokonaisuuteen kuuluisi myos tarvittavat itsehoitotoimenpiteet.
Hengityshalvauspotilaiden palveluntarve arvioitaisiin kuten muillakin vammaisilla henkil6illa
ja palveluista tehtaisiin normaalisti valituskelpoiset paatokset. Tama olisi oikeusturvan kannalta
merkittdva parannus.

Samalla, kun hengityshalvauspotilaiden yhdenvertaiset oikeutensa palveluihin paranisivat,
heille tulisi taloudellisia menetyksid uudistuksesta johtuen. Sairaalan ulkopuolella asuvat hen-
gityshalvauspotilaat saavat talla hetkelld sairaanhoitopiireiltd yllapitokorvausta menetetysta yl-
lapidosta keskimaéarin n. 1 400 euroa kuukaudessa. Sen liséksi hoito, kuntoutus ja matkat ovat
heille maksuttomia. Taméa perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ja asetukseen. Ndmé sdénnokset tulisivat nyt siirtyméajan jalkeen kumottaviksi.

Hengityshalvauspotilaiden tulot laskisivat huomattavasti yllapitokorvauksen poistuttua. Toi-
saalta he saisivat jatkossa Kelan asumistuen. Tama tarkoittaisi, ettd tahan uudistukseen kaytet-
tavissa olevasta budjetista korvattaisiin Kelalle kasvavista Kela-tuista johtuen n. 0,9 miljoonaa
euroa. Vaikutustenarvioinnin kustannusvaikutuksia koskevassa jaksossa on esitetty laskelmia
siitd, mika vaikutus yllapitokorvauksella olisi hengityshalvauspotilaiden toimeentuloon elék-
keen méadarén vaihdellessa.

Hengityshalvauspotilaiden asema on téll& hetkell& tdysin poikkeuksellinen. Seka palveluiden
jarjestamistapa ettd yllapitokorvauksen maksaminen asettavat heidat erilaiseen asemaan suh-
teessa muihin vammaisiin henkil6ihin. My6s sdédnnokset ovat puutteellisia. Uudistus on siksi
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valttdmaton. Siirtyma-sédannoksilla on tarkoitus vahentéé yksittéiselle hengityshalvauspotilaalle
merkittavan taloudellisen edun poistamisesta aiheutuvaa haittaa. Heilla on mahdollista sopeut-
taa menojaan véaheneviin tuloihin tuona aikana.

Uudistus olisi hyva toteuttaa yhta aikaa sote-uudistuksen kanssa, koska sairaanhoitopiireista tu-
lee osa hyvinvointialueita. Silloin, kun yllapitokorvausta alettiin maksaa, hengityshalvauspoti-
lailla ei ollut sairaalan kirjoilla olon takia oikeutta saada taytta kansanelaketté eika Kelan vam-
maisetuuksia, joihin he nykyisin ovat oikeutettuja. Olisi yhdenvertaisuuden ndkékulmasta vai-
kea jattaa yllapitokorvaus edelleen voimaan, koska jatkossa kaikki vammaiset henkildt tulevat
samojen saadosten ja samojen palveluiden piiriin. Vammaisissa henkilisséd on muitakin taysin
toisen henkilén avun, hoidon ja huolenpidon varassa elévid vammaisia henkildita, joilla ei ole
vastaavaa etua. Korvauksen siirtamista hyvin-vointialueiden maksettavaksi olisi siksi vaikea
perustella. Uudistuksesta on kayty lukuisia keskusteluja hengityslaitepotilaiden jérjeston
kanssa. Jarjesto toivoo uudistusta ja ymmartavat kokonaisuuden, mutta kantavat huolta jasen-
tensd toimeentulosta jatkossa.

Sairaalan ulkopuolella eldvia aikuisia hengityshalvauspotilaita on yhteensa noin 130. Tarkem-
pia tilastotietoja on kuvattu taloudellisten vaikutusten arviointijaksossa.

5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kéaytetyt keinot

Kansainvélisessa vertailussa kuvataan Ruotsin, Norjan ja Tanskan sekd Alankomaiden ja Iso-
Britanniaan kuuluvan Skotlannin vammaispalveluja koskevaa lainsaddantda. Tarkastelussa kes-
kitytadn palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen seka keskeisimpien palveluiden sisaltoon ja
kohderyhmdén. Kaikki ké&siteltdvat maat ovat ratifioineet YK:n vammaissopimuksen. Ruotsi,
Tanska ja Iso-Britannia ovat hyvédksyneet myds sopimuksen valinnaisen lisdpoytakirjan. Yh-
denvertaisuuden, osallisuuden, itsemaaraamisoikeuden ja esteettémyyden periaatteita on edis-
tetty lainsd&ddannon ja muiden keinojen avulla kaikissa tarkastelluissa maissa.

5.2.1 Ruotsi
Vammaispalveluita koskeva lainsdadanto

Ruotsissa sosiaalihuollon jarjestdmisesta saddetdan socialtjanstlag -laissa (jaljempéana sosiaali-
palvelulaki), jota tdydentdd socialtjnstforordning -asetus (jaljempéné sosiaalipalveluasetus).
Sosiaalipalvelujen tavoitteena on edistéa taloudellista ja sosiaalista turvallisuutta, tasa-arvoisia
elinoloja seka aktiivista osallisuutta yhteiskunnassa. Sosiaalipalvelulaki on yleislaki, joka aset-
taa viranomaisille velvollisuuden jérjestaa sosiaalipalveluja, mutta oikeus palveluihin ja palve-
luiden sisaltd maadraytyy padsaantoisesti muun lainsaddannon perusteella.

Vammaispalveluiden keskeisin erityislaki on lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (jaljempéand LSS). LSS-lain mukaiset oikeudet maaraytyvét henkilon diagnoosin perus-
teella. Oikeus LSS-lain nojalla mydnnettyyn tukeen ja palveluihin edellyttaa, ettd henkil0 kuu-
luu johonkin erikseen laissa mainittuun vammanmukaiseen henkiloryhméén (personkrets).
Henkiléryhmaan 1 kuuluvat henkil6t, joilla on kehitysvamma, autismi tai autismin kaltainen
tila. Henkiléryhmaan 2 kuuluvat henkil6t, joilla on aikuisialla saadun aivovaurion seurauksena
kognitiivisen toimintarajoitteen aiheuttava vaikea ja pysyva vamma. Henkiloryhmaén 3 kuulu-
vat fyysisesti tai psyykkisesti toimintarajoitteiset henkilot, joilla on merkittévia vaikeuksia suo-
riutua jokapéivéisessd elamassa ja joiden toimintarajoite ei aiheudu normaalista ikdantymisesté.
Liséksi edellytetdan, etta tuen ja palvelujen tarvetta ei voida tayttad muulla tavoin. Lain tarkoi-
tus on taata laajasti ja pitkdaikaisesti toimintarajoitteisille henkil6ille hyvat elinehdot, jokapai-
vaisessd eldmassa tarvittava apu sekd mahdollisuus vaikuttaa siihen, mitd tukea ja palveluja
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henkild saa. Palvelut on mukautettava henkilon yksildllisiin tarpeisiin ja suunniteltava siten, ettd
ne vahvistavat kykya elda itsendista elamaa.

LSS-lain nojalla mydnnettéavia tuki- ja palvelumuotoja ovat: neuvonta ja muu yksiléllinen tuki,
joka vaatii erityisosaamista, henkilokohtainen apu, saattajapalvelut, tukihenkild, lomittajapal-
velu, lyhytaikaishoito kodin ulkopuolella (korttidsvistelse), yli 12-vuotiaiden koululaisten ly-
hytaikainen huolenpito koulupdivien yhteydessé ja loma-aikoina, asumispalvelu sekd paivéatoi-
minta tyoikaisille, jotka eivat kdy ansiotyossé tai opiskele. LSS tdydentad muita lakeja eiké se
rajaa niita oikeuksia, joita henkil6lld on jonkin toisen lain nojalla.

Socialforsakringsbalk (jaljempéna sosiaalivakuutuskaari) sisaltdd saannokset vammaisuuden
perusteella maksettavista erityiskorvauksista. Erityiskorvauksia ovat muun muassa valtion ra-
hoittama autoavustus seké henkilokohtaisen avun avustuskorvaus, jota maksetaan henkil6ille,
joiden henkil6kohtaisen avun tarve on yli 20 viikkotuntia.

Vammaispalvelujen jarjestamisvastuu

Kunnat ovat vastuussa alueensa sosiaalipalveluista ja kunnan viranomaisilla on viime kadessa
vastuu siita, etta henkil0 saa tarvitsemansa avun ja tuen. Kunnan jarjestamisvastuu asukkaidensa
palveluista koskee myds LSS-lain mukaisia palveluja.

Vammaisella henkil6l1d on oikeus yksil6lliseen suunnitelmaan (individuell plan), jos han saa
tukea tai palveluja LSS-lain nojalla. Jos henkil6 tarvitsee seké sosiaali- ettd terveydenhuollon
palveluja, hénelle voidaan laatia ndiden yhteinen yksiléllinen suunnitelma. Kunnalla on velvol-
lisuus tiedottaa vammaiselle henkil6lle hanen oikeudestaan saada yksilollinen suunnitelma seka
siitd, miten suunnitelma laaditaan. Suunnitelman laatiminen edellyttaa henkilon suostumusta ja
se on laadittava mahdollisuuksien mukaan henkilon itsensa kanssa. Lahipiirin osallistuminen
suunnitelman laadintaan on mahdollista tarpeen mukaan, mikali henkil itse ei vastusta sita.
Vastuu suunnitelmaan siséltyvien palveluiden koordinoimisesta on kunnalla. Suunnitelmaan
voidaan siséllyttad myos muiden kuin kunnan tai Ruotsissa terveydenhuollon palveluista vas-
taavien maakardjien jarjestamat tukitoimet ja se on tarkistettava vahintdan kerran vuodessa.

Palveluiden rahoitus ja palveluista perittavat asiakasmaksut

Vammaispalvelut rahoitetaan l&hes taysin verovaroin, ja rahoituksesta vastaa kunta. LSS-lain
perusteella myonnetyt palvelut ovat kdyttdjélle pdgosin maksuttomia. Poikkeuksia t&sta ovat
ateriamaksut, asumispalvelujen vuokra sekéd kuljetuspalveluista perittavéat julkisen liikenteen
maksuja vastaavat maksut tai muut kohtuulliset maksut. Kun palvelut myénnetaan sosiaalipal-
velulain perusteella, palveluiden kdytosta voidaan peria kohtuullinen maksu. Télta osin kuntien
kaytadnnot vaihtelevat. Valtion erillinen vakuutuskassa (Forsékringskassan) rahoittaa vakuutus-
perusteisesti sosiaalivakuutuskaaren mukaan myénnettavat erityiskorvaukset.

Henkildkohtainen apu

Henkildkohtainen apu on yksi LSS-lain mukaan myénnettavista palveluista 16. Edellytyksena
henkildkohtaisen avun saamiselle on, ettd henkil tarvitsee merkittdvén ja pysyvan toimintara-
joitteensa vuoksi avustamista perustoiminnoissaan. TAméa kasittaa avustamisen peseytymisessa,
pukeutumisessa, syomisessd, kommunikoinnissa, hengityksessa seka muun avun, joka edellyt-
taa henkilon toimintarajoitteen perusteellista tuntemista (ingaende kunskaper om den enskilde)
Henkilokohtainen apu on sen saantiedellytykset tayttaville subjektiivinen oikeus. Jos henkild
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tarvitsee keskiméérin enemmén kuin 20 viikkotuntia avustamista perustarpeissa, hén voi olla
oikeutettu avustajatunteihin sosiaalivakuutuskaaren mukaan.

Vammainen henkil paattaa itse henkilokohtaisen avun tuottamistavasta. Han voi toimia itse
tyonantajana ja palkata yhden tai useampia avustajia, hankkia palvelun yritykselta tai yhteisolta,
jolla on sosiaalihallituksen tai valvontaviranomaisen antama lupa harjoittaa henkilokohtaista
avustajatoimintaa, hankkia palvelun kunnalta tai k&yttaa ndiden tapojen yhdistelméa. Henkilo-
kohtainen avustaja ei sulje pois muiden palvelujen k&ytt6d, mutta henkil6114 ei ole oikeutta mui-
hin sellaisiin palveluihin, jotka sisaltyvat avustajan tyéhon, kuten saattaja-apuun tai kotipalve-
luun. Kotisairaanhoidon palvelut voivat sisaltyd palvelukokonaisuuteen, koska niissa tarvitaan
terveydenhuollon koulutus.

Henkilkohtainen apu on tarkoitettu lahtokohtaisesti alle 65-vuotiaille. Tétd vanhemmat henki-
16t voivat olla oikeutettuja henkilokohtaiseen apuun, jos avun tarve on ilmennyt ennen 65 vuo-
den ikdd Henkilokohtaisen avun maaraa ei kuitenkaan voida lisata sen jalkeen, kun henkil6 on
tayttanyt 65 vuotta. Yli 65-vuotiaan henkilon tarvitsemat lisapalvelut mydnnetaan sosiaalipal-
velulain perusteella.

Kuljetuspalvelut ja liikkumisen tuki

Kuljetuspalvelua jarjestetddn kahden eri lain nojalla. Namaé lait ovat lag om fardtjanst (jaljem-
pana kuljetuspalvelulaki) seka lag om riksfardtjants (jaljempéna valtakunnallinen kuljetuspal-
velulaki). Kuljetuspalvelulakia sovelletaan vammaisten henkildiden kuljetuksiin kunnan sisalla
jatietyin edellytyksin kahden kunnan vélilla. Kunta voi jarjestaa kuljetuspalvelua myos laajem-
malle alueelle. Kunnan on myonnettava kuljetuspalveluita henkildille, joilla on pitk&aikaisen
toimintarajoitteen takia merkittavia vaikeuksia liikkua yksin tai matkustaa julkisilla liikenneva-
lineilla. Kuljetuspalvelu mydnnetadn lupahakemuksen perusteella. Luvassa méaaritelldan kulje-
tusten jarjestamistapa ja alue, jolla palvelua saa kayttaa sekd matkojen maara. Lupaan sisaltyy
tarvittaessa oikeus kéyttaa saattajaa. Kuljetuspalveluita voidaan jarjestaa osana julkista liiken-
nettd yhdessa muiden matkustajien kanssa.

Kuntarajat ylittavat matkat esimerkiksi toiselle paikkakunnalle sukulaisten luokse tai kylaile-
madn jarjestetdan valtakunnallisen kuljetuspalvelulain mukaan. Valtakunnallisen kuljetuspalve-
lun jarjestdmaan matkaan tarvitaan erillinen lupa. Matka voidaan tehda taksilla, muulla tarkoi-
tukseen soveltuvalla kulkuneuvolla tai julkisella liikennevélineell& avustajan avulla.

Autoavustus (bilstod) siséltyy sosiaalivakuutuskaareen. Autoavustus voidaan myontéé henki-
I0lle, jolla on pysyvan vamman vuoksi huomattavia vaikeuksia liikkua yksin tai kayttaa julkista
liikennetté. Oikeus autoavustukseen voi syntyd myds perheeseen kuuluvan lapsen liikuntavam-
man perusteella. Autoavustus voi olla tukea auton hankintaan, tukea auton muutostdihin ja tukea
ajokortin hankintaan. Yli 65-vuotiaat on rajattu auton hankinta-avustuksen ulkopuolelle.

Asumispalvelut

Asumispalvelu on yksi eniten kaytetyista LSS-lain nojalla myénnetyista palveluista. LSS-lain
nojalla voidaan jarjestdd ryhmamuotoista asumista, palveluasumista seka muuta mukautettua
asumista. Ryhmamuotoisen asumisen toimiluvan ehtona on, ettd asunnot ovat taysimittaisia ja
ettd ryhmassa on korkeintaan 3-5 asukasta. Tukea asumiseen voidaan jarjestaa tietyissé tapauk-
sissa myos sosiaalipalvelulain mukaan.

5.2.2 Norja

144



Norjassa vammaispalvelut jérjestetddn péaasiassa yleislakien nojalla. Taustalla on ajatus kai-
kille saavutettavasta yhteiskunnasta (universal design), yhdenvertaisuudesta seka vammaisten
henkildiden yhtélaisesta oikeudesta osallistua kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Keskeisimmaét palveluiden jarjestamistd koskevat yleislait ovat lov om pasient- og brukerretti-
gheter -laki (jaljempéné potilaan ja asiakkaan oikeuksia koskeva laki) sekd lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester (jaljempéné terveys- ja hoivapalvelulaki). Potilas- ja asiakasoikeus-
lain tarkoitus on varmistaa véestolle tasavertaiset mahdollisuudet saada terveys- ja hoivapalve-
luita seka edistéa luottamusta palveluihin, sosiaalista turvallisuutta ja asiakkaan elaman, koske-
mattomuuden ja ihmisarvon kunnioittamista. Laissa on saddetty kunnan velvollisuudesta jarjes-
tda kunnan asukkaille valttamattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Liséksi laissa on
séadetty henkilokohtaisesta avusta seké palveluasumisesta.

Terveys- ja hoivapalvelulaissa saddetédan tarkemmin kunnan velvollisuudesta jérjestaa kunnassa

asuville tarvittavat terveys- ja hoivapalvelut. Jarjestimisvastuu kattaa kaikki asiakasryhmat

vammaiset henkildt mukaan lukien. Palvelujen tulee olla perusteltuja ja ne on jarjestettava yk-

silon ihmisarvoa kunnioittaen ja siten, etté tarjolla on kattavasti perustarpeisiin vastaavia ter-

\l:eys- ja hoivapalveluja. Sairaanhoidon palveluista, terapioista ja kuntoutuksesta vastaavat maa-
unnat.

Vammaispalvelujen jarjestamisvastuu

Norjassa kunta on velvollinen jarjestamaan asukkailleen heidan tarvitsemansa palvelut. Vam-
maisille henkildille tarkoitettuja palveluja siséltyy terveys- ja hoivapalveluja koskevaan yleis-
lakiin. Laki ei kuitenkaan takaa subjektiivista oikeutta tiettyihin palveluihin. Kunta voi jarjestaa
palvelut itse tai ostaa ne muilta julkisilta tai yksityisiltd palveluntuottajilta. Vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavista palveluista ei perita asiakasmaksuja.

Henkilolla, joka tarvitsee pitkdaikaisesti erilaisten terveys- ja hoivapalvelujen yhteensovitta-
mista, on oikeus yksilolliseen suunnitelmaan. Yksilollisestd suunnitelmasta sdédetaén tarkem-
min terveys- ja hoivapalvelulaissa sek& kuntoutusasetuksessa. Yksilollisen suunnitelman laa-
timinen on kunnan vastuulla. Lisdksi kunnan tulee nimetd yksil6lliseen suunnitelmaan oikeute-
tulle koordinaattori, joka vastaa palveluiden yhteensovittamisesta seké yksil6llisen suunnitel-
man edistamisesta ja seurannasta 11. Suunnitelman on laadittava yhteistydssa asiakkaan kanssa.
Asiakkaalla on oikeus vaikuttaa suunnitelmaan seka siihen, ketké sen tekemiseen osallistuvat.
Yksil6llista suunnitelmaa ei saa laatia ilman yksilon tai hanen l&heisensa suostumusta.

Henkil6kohtainen apu

Avustettavan henkilén hallinnoima henkilékohtainen apu (BPA) on ollut Norjassa kaytdssa
vuodesta 2000. Henkildkohtaisen avun kdytén edellytyksena oli alun perin avustettavan kyky
toimia itse tyonjohtajana (arbetsledare), mutta myéhemmin (2006) tastd vaatimuksesta on luo-
vuttu ja henkilokohtaiseen apuun ovat oikeutettuja myds henkil6t, jotka eivét itse kykene toi-
mimaan tydnjohtajana. Palvelu on laajentunut koskemaan myds lapsia ja kehitysvammaisia
henkildita, jotka eivat itse johda avustajan tydta. Talléin henkilokohtainen apu voidaan jarjestaa
siten, ettd henkild valtuuttaa esimerkiksi huoltajansa hallinnoimaan henkilékohtaista apua puo-
lestaan.

Henkildkohtaisen avun tavoitteena on, ettd avun tarpeessa olevat ihmiset voivat eldad mahdolli-

simman itsendisté ja aktiivista elam&a vammastaan huolimatta. Oikeus henkilokohtaiseen apuun
on alle 67-vuotiailla henkildilla, joilla on pitkdaikainen, vahintddn kaksi vuotta kestanyt suuri
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henkildkohtaisen avun tarve. Avun tarpeen on oltava vahintaddn 32 tuntia viikossa, mutta henki-
I0kohtaista apua voidaan myontdd myos yli 25 tuntia viikossa apua tarvitseville, jos tasté ei
aiheudu kunnalle merkittavia lisdkustannuksia.

Palveluun siséltyy kaytannon tuki, perehdytys ja tukihenkild. Avustaja voidaan tietyin edelly-
tyksin myontéda myos yoajaksi tai kaksoismiehityksella. Liséksi palvelunkayttajalle myonne-
t&én tarvittaessa lisdpalveluita, esimerkiksi omaishoitajan palkka, turvapuhelin sekd lomitusta
alle 18-vuotiaiden lasten osalta, muuta kaytanndllista apua (annen praktisk bistand) ja kotihoi-
toa.

Kuljetuspalvelut ja litkkumisen tuki

Norjassa julkisen liikenteen jarjestdmisen lahtokohtana on yleisten liikennepalveluiden sovel-
tuvuus kaikille. Henkil6lla on mahdollisuus kuljetuspalvelun k&ytt6on silloin, kun julkisen lii-
kennevalineen kayttd on toimintarajoitteen tai lilkuntavamman takia mahdotonta. Vammaisen
henkildn liitkkumisen tuki on jarjestetty sektorikohtaisesti; ladkarikdynteja varten tehdyista mat-
koista séadetadn potilas- ja asiakasoikeuslailla, tyd- ja opiskelumatkoista (AUreiser) vastaa
Norjan ty6- ja hyvinvointihallinto (Arbeids- og velferdsforvaltninga, NAV) ja vapaa-ajanmat-
koja varten on liikenneviraston hallinnonalaan kuuluva oma jérjestelmé (transportordningen for
funksjonshemmede, tt-ordningen). Vapaa-ajan kuljetuspalvelun (tt-ordningen) jarjestdmisesté
vastaa kunta, eikd vammaisella henkil6lla ole lakisdateista oikeutta palveluun vaan se toimii
muiden lakisaateisiin oikeuksiin perustuvien kuljetuspalveluiden rinnalla. Kunta paattaa tt-kor-
tin myontamisen ehdoista.

Tyo- ja opiskelumatkojen jérjestdminen on valtiorahoitteisten NAV-konttoreiden vastuulla.
AU-reiser jarjestelyn taustalla oli kymmenvuotinen kokeilu, jonka paatyttyad palvelua péatettiin
jatkaa, koska se oli voitu osoittaa kansantaloudellisesti kannattavaksi ihmisten paastessa suju-
vammin ty6- ja opiskelupaikoilleen. Tyo- ja opiskelumatkojen jarjestamisen lisdksi NAV vastaa
my0s vammasta aiheutuvien lisakustannusten perusteella maksettavasta tuesta seka auton han-
kinta-avustuksesta. Jos henkil6 ei pysty vamman tai toimintarajoitteen vuoksi kayttamaan jul-
kisen liikenteen palveluita, voidaan hénelle tietyin edellytyksin myodntda auton hankinta-avus-
tus. Auton hankinta-avustus on tulosidonnainen ja perustuu maaréykseen tuesta moottoriajo-
neuvon tai muun kulkuneuvon hankintaan.

Asuminen

HenkilGille, jotka tarvitsevat ympérivuorokautista apua, kunta voi jarjestad palveluja seka hoi-
tokodeissa ja vastaavissa palveluyksikdissé ettd asiakkaan omassa kodissa. Kunta paattaa asu-
mispalvelujen myontamisperusteista. Kehitysvammalaitokset on Norjassa lakkautettu 1990-lu-
vulla.

5.2.3 Tanska

Johdanto

Tanskan vammaispolitiikan keskeisia periaatteita ovat yhdenvertaisen kohtelun periaate, kom-
pensaation periaate, verorahoitteisuus seka sektorivastuun periaate. Paaasiallinen vastuu vam-
maispalvelujen jérjestamisestd on kunnilla sosiaalipalvelulain lov om social service -lain (jal-

jempéna sosiaalipalvelulaki) nojalla. Sosiaalipalvelulaki sisaltdd myds vammaisuuden perus-
teella myonnettdvat palvelut. Sosiaalipalvelulaki asettaa puitteet palveluiden jarjestamiselle,
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mutta kunnat méaarittelevat palveluiden tason seké sisallon ja laajuuden. Palveluiden tarkoituk-
sena on edistdé yksilon kykyé huolehtia itsestaan, helpottaa jokapdivaistd eldméa ja parantaa
elamanlaatua.

Vammaisten henkildiden oikeuksia suojataan my@s yhdenvertaisuuslainsdadannolla. Tanskassa
on astunut vuonna 2018 voimaan vammaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltava laki lov om
forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap, joka edistad vammaisten henkil6iden
tasa-arvoista kohtelua seka kieltdd vammaisuuteen perustuvan syrjinndn kaikessa julkisessa ja
yksityisesséd toiminnassa. Tydeldméassa tapahtuvan syrjinnan kiellosta sdédetaan erikseen tyo-
elamasyrjintaa koskevassa lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet —laissa.
Vammaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltava laki ei kuitenkaan velvoita toteuttamaan kohtuul-
lisia mukautuksia taikka esteettomyytta ja saavutettavuutta (tilgeengelighed), mik& on huomioitu
Tanskan kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen rinnakkaisraportissa vammaisten henkiléiden oi-
keuksien komitealle.

Vammaisille henkildille jarjestettavéat sosiaalipalvelut ja tuet

Vammaisuuden tai toimintarajoitteen perusteella aiheutuvan tarpeen mukaan jérjestettavia pal-
veluita Tanskan sosiaalipalvelulaissa ovat henkilokohtainen apu, kuljetuspalvelut, asumispal-
velut, asunnon muutosty6t, apuvalinepalvelut ja omaishoidon tuki. Liséksi maksetaan ansion-
menetyskorvausta vammaisen tai pitkaaikaisesti sairaan lapsen hoidon vuoksi ja tukea vam-
masta aiheutuviin lisékustannuksiin ja avustusta auton hankintaan.

Sosiaalipalvelulain mukaisia palveluja jarjestetdén paéosin ilman ikédrajoja. Tiettyja sosiaalipal-
velulain palveluja on kuitenkin kohdistettu erityisesti lapsille ja nuorille. N&ita palveluja ovat
kerhotoiminta, erityinen tuki ja 18—-22-vuotiaille nuorille aikuisille jarjestettavé itsendistymisen
tuki, jonka tarkoituksena on edistdd henkilon itsendistymistd, opiskelua ja tyollistymista. Ai-
kuisten vammaisten henkildiden erityispalvelut on rajattu 18—65-vuotiaille ja vammaisten lasten
palvelut alle 18-vuotiaille. Ik&antyneiden tarvitsemat palvelut jarjestetddn vanhuspalveluina.

Sosiaalipalvelulain mukaisten palvelujen jérjestaminen perustuu sosiaalipalvelulain mukaan
yksilolliseen tarpeiden ja valmiuksien arviointiin, jonka kunta laatii yhteistydssa henkilon
kanssa. Kunnan on sosiaalipalvelulain mukaan my®os tarjottava sosiaalipalvelujen jarjestami-
seen liittyvan toimintasuunnitelman laatimista henkildille, joilla on huomattava fyysinen tai
psyykkinen toimintarajoite tai huomattavia sosiaalisia ongelmia.

Henkil6kohtainen apu

Tanskan sosiaalipalvelulaissa sdadetaan erilaisista henkilékohtaisen avun muodoista. Avustet-
tavan hallinnoima henkil6kohtainen apu (borgerstyret personlig assistance, BPA) mydnnetaan
taloudellisena avustuksena avustajien palkkaamisesta aiheutuvien sekd muiden kustannusten
korvaamiseksi. Henkilokohtaista apua voidaan myontéa aikuisille henkildille, joilla on merkit-
tva ja pysyvé fyysinen tai psyykkinen toimintarajoite ja jotka sen vuoksi tarvitsevat téaté eri-
tyispalvelua. Edellytyksend palvelun mydntamiselle on, ettd vammainen henkil6 kykenee toi-
mimaan avustajien ty6nantajana. Vaihtoehtoisesti avustettava voi tehdd omaisensa, yhdistyksen
tai yrityksen kanssa sopimuksen tydnantajavelvoitteiden siirtamisestd, jolloin henkildkohtaisen
avustajan tydnantajana toimii sopimuksen solminut omainen, yhdistys tai yritys, joka huolehtii
avustajien palkkaamisesta ja irtisanomisesta kuitenkin konsultoiden tydsuhteeseen liittyvissé
asioissa avustettavaa henkil6a. Silloin, kun tydnantajana toimii avustettava tai hdnen omaisensa,
kunnan on tarjouduttava huolehtimaan palkanmaksusta.
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Alle 18-vuotiaiden vammaisten henkildiden vanhemmille voidaan myont&& ansionmenetyskor-
vausta, jos he poistuvat tydelaméasté hoitaakseen lasta, jolla on merkittavé ja pysyva toiminta-
rajoite. Lisdedellytyksena ansionmenetyskorvauksen myéntamiselle on, ettd lapsen hoitamista
vanhemman toimesta pidetaan tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ansionmenetyskorvauk-
sen maara perustuu vanhemman tuloihin.

Sosiaalipalvelulain mukaan kunnan on mydnnettéva henkilkohtaisen avun liséksi apua ja tukea
kotiin henkilGille, jotka tilapdisen tai pysyvan fyysisen tai psyykkisen toimintarajoitteen tai eri-
tyisten sosiaalisten ongelmien vuoksi tarvitsevat apua tai tukea suoriutuakseen jokapéivaisistéa
toiminnoista kotonaan. Jos kunta ei voi tarjota kotiin myonnettavaa henkilokohtaista apua ja
muita palveluja, palvelu voidaan jarjestad vammaiselle henkil6lle my6s hanelle maksettavana
avustuksena.

Lisaksi kodin ulkopuoliseen osallistumiseen myonnetdén tukea 18-67 -vuotiaille henkil6ille
merkittavan ja pysyvan fyysisen tai psyykkisen toimintakyvyn alenemisen vuoksi. Vammainen
henkil® on oikeutettu valitsemaan tukihenkilon, joka avustaa kodin ulkopuolisessa osallistumi-
sessa. Kunta hyvéksyy tukihenkilon, jonka tulee olla tyollistetty kunnan palvelukseen. Tukea
kodin ulkopuoliseen osallistumiseen ei myonnetd, jos henkil6 saa henkilokohtaista apua BPA-
mallin mukaisesti.

Asumispalvelut

Tanskassa laitosasumisen lakkauttaminen on ollut tavoitteena jo 1980-luvulta alkaen, mutta
asumispalveluja pidetdan usein laitosmaisina. Aikuisten asumispalveluiden jérjestamisesta s&a-
det&én sosiaalipalvelulaissa. Asumispalvelua on jérjestettdvd henkildille, joilla on merkittava
fyysinen tai psyykkinen toimintarajoite ja jotka tarvitsevat runsaasti apua péivittaisissa toimin-
noissa taikka hoivaa tai erityishoitoa. Pitkakestoisen asumispalvelun edellytyksena on pysyvén
avuntarpeen lisdksi se, ettei henkil® voi saada avun tarvettaan katettua muilla tavoin.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea esitti vuoden 2014 raportissaan Tanskalle
huolensa laitosmaisten asumispalveluyksikdiden laajamittaisesta rakentamisesta vammaisille
henkilGille. Komitea kiinnitti erityisesti huomiota laajojen 30-60 hengen asumispalveluyksikoi-
den rakentamiseen valtion takaamien lainojen turvin ja usein asutuskeskusten ulkopuolelle.
Vammaisyleissopimuksen seurannasta vastaavan Tanskan ihmisoikeusinstituutin 2019 julkai-
seman raportin mukaan laajojen asumispalveluyksikoiden rakentamista ja kayttoa ei ollut ra-
portin laatimishetkeen mennessd onnistuttu vahentdméan, silla vuonna 2016 47 prosentissa pal-
veluasumisyksikadita oli yli 30 asuntoa, 20 prosentissa yli 60 asuntoa ja 11 prosentissa yli 100
asuntoa. Tanskassa ei ollut raportin laatimishetkelld edelleenkaén kielletty laajojen asumispal-
veluyksikdiden rakentamista.

Kuljetuspalvelut ja avustus auton hankintaan

Kuljetuspalveluja jarjestetadn sosiaalipalvelulain nojalla. Kunta voi myontad avustusta kulje-
tuksiin henkildille, jotka tarvitsevat henkilokohtaista kuljetusapua pysyvasti heikentyneen fyy-
sisen tai psyykkisen toimintakyvyn takia. Kuljetuspalveluiden jarjestamistavat vaihtelevat kun-
takohtaisesti eikd kunnan paatdkseen ole valitusoikeutta. Kuljetuspalvelu on palvelumuotona
olemassa rinnan muiden liikkumista tukevien palveluiden kanssa. Padasiassa kuntien julkista
litkennepalvelua jérjestavat tahot ovat organisoineet erilaisia yhteiskuljetuksen tai kutsuliiken-
teen muotoja. Matkojen maarasta ja toteutuksesta saddetdan kuljetuspalveluja tarjoavia yrityk-
sid koskevassa laissa (Bekendtgarelse af lov om trafikselskaber). Matkoja voidaan tarjota vuo-
dessa minimissédén 104 yhdensuuntaista matkaa. Kuljetuspalveluita jarjestavéat tahot tekevét yh-
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teisty6td vammaisjarjestdjen kanssa palveluiden suunnittelussa. Liikkumisesta aiheutuvia eri-
tyiskustannuksia seka tyo-, opiskelu- ja vapaa-ajan matkoja huomioidaan lisaksi vammasta ai-
heutuvien lisdkustannusten maaraa arvioitaessa.

Avustusta auton hankintaan myodnnetaan sosiaalipalvelulain nojalla henkil@ille, joilla on pysyva
fyysinen tai psyykkinen toimintarajoite. Edellytyksend avustuksen myontamiselle on, etta hen-
kilon on toimintarajoitteensa vuoksi vaikea tyollistyd tai pysya tydeldmassa tai suorittaa lop-
puun opintojaan ilman autoa. Avustusta voidaan myont&éd myos, jos henkild tarvitsee autoa mer-
kittavasti matkustaakseen kodin ulkopuolisiin toimintoihin. Vammaisen lapsen vanhemmat tai
sijaisvanhemmat voivat hakea avustusta auton hankintaan, kun se on vammaisen lapsen valtta-
mattoman kuljettamisen kannalta perusteltua. Autoavustusta mydnnetéan vain, jos henkild ei
voi saada tukea auton hankintaan muun lainsaddannon nojalla.

5.2.4 Alankomaat
Vammaisille henkildille jarjestettavia palveluita koskeva lainsdadéanto

Alankomaiden vammaispolitiikan lahtdkohta on inkluusio ja yhdenvertainen osallistuminen .
Vammaisuuden perusteella tapahtuva valillinen ja véliton syrjinta on kielletty wet gelijke be-
handeling op grond van handicap of chronische ziekte —laissa. Laki koskee tyollistymista ja
tyoskentelya, tavaroiden ja palveluiden tarjoamista, julkista liikennettd seka asumista.

Alankomaiden jarjestelma painottaa veropohjaisen rahoittamisen sijaan sosiaali- ja terveysva-
kuutusten roolia. Vammaisille henkil@ille jarjestetaddn palveluja paéasiassa neljan lain nojalla.
Keskeisimmaét palvelujen jérjestdmiseen liittyvét lait ovat pitk&aikaista hoitoa koskeva wet lang-
durige zorg -laki, (jaljempéand WLZ) sek& sosiaalista tukea koskeva wet maatschappelijke on-
dersteuning -laki (jaljempana WMO), jossa saddetddn sosiaalipalveluista ja niiden jarjestami-
sestd. Naiden lakien lisaksi vammaisten henkildiden palveluja voidaan jarjestda sairausvakuu-
tusta koskevan zorgverzekeringswet -lain (jaljempéna ZVW) nojalla. Alle 18-vuotiaiden lasten
ja nuorten palveluista taas saddetdan jeugdwet -laissa. Kaikkien edelld mainittujen lakien pal-
veluita voidaan toteuttaa henkil6kohtaisen budjetoinnin avulla. Aikaisemmin vaikeasti vam-
maisten henkildiden palveluista saddettiin algemene wet bijzondere ziektekosten -laissa (jal-
jempéana AWBZ). Lain tarkoituksena oli kattaa poikkeuksellisen suuret terveydenhuollon kulut,
joita tavallinen sairasvakuutus ei kattanut. Merkittavasti kasvaneiden hoitokustannusten seu-
rauksena laki kumottiin vuonna 2015 ja sen perusteella jarjestetyt palvelut pilkottiin yll& mai-
nittuihin nelj&én eri lakiin palveluiden luonteesta riippuen.

WLZ- ja WMO- lakien mukaiset palvelut ja tuet

WLZ-lain nojalla henkil6illd, jotka vanhuuden tai vammansa vuoksi tarvitsevat pitkdaikaista
ympérivuorokautista hoivaa, on oikeus saada tarvitsemaansa hoitoa tai tukea joko kotona, hoi-
vakodissa tai hoitolaitoksessa. Oikeus kuuluu kaikille Alankomaissa asuville ja tydskenteleville
ja kattaa my6s henkilén puolison tai rekisteréidyn kumppanin. Arvion hoidon tarpeesta tekee
Tarvearvioinnin toimisto (Cl1Z).5 Palvelu rahoitetaan kaikille pakollisella vakuutusjérjestel-
malld, jossa vakuutuksen hinta maaraytyy henkilon tulojen mukaan.

Sosiaalista tukea koskevan WMO-lain paaasiallisena tavoitteena on puolestaan mahdollistaa it-
sendinen asuminen omassa kodissa niin pitk&an kuin mahdollista seka henkilon yhteiskunnalli-
sen osallisuuden mahdollistaminen. Tarkoituksena on, etta ensisijaisesti henkild jarjestaa tarvit-
semansa tuen omien tukiverkostojensa avulla, mutta viime k&dessd kunnan on tarjottava tukea
henkilon itsendisen eldmisen ja osallisuuden turvaamiseksi. Lain mukaiseen tukeen voi kuulua
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erilaisia kotiin jarjestettavié palveluja ja tukitoimia, kuten avustamista kodinhoidollisissa tehta-
vissd, omaishoitoa tai asunnon muutostoitd. Liséksi henkildlle voidaan myontéé apuvalineitd
sekd liitkkumisen tukea esimerkiksi korvaamalla taksimatkoja tai liikkumisen apuvalineiden
hankintakustannuksia.

WMO-lain tarkoittamaa tukea voidaan jérjestad siten, ettd asiakas kayttdd viranomaisen osoit-
taman palveluntuottajan palveluja tai hankkii tarvitsemiaan palveluja ja apuvélineita henkilo-
kohtaisella budjetilla tai ndita vaihtoehtoja yhdisteleméalla. WMO-lain mukaisessa palvelutar-
peen arvioinnissa huomioidaan muun muassa asiakkaan henkilokohtainen tilanne seké perheen
tilanne, asiakkaan mieltymykset seka lisapalvelujen saatavuus muun lainsdadannon nojalla. Ha-
kijalla on oikeus saada maksutonta apua riippumattomalta tukihenkil6lta arviointiprosessin ai-
kana. Kunta on velvollinen jarjestama&n arviointiprosessin aikaisen avustajan hakijalle.

Vastuu WMO-Ilain toimeenpanosta on kunnilla, mutta niill4 on toisaalta oikeus maéritella, milla
tavoin lain perusteella jarjestettavaa tukea kunnissa suunnitellaan ja jarjestetdan. Lain puitteissa
kunnat voivat esimerkiksi laatia myontdmiskriteerit lain mukaisille palveluille ja henkilékoh-
taisille budjeteille. Palveluja myonnettdessa otetaan myds huomioon, missa maarin henkilén
oma tukiverkosto mahdollistaa itsendisen eldmisen ja osallisuuden toteutumisen. Kunnan teke-
madan paatdkseen voi hakea muutosta, jos asiakas on siihen tyytymaton.

WLZ- ja WMO -lain mukainen henkilékohtainen budjetti

WLZ- ja WMO -lain mukainen henkilokohtainen budjetti on suuruudeltaan 66 prosenttia siita,
mité palvelut maksaisivat muutoin jarjestettyind. Yli 18-vuotiaiden asiakkaiden kohdalla arvi-
oidaan liséksi tulosidonnainen omavastuuosuus, jonka laskee keskushallinnon toimisto (Cent-
raal administratiekantoor, CAK). Budjetti maksetaan asiakkaalle etukateen yhdessa tai useam-
massa erasséd padsaantoisesti sosiaalivakuutuspankin tilille, josta maksut maksetaan palvelun-
tuottajille.

Lasten palvelut

Lasten palveluja jarjestetdan jeugdwet -lain perusteella. Vastuu lain toimeenpanosta on kun-
nilla. Laissa saadetdan alle 18-vuotiaille lapsille ja heiddn vanhemmilleen annettavasta tuesta,
joka kattaa my6s vammaisille lapsille tarkoitetut palvelut. Palveluja voidaan jérjestaa tai henki-
Iokohtaisella budjetilla tai ndiden yhdistelména. Silloin, kun palveluja jarjestetadn henkilokoh-
taisella budjetilla, budjetin arvon on oltava riittdva kattamaan palvelutarpeen arvioinnin perus-
teella mééritetyn avuntarpeen. Budjettia pienentévéna tekijana voidaan ottaa huomioon myds
se, ettd asiakasta avustaa ei-ammattihenkil®, kuten hdnen omaisensa. Alle 18-vuotiaiden asiak-
kaiden palvelutarpeen arviointi tehddan nuorten palvelujen toimistossa (bureau jeugdzorg).

Terveysvakuutuksen perusteella jarjestettavat palvelut

Vammaisten henkildiden palveluja voidaan jarjestdd myos ZVW-lain mukaisen lakis&éteisen
terveysvakuutuksen perusteella. Vakuutusjérjestelmassa asiakkaat valitsevat haluamansa va-
kuutusyhtion, ja he voivat myods vaihtaa vakuutusyhtiotd. ZVW-lain nojalla voidaan jarjestda
muun muassa sairaanhoitoa ja hoitopalveluita. Henkil6 voi valita, jarjestetadnkd palvelut osto-
palveluna vai henkilékohtaisella budjetilla. Terveysvakuutuksesta myodnnettavélle henkilékoh-
taiselle budjetille ei ole lakisaateisia laskentaperusteita, vaan vakuutusyhtiot maarittelevat las-
kentaperusteet, jotka ilmoitetaan vakuutusehdoissa.

5.2.5 Skotlanti
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Skotlannissa lainsaddantovaltaa kayttad parlamentti, jolla on siirretyn toimivallan perusteella
oikeus saataa lakeja muun muassa koulutuksesta, sosiaalipalveluista, asumisesta seké tervey-
denhuollosta. Skotlannin ministereilld on valta antaa sosiaalipalveluja koskevia asetuksia ja
muita lakiin perustuvia maardyksid. Vastuu sosiaalipalvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta
sekd palvelujen ja tuen tarpeiden arvioinnista on paikallishallinnolla ja sosiaalitoimella.

Palvelutarpeen arviointi

Palvelutarpeen arvioinnissa asiakkaiden sosiaalihuollon tarvetta ja oikeutta sosiaalipalveluihin
arvioidaan valtakunnallisten kelpoisuuskriteerien (National Eligibility Framework) perusteella.
Kelpoisuuskriteerit ovat Skotlannin hallituksen ja paikallisviranomaisten yhdessé kehittama ar-
viointikehys, jonka puitteissa palvelutarpeen arvioinnit tehddén kansallisesti. Asiakkaan sosiaa-
lipalvelujen tarvetta arvioidaan hénelle tehtavan riskiarvion avulla. Asiakaskohtaiselle riskille
on méadritelty nelja tasoa: kriittinen, huomattava, kohtalainen tai matala. Arvioitavat riskit liit-
tyvat yksilon itsendisyyden, terveyden ja hyvinvoinnin liséksi siihen, kykeneekd henkild saa-
vuttamaan hanelle asetettuja tavoitteita ilman hanelle myonnettdvaa tukea. Kahteen korkeim-
paan riskiluokkaan kuuluvien katsotaan tayttavan paasaantoisesti palveluiden myéntamisedel-

lytykset.

Hoivalaki

Community Care and Health (Scotland) Act -lain perusteella jarjestetaan henkilokohtaisen huo-
lenpidon palveluja, jotka voivat sisaltda avustamista erilaisissa paivittaisissa toiminnoissa, ku-
ten henkilokohtaisesta hygieniasta huolehtimisessa, ruokailussa, liikkumisessa kotona, l4éke-
hoidossa seka sairaanhoidollisissa toimenpiteissd. Henkilokohtaisen huolenpidon palveluja voi-
daan jarjestaa siita riippumatta, asuuko henkild omassa asunnossaan vai asumisyksikdssa.

Asiakasmaksut

Social Work (Scotland) Act 1968 -lain nojalla paikallisviranomaiset (local authority) voivat pe-
rid jarjestamistéén sosiaalipalveluista asiakasmaksuja. Sosiaalipalveluja koskevassa erityislain-
sdadanndssa on lisaksi tasmentdvia sddnnoksia asiakasmaksuista.

Community Care and Health (Scotland) Act -lakiin perustuvat henkil6kohtaiseen huolenpitoon
liittyvét palvelut (personal nursing and care) ovat olleet lain voimaantulosta (2002) lahtien mak-
suttomia yli 65-vuotiaille. Vuonna 2019 palvelujen maksuttomuus laajennettiin koskemaan kai-
kenikaisia aikuisia, joilla paikallisviranomaisen arvion perusteella on oikeus henkilokohtaisen
huolenpidon palveluihin, riippumatta henkilén terveydentilasta, varallisuudesta tai tuloista.

Community Care and Health (Scotland) Act -lain perusteella jarjestettavistad kodinhoidollisista
tehtévissa ja kodin ulkopuolella avustamisesta voidaan peria maksu, jonka maara arvioidaan
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé henkilon varallisuuden ja tulojen perusteella. Liséksi Self-
Directed Support -lain (jaljempand SDS) mukaisissa henkilokohtaisissa budjeteissa voidaan
suoramaksumallia (direct payments) kédytettadessé ottaa huomioon henkildn tulot, kun arvioidaan
sitd, missa laajuudessa henkilon tulee itse osallistua palveluiden kustannuksiin.

Palveluiden jarjestaminen henkilkohtaisella budjetilla
SDS-lain perusteella vammaisten henkildiden palveluja ja tukitoimia jarjestetddn henkilokoh-

taisen budjetin avulla. Palvelujen jarjestdminen henkilokohtaisella budjetilla perustuu aina so-
siaalitoimen ja asiakkaan valiseen sopimukseen.
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Budjetin kayttokohteita ei ole lainsd&ddanndssa rajattu ja sitd voidaan kdyttdd mihin tahansa tar-
koitukseen, joka tukee henkilon palvelusuunnitelmassa madriteltyjen tavoitteiden saavutta-
mista. Budjettia ei kuitenkaan voida kéayttaa terveydenhuollon palveluihin taikka laitteisiin, tar-
vikkeisiin tai kodin muutostdihin, joita korvataan muun lainsaadannén nojalla. Lisaksi henki-
I6kohtaisen budjetin suoramaksumallista annetussa asetuksessa on tdsmennetty sadntelya bud-
jetin kayttotarkoitusten ja mahdollisten vaérinkéytostilanteiden osalta.

SDS-budjetin hallinnointiin on neljé vaihtoehtoista tapaa. Suoramaksumallissa henkil6 saa bud-
jetin suoraan kayttoonsa ja valitsee itse palvelunsa. Suoramaksun voi valita paasaantoisesti kuka
tahansa sosiaalipalveluihin oikeutettu, mutta sen ulkopuolelle on kuitenkin rajattu henkil6t,
jotka ovat pitkaaikaisten asumispalvelujen piirissa. Toinen vaihtoehto on yksilollinen palvelu-
rahoitus (Individual Service Fund), jossa asiakas valitsee haluamansa tuen tai palvelun ja pai-
kallisviranomainen tai muu taho hallinnoi budjetin kéyttda sekd hoitaa jarjestelyt asiakkaan
puolesta. Kolmas vaihtoehto on suora palvelu (Direct Service), jossa paikallisviranomainen va-
litsee seka tuen tai palvelun ettd hoitaa tarvittavat jarjestelyt asiakkaan puolesta. Neljantena
vaihtoehtona henkil6 voi myos yhdistella eri hallinnointitapoja. Kaytdnndssa huomattava osa
asiakkaista on valinnut vaihtoehdon, jossa paikallisviranomainen hallinnoi budjettia ja valitsee
sopivat palvelut.

Lasten palvelut

The Children (Scotland) Act -lain mukaan viranomaisilla on yleinen velvollisuus suojella ja
edistda tuen tarpeessa olevien lasten tilannetta alueellaan ja tukea vanhempia heidan kasvatus-
tehtavassaan. Tuen tarpeella viitataan vaikeuksiin yllapitaa kohtuullista terveyden tasoa, lapsen
kehityksen vaarantumiseen, vammaisuuteen tai lapsen perheenjasenen vammaisuudesta johtu-
vaan tuen tarpeeseen. Vammaiselle lapselle suunnatut palvelut on suunniteltava siten, ettd ne
minimoivat vammaisuuden haitallisia vaikutuksia ja mahdollistavat vammaisille lapsille mah-
dollisimman normaalin elaman. Palveluiden jarjestamistavan on vastattava arvioituihin tuen tar-
peisiin. Tuen muotoja voivat olla esimerkiksi rahallinen avustus, sosiaalipalvelut, vammaisuu-
teen liittyvad neuvonta, asumisen tukeminen, lyhytaikaishoito, perhehoito, tukihenkil®, ryhma-
toiminta, ladkaripalvelut, terapia, paivahoito, erityistarpeisiin vastaaminen opetuksessa, tekno-
logiapalvelu ja erityisopetus.

Liikkumisen tuki

Yhdenvertaisuuslaki sisaltda velvoitteen kulkuneuvojen esteettomyydestd. Vammaisille henki-
16ille on my0s tarvittaessa tarjottava matkustamiseen liittyvid palveluja. Yhdenvertaisuuslaki
koskee busseja, takseja, vuokrattavia autoja, junia seka raitiovaunuja.

Henkiloille, joilla on vaikeuksia tavallisten bussien kaytdssa, voidaan jarjestdd mukautettuja
julkisen joukkoliikenteen palveluja. Dial-a-Bus -palvelussa matalalattiabussi noutaa matkusta-
jan lahelta kotia ja kuljettaa lahelle méaranpaata. Dial-a-Ride -palvelun avulla matkustaja kul-
jetetaan ovelta ovelle erityisesti pyoratuolin kéyttédjille mukautetuilla ajoneuvoilla. Liikkumi-
sen tukea voidaan jérjestdd myos TaxiCard -palvelulla, joka on tarkoitettu fyysisesti vaikea-
vammaisille ja vaikeasti ndkdvammaisille ihmisille, jotka eivat voi kayttaa julkista joukkolii-
kennetta. Kortilla henkil® saa matkustaa taksilla alennettuun hintaan. Vammaisilla henkil6ill,
joilla on liikkumisen vaikeuksia, on mahdollisuus vaihtaa saamansa rahallinen liikkumisen
tuki auton, séhkopydratuolin tai skootterin vuokraussopimukseen. Tuen voi saada myads,
vaikkei itse voisi ajaa. Tukea voi saada myds auton muutostdihin seké ajokouluun. Tuki sisél-
t&a kulkuvélineen, joka uusitaan kolmen vuoden vélein, vakuutuksen, huollon, korjauspalve-
lun seka tarvittavat muutostyot.
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6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Vammaispalvelulaki

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa séadettaisiin vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispal-
veluita koskevan uuden vammaispalvelulain tarkoituksesta. Tarkoitussddnnds ohjaa ehdotetun
lain toimeenpanoa seka palveluita koskevien sdanndsten tulkintaa ja soveltamista myds yksit-
téisten paatosten tasolla. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, etté lain tarkoitus tulee aina ottaa
huomioon palveluiden suunnittelu- ja paatoksentekoprosessissa. Lain tarkoitus ohjaa myos
palveluiden tuottamis- ja toteuttamistavan valinnassa. Saannos olisi periaatteiltaan saman si-
séltdinen nykyisen vammaispalvelulain 1 §:n kanssa, mutta siind on otettu huomioon perusoi-
keus- ja ihmisoikeussaéantelyssa tapahtunut kehitys. Lain tarkoituspykal&an on kirjoitettu kes-
keisimmat perustuslain ja YK:n vammaissopimuksen periaatteet, joita talla lailla on tarkoitus
toteuttaa.

Perustuslain 19 8:n 1 momentti turvaa oikeuden vélttdmattdmaan huolenpitoon ja toimeentu-
loon. Se tarkoittaa muun muassa ihmisarvoisen elaman perusedellytysten luomista kaikille.
Saannoksen on katsottu luovan suoran subjektiivisen oikeuden valttaméttoméan huolenpitoon.
Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan ihmisarvoisen elamén pe-
rusedellytyksia turvaavat erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon seka eraat lasten, van-
husten, vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden huoltoon kuuluvat tukitoimet. Vakiin-
tuneen oikeuskaytannon mukaan itseméaardamisoikeus ja osallisuus ovat olennainen osa ihmis-
arvoista elamad. Tama on myds ehdotetun lain lahtokohta. Vammaisella henkil6lld on oltava
mahdollisuus péaattad itse omista asioistaan ja osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa yh-
teiskunnan toimintaan.

Pykélan 1 kohdan tarkoituksena olisi korostaa erityisesti velvoitetta toteuttaa esitetylla lailla
perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten keskeisia yhdenvertaisuuden ja osalli-
suuden periaatteita. Tarvittaessa lailla tulee ehkdista ja poistaa ndiden tavoitteiden toteutumi-
sen esteita seka yleisesti ettd jokaisen vammaisen henkilon eldméssa. Suomi on sitoutunut
YK:n ja Euroopan unionin jasenvaltiona edistdiméan yhteiskuntaa, joka on avoin kaikille.
YK:n vammaissopimus korostaa vammaisten henkildiden yhdenvertaista oikeutta nauttia tay-
simadaraisesti ihmisoikeuksista ja perusvapauksista kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Yleisso-
pimuksen tarkoituksena on myds edistdd vammaisten henkil6iden synnynnéisen arvon kunni-
oittamista. Myos esteettémyys on sopimuksen lapileikkaava periaate. Lasten osalta lailla olisi
lisdksi tarkoitus toteuttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimusta (LOS).

Perustuslain 6 § sisaltdd yhdenvertaisuussaannoksen ja kiellon asettaa ihmisia eri asemaan il-
man hyvaksyttavaa perustetta muun muassa vammaisuuden perusteella. Syrjinnan kielto sisal-
t4& segregaation kiellon, joka tarkoittaa sosiaalipalveluissa sitd, ettd vammaisten henkil@iden
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palvelut eivét saa johtaa vammaisten henkildiden eristdimiseen muusta yhteiskunnasta ja
muista ihmisista.

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden vaatimus sisaltyy myés yh-
denvertaisuuslakiin. Yhdenvertaisuuden edistaminen on ehdotetun lain l&pileikkaava periaate,
joka edellyttaa jokaisen vammaisen henkilon yksilollisen elaméntilanteen ja avun tarpeen arvi-
oimista yhdessé henkilon kanssa ja hanen tahtoaan ja mielipidettdan kunnioittaen. Vammaisen
henkildn yhdenvertaisuutta tulee tarkastella sekd suhteessa vammattomiin, ettd muihin vam-
maisiin henkil@ihin.

Vammaispalveluita koskevan lainsdéddanndn ohella on lukuisia muitakin saannoksia, jotka to-
teuttavat vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Viranomaisen on paatok-
senteossa ja palvelutarpeen arvioinnissa otettava huomioon esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 5
8:n vaatimukset yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuudesta, 9 §:n mukainen positiivinen
erityiskohtelu seké 15 §:n velvoite tehda kohtuullisia mukautuksia.

Péa&periaatteena on, ettd vammainen henkil® saa palvelut osana yleisté palvelujérjestelméa yh-
denvertaisesti muiden kanssa. Hyvinvointialueen on huolehdittava palveluiden saavutettavuu-
desta tarvittaessa kohtuullisten mukautusten avulla vammaissopimuksen, perustuslain ja yh-
denvertaisuuslain velvoitteiden mukaisesti. Viittomakielilain 3 § velvoittaa hyvinvointialuetta
edistdmaan viittomakieltd kayttdvan mahdollisuuksia kayttdd omaa kieltdédn ja saada tietoa
omalla kielelldan.

Ehdotetun lain mukaiset palvelut tdydentéisivat yleisia sosiaalipalveluita ja turvaisivat vam-
maisen henkildn tarvitseman avun ja tuen tilanteissa, joissa yleiset palvelut eivat ole vammai-
selle henkildlle sopivia. Edellytyksend olisi liséksi, ettd ehdotetut erityispalvelut ovat henki-
I61le valttdmattomié tavanomaisessa eldmassa seké yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteutu-
misessa.

Myds yksityisilla toimijoilla on oma roolinsa yhdenvertaisuuden turvaamisessa. Tama vel-
voite sisaltyy esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa tarkoitettuun velvoitteeseen huolehtia
kohtuullisista mukautuksista tavaroiden ja palveluiden tarjoamisessa. Vammaispalveluita kos-
keva erityislainsdadanto ei yksindan toteuta vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta, osalli-
suutta ja osallistumista yhteiskunnassa.

Osallistumisen ja osallisuuden késitteitd kdytetddn usein yhdessé toisiaan tdydentéen. Osalli-
suus on osallistumista laajempi kasite. Osallistuminen tarkoittaa esimerkiksi tapahtumassa
mukana olemista, mutta ei valttdmatta aktiivisen toimijan roolia. Osallistuminen on osallisuu-
den toteutumisen ehdoton edellytys. Osallisuus tarkoittaa toimijuutta omassa elamassa, kuten
esimerkiksi paatoksenteossa ja sosiaalisesti merkityksellisissa vuorovaikutussuhteissa. Osalli-
suuden toteutuminen edellyttaa riittavien resurssien kadytettdvissa oloa. Yksilotasolla osalli-
suus ilmenee kokemuksena ja yhteisdssa jasenten keskindisend arvostuksena, luottamuksena
sekd mahdollisuutena vaikuttaa yhteisdssa. Yhteiskunnan tasolla osallisuus tarkoittaa mahdol-
lisuuksien ja oikeuksien toteutumista sekd ihmisten keskindistd vastavuoroisuutta. Politiikan
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tasolla osallisuudella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ihmisten osallistumista ja
osallisuutta yhteiskunnassa.

Osallisuus ja osallistuminen avun ja tuen tarpeiden arvioinnissa ja palvelusuunnittelussa seké
palveluiden toteuttamisessa merkitsevat oikeutta olla mukana yhdessa aktiivisesti suunnittele-
massa ja toteuttamassa palveluita sekd oikeutta ilmaista itseddn ja tulla kuulluksi sekd vaikut-
taa prosessissa. Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta on tuettava siten, kuin ha-
nen toimintakykynsd, ikdnsa ja elamantilanteensa edellyttavét.

Ehdotuksen mukaisilla erityispalveluilla myos ehkaistaisiin ja poistettaisiin esteitd, jotka ra-
joittavat vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja osallistumisen toteutumista
yhteiskunnassa. Tarkoitus olisi etukateen ja suunnitellusti poistaa ja ehkaistéa eri tavoin vam-
maisten henkiltiden kohtaamia yhdenvertaisuuden esteité. Esteet, joita vammaiset henkil6t
kohtaavat toimintarajoitteestaan johtuen ovat sellaisia, joita vammattomilla henkiléilla ei ole.
Eri tavoin vammaisten henkildiden kohtaamat esteet voivat my0ds poiketa toisistaan hyvinkin
paljon. Ehdotetut erityispalvelut ovat sellaisia, joita muut eivat tarvitse, mutta jotka ovat vam-
maiselle henkildlle valttdmattomia.

Esteiden poistamisella tarkoitetaan esimerkiksi esteettomyytta ja saavutettavuutta. Esteetto-
myys tarkoittaa vammaissopimuksessa laajasti vammaisen henkilén omaan toimintaympéris-
toon seka tiedon saavutettavuuteen liittyvaa esteettdmyytta. Yleinen esteettdmyys vammaisten
henkildiden osallisuuden ja osallistumisen turvaamiseksi ei kuitenkaan aina riita, vaan liséksi
tarvitaan toimintakyvyn heikentymisesté johtuviin vammaisen henkilon yksilollisiin tarpeisiin
liittyvia erityispalveluita.

Pykalan 2 kohdassa asetettaisiin palveluiden jarjestamisen l&htokohdaksi se, ettd ne tukevat
vammaisen henkilon itsendistd eldmaé ja itsemadradmisoikeuden toteutumista. Lain tarkoituk-
sena olisi tukea vammaisia ihmisia siten, ettd he saavat omat voimavaransa, kykynsd, taitonsa
ja tietonsa parhaalla mahdollisella tavalla kayttéon. Itsendinen eldma voi tarkoittaa elamaa,
jossa henkild tekee asioita omatoimisesti itse ilman ulkopuolista apua, tukea tai ohjausta. Itse-
nainen elama voi tarkoittaa myds elaméaa, jossa henkild toimii avustettuna tai tuettuna palve-
luiden avulla. Vammaisen henkilén omien toiveiden ja tavoitteiden tulisi mahdollisimman pit-
kalle ohjata toimintaa. Niiden ilmaisemiseen olisi tarvittaessa annettava tukea.

Itsemaaraamisoikeus kuuluu Suomen perusoikeusjarjestelmaan osana oikeutta henkilékohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokohtainen vapaus suojaa fyysi-
sen vapauden ohella my6s tahdonvapauttaja itsemddradmisoikeutta. Henkilon itsemaéraémis-
oikeus eli oikeus méaéarata itsestaan ja toimistaan on monien muiden oikeuksien kayton perusta.
Itseméaaraamisoikeus liittyy kiintedsti myés perustuslain 10 §:n yksityiseldmén suojaan. Myods
muilla toimijoilla on velvollisuus kunnioittaa yksilon tai ryhman itsemaarddmisoikeutta. Itse-
madraamisoikeus on yksi vammaissopimuksen 3 artiklassa mainituista kantavista periaatteista.
Se edellyttad, ettd vammaisen henkilén oma tahto ja mielipide selvitetddn ja otetaan huomioon
asiakasprosessin kaikissa vaiheissa, myos palveluiden toteuttamistavan valinnassa ja palvelui-
den toteutumisen seurannassa. ltseméarédamisoikeuteen kuuluu vapaus tehdd omat valintansa.
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Osallisuus ei voi toteutua ilman itsemaaraamisoikeutta. Sosiaalihuollon asiakaslaissa on saan-
noksia itsemaaraamisoikeudesta ja henkildiden kuulemisesta erityistilanteissa.

Pykélan 3 kohdan mukaan lain tarkoituksena olisi turvata vammaisen henkildn yksil6llisen
tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut. Palveluiden kasite siséltaisi eh-
dotuksessa laajasti myds nykyisessa vammaislainsdéddanndssa tarkoitetut taloudelliset tukitoi-
met sek& apuvalineiden ja teknisten ratkaisujen avulla saatavan tuen.

Sosiaalihuoltolain keskeisimpié tavoitteita on edistad sosiaalihuollon yhdenvertaista saata-
vuutta, siirtdé sosiaalihuollon painopistettd hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen,
vahvistaa asiakaslahtdisyytta ja kokonaisvaltaista ajattelua asiakkaan tarpeisiin vastaamisessa
sekd turvata tuen saantia ihmisten omissa toimintaymparistdissa. Samat tavoitteet koskisivat
my0s ehdotettavaa lakia. Lisaksi olisi otettava huomioon, ettd vammaispalveluilla vastattaisiin
pitkaaikaisesta, usein elinikdisesta tai vuosikymmenia kestavasta, vammasta tai sairaudesta
johtuvan toimintakyvyn heikentymisen aiheuttamaan avun ja tuen tarpeeseen. Tama edellyt-
téisi palveluilta pysyvyytta, ellei niiden muuttaminen olisi asiakkaan edun mukaista. Palvelui-
den jatkuvuus ja henkilokunnan pysyvyys merkitsevat vammaiselle henkilélle erityisen paljon
silloin, kun vammainen henkil6 on taysin riippuvainen saamastaan avusta ja tuesta ja kun han
ei kommunikoi puheella, jolloin yhteisen vuorovaikutustavan ja luottamuksen 16ytdminen vie
aikaa.

Sosiaalihuoltolain 4 8:ssé on luettelo asioista, joihin on kiinnitettdva huomiota asiakkaan etua
arvioitaessa. Silloin, jos tehtévéat valinnat edesauttavat luettelossa mainittujen asioiden toteutu-
mista, voidaan arvioida, ettd myos asiakkaan etu toteutuu. Naita asioita ovat esimerkiksi: asi-
akkaan ja hanen laheistensa hyvinvointi seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet, asiakkaan itse-
nainen suoriutuminen ja omatoimisuuden vahvistuminen, oikea-aikainen ja oikeanlainen sek&
riittava tuki, mahdollisuus osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissa, kielellisen ja
kulttuurisen seké uskonnollisen taustan huomioiminen, koulutus, tydelama ja muu osallisuutta
tukeva toiminta, luottamuksellinen asiakassuhde ja yhteistoiminta asiakkaan kanssa. Pykaldn
mukaan erityisté tukea tarvitsevan asiakkaan edun toteutumiseen on kiinnitettava erityista
huomiota. Vammaisen henkilon etua tulee arvioida suhteessa hanen toimintakykyynsa ja ela-
mantilanteeseensa sek& olosuhteisiin kokonaisuutena. Vammaisen henkilon etua arvioitaessa
on otettava huomioon my6s hdnen oma nakemyksensa siitd, mitk& vaihtoehdot ja toimintata-
vat parhaiten tukevat hanen etunsa toteutumista. Liséksi tarvittaessa on otettava huomioon
vammaisen henkildn perheen tai muiden laheisten ndkemys asiasta.

Sosiaalihuoltolain 5 8:n mukaan lapsen etua arvioitaessa on liséksi kiinnitettévé erityista huo-
miota siihen, ettd toimenpidevaihtoehdot parhaalla mahdollisella tavalla turvaavat lapsen tasa-
painoisen kehityksen ja hyvinvoinnin, mahdollisuuden saada ymmartamysta seka ian ja kehi-

tysvaiheen mukaisen huolenpidon, turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen sek& henkisen

koskemattomuuden seké itsenaistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

Palvelujen riittdvyyden ja sopivuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon myos se, etta pal-
velut vastaavat sisélloltadn henkilon ian ja elaméanvaiheen mukaiseen tarpeeseen. Esimerkiksi
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lasten ja nuorten palveluiden riittdvyyden ja sopivuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon
kasvamiseen, kehittymiseen ja itsendistymiseen liittyvat tarpeet.

Ehdotetun lain mukaisten palvelujen mydntamisedellytykset maariteltéisiin yleisen sovelta-
misalasdannoksen lisdksi kunkin palvelun kohdalla erikseen. Palvelutarpeen arvioinnissa ja
asiakassuunnitelman laatimisessa selvitettaisiin henkilon toimintakyvyn heikentymisesta ja
toimintaympéristosta johtuvat yksil6lliset avun ja tuen tarpeet. Niiden perusteella suunniteltai-
siin yhdessa asiakkaan kanssa palveluiden kokonaisuus, joka vastaisi sisalloltaan ja laajuudel-
taan asiakkaan yksil6llisiin tarpeisiin ja tukisi hédnen vahvuuksiaan. Palvelut toteutettaisiin asi-
akkaan ja tarvittaessa hénen laheistensd kanssa yhteisty6ssa tehdyn palvelutarpeen arvioinnin
perusteella. Arvioinnissa ja asiakassuunnitelman laatimisessa olisi sosiaalihuollon ammatti-
henkildn liséksi tarvittaessa oltava mukana muiden hallinnonalojen asiantuntemusta siten kuin
sosiaalihuoltolain monialaista yhteistyotd koskevassa 41 §:ssd sdédetdan. Tama vastaisi paa-
osin nykyisin vammaispalvelulain 3 a 8:n 1 ja 2 momentin perusteella toteutettuja toimia sa-
moin kuin kehitysvammalain 34 §:n mukaisen erityishuolto-ohjelman laatimista.

Sekaé palveluiden jarjestajan, etté tuottajan on seurattava, ettd palvelut toteutuvat sisallltaan ja
laadultaan henkilon palvelutarpeen mukaisesti. Jos palvelut eivat toteudu suunnitellulla tavalla
taikka henkil6n avun tai tuen tarpeissa tapahtuu muutoksia, tahan on reagoitava nopeasti. Eri-
laisiin eldman muutosvaiheisiin, kuten perusopetuksen alkamiseen ja paattymiseen, opintojen
aloitukseen, tydelaméaan siirtymiseen ja lapsuudenkodista muuttoon, on mahdollisuuksien mu-
kaan varauduttava hyvissa ajoin. Erityisesti silloin, kun vammainen henkil® on taysin riippu-
vainen palveluista, olisi myds varauduttava ongelmatilanteisiin ja varmistettava keskeytykse-
ton avun tai tuen saanti.

Sosiaalihuollon asiakaslain 4 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteutta-
jalta laadultaan hyvad sosiaalihuoltoa. Asiakasta on kohdeltava siten, ettd hédnen ihmisarvoaan
ei loukata, ja ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttaan kunnioitetaan. Palveluita annettaessa
ja niita kehitettéessa olisi kiinnitettava erityistd huomiota asiakkaiden tarpeisiin ja toivomuk-
siin. Palvelujen tulee olla asiakaskeskeisid, turvallisia ja asianmukaisesti toteutettuja. Asiakas-
turvallisuus ja palvelun laatu taattaisiin osaltaan myods huolehtimalla palvelun jatkuvuudesta
mahdollisissa kriisi- ja hairidtilanteissa.

Palvelujen laatuun kuuluvat myos asianmukaiset, esteettomat ja turvalliset toimitilat sek& muu
toimintaympaéristd. Sosiaalihuoltolain 30 §:n mukaan asiakkaiden kaytdssa olevien sosiaalipal-
velujen toimitilojen on tuettava asiakkaiden sosiaalista vuorovaikutusta. Toimitilojen suunnit-

telussa ja ké&ytdssa on otettava huomioon asiakkaiden yksilolliset tarpeet, esteettomyys ja yksi-
tyisyyden suoja seka tietoturvallisuus.

Toimitilojen riittavyys ja asianmukaisuus maaraytyisivét aina palveluyksikon tarjoamien pal-
veluiden mukaan ottaen huomioon asiakkaiden tarpeet. Tilojen mitoituksen tulisi olla riittava
ottaen huomioon asumisen yksil6llisyys, yksityisyys, turvallisuus seka laatu, tilojen joustava
kaytto ja henkilokunnan tyoskentely.
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My®os henkildston riittdvyys, osaaminen ja rakenne ovat osa palveluiden laatua. Palveluiden
toteuttamiseen olisi oltava toiminnan luonteen ja laajuuden edellyttdma henkiléstd. Henkilds-
toa pitdisi olla riittavasti ottaen huomioon asiakkaiden maéara ja heidan yksildllinen avun, tuen
ja palveluiden tarpeensa seka tarpeissa tapahtuvat muutokset. Henkilostod koskevat vaatimuk-
set maaraytyisivat toimintayksikon tarjoamien palveluiden, asiakkaiden tarpeiden ja yksikon
toiminnan mukaan, kuitenkin siten, etta toimintayksikdssa olisi riittdvé maara sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6itéd kaikkina vuorokauden aikoina.

Henkildston maaran lisaksi huomiota tulee kiinnittd4 henkilston osaamiseen, jotta henkildi-
den yksil6llisiin avun ja tuen tarpeisiin voidaan vastata niiden edellyttamélla tavalla. Henki-
10st6a koskevista asioista sdddetaan sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(817/2015) seka terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994).

Vammaispalveluiden laadun kannalta olisi olennaista se, miten palvelut toteuttavat lain tarkoi-
tusta. Asiakkaan yksil6llisten tarpeiden, toiveiden ja mieltymysten tulisi ohjata palveluiden
jarjestdmista ja kdytannon toteutusta. Laadultaan hyva palvelu joustaa vammaisen henkilon
toiveiden mukaan tavanomaisessa eldméssé ja mahdollistaa osallistumisen eri aikoina ja erilai-
sissa elaméntilanteissa. Vammaisen henkilon itsemaéraédmisoikeus tavanomaisissa toimissa
toteutuu laadultaan hyvéssa palvelussa. Vammaisen henkilén on voitava esimerkiksi valita se,
missd han kayttaa vapaa-ajalleen myonnettyjé palveluita. Palvelun laatuun liittyy myos se, etté
palvelu toteutetaan turvallisella tavalla. Esimerkiksi liikkumisen tuki on jarjestettdva siten, etta
se ei aiheuta asiakkaalle tapaturman vaaraa. Asumisen tuki on toteutettava vammaisen henki-
10n yksityisyytta ja kotirauhaa kunnioittaen. Palveluiden on oltava luotettavia siten, ett4 vam-
mainen henkil® saa aina vélttamatta tarvitsemansa avun.

Vammaisten lasten ja nuorten palveluissa laatu tarkoittaisi lisaksi oikeutta turvalliseen kasvu-
ymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sek& asumiseen oman perheensa
kanssa. Palveluiden tulisi edistdd vammaisen lapsen ja nuoren ika- ja kehityskauteen kuuluvaa
osallisuutta, itsendista suoriutumista ja itsemaaradmisoikeutta. Lapsella tarkoitettaisiin sosiaa-
lihuoltolain 3 §:n 4 kohdan mukaisesti alle 18-vuotiasta henkil6a ja nuorella sosiaalihuoltolain
3 8:n 5 kohdan mukaisesti 18—24-vuotiasta henkil6a.

Lapsen palveluiden riittavyytta ja laatua arvioitaessa tulee ottaa huomioon lapsen oikeuksien
sopimuksen 5, 6 ja 30 artiklan vaatimukset, vammaissopimuksen 3 artiklan yleiset periaatteet
sekd 6 artiklan vammaisia tyttoja ja 7 artiklan vammaisia lapsia koskevat vaatimukset. Oikea-
aikaiset ja oikeanlaiset palvelut luovat lapselle hyvinvoinnin perustan ja mahdollisuuden yh-
denvertaisuuteen. Vammaisen lapsen edun ensisijaisuus ja vammaisen lapsen mielipiteen huo-
mioon ottaminen hénen ikansa ja kehitysvaiheensa edellyttamalla tavalla hanta koskevassa
paatdksenteossa toteuttaa vammaissopimusta kdytannon tasolla.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artiklan mukaan vammaisen lapsen tulee saada nauttia tay-
sipainoisesta ja hyvasta elamadsta oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistavat itseluottamusta
ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisdnsa toimintaan. Vammaissopimuksen 30

artikla edellyttad, ett sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet sen varmistamiseksi,
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ettd vammaiset lapset voivat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua leikki-, virkis-
tys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, mukaan lukien koulujérjestelmassa tarjottava toiminta.

2 8. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdadantoon. Pykalassé saddettéisiin siitd, milloin
ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi seka sen suhteesta muuhun lainsd&dantoon. Vastaavasti
kuin nykyisen vammaispalvelulain 4 8:ss& ja kehitysvammalain 1 8:ss& saddetéan, ehdotettu
laki olisi toissijainen erityislaki, jonka soveltaminen edellyttaisi kahden edellytyksen taytty-
mista yhtd aikaa. Ensinnékin lakia tulisi soveltaa silloin, kun sosiaalihuoltolaki yleislakina tai
muu ensisijainen laki ei turvaisi vammaisen henkilon tarpeen mukaisia seka hanelle valttdmat-
toémia ja sopivia palveluita.

Toiseksi henkilon olisi taytettava kaikki vammaisen henkilon méaaritelmaén liittyvat edellytyk-
set. Sen lisdksi arvioitaisiin viela erikseen, tayttyvatkd haetun palvelun mydntamisedellytyk-
set.

Vammaisen henkilon méaritelmaén sisaltyvia asioita ei ole valttdmatta kirjoitettu jokaiseen
palveluita koskevaan pykélaan erikseen, vaan aina, kun esityksessa kdytetdan kasitettd vam-
mainen henkild, se tarkoittaa taman pykalan vammaisen henkilon kriteerit tayttavaa henkila.
Vammaisen henkilon késitteeseen sisaltyy tassé laissa aina esimerkiksi pitk&aikainen, olennai-
nen toimintakyvyn heikentyminen, joka ei johdu p&aasiassa korkeaan ik&an liittyvasta sairau-
desta, vammasta tai rappeutumisesta, seké valttdmaton ja toistuva avun ja tuen tarve. Selvyy-
den vuoksi pykalissa on kuitenkin saatettu toistaa samoja asioita uudelleenkin.

Voimassa olevan vammaispalvelulain subjektiivisten oikeuksien piiriin ovat paasseet vain vai-
keavammaiset henkil6t. Vaikeavammaisuus on madaritelty kunkin palvelun osalta erikseen pal-
velua koskevassa pykalassa. Kehitysvammalaissa ei ole edellytetty vaikeavammaisuutta, vaan
ratkaisevaa on ollut yksilollinen avun ja tuen tarve.

Koska pelkka diagnoosi tai vamman vaikeusaste ei kerro vamman aiheuttamasta toimintaky-
vyn heikentymisesté tai avun ja tuen tarpeesta, tdimén esityksen lahtokohtana maariteltaessa
vammaisen henkildn oikeutta saada palvelua on henkilon yksilllinen avun ja tuen tarve.

Pykéalan 1 momentin mukaan kyseessa olisi toissijainen erityispalveluita koskeva laki, jonka

perusteella mydnnettaisiin palveluita vammaiselle henkil6lle vain, jos han ei saa yksiléllisen

tarpeensa mukaisia, valttaméattdmia ja sopivia, tavanomaisessa elamassa tarvitsemiaan palve-
luita sosiaalihuoltolain (1301/2014) tai muun lain perusteella. Pykélan 1 ja 2 momentti liitty-
vat kiintedsti toisiinsa siten, ettd 2 momentissa maaritellaan, mita vammaisella henkilolla tar-
koitetaan tassa laissa.

Palvelutarve arvioitaisiin aina yksilollisesti, ja paatos sovellettavasta laista tehtdisiin koko-
naisharkinnan perusteella. Yksittdinen syy, kuten vammaispalveluiden maksuttomuus, ei voisi
olla ratkaiseva tekija sovellettavan lain valinnassa. Palveluiden sopivuutta olisi arvioitava eri-
tyisesti suhteessa lain tarkoitukseen. Lisaksi olisi otettava huomioon perustuslain 22 8:n séén-
nds julkisen vallan velvollisuudesta edistéé perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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Sosiaalihuollon palveluissa ensisijaisesti sovellettava yleislaki on sosiaalihuoltolaki, jossa séé-
detéén kattavasti asiakkaan erilaisiin tarpeisiin vastaamiseksi jarjestettavista palveluista.

Sosiaalihuoltolakia ja muuta sosiaalihuollon lainsaadantda taydentavana lakina on otettava
huomioon erityisesti vanhuspalvelulaki, joka siséltdd sddnndksid muun muassa idkk&an henki-
16n ndkdkulman huomioon ottamisesta palvelutarpeiden selvittdmisessa, palvelujen laadussa
seké toteuttamisessa.

Muita lain valinnassa huomioon otettavia lakeja olisivat muun muassa terveydenhuoltolaki,
varhaiskasvatuslaki ja perusopetuslaki.

Sosiaalihuoltolain 2 8:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltolakia sovelletaan hyvinvointialu-
een sosiaalihuoltoon, jollei kyseisessa laissa tai muussa laissa toisin s@ddetd. Saman momentin
mukaan, jos henkildllda on muun lain nojalla oikeus sosiaalihuollon saamiseen, on sovellettava
niitd saannoksid, jotka parhaiten toteuttavat asiakkaan etua siten kuin 4 ja 5 8:ssd séade-

tadn. Tam4 tarkoittaisi sité, ettd ensin olisi arvioitava, tayttd&dko henkild vammaisen henkilon
madritelmén eli onko hénell& oikeus saada tdmén lakiehdotuksen mukaisia palveluita. Jos ndin
on, arvioidaan, kumpi laki paremmin toteuttaa asiakkaan etua.

Palvelujen sopivuutta arvioitaessa olisi kiinnitettdva huomioita sosiaalihuoltolain 4 §:n saén-
nokseen asiakkaan edusta. S&&nnoksen mukaan asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) asiakkaan ja hénen
laheistensa hyvinvoinnin; 2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden vahvistu-
misen seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 3) tarpeisiin nahden oikea-aikaisen, oikeanlaisen
ja riittdvan tuen; 4) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; 5)
kielellisen, kulttuurisen seka uskonnollisen taustan huomioimisen; 6) toivomuksia, taipumuk-
sia ja muita valmiuksia vastaavan koulutuksen, vaylan tyéelamaan seka osallisuutta edistavaan
toimintaan; 7) asiakassuhteen luottamuksellisuuden ja yhteistoiminnan asiakkaan kanssa. So-
siaalihuoltolain 4 8:n 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteutumiseen.

Sosiaalihuoltolain 5 §8:n mukaan lasten ja muiden erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden koh-
dalla on 4 §:ssé mainittujen asioiden liséksi kiinnitettava erityista huomiota siihen, miten eri
toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) tasapainoisen kehityksen ja hyvin-
voinnin; 2) mahdollisuuden saada ymmartamysta seka ian ja kehitystason mukaisen huolenpi-
don; 3) turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen seka henkisen koskemattomuuden; 4) it-
sendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

Poikkeuksellisesti sosiaalihuoltolain lapsen etua ja kuulemista koskevia saanngksié voitaisiin
soveltaa vammaiseen nuoreen, jos sité olisi pidettdva nuoren viivéastyneen kehityksen vuoksi
nuoren edun mukaisena. Vammaisella nuorella on erityinen riski syrjaytya, ellei han saa riitta-
vad ja oikeanlaista tukea itsendistymisensa ja osallistumisensa mahdollistamiseksi. Monet
vammaiset nuoret tarvitsevat myos tukea oman identiteettinsé I0ytamiseen ja itsetunnon vah-
vistamiseen.
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Pykéalan 2 momentti sisaltaé luettelomuotoon kirjoitetun vammaisen henkilon mééaritelman.
Tama madritelméa on ratkaiseva arvioitaessa, onko henkil6ll4 oikeus saada palveluita endote-
tun lain perusteella. Jotta henkil olisi t&ssé laissa tarkoitettu vammainen henkild, hénen tulee
tayttaa kaikki timan momentin 1-6 kohdissa mainitut vammaisen henkilon Kriteerit.

Momentin 1 kohdan mukaan vammaisella henkil6l1a tarkoitetaan téssé laissa henkil6a, jonka
fyysinen, kognitiivinen tai psyykkinen toimintakyky on pitké&aikaisesti heikentynyt. Henkilon
toimintakyky voi olla heikentynyt joko yhdell& tai useammalla tavalla. Tamén lain perusteella
olisi tarkoitus myontaé palveluita hyvin monin eri tavoin vammaisille henkil6ille. Oikeus pal-
velun saamiseen ei endd perustuisi diagnoosiin, vaan vamman aiheuttamaan toimintakyvyn
heikentymiseen ja siitd johtuvaan avun ja tuen tarpeeseen. Esimerkiksi pelkka aistivamma, ke-
hitysvamma tai liikuntavamma ei automaattisesti oikeuttaisi palvelun saamiseen.

Vammaissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan ”vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla
on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyva vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan taysiméaaraisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa”. Myds ehdotetussa laissa
vammaisuudenmaérittelyn l&htokohtana olisi henkilon suhde ja mahdollisuudet osallistua ym-
pardivaan yhteiskuntaan, ei ladketieteellinen diagnoosipohjainen maarittely.

Vammaispalvelujen tarkoitus on kompensoida vammasta tai sairaudesta johtuvia pitkaaikaisia
toimintarajoitteita. Tavoitteena on, ettd henkil®d saavuttaisi mahdollisimman yhdenvertaiset
mahdollisuudet toimia yhteiskunnassa muiden henkil6iden tavoin. Lahtokohta olisi yhteneva
nykyisen vammaispalvelulain tarkoituksen kanssa.

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turvata vammaiselle henkil6lle valttdméaton apu tai tuki ta-
vanomaisen eldman tilanteissa. Toimintakyvyn olennaisella heikentymisella tarkoitettaisiin
sitd, ettd vamma tai sairaus yhdessa henkilon ympariston ja yksil6llisen tilanteen kanssa estéa
tai vaikeuttaa henkilén osallistumista ja suoriutumista tavanomaisessa elamassa. Heikenty-
nytta toimintakykya kuvataan tassa ehdotuksessa myos termilla toimintarajoite. Toimintara-
joitteet voivat olla fyysisi&, psyykkisia tai kognitiivisia.

Toimintarajoite seké tarvittavan avun tai tuen siséltd ja madra voivat vaihdella esimerkiksi
henkilon i&n, yksilollisen eldméantilanteen, omien voimavarojen tai kéytettavissa olevien apu-
valineiden mukaan. My6s ympdriston esteettomyys, tiedon saavutettavuus, kohtuulliset mu-
kautukset tai se, onko kyseessa tuttu vai vieras tilanne tai toimintaympdristo, voivat vaikuttaa
henkilOn tarvitseman avun ja tuen maaréan ja sisaltoon. Yksittaisessakin tilanteessa tarvittava
apu ja tuki voi merkittavastikin vaihdella. Avun ja tuen maaréé arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon henkildn yksilolliset tarpeet seka erilaiset tavanomaisen elaman tilanteet, joilla voi olla
vaikutusta palvelujen mééraa ja sisaltoa arvioitaessa. Esimerkiksi tilanteissa, joissa vammai-
nen henkild tarvitsee toimintarajoitteen johdosta runsaasti ja jatkuvaluonteisesti toisen henki-
16n apua voidakseen asua itsendisesti tai apua vammaisen lapsen kotihoidon turvaamiseksi,
apua tai tukea olisi jarjestettava riittdvasti ja tarvittaessa vuorokauden eri aikoina. Avun tai
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tuen tarve voi olla myds mééaraltaan vahaisempéad, mutta henkildlle lain tarkoituksen toteutu-
miseksi valttdmatonta.

Toimintarajoitteen pitkdaikaisuus

Vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen pitkéaikaisuutta arvioitaisiin yksilolli-
sesti. Lahtokohta olisi sama kuin nykyisessa vammaispalvelulaissa. Vakiintuneen soveltamis-
kaytdnndn mukaan lain tarkoittamat erityiset suoriutumisvaikeudet tavanomaisissa eldman toi-
minnoissa katsotaan pitkéaaikaisiksi, kun niista aiheutuu véhintaan vuoden kestava toimintara-
joite. Aikamaéare ei kuitenkaan olisi ehdoton, vaan arvio erityispalvelujen tarpeesta olisi aina
tehtava yksilollisesti henkilon tilanteen kokonaisarvion pohjalta. Nopeasti etenevien sairauk-
sien (esimerkiksi ALS, MS-tauti) aiheuttamat toimintarajoitteet tayttavat kuitenkin pitkaaikai-
suuden vaatimuksen silloin, kun ne kaytettavissa olevan tiedon mukaan aiheuttavat valttamat-
tdman avun ja tuen tarpeita tavanomaisessa eldaméassd. Vuoden maérdaikaa ei tallaisissa tilan-
teissa edellytetd. Vastaavasti, jos vamman tai sairauden aiheuttama toimintarajoite arvioidaan
pysyvéksi, palvelut olisi jarjestettava viivytyksetta tarpeen mukaisesti.

Kuten nykyisinkin, toimintarajoite katsottaisiin pitkdaikaiseksi myos tilanteissa, joissa siité ai-
heutuvat avun tai tuen tarpeet vaihtelevat. Henkilon toimintakyky voi vaihdella eri ymparis-
toissé ja elamaéntilanteissa.

Momentin 2 kohdan mukaan vamman tai sairauden on oltava pitkaaikainen.

Vamman tai sairauden pitkdaikaisuutta arvioidaan samoin kriteerein kuin edelld kuvattua toi-
mintakyvyn pitkdaikaista heikentymista. Ohimenevat sairaudet tai esimerkiksi leikkauksen jal-
kitilat, joista henkil6 toipuu tdysin, eivat oikeuta saamaan ehdotetun lain mukaisia palveluita.
Tilanne on sama nykyaankin.

Momentin 3 kohdan mukaan tavanomaisessa elaméssé tarvittavan avun, tuen, ja huolenpidon
tarpeen tulee johtua toimintakyvyn olennaisesta heikentymisesta.

Tavanomainen elaméa

Saannoksessd edellytettéisiin avun tai tuen tarvetta tavanomaisessa eldméssa. Sen sisaltdd tu-
lisi arvioida suhteessa esityksen tarkoituspykaldan. Yhteiskunnassa hyvéksytyt arvot ja toi-
mintatavat méaarittdisivat yhdessa yhdenvertaisuuden, itsemaaraamisoikeuden ja osallisuuden
toteutumisen tavoitteen kanssa tavanomaisen eldmén siséltéa. Tavanomaisen eldmén kasitettd
olisi arvioitava laaja-alaisesti, jotta se kattaisi ihmisten monimuotoiset eldmantilanteet ja yksi-
I61liset tarpeet ja jotta palvelupaattkset vastaisivat lain tarkoitusta.

Omaa eldméé koskeva paatoksenteko sekéd yhdenvertainen osallisuus yhteiskuntaan kuuluvat

olennaisena osana tavanomaisen elaméan toimintoihin. Tavanomaiseen elaméaan kuuluvia toi-
mintoja olisivat esimerkiksi itsestd, perheesta ja kodista huolehtiminen, liikkuminen, opiskelu,
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ty6 ja muu osallistuminen yhteiskuntaan, vuorovaikutus toisten ihmisten kanssa seké sosiaali-
nen eldma ja vapaa-ajan vietto tai loma-ajan toiminta.

Tavanomaisen eldman toimintoja verrattaisiin vammattomien samaan ikdryhmaan kuuluvien
ja samankaltaisessa elaméntilanteessa olevien henkildiden toimintoihin. Hyvinvointialueella ei
olisi velvollisuutta jarjestad ehdotetun lain mukaisia palveluita, jos tilanne poikkeaisi merkitté-
vasti vertailuryhman tasosta, eivatka palveluista aiheutuvat kustannukset olisi toiminnan ta-
voite, merkitys vammaiselle henkildlle ja tilanteen kokonaisarvio huomioon ottaen kohtuulli-
sia. Téllaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi taajaan toistuvat tai poikkeuksellisen pitkéat ja
kalliit ulkomaanmatkat ja niille tarvittavat palvelut tai muu vastaava tilanne, joka eroaisi mer-
kittavasti siitd, mitd tavanomaiseen eldmaan yleisesti arvioidaan kuuluvan.

Arvioinnissa olisi kuitenkin aina otettava huomioon vammaisen henkilén yksiléllinen elamén-
tilanne. Esimerkiksi opiskelu, ty0 tai perhetilanne voitaisiin ottaa tavanomaisen eldmén kasi-
tettd arvioitaessa erityiseksi perusteeksi myodntaa palvelua maarallisesti enemman.

Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd ulkomaille suuntautuvan lomamatkan tavanomaisuutta ar-
vioitaessa ei ratkaisevaa merkitysta voitu antaa yksinomaan matkan luonteelle. Arviointi tuli
tehdd myos henkilon yksil6llisten tarpeiden ja olosuhteiden perusteella. Kyseisessa tapauk-
sessa kertaluonteista interrail-matkaa voitiin henkiltn tilanteesta esitetyn selvityksen perus-
teella pitdd hanen tavanomaisena elaman toimintonaan (KHO 9.9.2016 T 3790).

Olennainen toimintakyvyn heikentyminen

Toimintakyky vaikuttaa siihen, kuinka itsendisesti vammainen henkil6 pystyy elamaan. Va-
héinen toimintakyvyn heikentyminen tarkoittaa sité, ettd vammainen henkil® parjaa elamas-
séan itsendisesti ja pystyy tekeméaan ik&tasoonsa ndhden tavanomaisia asioita ilman apua ja
tukea. Toimintakyvyn vahdinen heikentyminen voi vaikeuttaa asioiden tekemista, mutta ei
kuitenkaan estd sitd. Asioiden tekemiseen voi esimerkiksi kulua enemmén aikaa tai niiden te-
keminen vaatii erityisté keskittymist tai valilla muutamia kokeilukertoja. Vammaispalvelu-
lain mukaisen avun ja tuen tarve ei ole vélttdmatonta silloin, jos toimintakyky on vain véahéi-
sesti heikentynyt. Keskittymisen ja oppimisen vaikeudet seké sosiaalisen vuorovaikutuksen
ongelmat tai hahmotushairiot, jotka eivéat esta tavanomaista elamaa katsotaan vahaiseksi toi-
mintakyvyn heikentymiseksi. N&issé tilanteissa vammaispalvelulain mukainen apu ja tuki ei-
vt ole vélttaméattdmia, vaikka ne saattaisivat helpottaa arjen tilanteita.

Sana olennainen viittaa siihen, ettd heikentynyt toimintakyky vaikuttaa vammaisen ihmisen
toimintaan niin paljon, etta hén tarvitsee sen vuoksi apua, tukea tai huolenpitoa. Vammainen
henkild, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ei esimerkiksi pysty tekemaan péivit-
taisid toimia itse, vaan toimintarajoite estéa henkilokohtaisesta hygieniasta huolehtimisen tai
vaikeuttaa liikkumista niin paljon, etta se ei onnistu ilman apua.
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Momentin 4 kohdan mukaan toimintakyvyn heikentyminen ei voi johtua padasiassa korkeaan
ikaan liittyvésté sairaudesta, vammasta tai rappeutumisesta, jotta henkil6 voi tayttaa ehdotetun
lain mukaisen vammaisen henkildn maaritelmén.

Ikdantymisrajaus

Lain soveltamisalaa koskevaan sddnnokseen ehdotetaan kirjoitettavan koko lakia koskeva niin
sanottu ik&&ntymisrajaus. Lakia ei sovellettaisi henkiloon, jonka toimintakyvyn heikentymi-
nen johtuu padasiassa korkeaan iké&an liittyvasta sairaudesta, vammasta tai rappeutumisesta.
Vastaava rajaus on suoraan Kirjoitettu vain nykyisen vammaispalvelulain perusteella myonnet-
tavan henkilokohtaisen avun pykélaan. Kehitysvammalakia on sovellettu vain henkil6on,
jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysiasséa
saadun sairauden tai vamman vuoksi. Ikaantymiseen liittyvaa kysymysta ei ole sen vuoksi tar-
vinnut pohtia kehitysvammalain soveltamisessa.

Nykyista vammaispalvelulakia kirjoitettaessa on ollut tarkoitus, ettd vammaispalvelulaki kos-
Kisi vain hyvin rajatusti vammaisia henkil@itd. Kunnat ovat kuitenkin vahitellen alkaneet
myontéa iakkaille henkil6ille palveluita vammaispalvelulain perusteella osin puutteellisten
idkkaiden henkildiden palveluiden ja osin vammaispalveluiden maksuttomuuden vuoksi.

Etenkin henkilokohtaista apua saaneiden idkkaiden, yli 65-vuotiaiden henkildiden maara on
kasvanut nopeasti. Vuodesta 2016 vuoteen 2020 kasvu oli 51,3 prosenttia. Tdmé voi osittain
johtua siita, etta joissain kunnissa henkil6kohtaisen avun mydntamisella on korvattu kotihoi-
don saatavuudessa ja voimavaroissa olleita puutteita. Vaikeavammaisten palveluasumisessa
yli 65-vuotiaiden asiakkaiden maaré on edelleen melko pieni, mutta maaré kasvoi 24,2 pro-
senttia vuodesta 2016 vuoteen 2020. Vammaispalveluiden kasvanut kysynta idkkaiden jou-
kossa voi liittya osittain myods vammaispalveluiden ja idkkaiden yleisesti kdyttamien sosiaali-
huoltolain mukaisten palveluiden erilaisiin maksuperusteisiin. Vammaispalvelut ovat pd4osin
maksuttomia, kun taas sosiaalihuoltolain mukaisesta kotihoidosta ja yhteiséllisestd asumisesta
peritddn tulosidonnainen maksu. Maksujen erot voivat lisatd vammaispalveluiden kysyntaa
sellaisissakin tilanteissa, joissa asiakkaan tarpeet liittyvat padasiassa hoidon ja huolenpidon
saamiseen ja niihin voitaisiin vastata nimenomaan iakkaille henkildille tarkoitetuilla palve-
luilla. Niiden henkildiden, joiden toimintakyky heikkenee ja siitd seuraava palvelutarve ilme-
nee vasta korkeassa idssd, taloudellinen tilanne on yleensa parempi kuin aikaisemmassa elé-
méanvaiheessa vammautuneilla henkil6illa.

Koska suppeaksi tarkoitetun vammaispalvelulain palveluiden piiriin on tullut viime vuosina
entistd enemmaén idkkaita henkilditd, lain soveltamisalapykéldssa on kuvattu vammaisen hen-
kilon madritelméa aiempaa tarkemmin. Jos on arvioitavissa tai osoitettavissa, ettd henkilon toi-
mintakyvyn heikentyminen johtuu p&&asiassa korkeaan ik&an liittyvasta sairaudesta, vam-
masta tai rappeutumisesta, hdn ei tdytd vammaisen henkilon méaaritelmad. Valttamatta ei tar-
vitse osoittaa erityista korkeaan ik&én liittyvdd vammaa tai sairautta, vaan yleinen korkeasta
idstd johtuva hauraus tarkoittaa sitg, ettd palvelutarve tulee arvioida vanhuspalvelulain periaat-
teiden mukaisesti ja palvelut tulee jarjestaa sosiaalihuoltolain perusteella.
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Erityisen paljon painetta vammaispalveluihin luo ikdéntyvien muistisairaiden kasvava méaara.
Vammaispalvelulain erityislain luonteen ja tdhan uudistukseen kaytettavissé olevan rajallisen
maardrahan vuoksi on valttdmétonta rajata vammaisen henkilon méaaritelma siten, etté jatkossa
ikaantyvat henkil6t saisivat palvelunsa sosiaalihuoltolain, ei vammaispalvelulain perusteella.

Tarkoitus olisi jarjestad idkkdiden henkildiden palvelut sosiaalihuoltolain mukaisesti muun
muassa kotihoidon, tukipalveluiden seka iakkaille henkildille suunnattujen erilaisten asumis-
palveluiden avulla.

Sosiaalipalveluilla pyritddn vastaamaan yksilollisiin avun tarpeisiin. Vammaisten henkildiden
ja iakkaiden henkilGiden toimintarajoitteista aiheutuviin tarpeisiin parhaiten vastaavat palvelut
eivéat valttamatta ole sisalloltadn ja tavoitteiltaan samanlaisia. Palvelutarpeen arvioinnissa ja
palveluiden toteuttamisessa painottuvat eri nakékohdat. lakkaiden henkildiden palveluissa on
esimerkiksi erityisen tarke&a ehkaistd ennalta muuta palvelutarvetta, erityisesti pitkaaikaishoi-
don tarvetta seké tarjota ian mukaisiin tarpeisiin vastaavaa hoitoa ja huolenpitoa. lakkaiden
henkildiden palveluissa korostuu myos turvallisuus. Nama tarpeet painottuvat toimintakyvyn
heikentyessa palveluiden sisallossé lahes kaikilla ihmisilla. Tdmé& on olennainen ero suhteessa
vammaispalveluihin, joissa painopiste on osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa
kulloisenkin el&manvaiheen mukaisesti.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2016:28 todennut, ettd vammaispalvelulakiin
perustuva palveluasuminen oli lakia saadettdessa ollut tarkoitus rajata suppealle piirille. Tar-
koituksena ei ollut ollut, ettd vammaispalvelulakiin perustuvaa palveluasumista tulisi jarjestaa
suurelle joukolle sellaisia iakkaita henkil6itd, joiden hoidon ja huolenpidon tarve oli kunnissa
tavanomaisesti jarjestetty laitoshoitona vanhainkodeissa ja nyttemmin yleisesti myds sosiaali-
huoltolain mukaisena tehostettuna palveluasumisena.

Oikeudelle vammaispalvelulain mukaiseen palveluasumiseen ei ollut asetettu ikédrajoja eika se
ollut iasta riippuvainen. Jos sosiaalihuollon asiakkaan avuntarve péivittaisista toimista suoriu-

tumisessa kuitenkin johtuu vanhuspalvelulain 3 8:n 2 kohdassa kuvatusta toimintakyvyn heik-

kenemisestd, avun tarpeen ei voida katsoa johtuvan vammasta tai sairaudesta vammaispalvelu-
lain 8 8:n 2 momentissa ja vammaispalveluasetuksen 11 8:ss& tarkoitetulla tavalla.

Acta ei ollut pidettavé sellaisena vaikeavammaisena henkilona, jolle kunnan tuli jarjestaa pal-

veluasuminen vammaispalvelulain nojalla. A:n palveluntarve ei johtunut vammasta tai sairau-
desta vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentissa ja vammaispalveluasetuksen 11 §:ssa tarkoite-

tulla tavalla, vaan hanen toimintakykynsé oli vuosien mittaan vahitellen heikentynyt korkean

ian myotd. Henkilo oli syntynyt vuonna 1922.

Vaikka ehdotetussa laissa sovitettaisiin yhteen kaksi nykyistd vammaispalveluita koskevaa la-
kia, tarkoituksena ei olisi muuttaa sitd lahtokohtaa, ettd jo nykyisin erityispalvelut on tarkoi-
tettu suhteellisen suppealle joukolle haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisid. Nama henki-
|6t tarvitsevat palveluita nimenomaan korvaamaan pitk&aikaisen, usein eldaménmittaisen toi-
mintarajoitteen aiheuttamaa haittaa eri elamantilanteissa.
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Tarkoituksena kuitenkin on, ettd vammaispalveluita aiemmin saaneet vammaiset henkilot sai-
sivat niita myds ikéantyessaan silloin, kun avun ja tuen seka huolenpidon tarve johtuu heidan
aiemmasta vammastaan eiké kyseessa ole selkeésti uusi ikdantymisesté johtuva vamma tai sai-
raus. Vaikka kyseessa olisi uusi ikadantymiseen liittyva vamma tai sairaus, on kuitenkin otet-
tava huomioon vammaisen henkilon palveluiden jarkevé kokonaisuus ja se, ettd hyvin usein
henkilon alkuperdinen vamma aiheuttaa ik&antyessé lisivammaoja esim. virheasennoista joh-
tuen.

Jotta my0s idkk&at henkilot voisivat saada heidén tarpeitaan vastaavat palvelut, vanhuspalve-
lulakia ja sosiaalihuoltolakia on uudistettu vaiheittain.

Uudistamisen 1. vaiheessa annettiin hallituksen esitys 4/2020 vp, jossa ehdotettiin muutetta-
vaksi vanhuspalvelulakia. Esityksen péaatavoitteena oli toteuttaa idkkéaiden henkildiden perus-
tuslain mukaista oikeutta valttaméattomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin. Lakimuutokset tulivat voimaan asteittain 1.10.2020 alkaen (565/2020). Henkildstomi-
toitus véahintaan 0,7 tydntekijaa asiakasta kohti tulee tdysimaaraisesti voimaan 1.4.2023. Van-
huspalvelulakiin lisattiin myds sadnnokset idkk&én henkilon toimintakyvyn ja palvelutarpeen
arvioinnissa kéytettdvéstd RAl-arviointivalineistosta. Palveluiden jarjestdjien on aloitettava
RAI-jarjestelmén kéayttd viimeistdan 1.4.2023.

Vanhuspalvelujen uudistamisen 2. vaiheessa annettiin hallituksen esitys 231/2021 vp, jossa
ehdotetaan muutettaviksi sosiaalihuoltolakia, vanhuspalvelulakia, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annettua lakia sekd yksityisista sosiaalipalveluista annettua lakia. Esitys
on annettu eduskunnalle joulukuussa 2021. Esityksen padtavoite on edistaa idkkaiden henki-
I6iden edellytyksia elad kodissaan turvallisesti sekd saada tarpeitaan vastaavat kotiin annetta-
vat palvelut oikea-aikaisina, riittdvind ja laadukkaina. Keskeiset ehdotukset koskevat kotihoi-
don riittdvyyden ja laadun turvaamista, lisadntyvia palveluita kotona asumisen tueksi, asumis-
palveluiden uudistamista ja muutoksia vanhuspalvelulakiin. Lakien on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2023 yhtd aikaa tdman esityksen kanssa. ldkkaiden henkildiden sosiaalihuollon pitk&aikai-
sen laitoshoidon lopettaminen olisi toteutettava vuoden 2027 loppuun mennessa.

Yleis- ja erityislakeja voidaan soveltaa myds rinnakkain. Henkilon palvelukokonaisuus voi
muodostua esimerkiksi omaishoidon tuesta ja ehdotetun lain mukaisesta liikkumisen tuesta.
Perhe voi saada sosiaalihuoltolain mukaista lapsiperheiden kotipalvelua ja lisaksi ehdotetun
lain mukaista valmennusta kommunikointitaitojen opetteluun.

Momentin 5 kohdan mukaan vammaisen henkilon maaritelmén tayttava avun, tuen ja huolen-
pidon tarve ei voi olla normaalia ik&kauteen liittyvaé tarvetta.

Ehdotetut erityispalvelut turvaavat yhdenvertaista osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnan
eri toimintoihin. Niiden tarkoitus on toteuttaa elamanvaiheen mukaista yhdenvertaisuutta.
Lapsilla ja nuorilla tarpeet yhdenvertaisuuden toteutumisessa ovat erilaisia kuin tydikaisell&
tai ikaantyneelld véestolla. Vertailu yhdenvertaisuuden toteutumisen edellyttdmien valttamat-
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témien ja sopivien palvelujen jarjestdmiseksi olisi ndin ollen tehtdva suhteessa samaan ikéryh-
madan kuuluvaan ja samankaltaisessa elaméntilanteessa olevaan vammattomaan henki-
100n. l1akkaiden henkildiden osalta momentin 5 kohta tdydentdisi momentin 4 kohtaa.

Lapset ja nuoret

Lapsen ja nuoren oikeutta saada apua ja tukea ehdotetun lain perusteella arvioitaisiin samalla
tavoin kuin muidenkin vammaisten henkildiden ottaen kuitenkin huomioon lapsen etu. Silloin,
kun lapsen tai nuoren vélttdméaton ja toistuva avun tai tuen tarve johtuu vamman tai sairauden
aiheuttamasta toimintakyvyn olennaisesta heikentymisestd, lapsella ja nuorella olisi oikeus
saada palveluita endotetun lain perusteella. Lapsen ikatasoista toimintaa verrattaisiin vastaa-
van ikaisten vammattomien lasten toimintaan. Vammaisen lapsen ja nuoren oikeutta ehdotetun
lain mukaisiin palveluihin olisi arvioitava siita nakékulmasta, miten hanen toimintakykynsé
poikkeaa saman ikdisten vammattomien lasten tai nuorten toimintakyvysta ja miten vélttdma-
tonta lapsen tai nuoren tarve erityispalveluihin tdmén vuoksi olisi.

Lasten tavanomaiseen eldméan kuuluu esimerkiksi leikki, harrastukset, sosiaalisten suhteiden
luominen ja yllapitaminen sekd perheen arkeen tai varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
osallistuminen. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamisvelvollisuuteen kuuluva
niit4 koskevan lainsd&ddannon perusteella jarjestettavé tuki olisi ensisijaista endotetun lain pe-
rusteella jarjestettaviin palveluihin ndhden. Lapsen saamat vammaispalvelut mahdollistaisivat
kuitenkin sen, ettd vammainen lapsi voisi tehdd samoja asioita kuin muut saman ikéiset vam-
mattomat lapset tekevét. Vammaisilla lapsilla olisi oikeus ehdotetun lain mukaisiin palvelui-
hin myds, jos palvelu olisi edellytys sille, etta lapsi voi olla osallinen ja osallistua ikatasonsa
mukaisesti ilman vanhempia tai muita perheenjdsenia toimintoihin, joita muut ikatoverit teke-
vat yleensd itsendisesti tai muiden lasten kanssa.

Ehdotetun lain mukaisia palveluja jarjestettéisiin vammaiselle henkil6lle itselleen, ellei
muusta olisi erikseen saddetty. Joissain tilanteissa, kuten merkittavissa eldménmuutostilan-
teissa tai silloin, kun lapsi ja perhe tarvitsevat kommunikaation tukea, palvelua tulee jarjestaa
my0s perheelle. Samoin palvelua tulee jarjestdad myos perheelle silloin, kun palvelun tarkoi-
tuksena on tukea perheen jaksamista, kuten lyhytaikaisessa huolenpidossa. Vammaisen van-
hemman avun tarve lasten hoidossa tai perheen arjessa olisi otettava huomioon vammaisen
vanhemman omassa palvelutarpeen arvioinnissa ja asiakassuunnitelmassa.

Vammaisen lapsen perheenjasenilld, huoltajilla tai muilla lapsesta huolehtivilla on oikeus sosi-
aalihuoltolain 3 luvun mukaisiin palveluihin. Néista tarkeimpié perhetté ja lasta tukevia palve-
luja ovat muun muassa sosiaalihuoltolain 18 8:n mukainen perhety6, 18 a §:n mukainen lapsi-
perheen kotipalvelu seké 19 a §:n mukainen kotihoito. Jos avun tai tuen tarve on lastensuoje-
lullista eikd lapsen vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuvaa, vammai-
sella lapsella ja hdnen perheell&&n olisi sosiaalihuoltolain lisdksi oikeus saada ensi sijassa las-
tensuojelun tukitoimenpiteitd vanhemmuuden ja lapsen kasvun ja kehityksen edistdmiseksi.
Yleislakien perusteella jérjestettavien palveluiden lisdksi olisi aina mydnnettava tarvittavat
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vammaispalvelut siten, etté eri lakien perusteella myodnnettavat palvelut muodostavat lapsen
edun nékokulmasta toimivan ja koko perhetta tukevan kokonaisuuden.

Momentin 6 kohta edellyttad, ettd vammaisen henkilén avun, tuen tai huolenpidon tarpeen on
oltava valttaméatont ja toistuvaa.

Avun, tuen tai huolenpidon valttAmattomyys

Awvun, tuen tai huolenpidon valttdméattémyys olisi aina arvioitava suhteessa toimintakyvyn hei-
kentymisestd johtuvaan tarpeeseen. Valttdmattomén avun ja tuen sisallén ja maaréan arviointiin
vaikuttaisivat muun muassa henkilon ika, elamantilanne, perhesuhteet, asuinolosuhteet ja toi-
mintaympéristd. Sen arvioiminen, kuuluuko jonkin toiminnan mahdollistavien palveluiden
jarjestdminen ehdotetun lain soveltamisalaan, ratkaistaisiin arvioimalla, onko kyseinen toi-
minto katsottava osaksi tavanomaista elaméaa.

Vélttamattdmyyden arvioinnissa olisi otettava huomioon se, mité rajoituksia, esteitd ja avun
tai tuen tarpeita toimintarajoite aiheuttaa yksilollisesti ja millaisia palveluja toiminnon toteut-
taminen talloin edellyttada. Apu tai tuki olisi vélttdmatonta, jos henkil® ei ilman sité kykenisi
suoriutumaan kulloinkin kyseessa olevasta toiminnosta. Apu tai tuki olisi aina arvioitava valt-
tamattomaksi, jos henkild ei voisi suoriutua ilman sitd tai henkilon terveys tai turvallisuus vaa-
rantuisi.

Valttamaton avun tai tuen tarve voi ilmeta tilanteessa, jossa vammainen henkil6 tarvitsee
useita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja henkilon tarpeen mukaisen palvelukokonaisuu-
den toteuttamiseksi. Valttdmaton avun tai tuen tarve voi olla runsasta, usein ymparivuoro-
kautista, tilanteessa, jossa henkil6 tarvitsee jatkuvaluonteisesti toisen henkilon apua turvalli-
suutensa takaamiseksi esimerkiksi hengitysvajeen tai vaarantajun puutteen vuoksi.

Valttdméaton avun tai tuen tarve ei kuitenkaan aina edellyttéisi vaativia tai monialaisia palve-
luita. Henkil6ll4 olisi oikeus saada ehdotetun lain mukaisia palveluita myds silloin, kun hén
tarvitsee toimintarajoitteen vuoksi vélttdmatta ja toistuvasti apua tai tukea joissakin tavan-
omaisen eldman tilanteissa, asioissa tai toimintaymparistoissa, vaikka han suoriutuisi jossakin
toisessa tilanteessa itsendisesti ilman apua. Myds sellainen avun ja tuen tarve, joka ei ilmene
kaikissa tilanteissa, mutta vaikeuttaa henkilon selviytymistd ennalta arvaamattomissa, suunnit-
telemattomissa tai henkildlle uusissa tilanteissa, voisi olla valttamatonta.

Toistuva avun, tuen tai huolenpidon tarve
Toistuva avun tai tuen tarve ei tarkoittaisi samaa kuin jatkuva tarve. Toistuvuuden vaatimuk-
sen tayttaisi esimerkiksi viikoittainen tarve, jos palvelu tallgin olisi vamman tai sairauden ai-

heuttaman toimintarajoitteen takia valttdmatonté eik& avun tai tuen tarpeeseen voitaisi vastata
henkilon yksildllisen tarpeen mukaisesti muilla palveluilla. Palvelu voisi olla myds lyhytkes-
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toisempaa, jos toimintarajoitteen kompensoiminen pitkdaikaisesti onnistuisi sen avulla. Esi-
merkkina tdménkaltaisista tilanteista ovat asunnon muutosty®t, taloudellinen tuki jonkin vali-
neen hankintaan sek& lyhytkestoinen valmennus.

Pykalan 3 momentti sisaltda palveluiden jarjestdmiseen ja jarjestamisvastuuseen liittyvan in-
formatiivisen viittaussaannoksen.

3 8. Vammaisen henkildn osallistumisen ja osallisuuden tukeminen. Sosiaalihuoltolain 4 luvun
sédannoksia palveluiden toteuttamisesta sovelletaan aina my6s vammaisiin henkilihin. Vam-
maisen henkildn osallistumista ja osallisuuden tukemista koskevilla sdé&dnndksilla korostettai-
siin sosiaalihuoltolain kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita koskevien sd&nngsten liséksi vam-
maisen henkilén mukana olemisen ja aidon vaikutusmahdollisuuden térkeyttd hanen palvelu-
tarpeensa arvioinnissa seka hanelle soveltuvien palveluiden ja niiden toteuttamistavan maarit-
telyssd. Palvelutarpeen arviointi ja koko asiakasprosessi lahtevat siité, ettd asiat tehdaan yh-
dessé vammaisen henkilon kanssa. Lisaksi sddnnoksessé tuotaisiin esille muita sellaisia asi-
oita, joiden toteutumisesta olisi huolehdittava, jotta vammaisen henkildn tosiasiallinen kuule-
minen, osallistuminen ja osallisuus asiakasprosessin kaikissa vaiheissa toteutuisivat.

Palvelun kayttdjan ja palvelun jarjestajan luottamuksellinen suhde ja hyva vuorovaikutus ovat
keskeisessa asemassa onnistuneessa asiakasprosessissa. Jotta palvelut voitaisiin kaytannossé
toteuttaa vaikuttavalla ja vammaisen henkildn omia valintoja kunnioittavalla tavalla, hanen
olisi voitava olla osallisena eli olla mukana ja vaikuttaa myds palveluiden toteuttamisen pro-
sessiin seka palveluiden seurantaan ja arviointiin. Palveluiden toteutumista on seurattava ja
arvioitava, jotta palveluiden kokonaisuus voidaan tarvittaessa muuttaa vastaamaan paremmin
asiakkaan tarpeisiin. Vammaisen henkilon kanssa laadittavaan asiakassuunnitelmaan on kirjat-
tava, miten palveluiden toteutumista seurataan. Palveluiden jarjestjan olisi varmistettava
vammaisen henkildn osallistumismahdollisuudet palveluiden toteuttamisen suunnitteluun ja
toteutumisen seurantaan. Tama olisi varmistettava myds silloin, kun hyvinvointialue ei itse
tuota palveluita. Palveluiden jarjestdjén on tarpeen ja tilanteen vaatimalla tavalla puututtava
palveluiden toteuttamisessa ilmeneviin ongelmiin, jotta asiakkaan palvelut toteutuvat paatok-
sen ja asiakassuunnitelman mukaisina.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin vammaisen henkilén osallistumisesta palvelutarpeen arvi-
ointiin ja suunnitteluun seké palveluiden toteuttamiseen ja toteutumisen seurantaan. Kaikki
asiakasprosessin vaiheet olisi toteutettava yhdessé asiakkaan ja sosiaalihuollon asiakaslain 9 ja
10 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa hanen laillisen edustajansa taikka omaisen tai muun lahei-
sen kanssa. Tavoitteena on asiakkaan yksiléllisten tarpeiden mukainen palveluiden koko-
naisuus. Vammaisen henkilon tarvittaessa tuettu osallistuminen on tarkeé edellytys tdman ta-
voitteen toteutumiselle.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin viittaussaannoksin sosiaalihuollon asiakaslakiin asiakkaan
oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista sekd asiakkaan itseméardamisoikeudesta
ja osallistumisesta. Sosiaalihuollon asiakaslain 5 8:n mukaan sosiaalihuollon henkildston on
selvitettdva asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja nii-
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den vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysta hanen asiassaan. Selvitys on an-
nettava siten, etté asiakas riittavasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen. Jos sosiaalihuollon
henkildsto ei hallitse asiakkaan kéyttdméaa kielta taikka asiakas ei aisti- tai puhevamman tai
muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkit-
semisesta ja tulkin hankkimisesta. Jos on kysymys asiasta, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta, on tulkitsemisesta ja k&antamisesta huolehdittava siten kuin hallintolain 26 §:ssa
séadetaan.

Asiakkaan oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista sdadetddn myds sosiaalihuolto-
laissa. Eri vaihtoehtojen selvittdminen ja palveluiden kokonaisuuden hahmottaminen edellyt-
tavat asiakkaalta esitetyn lain voimaantultua enemmaén tietoa ja osaamista, koska henkilén
omilla valinnoilla on aikaisempaa suurempi merkitys palveluita jarjestettaessa ja toteutetta-
essa.

Jotta vammaisen henkildn itsemaaraamisoikeus ja osallisuus voisivat toteutua, vammaisen
henkildn olisi saatava tarvittaessa riittad tuki osallistumiseen ja oman tahtonsa ilmaisemiseen
seké valintojen tekemiseen koko prosessin ajan.

Sosiaalihuollon asiakaslain 9 8:ssd sdadetaan taysi-ikaisen asiakkaan tahdon selvittdmisesta
niissa tilanteissa, joissa hén ei sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi pysty osallistumaan
ja vaikuttamaan palveluidensa suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka ymmartamaan ehdotet-
tuja ratkaisuvaihtoehtoja tai paatdsten vaikutuksia. Alaikaisen asiakkaan asemasta saadetaan
saman lain 10 8:ssd. Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettiva ja otettava
huomioon hédnen iké&ns4 ja kehitysvaiheensa edellyttamélla tavalla. Ensisijaisesti on otettava
huomioon alaikaisen lapsen etu.

Sosiaalihuoltolain sddnndkset tdsmentévét edelld mainittuja sadnndksia. Sosiaalihuoltolain 36
8:n 4 momentti sisaltaa velvoitteen tehda palvelutarpeen arviointi asiakkaan elamantilanteen
edellyttdmassa laajuudessa yhteistytssa asiakkaan ja tarvittaessa hanen laheisensa seka mui-
den toimijoiden kanssa. Asiakkaalle on selvitettavé hanen yleis- ja erityislainsaddantdon pe-
rustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot palveluiden toteuttamisessa.
Liséksi asiakkaalle on selvitettdva annettujen vaihtoehtojen vaikutukset samoin kuin muut sei-
kat, joilla on merkitysta h&nen asiassaan. Selvitys on annettava niin, ettd asiakas riittavasti ym-
martad sen sisallon ja merkityksen.

Sosiaalihuoltolain 39 §:ssd saddetéan asiakkaan oman ndkemyksen ja mielipiteen huomioimi-
sesta ja kirjaamisesta asiakassuunnitelmaa tehtéessé. Sosiaalihuoltolain 41 § siséltad sddnnok-
set monialaisesta yhteistydsta. Jotta asiakaslahtoisyys ja henkilon etu toteutuisivat, palvelutar-
peen arvioinnin tekemisesté vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilon olisi arvioitava vam-
maisen henkildn tarve seké sosiaalihuoltolain palveluihin ettd ehdotetun lain mukaisiin erityis-
palveluihin yhdessd vammaisen henkilén kanssa.

Pykaldn 3 momentissa tarkennettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain ja sosiaalihuoltolain sdénte-
lyd. Momentin mukaan vammaisen henkilon osallistumista olisi tuettava henkilon toimintaky-
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vyn, ian ja elaméntilanteen edellyttamalla tavalla. Annettava tuki turvaisi yhdenvertaisen osal-
listumisen asiakasprosessiin vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen estamatta.
Vammaisella henkil6ll& olisi oikeus kayttaa erilaisia puhetta tukevia ja korvaavia kommuni-
kointikeinoja omassa asiassaan. Vammaisen henkilon aito osallistuminen edellyttad, ettd ha-
nelld on kéytettavissaan riittavasti tietoa ja vélineet vastavuoroiseen viestintadn seka tarvitta-
essa tukea omien mielipiteidensd muodostamista ja toiveidensa ilmaisemista varten.

Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta tulisi edistda monin eri tavoin. Palvelutar-
peen arviointia ja palveluiden suunnittelua koskevat asiakastapaamiset ja selvitykset olisi jér-
jestettdva esteettéméssa ja muutenkin vammaiselle henkil6lle soveltuvassa paikassa. Osallistu-
minen keskusteluun olisi tehtdva mahdollisimman helpoksi.

Vammaisen henkilon iké ja elamantilanne seka hanen kayttaméansa kieli ja kommunikointi-
keino vaikuttavat hénen tarvitsemaan tukeen. Henkild, jolla ei ole laheisten tukiverkostoa,
saattaa tarvita enemman tukea. Myds itsendistymassé oleva vammainen nuori voi tarvita tukea
oman, itsendisen mielipiteen muodostamiseen ja omien valintojen tekemiseen.

Vammaisen henkilon elamantilanne késittéisi laajasti asiat, joilla voisi olla merkitystd hanen
palvelutarvettaan arvioitaessa. Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta olisi esimer-
kiksi tuettava hanen Kielellisen ja kulttuurisen taustansa edellyttamalla tavalla. Talla on merki-
tystd muun muassa ruotsinkielisten, saamelaisten, viittomakielisten sekd romanitaustaisten
vammaisten henkildiden osallistumisen ja osallisuuden tukemisessa.

Vammaisen henkilon olisi voitava kdyttad hanelle soveltuvaa kieltd ja kommunikointikeinoa
ja hanta olisi tarvittaessa tuettava tiedon saannissa, oman mielipiteen muodostamisessa ja il-
maisemisessa sekd oman tahdon toteuttamisessa. N&in on mahdollista saada selville vammai-
sen henkilén oma tahto. Palvelun jarjestdjan olisi varmistettava vuorovaikutuksen toteutumi-
nen siten, etta asiakasprosessin osapuolet ymmaértavat toistensa esiin tuomat asiat ja pystyvat
kommunikoimaan keskendan. Tama on erityisen tarkeaa silloin, kun kyseessa on henkil®, joka
ei kykene kasitteelliseen ajatteluun eiké tekeméaan ilman tukea palveluitaan koskevia ratkai-
suja.

Asiakasprosessi olisi toteutettava siten, ettd myos niiden henkildiden itsemaaraamisoikeus to-
teutuu, joiden on erityisen vaikeaa ilmaista tahtonsa ja tarpeensa. Sosiaalihuollon asiakaslain 5
8:n 3 momentissa saddetddn asiakkaan osallistumisen turvaamisesta tilanteissa, joissa asiak-
kaalla ja henkildstolla ei ole yhteista kielta tai henkild ei aisti- tai puhevamman tai muun syyn
vuoksi voi tulla ymmérretyksi. Téllaisissa tilanteissa olisi huolehdittava siitd, ettd henkild saa
riittdvan kasityksen asiansa sisallosté ja merkityksesté ja voi ilmaista mielipiteensa. Jos tulk-
kia ei ole mahdollista saada paikalle, tulisi ymmartamisesta huolehtia muilla tavoin. Kansan-
elakelaitoksen velvollisuudesta jarjestaa tulkkauspalvelua kuulo- ja kuulonakévammaisille
sek& puhevammaisille henkiloille sd&detdén tulkkauspalvelulaissa. Tarvittaessa viranomaisen
on huolehdittava tulkkauksen jarjestamisestd, kuten hallintolaki edellyttaa.

Pykélan 4 momentin tarkoitus olisi turvata vammaisen lapsen ja nuoren osallistumisoikeus so-
siaalihuollossa hanen ikénsa ja kehitysvaiheensa mukaisesti ja ottaen huomioon hanen kéytta-
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mansa kieli, kulttuuritaustansa ja kommunikointikeinonsa. Velvoite olisi vahvempi kuin hal-
lintolain mukainen kuulemisvelvoite. Lapsen ja nuoren sosiaalihuollon tarvetta arvioitaessa,
lasta ja nuorta koskevaa paatosté tehtdessa seka sosiaalihuoltoa toteutettaessa on sosiaalihuol-
tolain 32 §:n mukaan lapsen ja nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin kiinnitettava erityist4
huomiota. Lapselle ja nuorelle on turvattava hénen ikaansa ja kehitysvaihettaan vastaavalla ta-
valla mahdollisuus saada tietoa itsedén koskevassa asiassa ja esittad siitd mielipiteensa ja toi-
vomuksensa.

Vammaisella lapsella ja nuorella on riski ja&dé ulkopuoliseksi oman eldménsa tavoitteiden ja
tarpeiden selvittdmisessa seké palveluiden suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa.
Riski on erityisen suuri silloin, kun lapsen tai nuoren kognitiiviset taidot kehittyvat epatasai-
sesti tai hitaammin kuin muilla saman ikaisilla tai jos lapsi tai nuori on ik&tasoaan enemman
riippuvainen toisen henkilén antamasta avusta. Riski on suuri myas silloin, kun lapsella tai
nuorella ei ole toimivaa kommunikointikeinoa tai palveluiden suunnittelusta tai toteuttami-
sesta vastaava henkild ei hallitse lapsen tai nuoren kayttamaa kieltd ja kommunikointikeinoa.
Taman vuoksi palvelun jérjestdjan sekd muiden viranomaisten ja vammaisten henkildiden
kanssa toimivien tahojen olisi kiinnitettava erityistd huomiota vammaisten lasten ja nuorten
osallistumisen tukemiseen.

Perustuslain 6 8§:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itsed&n koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti. S&annostd on kdytannossa usein tulkittu liian suppeasti. Ehdotetulla
saannoksella olisi tarkoituksena muuttaa kaytantda vastaamaan YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen sek& vammaissopimuksen edellyttdmaé tasoa. Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 ar-
tiklan mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat nékemyksensd, on oikeus vapaasti
ilmaista ndma nakemyksensa kaikissa hanta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otet-
tava huomioon lapsen ian ja kehitysvaiheen mukaisesti. Taman toteuttamiseksi lapselle on an-
nettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanté koskevissa asioissa. Lapsen nakemyksia ja niiden
merkitystd on arvioitava tapauskohtaisesti. Kaikkien lasten nakemykset on selvitettavé ja otet-
tava huomioon asianmukaisesti. Muun muassa tasta syysta lapsen oikeuksien komitea katsoo
12 artiklan edellyttdvan muidenkin kuin kielellisten viestintatapojen tunnustamista ja kunnioit-
tamista. Téllaisia viestintatapoja ovat esimerkiksi leikki, olemuskieli, kasvojen ilmeet seké
piirtdminen ja maalaaminen, joiden avulla hyvinkin pienet lapset voivat ilmaista kasityskyky-
aan, valintojaan ja mieltymyksiaan.

Vammaissopimuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolet varmistavat, ettd vammai-
silla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensé kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa
ja ettd heidan ndkemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heidéan ikénsa ja kypsyy-
tensd mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja etta heilla on oikeus saada vam-
maisuutensa ja ikdnsa mukaista apua tdméan oikeuden toteuttamiseksi. Vammaissopimuksen 3
artikla edellyttdd vammaisen lapsen kehittyvien kykyjen ja identiteetin kunnioittamista. Esi-
merkiksi viittomakielisten henkiliden osalta tulee liséksi ottaa huomioon 30 artiklan tur-
vaama tuki kulttuuri- ja kieli-identiteetin kehittymiseen.
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Vammaiselle lapselle ja nuorelle olisi jarjestettdva mahdollisuus kayttaa hénelle soveltuvaa
kielta ja tarvittavia kommunikointikeinoja- ja valineitd, jotka auttavat hantd ilmaisemaan né-
kemyksensd, sekd avustettava hantd niiden kayttdmisessa. Ika yksin ei ratkaisisi lapsen ja nuo-
ren nakemysten merkitystd, vaan lapsen ja nuoren toivomuksia ja mielipiteita olisi arvioitava
hénen kehitysvaiheensa edellyttamalla tavalla. Lapsen tai nuoren kehitysvaihe vaikuttaa muun
muassa siihen, kuinka hanelle annetaan tietoa asiasta, jotta hén tosiasiassa ymmaértdisi, mista
on Kyse, tai kuinka lasta tai nuorta kuullaan tai tuetaan vuorovaikutuksessa ja mielipiteen il-
maisussa. Merkityksellistd voi olla myds mielipiteen selvittdmisen tapa ja tilanne. Lapsi saat-
taa ilmaista mielipiteensa tutussa ymparistossa, kun sité selvitetdan hanelle tuttujen kasitteiden
ja ilmaisutapojen avulla. Vastaavasti voi olla, ettd vammainen lapsi ei itselleen vieraassa ym-
paristdssa tai vieraalla tavalla kommunikoitaessa saakaan ilmaistua sitd, minka muutoin osaisi
tuoda esiin. Tdméan vuoksi etenkin lapsen mielipidetta olisi selvitettava jossain hanelle tutussa
arjen ympéristossa.

4 §, Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma. Pykala sisaltéisi viittaussaannokset sosi-
aalihuoltolain palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa sek& omatyontekijad koskeviin
s&annoksiin. Vammaisen henkilon palvelutarpeen arviointi tehtéisiin ja asiakassuunnitelma
laadittaisiin sosiaalihuoltolain mukaisesti ottaen erityisesti huomioon sosiaalihuoltolain 41 §:n
velvoite monialaisen yhteistyon tekemiseen. Nykyisin vammaisen henkildn palvelutarpeen ar-
vioinnista ja palvelusuunnitelmasta seké erityishuolto-ohjelmasta sd&detdn erikseen vam-
maispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa. Vammaispalvelulain 3 §:n 2 momentin mukaan kun-
nan on vammaispalvelulain mukaisia palveluita ja tukitoimia jéarjestettdessd otettava huomioon
asiakkaan yksildllinen avun tarve.

Pykéladn 1 momentissa viitattaisiin vammaisen henkildn palvelutarpeen arvioinnin osalta sosi-
aalihuoltolain 36 ja 37 §:44n. Palvelutarpeen arviointi on keskeinen ja kiinted osa palveluiden
suunnittelua, toteutusta ja palveluiden kokonaisuuden muodostamista. Sen huolellinen toteut-
taminen on edellytys asiakkaan yksil6llisen tarpeen mukaisten seké laadukkaiden palveluiden
jarjestamiselle. Diagnoosi tai toimintarajoitteet eivat yksin kuvaa henkildn toimintakykya tai
palvelutarvetta, vaan niihin vaikuttavat myos henkilon ja h&dnen perheensé elaméntilanne, elin-
olosuhteet, toimintaymparisto, terveydentila seké kieli- ja kulttuuritausta. Palvelutarpeen arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon ehdotetun lain lapileikkaavat saannokset lain tarkoituksesta
sekd lain soveltamisala.

Sosiaalihuoltolaissa saadetaan tarkemmin vammaisten henkildiden palvelutarpeen arvioinnin
sisallosta ja menettelystd sekd méérdajasta, jonka kuluessa palvelutarpeen arviointi on aloitet-
tava ja saatettava loppuun. Arvioinnin tekemisesta vastaavalla henkil6ll& on sosiaalihuoltolain
36 §:n 5 momentin mukaan oltava palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa tarkoitettu
kelpoisuus, ellei muualla laissa toisin sdédetéd. Kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan nykyisin so-
siaalihuollon ammattihenkildstd annetussa laissa (817/2015). Palvelutarpeen arvioinnissa on
kaytettava riittdvaa asiantuntemusta ja osaamista erityisesti vammaisuuteen liittyvissa kysy-
myksissa. Arvioinnista vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilon olisi tarvittaessa hankittava
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tuekseen muilta viranomaisilta tai toimijoilta erityispalveluiden arvioinnissa tarvittavaa eri-
tyisosaamista ja moniammatillista tukea. Asiakkaan osallistumisessa palvelutarpeen arvioin-
tiin on liséksi otettava huomioon, mité lakiehdotuksen 3 8:ssd sdédetéan.

Lasten ja nuorten osalta olisi otettava huomioon sosiaalihuoltolain 36 §:n 5 momentin saannds
siitd, ettd erityisté tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityisté tukea tarvitsevien henkildiden
palvelutarpeen arvioinnin tekemisesté vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija. Sosiaali-
huoltolain 3 §:n mukaan vammainen lapsi tai 18—24-vuotias nuori on erityisen tuen tarpeessa,
jos hanella on erityisié vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluita
kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, péihteiden ongelmakéyton, usean yhtéai-
kaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi taikka jos lapsen kasvuolosuhteet vaaran-
tavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitystd, taikka jos lapsi tai nuori itse kayttaytymi-
sell&&n vaarantaa terveyttdan tai kehitystaan. Erityisen tuen tarpeessa on esimerkiksi vammai-
nen lapsi, joka tarvitsee useaa yhtdaikaista palvelua tai vaarantaa kaytokselladn omaa terveyt-
taan tai kehitystaan. Joissain tilanteissa vaikeat kommunikoinnin ongelmat voivat myds johtaa
siihen, ettd lapsi tai nuori on erityisen tuen tarpeessa, jolloin palvelutarpeen arvioinnista vastaa
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

Pykéladn 2 momentin mukaan asiakassuunnitelman tekemisestd ja omatyontekijasta sdédetaan
sosiaalihuoltolain 39 ja 42 §:ssé. Lahtokohtana olisi, ettd vammaisille henkildille, jotka tarvit-
sevat vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi endotetun lain mukaisia
palveluita, laadittaisiin sosiaalihuoltolain 39 8:n mukainen asiakassuunnitelma. Tama vastaisi
vammaispalvelulaissa nykyisin olevaa velvoitetta palvelusuunnitelman laatimisesta seké kehi-
tysvammalaissa olevaa velvoitetta erityishuolto-ohjelman laatimisesta. Yksi suunnitelma kat-
taisi seké sosiaalihuoltolain ettd ehdotetun lain ja tarvittaessa muiden lakien perusteella toteu-
tettavat palvelut. Poikkeustapauksessa voitaisiin tehdé paatos yksittaisesta palvelusta jo palve-
lutarpeen arvioinnin perusteella. N&in voisi olla tilanteessa, jossa vammainen henkild asiakas-
prosessin ollessa muilta osin vield kesken hakee jotakin sellaista palvelua, jonka osalta paatok-
sen tekeminen on mahdollista ja asiakkaan edun mukaista. Tallainen yksittdinen palvelu voisi
olla esimerkiksi kuljetuspalvelu. Jos henkild tarvitsee useita palveluita, padatoksenteko, toi-
meenpano ja seuranta edellyttavat sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaan aina asiakassuunnitelman
laatimista.

Asiakassuunnitelma ei luo oikeutta palveluihin. Oikeudesta palveluihin ja oikeudesta saada
palvelua koskeva péaatds sdadetaan erikseen.

Sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettava omatyontekija,
ellei asiakkaalle ole nimettynd muuta palveluista vastaavaa tyontekijaa tai nimedminen ei
muusta syysta ole ilmeisen tarpeetonta. Omatydntekijana toimivan henkilén tehtavana on asi-
akkaan tarpeiden ja edun mukaisesti edistad sosiaalihuoltolain 38 §:n 2 ja 3 momentin toteut-
tamista seké toimia tarvittaessa muissa laissa saddetyissa tehtavissa.

Myds vammaiselle lapselle tai nuorelle on nimettava asiakkuuden ajaksi omatyontekija. Eri-
tyista tukea tarvitsevan lapsen tai nuoren omatyontekijan tai hanen kanssaan asiakastyota teke-

174



van tydntekijan on oltava sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu sosi-
aalityontekija. Lapsen tai nuoren omatyontekijan seké lapsen hoidosta ja kasvatuksesta kodin
ulkopuolella vastaavan tyontekijan on toimittava yhteistydssa vammaisen lapsen tai nuoren ja
hénen vanhempansa ja huoltajansa kanssa.

Saannoksessa olisi myos viittaus siihen, etté palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman
yhteydessd tehtdvastd monialaisesta yhteistyosté ja palveluiden yhteensovittamisesta sadde-
t&dn sosiaalihuoltolain 41 8:ssé. Palvelutarpeen arvioimiseksi, p&atosten tekemiseksi ja sosiaa-
lihuollon toteuttamiseksi toimenpiteesta vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdit-
tava siitd, etta kaytettavissa on henkilon yksilollisiin tarpeisiin nahden riittavasti ja riittavan
monipuolista asiantuntemusta ja osaamista. Jos henkilon tarpeiden arviointi ja niihin vastaami-
nen edellyttévat sosiaalitoimen tai muiden viranomaisten tai toimijoiden palveluita tai tukitoi-
mia, on néiden tahojen osallistuttava toimenpiteestd vastaavan tyontekijan pyynnosta henkilén
palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja asiakassuunnitelman laatimiseen. Tydntekijan on asi-
akkaan suostumuksen perusteella tarpeen mukaan oltava yhteydessa myds eri asiantuntijoihin
ja henkilon omaisiin ja laheisiin.

Monialaisessa yhteistydssa tehtavan palvelutarpeen arvioinnin merkitys korostuu vammaisten
lasten ja nuorten sekd muiden vaativaa ja monialaista apua ja tukea tarvitsevien vammaisten
henkildiden kohdalla. Palvelutarpeen asianmukaisella arvioinnilla ja asiakassuunnitelman te-
kemisell& on tarkoitus varmistaa, etta palveluiden kokonaisuus vastaa henkilén tarpeisiin
my0s esimerkiksi kuntoutuksen ja muiden terveydenhuollon palveluiden sekéa varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen osalta.

Vammaisen henkildn ja aivan erityisesti vammaisen lapsen ja nuoren osalta on tarkeéa, etta
monialaisessa yhteistydssé arvioidaan tarvittaessa eri vaihtoehtoja avun ja tuen jarjesta-
miseksi. Sosiaalityontekijan olisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oltava yhteydessa
muihin viranomaisiin ja toimijoihin esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tai opetustoimessa. Tar-
vittaessa sosiaalitydntekijan olisi konsultoitava lastensuojelun, psykologian tai ladketieteen
asiantuntijoita. Myos lapsen tai nuoren mahdollisuudesta ilmaista itseddn on huolehdittava jar-
jestamalla hanelle kommunikaation ja paatoksenteon tukea. Jos lapsen tai nuoren palveluiden
tarpeen arviointi ja palveluiden jarjestaminen edellyttdvat monialaista osaamista, tarvittavilla
asiantuntijoilla olisi velvollisuus osallistua prosessiin. Yhteistydhon muiden tahojen kanssa
vaaditaan lapsen tai nuoren huoltajan suostumus. Asiakastietojen luovuttamisesta sdédetédan
sosiaalihuollon asiakaslaissa.

Monialaisen yhteistyén merkitysta korostaa myds varhaiskasvatuslain 7 8. Sen mukaan kun-
nan on varhaiskasvatusta jarjestdessadn toimittava yhteistydssa opetuksesta, liilkunnasta ja
kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta ter-
veydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Pykaldn 2 momentin mu-
kaan lapsen oikeuteen saada kehityksensé ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tukitoimia ja palveluita sovelletaan sosiaalihuoltolakia, vammaispalvelulakia, kehitysvam-
malakia, terveydenhuoltolakia sek& mité sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista muualla
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laissa sdadetaan. Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja tuottajan on tarpeen mukaan toimittava yh-
teistytssa sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja
palveluiden kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.

Y hteensovitus asiakkaan muiden palveluiden kanssa olisi tehtdva aina, kun se on tarpeen asi-
akkaan edun mukaisen palveluiden kokonaisuuden muodostamiseksi. Asiakkaan etua arvioi-
taisiin sosiaalihuoltolain 4 ja 5 8:ss8 séadetyll4 tavalla.

5 §. Paatoksenteko ja palveluiden toteuttaminen. Pykéldssé saddettdisiin paatoksenteosta, pal-
veluiden jarjestamisessé ja toteuttamisessa huomioon otettavista seikoista sekd vammaisen
lapsen ja nuoren palveluiden toteuttamisesta.

Pykalan 1 momentti sisaltéisi viittaussadnnokset sosiaalihuoltolain sosiaalihuoltoa koskevaa
paatdksentekoa ja toimeenpanoa koskeviin sdéannoksiin. Sdannoksella on tarkennettu hallinto-
lain ja sosiaalihuollon asiakaslain saannoksia. Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan
asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen paatos sosiaalipalveluiden jérjestamisesta.

Henkildn oikeusturvan kannalta on tarkeda saada paatos kirjallisena seka asianmukainen muu-
toksenhakuohjaus. Erityisesti vammaisen asiakkaan oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta
péatos ja muut asiaan liittyvat asiakirjat ovat asiakkaalle ymmaérrettivassa ja saavutettavassa
muodossa. Kaikki palvelun jérjestamiseen liittyvét olennaiset seikat tulisi kirjata muutoksen-
hakukelpoiseen viranhaltijan paatdkseen. Ndin voidaan varmistaa vammaisen asiakkaan oi-
keusturvan toteutuminen myos siind tilanteessa, ettd asiakassuunnitelmaa ei ole laadittu tai sen
sisallosta on epéselvyytta.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan kiireellisia toimenpiteit4 koskeva asia on kési-

teltdvé ja paatds tehtdva viipymatta siten, ettei henkilon oikeus valttdmattomaan huolenpitoon
ja toimeentuloon vaarannu. Sosiaalihuoltolain 45 &:n 2 momentin mukaan péatds on toimeen-
pantava kiireellisissa tapauksissa viipymattd ja muissa kuin kiireellisissé tapauksissa ilman ai-
heetonta viivytysta.

Vammaisen henkilon kohdalla on usein kyse vélttaméattoman huolenpidon turvaamista koske-
vasta padtoksenteosta esimerkiksi paatettaessa asumiseen liittyvien palveluiden kokonaisuu-
desta tai tietyiss4 tilanteissa esimerkiksi vammaisen henkilon ty6llistyessa tai opintojen alka-
essa henkilokohtaisesta avusta taikka liikkumisen tuesta. Paatokset olisi talldin tarvittaessa
tehtéva viipymatta ja huolehdittava siitd, ettei asiakkaan oikeus valttdmattomaan huolenpitoon
ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin vaarannu.

Sosiaalihuoltolain 45 &:n 2 momentin mukaan paatds on aina toimeenpantava kolmessa kuu-
kaudessa asian vireille tulosta. Aika voi olla tata pidempi, jos asian selvittdminen erityisestd
syysté vaatii pidempad késittelyaikaa tai toimeenpanon viivastymiselle on muu asiakkaan tar-
peeseen liittyvé erityinen peruste. Jos palvelua ei ole mahdollista toteuttaa sdadetyssa kohtuul-
lisessa ajassa, on asiasta tehtdva kielteinen paatos, josta on mahdollisuus valittaa. S&&annok-
selld on merkitysté etenkin asumisen tuen kokonaisuutta toteutettaessa. Paatdsten toimeenpa-
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nossa on aina huolehdittava siitd, ettei toimeenpanon viipyminen vaaranna henkildn valttama-
tonta huolenpitoa. S&dannds antaisi ehdotetun lain mukaisia palveluita koskevien paatosten toi-
meenpanolle paremman suojan kuin nykyinen vammaispalvelulain 3 a 8:n 3 momentin saan-
nos, jossa kolmen kuukauden madraaika paatoksen tekemiselle alkaa hakemuksen teosta,
mutta aikaa paatoksen toimeenpanolle ei ole saadetty.

Sosiaalihuoltolain 38 §:n 3 momentin mukaan henkilGille, joiden tuen tarve on pysyva tai pit-
kaaikainen, tuki on pyrittava jarjestimaan niin, etta turvataan palveluiden jatkuvuus. Palvelui-
den jatkuvuuden turvaaminen vammaispalveluissa edellyttaa pitkaaikaisia padtoksia. Siksi 5
pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi saanndos siita, ettd lahtokohtana olisi aina tois-
taiseksi voimassa oleva paatds. Vammaispalvelut ovat vélttaméttomia vammaisille henkildille.
Liséksi vammaisten henkildiden palvelutarve on paasaantoisesti pitkéaikaista, usein myos py-
syvéé ja elamanmittaista. Siksi on tarke&d, ettd vammainen henkild voi luottaa paatoksen py-

syvyyteen.

Madardaikaisia paatoksia voisi tehda silloin, kun se olisi vammaisen henkilon edun mukaista ja
sopisi hdnen yksil6lliseen tilanteeseensa, esimerkiksi tiettyyn elamanvaiheeseen. Luonteeltaan
madraaikaisia palveluita olisivat esimerkiksi valmennuksena annettava asumisvalmennus tai
liikkumistaidon ohjaus. Yleensékin tavoitteellinen valmennus olisi maaraaikaista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisun 28.10.2014 Dnro 5061/4/43 mukaan “kun kysymys
on sellaisesta palvelusta, jonka tarve on jatkuva, tulisi viranomaisen tehdd palvelua koskevat
padtokset siten, ettd paatds on voimassa toistaiseksi.”

Pykélan 2 momentissa korostetaan velvollisuutta jarjestaa ja tuottaa vammaispalvelut siten,
ettd henkilon saama apu, tuki ja palvelut vastaavat kaikilta osin vammaisen henkilon yksil6lli-
siin tarpeisiin. Avun, tuen ja palveluiden sisaltd, mééra ja laatu seka toteuttamistapa muodos-
tavat kokonaisuuden, jonka kaikkien osa-alueiden on toteuduttava asiakkaan toiveiden, tarpei-
den ja edun mukaisesti siten, kuin sosiaalihuollon asiakaslaissa ja sosiaalihuoltolaissa saade-
taan.

Vammaispalveluita koskevaa paatdsta tehtdessa olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvi-
oinnissa ja asiakassuunnitelmaa laadittaessa maéritellyt henkilon yksildlliset tarpeet seké asia-
kassuunnitelmaan Kirjatut tarvittavat palvelut ja niiden toteuttamistapa. Laadukkaiden paatos-
ten edellytyksend on perusteellisesti yhdessa asiakkaan kanssa toteutettu palvelutarpeen arvi-
ointi ja palvelusuunnitteluprosessi. Asiakassuunnitelmaan kirjatusta palveluiden kokonaisuu-
desta voitaisiin poiketa vain perustellusta syysta. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi se, etta
asiakassuunnitelmaan siséllytettyéd palvelukokonaisuutta voitaisiin pitaa asiakkaan edun vas-
taisena.

My®0s sosiaalihuoltolakiin esitetddn perusteluvelvoitetta tilanteissa, joissa viranhaltijan paatos

poikkeaa asiakassuunnitelmasta. Tasta saddettdisiin siltd osin muutettavassa sosiaalihuoltolain
45 8:ss8.
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Saantelylla korostettaisiin palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitysté ja nii-
den yhteyttd paatdksentekoon ja paatosten toimeenpanoon seké asiakkaan osallisuuden ja
omien valintojen keskeistd merkitysté padtettaessa hanen palveluistaan ja niiden toteuttamista-
vasta. Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitys korostuu erityisesti silloin,
kun palvelut hankitaan julkisina hankintoina. Palvelun jérjestdjan on selvitettava jokaisen
vammaisen henkilon palvelutarve yksilollisesti. Palvelun jérjestajan ja tuottajan vélinen sopi-
mus ei voi méarittaa asiakkaalle annettavia palveluita.

Ehdotettu sd&nnds korostaisi palvelun jarjestdjan sekd palveluntuottajien vastuuta palveluiden
sisallostd ja laadusta riippumatta siitd, onko kyseessa julkisena hankintana hankittu vai muulla
tavoin tuotettu palvelu. Vammaisen henkilon etua arvioitaessa olisi otettava huomioon, mité
siitd sdédetddn sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssd. Erityisesti olisi kiinnitettdva huomiota siihen,
miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat asiakkaan ja hanen laheistensa hyvin-
voinnin, asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden vahvistumisen seka laheiset ja
jatkuvat ihmissuhteet, tarpeisiin ndhden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvéan tuen, mahdol-
lisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissa seké kielellisen, kulttuurisen ja us-
konnollisen taustan huomioimisen, toivomuksia, taipumuksia ja muita valmiuksia vastaavan
koulutuksen, vaylan tydelamaan seka osallisuutta edistdvan toiminnan.

S&annos korostaisi sité, ettd palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella teh-
dyt paatokset on toimeenpantava ja toteutettava myods kaytanndssa siten, etta palvelut vastaa-
vat asiakasprosessissa todettuihin yksiléllisiin tarpeisiin ja ettd yksilon oikeuksien toteutumi-
nen varmistetaan palveluiden toteuttamisen tavasta ja esimerkiksi palveluiden kilpailutuksesta
huolimatta. Asiakkaan edun merkitys korostuu valittaessa palvelua ja sen toteuttamistapaa.

Koska palvelun tuottamistavalla on vammaisen henkilon eldméan kannalta erittdin suuri merki-
tys, esitetddn vammaispalvelulainsaddannon uudistuksen yhteydessé tdydennettavaksi sosiaali-
huoltolain asiakassuunnitelmaa koskevaa 39 pykalaa siten, ettd asiakassuunnitelma sisaltaisi
asiakkaan ja tarvittaessa asiakkaan laheisen ehdotuksen palveluiden toteuttamistavasta, jolla
voidaan parhaiten vastata asiakkaan tarpeisiin. Palvelut tulee toteuttaa asiakassuunnitelmaan
kirjatulla tavalla, ellei ole perusteltua syyta poiketa siita.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut 19.9.2020 antamassaan ratkaisussa
EOAK/5086/2019: ”Tésséd yhteydessa haluan yleisesti korostaa hoito-ja palvelusuunnitelman
(tms. asiakassuunnitelma) merkitystd vammaispalveluiden yksiléllisessa suunnittelussa, jarjes-
tdmisessa ja toteuttamisessa. Palvelusuunnitelma on viranomaisen ja asiakkaan yhteisessa
vuorovaikutuksessa laatima ja asiakkaan palveluiden tarvearvioon perustuva toimintasuunni-
telma.”

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempéana han-
kintalaki, 108 8:n mukaan hankintayksikon velvollisuutena on ottaa huomioon palvelua kos-
keva siséltolainsaadanto ja asiakkaan tarpeet. S&annés on laadittu palvelun kayttdjien yksilol-
listen ja pitkdaikaisten seka toistuvien sosiaalipalveluiden turvaamiseksi. Sopimukset tulee
laatia niin, ettd ne turvaavat mahdollisuuksien mukaan palvelun jatkuvuuden ja etti sopimuk-
sista ei muodostu kohtuuttomia tai epéatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttdjille.
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Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd asiakkaan tarpeen niin vaatiessa hankintasopimukset
on tehtdva toistaiseksi voimassa oleviksi ja niiden pysyvyyteen on muutenkin kiinnitettava
huomiota tarjouspyynnon ja sopimuksen ehtojen laatimisessa.

Vastaavasti sopimusehtoihin, joilla huolehditaan asiakaskohtaisen palvelun jatkuvuudesta, on
kiinnitettdvd huomiota. Pitkdkestoisessa palvelussa merkityksellisia ovat myds sopimusehdot,
joilla palvelun laatu ja sisalto sailyvét asiakkaan edun mukaisina. Toisaalta asiakkaalla on ol-
tava oikeus myos palveluntuottajan vaihtamiseen elamantilanteen niin edellyttaessa.

Hankintayksikon on lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnassa otettava huomioon pal-
veluiden laatuun, jatkuvuuteen, esteettdmyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja katta-
vuuteen, eri kdyttajaryhmien erityistarpeisiin, kayttajien osallistumiseen ja vaikutusmahdolli-
suuksien lisadmiseen seka innovointiin liittyvat tekijat.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnassa palvelun kayttdjien yksilollisten ja pitkaaikaisten
seké toistuvien hoito- tai sosiaalipalveluiden turvaamiseksi hankintayksikon on otettava huo-
mioon kayttéjien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin siit4 saddetaén hallintolaissa
(30.12.2003/1361).

Eduskunnan talousvaliokunta on korostanut kansalaisaloitteeseen (KAA 2/2018 vp) liittyvéassa
mietinndssaan (TaVM/2018 vp), ettd hankintalaki on menettelytapalainsaadantod, jossa saan-
nellaan, miten lain soveltamisalaan kuuluva hankinta tehdaan. Siind ei sen sijaan saadeta siita,
mitd, millaista laatua ja milla hinnalla hankitaan. Mietinnon perusteluissa on edelleen todettu,
ettd hankintayksikko voi my0s asettaa haluamansa laatuvaatimukset tarjousvertailuun paésyn
ehdottomiksi edellytyksiksi ja etta jarjestamistavan valinnassa tulee aina ottaa huomioon vam-
maisen henkildn oikeuksia ja palveluiden laatua turvaava lainsaadanto.

Palveluiden laadun keskeisid maarittdjia ovat asiakkaan yksilolliset avun ja tuen tarpeet seka

asiakkaan esittamat mielipiteet ja toiveet oman eldmansa suhteen. Myds henkildstén osaami-

nen ja asiantuntemus ja asiakkaan kayttaméan kielen ja kommunikointikeinojen hallitseminen

asiakkaiden yksil6llisiin tarpeisiin vastaamiseksi on tarkeéa. Palvelun laatua sen suhteen, mi-
ten hyvin se toteuttaa edellda mainittuja asiakkaan omia tavoitteita ja nakemyksid, voidaan ar-

vioida esimerkiksi toiminnan auditoinnin, asiakaspalautteen ja -kyselyjen seké asiakasraatien
perusteella. Palautejarjestelmat tulee toteuttaa siten, ettd kaikilla eri tavoin vammaisilla asiak-
kailla on tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa niita.

Palveluita olisi tarvittaessa oltava saatavilla riittdvasti kaikkina vuorokauden aikoina riippu-
matta esimerkiksi henkildkunnan madrésté tai tydvuoroista. Palveluita toteutettaessa olisi
my0s huolehdittava siitd, ettei valittu toteuttamistapa haittaa vammaisen henkilén omatoimista
tekemistd, ajankayttoa tai sosiaalista kanssakaymistéd. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirja-
ratkaisussaan KHO 2002:75 késitellyt asumispalveluiden jarjestamista yksityiseldman suojan
nakokulmasta. Sen mukaan tiloja arvioitaessa tulee ottaa huomioon seké yleiset asumisen vaa-
timukset ettd asukkaiden perusoikeudet, kuten yksityisyyden suoja. Ratkaisun mukaan kodin-
omainen asuminen edellyttdd, ettd asukkaalla on kédytettavissaan oma huone. Jokaisen perusoi-
keutena asumismuodosta riippumatta on turvattu oikeus yksityisyyteen.
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Sosiaalihuollon péatdksista tehtdvat hallintovalitukset ajoittuvat usein ajankohtaan, jossa pal-
velun jérjestdja on hankittuaan palveluita kilpailuttamalla p&attanyt kokonaispalvelun hankin-
nasta ja tehnyt hankintasopimuksen palveluntuottajan kanssa. Asiakkaan oikeusturvan varmis-
tamiseksi tulisi talléin huolehtia uuden yksilopaatoksen tekemisestd, jos palveluiden sisélto tai
muu jarjestamiseen liittyva seikka merkittavasti muuttuu aikaisemmasta. Talloin asiakas voisi
tarvittaessa saattaa hankinnan tuloksena saamansa palvelun ja sen, vastaako se hanen tarpei-
taan, muutoksenhaussa arvioitavaksi.

Vaikka asiakkaalla ei oikeuskaytanndn vahvistaman kannan mukaan ole ehdotonta oikeutta
saada palvelua jarjestetyksi juuri haluamallaan tavalla, voidaan muutoksenhaussa arvioida
mya0s palvelun jarjestamiseen liittyvia menettelyllisia seikkoja kuten sitd, onko jarjestamisvas-
tuussa oleva taho huolehtinut asianmukaisesti asiakkaan kuulemisesta sek& avun ja tuen tar-
peiden selvittdmisestda ja ottanut hanen toivomuksensa ja mielipiteensa huomioon sosiaalihuol-
lon asiakaslain edellyttamalla tavalla (KHO: 2017:95; EOA 31.10. 2006, Dnro 2928/0/04).

Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan KHO 29.4.2014 taltio 1447, ettd hyvan hallinnon
mukaisesti kunnan on vammaispalvelulain 8 &:n 2 momentin mukaisia lakisaateisid tehtavia
hoitaessaan kiinnitettava erityista huomiota palvelun jatkuvuuden turvaamiseen. Maaréaikaisia
paatoksia tehtéessé palvelu on siten myonnettava riittdvan pitkaksi ajaksi ja uusi paatos on
tehtéva riittdvan ajoissa ennen edellisen padtoksen voimassaoloajan paattymista.

Palvelun jérjestdjan olisi huolehdittava siit4, etta asiakkaan itsemaéraémisoikeus ja osallisuus
toteutuvat yhdenvertaisesti palveluissa niiden tuottajasta tai toteuttamistavasta riippumatta.
Asiakkaan tulee saada ndkemyksensa muodostamiseen ja ilmaisemiseen tarvitsemansa tuki
tarvittaessa tdman lain 12 8:n perusteella myonnettdvana tuettuna paatdksentekona.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi ratkaisussaan 12.12.2013 Dnro 3984/4/12, etta kunnan so-
siaalihuollosta vastaavalla toimielimell& oli velvollisuus valvoa markkinoilta hankitun sosiaa-
lipalvelun laadun toteutumista. Kunnallisen toimielimen ja sen alaisten viranhaltijoiden oli
ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin, mikali palvelun laadussa oli puutteita, tai jos palve-
lun jarjestaminen vaaransi asiakkaana olevien henkildiden yksil6llisen edun toteutumisen.
Ratkaisussa todettiin edelleen: ”Kunnan on jérjestdessdén palvelutuotantoaan ostamalla palve-
luita yksityiseltd palveluntuottajalta varmistuttava kaikilta osin palveluiden laadusta ja niiden
sopivuudesta palveluita annettaessa. Sosiaalihuollon asiakkaalla on aina oikeus myds kadntya
palvelun jédrjestdjéné olevan kunnan puoleen, mikéli palvelun tuottamisessa tapahtuu virheita
tai palvelua ei voida antaa hairiottémasti. Taméan palautteen perusteella palvelunjarjestdjan ja
ostajana olevan kunnan on ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin mahdollisten palvelui-
den jérjestdmisessd havaittujen virheiden korjaamiseksi.” Sama vastuu on jatkossa jarjestdmis-
vastuussa olevalla hyvinvointialueella.

Pykéladn 3 momentissa sdadetaan palvelun jarjestdjan velvollisuudesta huolehtia, ettd vammai-
sen henkilén tdman ja muiden lakien perusteella jarjestettavat palvelut muodostavat yhtenai-
sen kokonaisuuden, joka edistda tdman lain tarkoituksen toteutumista. Palvelun jarjestajan on
lisdksi huolehdittava vammaisen henkilon perheenjasenten palveluiden jarjestdmisesti osana
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palveluiden kokonaisuutta silloin, kun ne liittyvat kiintedsti vammaisen henkilon tukemiseen.
Tallainen palvelu on esimerkiksi ehdotetun lain 7 pykélan perusteella jérjestettdva muuttoval-
mennus. Perheenjasenille jarjestettavat palvelut voivat olla myds sosiaalihuoltolain ja muun
yleislainsdadanndn mukaisia palveluita. Sosiaalihuoltolain perusteella olisi mahdollista jarjes-
taa esimerkiksi lapsiperheen kotipalvelua.

Sosiaalihuoltolain 46 §:ssd saddetéan niiden paatosten tekemisestd, joiden tarkoituksena on
yhdessa turvata erityista tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityisté tukea tarvitsevan asiak-
kaan valttdméaton huolenpito ja toimeentulo seké terveys ja kehitys. Tehtiessé vastaavanlaisia
paatoksia ehdotetun lain mukaisista palveluista olisi otettava huomioon vammaisen henkilén
palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman lisaksi terveydenhuollon, varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen seka tyo- ja elinkeinohallinnon palveluita koskevat suunnitelmat.

Pykéladn 4 momentissa saadettaisiin seikoista, jotka olisi otettava huomioon vammaisen lapsen
ja nuoren palveluita toteutettaessa. Lapsen ja nuoren mielipiteen selvittamisesta ja osallisuu-
den tukemisesta palveluprosessissa sdédettéisiin timén lain 3 §:n 4 momentissa.

Vammaisen lapsen palveluiden kokonaisuuden olisi toteutettava lapsenhuoltolain 1 §:n saan-
nostd, jonka mukaan lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon on turvattava
myonteiset ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hdnen vanhempiensa valilla. Lapselle
on turvattava hyvéa hoito ja kasvatus seka lapsen ikdén ja kehitysvaiheeseen néhden tarpeelli-
nen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava antamaan turvallinen ja virikkeité antava
kasvuymparisto seké lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on kasvatet-
tava siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartamystd, turvaa ja hellyytta. Lasta ei saa alistaa, kurit-
taa ruumiillisesti eik& kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymisté seké kasva-
mista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen on tuettava ja edistettavé. Kaikki tdma olisi otettava
huomioon myds vammaisen lapsen palveluista paatettaessa seka niita toteutettaessa.

Vammaisen lapsen ja nuoren tarpeet vaihtelevat ian ja kehitysvaiheen mukaan. Pienen lapsen
kohdalla tarkeimpid ovat ne palvelut, jotka turvaavat hanen oikeutensa ja mahdollisuutensa
asua oman perheensa kanssa. Lapsen varttuessa tarkedén rooliin nousevat lisaksi ne palvelut,
jotka mahdollistavat lapsen itsendistymisen ja osallistumisen yhteisoon ja yhteiskuntaan.

Vammaisen lapsen ja nuoren palveluissa olisi otettava huomioon se, miten palvelut edistavét
lapsen ja nuoren kehityksen kannalta tarkeita ja turvallisia ihmissuhteita seka turvaavat niiden
jatkuvuutta. Jos vammainen lapsi tai nuori ei asu oman perheensé kanssa, olisi turvattava ha-
nen oikeutensa tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita hanelle laheisia henkildita ja pitda
heihin muutenkin yhteyttd. Lapsen asuinpaikan etéisyys ei saisi muodostua lapsen ja héanelle
laheisten henkildiden yhteydenpidon esteeksi.

Lapsen ja nuoren oma toimintaymparisto seka osallisuus ja toimintamahdollisuudet siina kat-
tavat my0s lapsen ja nuoren kielellisen ja kulttuurisen taustan. Nain ollen kieli ja kulttuurinen
tausta olisi otettava huomioon osana osallisuutta ja toimintamahdollisuuksia omassa toimin-
taymparistossa ja siten myds palveluiden toteuttamisessa.
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Ruotsinkielisten, saamelaisten ja viittomakielisten vammaisten lasten ja nuorten palvelujen to-
teuttamisessa olisi otettava huomioon heidan oikeutensa kasvaa omaan kulttuuriinsa ja yhtei-
sOnsd jaseniksi vammaisuuden sitd estamatta.

Lapsen aktiivisen oman toimijuuden tukeminen edellyttaa sitd, ettd lapsi ndhdaan myds per-
heest&én erillisend yksiloné, jolla voi olla omia mielenkiinnon kohteita ja niihin liittyvi& pal-
velutarpeita. Itsendistyminen perheesté ja oman identiteetin rakentaminen edellyttavat, etta
lapsi pystyy osallistumaan myds perheen ulkopuoliseen toimintaan, kuten harrastamaan ja
liilkkumaan kaverien kanssa. Vammaiselle lapselle ja nuorelle on hénen itsendistymisensa tu-
eksi ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tarvittaessa jarjestettava naihin toimintoihin myogs
oman perheen ulkopuolista apua silloin, kun saman ikéiset vammattomat lapset ja nuoret osal-
listuvat eri tilanteisiin itsendisesti ilman vanhempia. Lapsen ja nuoren omaa aktiivista osalli-
suutta ja toimijuutta edistévia palveluita olisivat lahinnd ehdotetun lain mukaiset henkilékoh-
tainen apu, valmennus, erityinen osallisuuden tuki, lyhytaikainen huolenpito ja lilkkumisen
tuki.

Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussa KHO:2018:64, ettd vammaispalvelulain mukaisia
palveluita jarjestettaessa vaikeavammainen lapsi on erityisen tuen tarpeessa nuoren ikénsa ja
vaikeavammaisuutensa vuoksi. Taman takia kunnan tuli kiinnittaa erityinen huomio vuonna
2002 syntyneen A:n etuun ja itsendistymisen tukemiseen vammaispalvelulain mukaisia palve-
luita jarjestaessadn. Korkein hallinto-oikeus arvioi, etta A:n itsendinen liikkuminen ilman van-
hempia ja kuljetuspalvelun omatoiminen kaytté muodostui hanelle kohtuuttoman vaikeaksi
matkapalvelun kautta jérjestettynd hanen vaikean sairautensa ja siitd johtuvien toimintarajoit-
teiden takia. A tuli timén vuoksi edelleen irrottaa matkapalvelun kaytosta. Korkein hallinto-
oikeus kiinnitti paatdksessa huomiota siihen, ettd vammaispalvelulain mukaisia palveluita jar-
jestettdessd vaikeavammainen lapsi on erityisen tuen tarpeessa nuoren ikansé ja vaikeavam-
maisuutensa vuoksi. Taman takia, kun kysymyksessa on vaikeavammainen lapsi, kunnan tulee
lisdksi kiinnittad erityinen huomio lapsen etuun ja itsendistymisen tukemiseen palvelua jérjes-
taessdan. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta arvioitaessa sitd, milla tavoin A:lle myénnetty
kuljetuspalvelu tulee jarjestéd, on ladketieteellisen selvityksen liséksi otettava huomioon hé-
nen ikdansa liittyva tarve itsenaistymiseen ja itsendiseen liikkumiseen ilman vanhempia.

2 luku Erityispalvelut

6 8. Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut. Pykaldssa saddettdisiin ehdotettuun lakiin si-
séltyvistd vammaisen henkilon yksiléllisiin avun ja tuen tarpeisiin vastaavista palveluista. Paa-
osa palveluista kuuluisi hyvinvointialueen erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin, kuten
nykyisessa vammaispalvelulaissa. Tamé ilmaistaisiin pykélissd muotoilulla "vammaisella hen-
kiloll4 on oikeus”. Vammaisella henkil6lld olisi ndihin palveluihin subjektiivinen oikeus ehdo-
tetussa laissa méaariteltyjen edellytysten tayttyessa. Lisaksi hyvinvointialue jérjestdisi varattu-
jen madréarahojen mahdollistamassa laajuudessa hyvinvointialueen yleisen jarjestamisvelvolli-
suuden piiriin kuuluvia maararahasidonnaisia palveluita tai taloudellista tukea. My6s néiden
palveluiden mydntdmisen olisi aina perustuttava yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin.
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Hyvinvointialueen olisi nykyisen lainsaadannon ja vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaisesti
huolehdittava siité, ettd vammaisille henkil@ille tarkoitetut palvelut jarjestetadn sisalloltaan ja
laajuudeltaan sellaisina, kuin hyvinvointialueella esiintyvé tarve edellyttaa.

Pykalassa mainitut palvelut toteuttaisivat 1 8:n mukaista tarkoitusta ja vastaisivat 2 §:ssd tar-
koitettuun vammaisen henkilon avun, tuen ja huolenpidon tarpeeseen.

Pykélédn 1 momentissa lueteltaisiin palvelut, jotka padosin kuuluisivat hyvinvointialueen eri-
tyisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin (subjektiiviset oikeudet).

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin maararahasidonnaisista palveluista. Naita palveluita olisi-
vat 25 §:ssd tarkoitettu taloudellinen tuki ja 26 8:ssa tarkoitetut muut ehdotetun lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi tarvittavat palvelut ja taloudelliset tukitoimet. My6s 7 §:n 4 momentissa
tarkoitettu vammaisen henkildn perheenjdsenen tai muun hanelle laheisen henkilén muu val-
mennus olisi maararahasidonnainen palvelu.

Pykéladn 3 momentin tarkoituksena olisi ohjata paatdksentekijaa ja palveluiden tuottajaa jérjes-
tdmaan ja toteuttamaan palvelut kdytannossa siten, ettd vammaisen henkilon yksilolliset tar-
peet toteutuvat. Sadnnokselld on kiinted yhteys lain tarkoitukseen, jonka toteutumista sdéannok-
selld on tarkoitus edistad. Ehdotetun lain 1 §:n perusteluissa on kuvattu tarkemmin palveluiden
laatua, jonka kannalta vammaisen henkilon oman nakemysten huomioon ottamisella on suuri
merkitys.

Saannoksellé on kiinted yhteys liséksi velvollisuuteen toteuttaa palvelut siséllgltdan ja laadul-
taan vammaisen henkilén yksilollisen tarpeen ja edun mukaisina. Palvelun laatua paatoksen-
teon nédkokulmasta on avattu enemman 5 8:n 2 momentin perusteluissa.

Ehdotettu laki sisédltaa useita palveluita, joiden sisaltod tai madraa ei voida yksityiskohtaisesti
madritella laissa, vaan méaarittelyn lahtokohtana on aina vammaisen henkilon yksilolliset tar-
peet. Téllaisia palveluita ovat esimerkiksi valmennus ja lyhytaikainen huolenpito.

Saannoksen tavoitteiden toteutuminen kdytannossa edellyttad, ettd vammaisen henkildn osalli-
suus palveluprosessissa toteutuu ja ettd paatoksentekoa seka palveluiden toteuttamista koske-
via sdénnoksid noudatetaan.

7 8. Valmennus. Pykéaldssa saadettéisiin vammaiselle henkildlle, hanen perheelleen tai muille
hénelle laheisille henkilbille annettavasta valmennuksesta.

Valmennusta vastaavia palveluita jarjestetadn nykyisin kehitysvammalain 2 §:n perusteella
ohjauksena, kuntoutuksena, toiminnallisena valmennuksena ja tyéhonvalmennuksena seka
vammaispalvelulain 8 §:n 1 momentin perusteella kuntoutusohjauksena ja sopeutumisvalmen-
nuksena. Vammaiset henkil6t ja tarvittaessa heidan laheisensa ovat voineet saada valmennusta
eldman muutostilanteissa tai erilaisissa taidoissa myds asumispalveluiden osana tai vammais-
palvelulain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuna muuna lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelli-
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sena tukitoimena. Ohjausta ja toiminnallista valmennusta on annettu myds osana kehitysvam-
malain mukaista asumispalvelua ja vammaispalvelulain mukaista palveluasumista tai erilli-
sené asumisvalmennuksena taikka asumisen taitojen harjoitteluna esimerkiksi vammautumi-
sen jalkeen. Vammaispalvelulain mukaisena sopeutumisvalmennuksena annetaan viittomakie-
len opetusta seké puhetta tukevien ja korvaavien kommunikointikeinojen ohjausta. Myds vam-
maisen henkilon perheenjésenet ja muut vammaiselle henkil6lle laheiset henkil6t ovat voineet
kummankin nykyisen lain perusteella saada tarvitsemaansa tukea.

Kehitysvammaiselle lapselle on voitu myontaa varhaiskasvatus erityishuoltona kehitysvam-
malain perusteella. Tdma oikeus niin sanottuun kuntouttavaan péivéahoitoon on syntynyt sil-
loin, kun kehitysvammaisilla lapsilla ei ollut oikeutta paésta paivahoitoon. Sen jalkeen, kun
kaikille lapsille myonnettiin subjektiivinen oikeus paivahoitoon, tdiman oikeuden merkitys on
vahentynyt ja se on usein kaytanndssa tarkoittanut paivahoidon tai nykyisin varhaiskasvatuk-
sen maksuttomuutta. Nykyisin on myds mahdollista saada alle 16-vuotiaan vammaistukea por-
rastettuna kolmeen eri tasoon (95,39 e/kk, 222,58 e/kk, 431,60 e/kk) lapsen tavanomaista suu-
remman hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tarpeen mukaan, mika vahentaa myos erityis-
palvelun merkitysta. Valmennuksen tarkoituksena olisi tukea vammaisen henkilén vuorovai-
kutusta ja osallisuutta seké itsendistd elamaé vahvistamalla henkilon omia seké tarvittaessa ha-
nen perheensé ja muiden hénelle I&heisten henkilGiden taitoja ja toimintaedellytyksié. Tarkoi-
tuksena olisi saada vammaisen henkilén omat kyvyt ja voimavarat tdysimaaraisesti kayttéon.
Vammaisen henkilén perheelle ja muille hdnelle 1aheisille henkil6ille annettavan valmennuk-
sen tarkoituksena olisi parantaa perheenjasenten valistd vuorovaikutusta silloin, kun vammai-
nen henkild kéayttaa viittomakielta tai puhetta korvaavia kommunikointikeinoja taikka kom-
munikaatiokeinona on varhainen vuorovaikutus. Liséksi eldamén muutostilanteisiin kohden-
nettu vahva tuki helpottaa uuteen tilanteeseen sopeutumista ja vahentaa usein pitk&aikaisen
tuen tarvetta. Perheenjdsenten tai muiden laheisten saama tuki auttaa heitd kannustamaan ja
tukemaan vammaista henkil6a vaikeissakin muutostilanteissa.

Valmennus taydentaisi sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaista sosiaalista kuntoutusta niissa tilan-
teissa, joissa sen avulla ei voitaisi jarjestdd vammaisen henkilon yksiléllisiin tarpeiseen nah-
den valttdmattomié palveluita. Téllaisia tarpeita voisivat olla esimerkiksi kognitiivisista syista
johtuva valmennuksen tarve arjen hallinnassa, liilkkumistaidon ohjauksen ja viittomakielen
opetuksen tai kommunikaation ohjauksen tarve.

Tyo6honvalmennuksesta, samoin kuin muista sosiaalihuollon tyéllistymisen tukeen liittymista
palveluista s&adettéisiin jatkossa erikseen.

Pykalan 1 momentissa kuvataan valmennuksen luonne palveluna seka sen tarkoitus.
Valmennus olisi aina tavoitteellinen ja méaraaikainen palvelu, vaikka sité joissain yksittéisissa
tilanteissa voisi saada pitkdaikaisestikin. Vammaiselle henkildlle olisi aina annettava mahdol-

lisuus osallistua valmennuksen tavoitteiden maéarittelyyn ja niiden toteutumisen seurantaan yh-
dessa tyontekijan kanssa. Madrittelyyn ja seurantaan olisi tarvittaessa annettava tukea.
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Valmennuksen tarkoituksena on opetella uusia taitoja ja vahvistaa tai siirtda uuteen toimin-
taymparistdon aiemmin opittuja itsendisessé eldmassa tarvittavia taitoja. Lisaksi palvelun tar-
koituksena olisi antaa tukea vammaiselle henkil6lle ja tarvittaessa myds hanen l&heisilleen
eldmén merkittdvissa muutostilanteissa.

Pykéalan 2 momentissa sdddettéisiin asioista ja tilanteista, joihin vammaisella henkil6lla olisi
oikeus saada valttamatta tarvitsemaansa valmennusta. Annettavan valmennuksen sisélto voisi
vaihdella joustavasti asiakkaan tarpeiden ja elamantilanteen mukaan. VValmennusta olisi mah-
dollista saada yhtd aikaa useidenkin eri taitojen opettelemiseen ja harjoittelemiseen.

Momentin 1 kohdan mukaan vammaisella henkil6113 olisi oikeus saada vélttdmétta tarvitse-
maansa valmennusta tavanomaisen eldman taitojen opetteluun. Tavoitteena voisi olla joko uu-
sien taitojen oppiminen tai olemassa olevien taitojen kaytdn harjoittelu. Tavanomaisen eldman
késitettd on avattu enemman lain soveltamisalaa koskevan 2 8§:n perusteluissa.

Esityksen tavoitteena on, ettd jokainen vammainen henkil0 saisi sellaisen palvelukokonaisuu-
den, joka parhaiten vastaa hanen yksil6llisiin tarpeisiinsa. Siksi arvioitaessa oikeutta saada
valmennusta erillisend palveluna, on hyvé ottaa huomioon mahdollisuus opetella vastaavia tai-
toja muiden joko yleis- tai erityispalveluiden yhteydessa. Esimerkiksi asumisen tukeen liittyen
on mahdollista opetella erilaisia taitoja, mutta silloin on varattava siihen riittdvasti resursseja.

Kyseeseen voisivat tulla toiminnalliset ja tiedolliset taidot sek& sosiaaliset taidot, joissa henki-
16114 on puutteita pitkdaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman heikentyneen toimintaky-
Vyn VUOKSi.

Tavanomaisessa eldmassa tarvittavilla taidoilla tarkoitettaisiin taitoja, joita henkild tarvitsee
esimerkiksi teknisten laitteiden ja digisovellusten kaytdssa, ymparistén hahmottamisessa ja
liikkumisessa erilaisissa toimintaymparistoissa, rahankaytdssa, ajan hahmottamisessa, kodin-
hoidon suunnittelussa ja toteutuksessa seké asiointitilanteissa. Naissa tilanteissa toimimisen
harjoittelu voisi olla joko lyhyt- tai pitkdaikaista, joskus jopa useamman vuoden kestavaa.
Valmennuksen tarve voisi olla pitkaaikaista esimerkiksi silloin, jos on paljon erilaisia taitoja
harjoiteltavana eika kaikkea ole mahdollista harjoitella tai oppia yhtd aikaa. Aina on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd toiminnassa sailyy tavoitteellisuus ja ettd toiminnan tuloksia seurataan
ja toiminnan sisaltod ja toteutustapaa muutetaan tarpeen mukaan.

Jos vammaisella henkil6ll& on sellaisia asioita, joita hdn ei voi valmennuksenkaan avulla op-
pia, ndiden asioiden tukemiseksi on jarjestettava pysyvaksi tarkoitettua palvelua esimerkiksi
asumisen tukea, henkiltkohtaista apua tai erityista osallisuuden tukea.

Kaikki lapset oppivat asioita omaan tahtiinsa, mutta yleensa kuitenkin tietyn ikékauden ai-

kana. Vammaisella lapsella olisi oikeus saada valmennusta silloin, kun kyseessa ei ole lapsen
normaaliin kasvuun ja kehitykseen liittyva taitojen opettelu tai kun ndiden taitojen oppiminen
on viivastynyt lapsen vamman vuoksi. Valmennuksen avulla lapsi tai nuori voisi esimerkiksi
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harjoitella itsendistymiseen tarvittavia sellaisia taitoja, joiden oppimiseen hén tarvitsee vam-
mansa vuoksi ika- tai kehitysvaiheeseensa nahden olennaisesti enemman tukea, jota han ei voi
muissa kayttamissadn palveluissa saada.

Hyvinvointialueen olisi jarjestettava vammaisen lapsen varhaiskasvatus tdman ehdotetun séan-
noksen mukaisena valmennuksena silloin, jos vammainen lapsi ei saa yksildllisen tarpeensa
mukaisia valttamattomia ja sopivia varhaiskasvatuksen palveluita varhaiskasvatuslain
(540/2018) perusteella. Ehdotettu laki olisi siis erityislakina toissijainen suhteessa varhaiskas-
vatuslakiin.

Arvioitaessa varhaiskasvatuksen sopivuutta vammaiselle lapselle olisi otettava huomioon
vammaisen lapsen oikeus saada varhaiskasvatusta, varhaiskasvatuksen sisélto ja tavoitteet
seka varhaiskasvatuslakiin lisatty oikeus saada yksil6llista tukea.

Vammaisella lapsella on muiden lasten kanssa yhdenvertainen oikeus saada varhaiskasvatusta.
Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja ta-
voitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa edistaa jokaisen
lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysté, terveytta ja hyvinvoin-
tia seké tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikdista oppimista ja koulutukselli-
sen tasa-arvon toteutumista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Liséksi tavoitteena on tur-
vata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvat vuorovaikutussuhteet lasten ja
varhaiskasvatushenkiloston vélilla.

Varhaiskasvatuksessa olevalla lapsella on oikeus saada kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
tukemiseksi kolmiportaista tukea, johon sisaltyy erityisopettajan antama konsultaatio ja opetus
seka varhaiskasvatuksen osallistumisen edellyttdmida tulkitsemis- ja avustamispalveluita seka
apuvalineitd.

Varhaiskasvatusta voitaisiin myontaé ehdotetun lain perusteella, jos vammaisella lapsella arvi-
oitaisiin olevan vélttdméaton tarve sellaiseen osallistumiseen tukeen, mité varhaiskasvatusla-
kiin perustuen ei voitaisi myontéaa.

Momentin 2 kohta sisaltaisi viittomakieleen ja erilaisiin kommunikointikeinoihin liittyvan val-
mennuksen silta osin kuin se ei kuuluisi terveydenhuollon laékinnéllisen kuntoutuksen vas-
tuulle. Né&in turvattaisiin vammaisen henkildn mahdollisuus vuorovaikutukseen ja tiedon saan-
tiin.

Kommunikaatio-opetuksen ja -ohjauksen tavoitteena on, ettd kuurolla, kuulovammaisella,
kuulondkdvammaisella tai puhevammaisella henkil6lla ja hanen perheelldan ja muilla hénelle
l&heisilla henkil6illd on yhteinen kieli ja kommunikointikeino. Joissain tilanteissa valmennuk-
sen tarve voisi olla pitkdaikaista, kuten annettaessa viittomakielen tai viitotun puheen ope-
tusta. Perustuslakivaliokunta on viittomakielilain sd4tdmisen yhteydessa antamassaan mietin-
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ndssa (PeVM 10/2014 vp) korostanut, etta jokaiselle lapselle ja hanen perheelleen on turvat-
tava mahdollisuudet saada riittavasti viittomakielen opetusta niin, etta lapsen oikeus omaan
kieleen toteutuu ja koko perheelle luodaan mahdollisuudet toimivaan vuorovaikutukseen yh-
teisen kielen avulla.

Puhevammaiselle henkil6lle ja hdnen perheelleen ja muille hanelle laheisille henkildille voitai-
siin myontaa kommunikaatio-ohjausta valmennuksena vasta, kun vammaiselle henkil6lle on
lagkinnallisen& kuntoutuksena madritelty soveltuva kommunikaatiokeino tai kommunikoinnin
apuvéline. Sdannoksessa tarkoitettu kommunikaatio-opetus ja -ohjaus ei korvaisi puhetera-
peutin antamaa puheterapiaa tai ohjausta eika laékinnélliseen kuntoutukseen kuuluvaa kom-
munikoinnin apuvalinearviointia tai apuvalinepalveluja.

Silloin, kun henkild ei kykene kasitteelliseen ajatteluun eiké kielellisin keinoin tapahtuvaan
mielipiteen muodostamiseen, saattaa ainoa tapa selvittdd hanen tahtoaan olla esimerkiksi hen-
kilon olemuskielen, tunteiden ilmaisun ja toiminnan havainnointi eri tilanteissa. Varhaisten
taitojen varassa esimerkiksi ilmeilla, eleillg, liikkeelld ja kosketuksella viestiva ja toimiva hen-
kilo on hyvin riippuvainen toisten ihmisten tuesta. Siksi on valttdmétonta, etté perheenjasenet
ja muut hdnelle l1aheiset henkilot ymmartavét ja tulkitsevat mahdollisimman oikein hénen
viestejaan ja tukevat hanen vuorovaikutustaan. Valmennus kommunikointiin tarkoittaisi myos
varhaisten taitojen varassa viestivan henkilon vuorovaikutuksen vahvistamista tukemalla ha-
nen perheenjésentensd ja muiden hénelle laheisten henkildiden vuorovaikutustaitoja.

Valmennus kommunikointiin tarkoittaisi myds ndkdvammaisten henkildiden luku- ja kirjoi-
tustaidon mahdollistavan pistekirjoituksen opetusta silloin, kun sité ei olisi mahdollista saada
ladkinnallisend kuntoutuksena. Sokeat ja vaikeasti heikkonédkoiset henkil6t tarvitsevat pistekir-
joitustaitoa, koska oikeinkirjoitustaito on mahdollista oppia vain lukemalla. Kirjoitus- ja luku-
taito ovat tarpeellisia myds muistiinpanojen tekemiseen ja tavaroiden merkitsemiseen. Piste-
kirjoituksen opetus siséltaa ohjaussuunnitelman, opetuksen toteuttamisen seké tarvittavan ma-
teriaalin ja apuvalineiden hankkimisen.

Momentin 3 kohta sisaltéisi erilaisissa elaméan muutostilanteissa annettavan valmennuksen.
Palvelun tarkoituksena olisi vastata muuttuviin ja usein tilapdisesti kasvaviin tuen tarpeisiin
silloin, kun vammaisen henkilon eldméssa tapahtuu vammaisen henkilén merkittavaksi koke-
mia suuria muutoksia, kuten paivékodin, koulun tai opiskelun aloittaminen tai muutto uuteen
kotiin tai silloin, kun henkilon toimintakyky tai perhesuhteet muuttuvat.

Uudet eldméntilanteet saattavat edellyttdd tukea uusien taitojen harjoittelemisessa tai aiemmin
opittujen taitojen siirtdmisessa uuteen tilanteeseen tai toimintaympéristdon. Muutostilanteissa
annettava valmennus voisi olla valmistautumista uuteen tilanteeseen, kuten muuttovalmen-
nusta tai uuden ymparistén hahmottamisen tai sielld liikkumisen harjoittelua. Henkilén tuen
tarpeita voitaisiin arvioida esimerkiksi asumiskokeilun avulla.
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Valmennus voisi liittyd myos tilanteeseen, jossa henkild on juuri vammautunut tai jossa per-
heeseen on syntynyt vammainen lapsi. Muuttunut elamantilanne saattaa edellyttaa tukea uu-
sien toimintak&yténtdjen harjoittelussa. My0s perheenjésenten ja muiden vammaiselle henki-
I6ille 1&heisten henkildiden tuen tarve korostuu sekd suunnitelluissa etté akillisissa elamén
muutostilanteissa. Ndissé tilanteissa on tarkeéd, etté laheiset henkil6t pystyvat tukemaan vam-
maista henkil6& sovittujen toimintamallien harjoittelemisessa, jotta opitut taidot saadaan pa-
remmin siirrettyd henkilon omaan toimintaymparistoon.

Pykélan 3 momentissa sdédettéisiin vammaisen henkilon perheen ja muiden hénelle laheisten
henkildiden subjektiivisesta oikeudesta saada valmennusta keskindisen kommunikaation ja
vammaisen henkilon tukemiseksi merkittavissa elamén muutostilanteissa.

Perheella ja muilla vammaiselle henkil6lle laheisilla henkildilla tarkoitettaisiin tassa pykalassa
vammaisen henkilon perheenjésenta tai muuta henkil6g, joka on l&heisesti ja tiiviisti mukana
vammaisen henkilon eldméssa. Perheenjaseniksi katsottaisiin myds esimerkiksi isovanhemmat
ja lapsuudenkodista pois muuttaneet sisarukset ja heidan lapsensa silloin, jos heilla olisi séan-
nollistd kanssakaymistd vammaisen henkilon kanssa. Muita vammaiselle henkil6lle I&heisia
henkildité voisivat olla esimerkiksi paivékodin, koulun tai opiskelupaikan henkilokunta, tyo-
yhteison jasenet, ystévat ja harrastus- tai muun vapaa-ajan toiminnan ohjaajat. Ratkaisevaa
olisi se, ettd henkil6t tosiasiallisesti olisivat laheisessa ja tiiviissa vuorovaikutussuhteessa
vammaisen henkildn kanssa.

Vammaisen henkilon ja hdnen perheenjésentensé tai muiden l&heisten henkilGiden keskindisen
kommunikaation tukemisella tarkoitettaisiin viittomakielen opetusta tai puhetta tukevien tai
korvaavien kommunikointikeinojen ohjausta. Tavoitteena olisi, ettd vammaisella henkil6lla ja
muilla hanelle Iaheisilla henkil6illa olisi yhteinen kieli ja kommunikointikeino. Perheenjase-
nilld ja muilla vammaiselle henkil6lle l1&heisilla henkil@ill olisi oikeus saada valmennusta
kommunikointiin subjektiivisena oikeutena my®s silloin, kun vammaisen henkilon vuorovai-
kutuksen onnistuminen olisi hyvin riippuvainen l&heisten henkil6iden taidoista tulkita ja ym-
martad hénen viestejaén eikd valmennusta voitaisi antaa henkildlle itselleen.

Perheenjasenille ja muille laheisille henkildille annettavan valmennuksen tavoitteena olisi aina
vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeuden, osallisuuden ja itsendisen elaméan tukeminen
taikka vammaisen henkilon tai hédnen elaméaansa vaikuttavien laheisten henkildiden tukeminen
vammaiseen henkildon ja hanen elamaénsa liittyvissé asioissa.

Merkittévissé elaménmuutostilanteissa vammaisen henkilon perheen ja muiden vammaiselle
henkildlle laheisten henkildiden osallistuminen valmennukseen olisi vélttaméatonta palvelun
tavoitteiden saavuttamiseksi. Valmennus voitaisiin toteuttaa erilaisin keinoin riippuen muutos-
tilanteesta.

Pykéladn 4 momentin mukaan valmennusta voitaisiin antaa vammaisen henkildn perheelle ja
muille hanelle I&heisille henkilille silloin, kun se olisi tarpeen vammaisen henkilon valmen-
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nukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Vammaisen henkilén perheelle tai muille ha-
nelle laheisille henkildille jarjestettava palvelu kuuluisi paasaantoisesti hyvinvointialueen ylei-
sen jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Perhe ja muut l&heiset henkil6t voisivat myos osallistua
vammaiselle henkil6lle itselleen annettavaan valmennukseen.

8 8. Valmennuksen toteuttaminen. Vammaisen henkilon yksilolliset tarpeet ja elaméntilanne
olisi otettava huomioon arvioitaessa valmennuksen tarvetta, tavoitteita ja siséltoa sek&d maaraa,
kestoa ja toteutustapaa. Arviointi olisi tehtdva yhdesséd vammaisen henkil6n tai tarvittaessa hé-
nen l&heisensa kanssa.

Vammaisella henkil6ll4 olisi oikeus saada valmennusta palvelutarpeen arvioinnissa todetun
yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Valmennuksen avulla olisi esimerkiksi mahdollista harjoitella
itsendista asumista tai julkisen liikenteen kédyttda tavoitteena itsendinen liikkuminen. Valmen-
nuksella voitaisiin myos lisatd valmiuksia henkilokohtaisen avun kéayttdmiseen.

Valmennusta voitaisiin antaa henkilokohtaisena tai ryhméssé toteutettavana palveluna taikka
muiden palveluiden osana. Arvioitaessa valmennuksen toteutustapaa olisi otettava huomioon
asiakassuunnitelmaan Kirjatut tavoitteet palvelulle. Tarkoituksena olisi, ettd valmennusta jar-
jestettaisiin joustavasti monin eri tavoin vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden mukai-
sesti. Palvelua olisi esimerkiksi mahdollista toteuttaa I4hi- tai etdpalveluna taikka yksil6llisesti
tai pienissa ryhmissa sen mukaan, mika toteuttamistapa olisi vammaiselle henkildlle sopiva.
Palvelun toteuttamistavan tulisi tukea palvelulle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Se tulisi
my0s Kirjata asiakassuunnitelmaan silla tarkkuudella kuin se on etukédteen mahdollista.

Valmennusta antaville henkilGille ei asetettaisi yleisia patevyysvaatimuksia. Palvelua toteutta-
villa henkil6ll& olisi kuitenkin oltava kulloisenkin vammaisen henkilon valmennuksen tavoit-
teiden, siséllon ja toteutustavan edellyttdma osaaminen. Tarvittaessa valmennus olisi suunni-
teltava ja toteutettava yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon, erityisesti kuntoutuksen, seka
opetuksen ammattilaisten kanssa.

Osana valmennusta olisi mahdollista harjoitella esimerkiksi julkisen liikenteen kayttoa. Val-
mennuksen toteuttaminen voisi edellyttdd myds muiden matkojen tekemista osana palvelua.
Tallaiset palvelun sisallén toteuttamiseksi tarpeelliset matkat sisaltyisivat valmennukseen. Val-
mennukseen ei sen sijaan sisaltyisi matkat palvelun toteuttamispaikalle tai pois toteuttamispai-
kalta, vaan ndihin matkoihin olisi mahdollista hakea ehdotetun lain mukaista liikkumisen tukea.

9 8. Henkilokohtainen apu. Pykalassa saadettaisiin henkilokohtaisen avun sisélldstd, sen saami-
sen edellytyksistd ja avun maarasta.

Vammaisella henkil6ll& olisi palveluun subjektiivinen oikeus. Sadntelya tarkennettaisiin ja sel-
keytettéisiin soveltamiskaytdnnossé ilmenneiden ongelmien korjaamiseksi.

Henkilokohtaisen avustajan tyotehtavét ja avustajalta vaadittava osaaminen vaihtelevat vam-
maisen henkilén avun tarpeiden, elamantilanteen ja omien ndkemysten mukaan. Vuoden 2018
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alusta alkaen on ollut mahdollista suorittaa henkiloékohtaisen avustajan tutkintonimikkeen an-
tava koulutus. Vuodesta 2021 lahtien koulutus on ollut osa vammaisalan ammattitutkintoa. Hen-
kilokohtaiselta avustajalta ei kuitenkaan edelleenkdén edellytettéisi tehtavadn tiettyd patevyytta
tai koulutusta, mutta hanen olisi saatava perehdytys tyéhonsa.

Perehdytyksen tehtavadn antaisi yleensa tyonantaja, mutta esimerkiksi hengityshalvauspotilai-
den avustajien perehdytykseen osallistuisi tarvittaessa myds hyvinvointialue. Nykyisten hengi-
tyshalvauspotilaiden tyontekijaringin ammattirakennetta muutettaisiin henkilon tarpeesta ja ti-
lanteesta riippuen terveydenhuoltopainotteisesta mallista osin henkilokohtaisen avun tuella to-
teutettavaksi. Hengityshalvauspotilaiden hoito on terveydenhuoltolain mukaan terveydenhuol-
lon vastuulla, mutta henkilokohtaisen avustajan tehtaviin voisi kuulua ehdotetun lain mukaan
itsehoitoa vastaavia terveyden yllapitoon seké pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoi-
toon liittyvid toimenpiteité.

Pykéldn 1 momentin mukaan vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada henkilokohtaista apua,
jos hén vélttdméttd ja toistuvasti tarvitsee toisen henkilon apua sdénnoksessa mainituissa toi-
missa. Henkil6kohtaista apua olisi oikeus saada vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkaai-
kaisesta toimintarajoitteesta seuraavan yksilllisen tarpeen mukaan. Tarpeen madrittelyyn vai-
kuttaisi henkilén eldmantilanne kokonaisuudessaan eli muun muassa asumis- ja muut elinolo-
suhteet, perhetilanne sek& opiskelu, tyelama ja vapaa-ajan toiminnot.

Vammaisen henkilén asumisen ja siihen liittyvien palveluiden toteuttamistavalla olisi merki-
tysté arvioitaessa tarvetta henkilokohtaiseen apuun. L&htokohtana olisi nykyisen lainsaddannon
ja sen soveltamisk&ytdnndn mukaisesti, ettd palveluyksikdssd asuessaan vammainen henkild
saisi pdivittaisissa toimissa kotona tarvittavan avun tai tuen paasaantoisesti yksikon henkilo-
kunnalta. Palveluyksikon palvelut ja henkilokohtainen apu olisivat toisiaan tdydentdvia tai vaih-
toehtoisia palveluja. Hyvinvointialueen on huolehdittava myds omaishoidon turvin laheistensé
kanssa asuvien vammaisten henkildiden mahdollisuudesta saada henkil6kohtaista apua tai tar-
vittaessa muuta osallisuutta tukevaa palvelua. Omaishoitajan tehtdvana ei ole huolehtia osalli-
suuden toteutumisesta. Henkilon avun ja tuen tarvetta olisi aina arvioitava yksilollisesti siten,
ettd palvelut muodostavat henkilon tarpeita vastaavan kokonaisuuden.

Jos vammainen henkil ei suoriudu sd&nnoksessé tarkoitetuista toimista ilman toisen henkilon
apua eikd hanen yksil6llisen avun tai tuen tarpeisiinsa voitaisi vastata valttamattémin ja sopivin
palveluin muun lain nojalla, olisi hyvinvointialueen jarjestettava henkilokohtainen apu. Tavoit-
teena olisi turvata vélttdmatta tarvittava henkilokohtainen apu seké niille vammaisille henki-
I6ille, jotka tarvitsevat runsaasti toisen henkilén apua eri toiminnoissa, etta niille, joiden avun-
tarve on toistuvaa mutta maaréallisesti vahdisempad. Tama vastaisi nykyista lainsaddantoa.

Henkilokohtaisen avun tarkoitus olisi, ettd vammaisen henkilon itsemaéraédmisoikeus toteutuu
yhdenvertaisesti muiden kanssa myds niissa tilanteissa, joissa han tarvitsee toisen henkilon
apua. Tama kattaisi ne tavanomaisessa elaméassa suoriutumiseen kuuluvat asiat ja tehtavat, jotka
vammainen henkilé muutoin tekisi itse kulloinkin kyseessa olevassa ympéristossa.
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Henkil6lla olisi oikeus saada henkilokohtaista apua, myds silloin, kun han valttamatta tarvitsee
sitd kyetékseen toimimaan itselleen vieraassa ymparistdssa. Avun tarvetta arvioitaessa olisi
otettava huomioon ymparistotekijoiden vaikutus. Henkilokohtainen apu olisi valttamatonta, jos
kyseessa oleva, vammaisen henkilon kannalta tarked asia, tehtava tai toiminta jaisi muutoin ko-
konaan tekemattd tai esimerkiksi péivittdisten henkil6kohtaisten toimien suorittaminen olisi
kohtuuttoman hidasta tai hankalaa. Henkil6kohtainen apu olisi valttaméatontd myos tilanteissa,
joissa henkild tarvitsee sitd voidakseen esimerkiksi hahmotushairion vuoksi liikkua tai muuten
toimia turvallisesti.

Toistuva avuntarve ei merkitsisi samaa kuin jatkuva avuntarve. Toistuvuuden vaatimuksen tayt-
téisi esimerkiksi viikoittainen avuntarve, jos se olisi vammaisen henkilén kannalta valttdma-
tonta. Joissain poikkeustapauksissa harvemminkin toistuva avuntarve saattaisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi silloin, jos henkil6ll& olisi vaikeuksia hahmottaa ympéristoé ja liikkua itselleen
vieraassa toimintaympaéristossa. Saannoksessd mainitaan nykyisen lain tavoin tavanomaisen
elaman osa-alueita, joille apua olisi jarjestettdva. Nykyisen vammaispalvelulain 8 ¢ &:n 1 mo-
mentissa henkilokohtainen apu on méaritelty vélttdméattdmaksi avustamiseksi kotona ja kodin
ulkopuolella pykalassa tarkoitetuissa toimissa. Ehdotetussa sdédnnoksessa palvelua ei maéritel-
taisi sen antamispaikan suhteen, koska vammaisen henkilén avun saamista paivittaisissa toi-
missa ei ole perusteltua rajata tiettyyn paikkaan. Saanndksen mukaista henkilokohtaista apua
olisi jarjestettava seké kotona ettd kodin ulkopuolella.

Henkildkohtaista apua myodnnettéisiin myds ulkomaille suuntautuviin matkoihin nykyisen lain
ja sitd koskevan oikeuskaytannén mukaisesti. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytannos-
s&an arvioinut henkilokohtaisen avun séantelyn muodostavan poikkeuksen sosiaalihuoltolain 57
8:n viimeisesta virkkeestd, jonka mukaan sosiaalipalveluja ei jarjestetd ulkomailla oleskelevalle
henkildlle, ellei muualla toisin séadetd. Vuosikirjaratkaisussaan KHO 2020:41 korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd vammaispalvelulain henkilokohtaista apua koskeva sadntely, sellaisena kuin
sitd on korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannossa lainvalmisteluasiakirjoissa esitetyn
perusteella sovellettu, muodostaa nyt kysymyksessé olevassa yhteydessa sellaisen erityislain-
sd&dantdon perustuvan poikkeuksen padsaannosta, jota sosiaalihuoltolain 57 §:ssé tarkoitetaan.
Sosiaalihuoltolain mainittu sadnnds ei tullut asiassa sovellettavaksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden vakiintuneen oikeuskéytdnndn mukaan vaikeavammaisen hen-
kilon kotikunnan on tullut myont&a henkilokohtaista apua vaikeavammaiselle henkildlle vam-
maispalvelulain nojalla myds ulkomaille silloin, kun ulkomailla oleskelussa on katsottava ole-
van kysymys vaikeavammaisen henkilén tavanomaisista eldman toiminnoista. Oikeuskaytan-
ndssa on padasiassa ollut kysymys vammaisen henkilon lomamatkoista ja henkilokohtaisen
avustajan matkakustannusten korvaamisesta. Liséksi henkil6kohtaista apua on voitu myéntaa
ulkomaille ty6- ja opiskelumatkojen ajaksi. Henkilokohtaisen avun myéntaminen perustuisi jat-
kossakin samoihin I&htokonhtiin, ja apua myonnettéisiin niin loma- kuin ty6- ja opiskelumatkoi-
hin.

Oikeus henkilokohtaiseen apuun ulkomailla on kansallisen oikeuden lisdksi voinut perustua
myds Euroopan unionin oikeuteen. EU-tuomioistuin totesi henkilokohtaista apua koskevassa
ratkaisussaan 25.7.2018, C-679/16, EU:C:2018:601, etté vaikka henkil6kohtainen apu ei kuulu
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asetuksen N:o 883/2004 soveltamisalaan, SEUT 20 ja SEUT 21 artiklat olivat esteena sille, ettd
jasenvaltiossa asuvan vaikeavammaisen henkilon kotikunta Kieltdytyi myodntamasta héanelle
péadasiassa kyseessé olevan henkilkohtaisen avun kaltaista etuutta siité syysta, ett4 hén oleske-
lee toisessa jasenvaltiossa suorittaakseen sielld korkeakouluopintojaan. Korkein hallinto-oikeus
katsoi ratkaisussaan KHO 2018:145 EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisun ja perusteluissa mai-
nittujen sadnndsten perusteella, ettei kaupunki ollut voinut hyl&ta henkilén hakemusta henkil6-
kohtaisen avustajan palkkauskustannusten korvaamisesta pelkastaan sillé perusteella, etta héanen
oleskelunsa Tallinnassa Virossa ei ollut enaa satunnaista, vaan laheni vakinaisen oleskelun ka-
sitetta.

Momentin 1 kohdan mukaisilla péivittéisilla toimilla tarkoitettaisiin toimia, joita ihmiset el&-
massaan tekevat joka paiva tai harvemmin, mutta toistuvasti tietyin valiajoin. Paivittéisia toimia
ovat tavanomaisessa elamassa tehtavat henkilokohtaiset toimet, kuten pukeutuminen ja henki-
Iokohtaisen hygienian hoito, wc-kaynti seka esimerkiksi liikkuminen, kotity6t seké asiointi.
Asiointia on esimerkiksi asiointi kodin ulkopuolella tai asioiden hoitaminen kotona internetin
vélityksell4. Kotitoitd ovat esimerkiksi ruuan valmistaminen, siivoaminen tai vaatteiden ja ko-
din tekstiilien huoltaminen sekd muut tavanomaisesti itse tehtavat kotityot. Henkilokohtaisella
avulla voidaan tukea myds vanhemman mahdollisuutta huolehtia hoidossaan olevan lapsen jo-
kapéivéisesta huolenpidosta ja hanen asioidensa hoidosta.

Vammainen henkil0 saattaa tarvita toisen henkildn apua péivittdisissa toimissa esimerkiksi osal-
listuessaan kuntoutukseen tai kayttdessaan terveys-, paihde- tai mielenterveyspalveluja. Péaa-
s&anto olisi nykyisen lainsd&ddannon tavoin se, ettd viranomaisella olisi vastuu jarjestaa kaikille
yhdenvertaisesti saavutettavat palvelut. Palvelun tuottajalla olisi ensisijainen vastuu mygs vam-
maisen henkilén tarvitseman avustamisen jarjestamisessa palveluja annettaessa. Henkilkohtai-
sen avun tarve esimerkiksi laitoskuntoutuksessa tai sairaalahoidon aikana tulisi kuitenkin aina
arvioida henkildn toimintarajoitteesta johtuvien erityistarpeiden perusteella. Esimerkiksi hengi-
tyslaitteesta riippuvaisille hengityshalvauspotilaille olisi mahdollistettava oman avustajan an-
tama apu sairaala- tai kuntoutusjaksolla.

Momentin 2 kohdan mukaan henkil6kohtaisen avun piiriin kuuluisivat nykyisen lain tavoin tyo
ja opiskelu. Tyolla tarkoitettaisiin tyosuhteeseen perustuvan tyon lisaksi nykyisen lain tavoin
yritystoimintaa.

Opiskelulla tarkoitettaisiin saannoksessa sellaista opiskelua, joka johtaa tutkinnon tai ammatin
saavuttamiseen tai parantaa valmiuksia tallaiseen opiskeluun taikka vahvistaa vammaisen hen-
kilon ammattitaitoa ja parantaa hanen mahdollisuuttaan tyollistyd. Tyéhon ja opiskeluun sisal-
tyisi nykyisen lain tavoin myds niihin kuuluva matkustaminen silloin, kun sitd voidaan pitda
tavanomaiseen eldméan kuuluvana.

Ammatillisen oppilaitoksen olisi ensisijaisesti huolehdittava opiskelun edellyttamista avustaja-
palveluista ammatillisesta koulutuksesta annetun lain perusteella. Vammainen henkild voisi
saada myds henkil6kohtaista apua, jos ammatillisen oppilaitoksen jarjestdma avustajapalvelu ei
vastaisi vammaisen henkilén avun tarpeeseen. Henkilokohtaisella avulla ei kuitenkaan olisi tar-
koitus paikata ammatillisen oppilaitoksen liian vahdista henkildresurssia. Henkilokohtaista
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apua voitaisiin jarjestdad myos sellaisissa kansanopistojen vapaan sivistystyon pitkékestoisissa
koulutuksissa, jotka ovat verrattavissa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa saddettyyn
tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavaan koulutukseen. Edellytyksend olisi, ettd kansanopis-
ton koulutus tayttad henkildkohtaista apua koskevassa sdédnnoksessa tarkoitetun opiskelun kri-
teerit eli johtaa jonkin tutkinnon tai ammatin saavuttamiseen tai vahvistaa vammaisen henkilén
ammattitaitoa seka parantaa hanen tyollistymismahdollisuuksiaan. Perusopetuksen jarjestajalla
on perusopetuslain nojalla velvollisuus jarjestad oppilaan tarvitsema tuki mukaan lukien ope-
tuksen edellyttdmat tulkitsemis- ja avustajapalvelut.

Muu kuin edell& tarkoitettu opiskelu katsottaisiin vapaa-ajan toiminnaksi, johon henkil6koh-
taista apua jarjestettaisiin momentin 3 kohdan mukaisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan henkil6kohtaista apua jarjestettdisiin vuorovaikutukseen, vapaa-
ajan toimintaan ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Sadnnoksen tarkoitus olisi edistda vam-
maisen henkildn yhdenvertaisia osallistumis- ja toimintamahdollisuuksia.

Vuorovaikutukseen siséltyisi muun muassa tarvittava apu ystavien ja sukulaisten sekd& muiden
ihmisten tapaamisessa vammaisen henkildn omien valintojen mukaisesti. Yhteiskunnallinen
osallistuminen sisaltéisi esimerkiksi jarjestétoimintaan, vapaaehtoisty6hon ja poliittisen toimin-
taan osallistumisen.

Vapaa-ajan toimintaa olisi nykyisen lain tavoin myds matkustaminen vapaa-ajalla silloin, kun
sité voidaan pitad tavanomaiseen eldmaan kuuluvana. Vertailu tehtdisiin samaan ikaryhmaan tai
samankaltaisessa elamantilanteessa oleviin henkil6ihin.

Pykalan 2 momentissa maériteltaisiin henkilokohtaisen avun tarkoitus. Henkilokohtaisen avun
keskeinen tavoite olisi vammaisen henkilon itsemadraamisoikeuden ja valinnanvapauden to-
teuttaminen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissakin tilanteissa, joissa hén tarvitsee toisen hen-
kilén apua. Tama tarkoittaisi sité, ettd henkilén vammasta tai sairaudesta johtuva avuntarve ei
saisi estdd hanen itsemaaraddmisoikeutensa toteutumista. Vammainen henkild tekisi henkilokoh-
taisen avun turvin tehtévat asiat itse, jos toimintarajoite ei sita estéisi.

Henkilokohtainen apu tukisi myds vammaisten lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia
ikdkauden mukaiseen toimintaan sekd edistdisi lasten ja nuorten itsendistymistd, oman identi-
teetin muodostumista ja osallisuutta. Tavanomaisia huoltajan velvollisuuksia ja lapsen oikeutta
henkilokohtaiseen apuun arvioitaisiin sen mukaan, miten itsendisesti saman ikaiset vammatto-
mat lapset yleensé toimivat ja toisaalta sen mukaan, mitka ovat henkilékohtaista apua hakevan
lapsen yksilolliset tarpeet ja toiveet.

Vuosikirjaratkaisussa KHO 2019:87 korkein hallinto-oikeus totesi, etta arvioitaessa sitd, tarvit-
siko 10-vuotias lapsi valttamatta hanelle haettua henkil6kohtaisen avun palvelua suoriutuakseen
muihin saman ikaisiin lapsiin verrattavalla tavalla tavanomaisen elaman toiminnoista, oli asi-
assa todetun ja hénen terveydentilastaan esitetyn selvityksen lisdksi otettava huomioon myos
muut olosuhteet, kuten henkildn ikaan liittyvé tarve itsendistymiseen.
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Henkilokohtaisen avun ldhtdkohtana olisi vammaisen henkilon itseméaéraédmisoikeuden toteut-
taminen ja omien valintojen mahdollistaminen vamman tai sairauden estamattd. Siksi henkilo-
kohtaisen avun saamisen edellytyksena olisi, ettd vammainen henkild kykenee ilmaisemaan tah-
tonsa avun sisallosté itsendisesti tai tuettuna valitsemaansa kommunikaation keinoa kéyttéen.

Tama tarkoittaisi sité, ettd vammainen henkild kykenee omalla ilmaisutavallaan kertomaan ta-
voitteensa siitd, mitd han haluaa avustajan avustamana tehda. Olennaista on toiminnan sisalto,
ei esimerkiksi se, missd ja milloin toiminta tapahtuu. Sellaisille henkil6ille, jotka eivat tunne
kellonaikoja tai hahmota viikonpéivié, ei voi asettaa edellytykseksi kykya ilmaista toiminnan
ajankohtaa. Henkild, joka ei kykene hahmottamaan ympéristodan, ei pysty valttamatta ilmaise-
maan, minne haluaa avustajan kanssa mennd. Taték&an ei voi asettaa henkilokohtaisen avun
saamisen edellytykseksi. Osa vammaisista henkil6isté tarvitsee henkilokohtaista apua juuri ajan
hahmottamisessa tai oikean paikan I0ytamisessa.

Jos vammaisella henkil6lla ei tuettunakaan arvioitaisi olevan saannéksen edellyttamaa kykyéa
ilmaista tahtoansa avun sisallostd ja siten kayttdd henkilokohtaista apua, olisi huolehtiva, ettd
muilla palveluilla turvataan hénen itsemadradmisoikeutensa ja osallisuutensa toteutuminen.
Yleensé parhaiten tamé tuki voitaisiin toteuttaa erityisend tukena, mutta joissain tilanteissa
my0s valmennuksena tai osana asumisen tuen palveluja.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukaytannossaan linjannut voimassa olevan lain vaikeasti so-
vellettavaksi osoittautunutta voimavaraedellytyksen tulkintaa. Kynnys saada henkilékohtaista
apua on asettunut ratkaisukaytannossé kohtuullisen matalalle. Erityisesti niita ratkaisuja, joissa
on otettu kantaa henkilon kykyyn ilmaista tahtoaan, voidaan edelleen k&yttaa tulkinnan apuna.
Tosin ehdotettavan sddnndksen mukaan vammaisen henkilon pitaisi kyeta maarittelemaan vain
avun sisélto, ei endé toteutustapaa.

Henkilokohtaisen avun sisallén ja toteutustavan madrittely ei korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukaytannén mukaan ole edellyttanyt avun tarvitsijalta tdydellisia kommunikaatiokykyja
eivatka vaikeudet ilmaista itseddn ole olleet este henkilokohtaisen avun myontamiselle. Mikéli
henkild jollain tavoin, esimerkiksi avustettuna tai erilaisten kommunikaation apuvélineiden
avulla, kykenee ilmaisemaan itsedan seka esittiamaan mielipiteita ja tekemaan valintoja, voima-
varaedellytyksen on katsottu tayttyvan.

Jaljempana olevia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja on mahdollista kayttaa tulkinta-
apuna tilanteissa, joissa on arvioitava henkilon kykya muodostaa ja ilmaista nakemyksenséd avun
siséllostd. Aina pitéa kuitenkin ottaa huomioon, ettd jokaisen vammaisen henkilon tilanne on
yksil6llinen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 12.8.2011:69 arvioitiin vaikeasti kehitysvammaisen
henkildn oikeutta henkilékohtaiseen apuun asumisyksikon ulkopuolisiin toimiin. Henkil6 pystyi
ymmarryskykynsa rajoissa muodostamaan mielipiteensa ja ilmaisemaan eri tavoin kantansa
arjen tilanteisiin, harrastuksiin ja asiointiin liittyvissa tehtavissa, kun mielipide kosketti konk-
reettisia hanelle tuttuja asioita. Hakemusta ei voitu hyl&ta silla perusteella, ettd henkil6lla ei
ollut voimavaroja mééritell4 tarvitsemansa henkilokohtaisen avun siséltod ja toteutustapaa.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 4.2.2015 T 280 arvioitiin henkildn kykya il-
maista itsed&n henkilokohtaisen avun siséltoon liittyen.

Asiassa saadun selvityksen mukaan henkil® pystyi ilmaisemaan itseadn omalla tavallaan. Han
kaytti kommunikaatiossa eleitd, hymyilya ja kasien taputtamista, jonka katsottiin toimintaky-
vystd sekd olosuhteista saadun selvityksen pohjalta olevan riittdvaa voimavaraedellytyksen
tayttymiseen ja henkilo taten kykeni méarittelemaan tarvitsemansa avun sisallon ja toteutusta-
van. Henkil®n tarvitseman avun ei voitu mydskaan katsoa perustuvan paaosin hoivaan, hoitoon
ja valvontaan. Hakemusta ei voitu hylat, silla perusteella, etta henkil6lla ei ollut voimavaroja
maéritell& henkilokohtaisen sisaltdd ja toteutustapaa. Korkein hallinto-oikeus pysytti hallinto-
oikeuden ratkaisun.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 12.3.2019 T 868 oli kyse voimavaraedelly-
tyksen tulkinnasta. Henkil® otti kontaktia toisiin ihmisiin katseella ja &antelemalla. Han tark-
kaili aktiivisesti tapahtumia ja kommunikoi kuvien seka tablettiin asennetun kommunikaatio-
ohjelman avulla. H&n pystyi osoittamaan tabletista itselleen mieluisia harrastuskuvakkeita ja
osaa vastata kysyjan esittamiin kylla tai ei -kysymyksiin eleillaén. Kunnan mukaan edella mai-
nituista seikoista huolimatta A:lla ei voida katsoa olevan voimavaroja maaritella tarvitsemansa
avun sisaltdd ja toteutustapaa ja avun tarve harrastuksissa voidaan turvata hoiva-avustajatun-
neilla, jotka ovat kdytettavissd myos kodin ulkopuolella. Kunta katsoi, ettei henkil6lla ollut riit-
tavid voimavarjoja méaaritella tarvitsemansa avun sisaltdd ja toteutustapaa. Hallinto-oikeus ku-
mosi kunnan paatoksen ja palautti asian sille uudelleen kasiteltavaksi.

Hallinto-oikeus totesi, ettd oikeuskdytdnndssa voimavaraedellytystd on tulkittu vammaiselle
henkil6lle edullisella tavalla ja myds vaikeasti kehitysvammainen henkil6 on voinut tayttaa voi-
mavaraedellytyksen. Esimerkiksi kommunikoinnin vaikeudet eivat viel4 merkitse sit4, ettei hen-
kilo pystyisi ilmaisemaan omaa tahtoaan tai médrittelem&én avun sisaltda ja toteutustapaa.
Vammaisella voi olla oikeus henkilokohtaiseen apuun my®os tilanteissa, joissa henkildn tahdon
selvittdminen onnistuu vain omaisen avulla tai tilanteessa, jossa ongelmia on kommunikaation
lisaksi myds kognitiivisissa kyvyissa. Vaikeimmissa tilanteissa voidaan edellyttdd myos avustet-
tavan tunnetilojen ja eleiden tulkintaa. Saadun selvityksen perusteella henkilon katsottiin kyke-
nevan ilmaisemaan elein, ilmein, osoittamalla ja kommunikointiohjelman avulla, mista pitaa ja
mista ei pidd. Han pystyi myods tekemadn jossain méérin valintoja eri vaihtoehtojen valill4. Va-
littaja hyotyisi henkilokohtaisesta avusta, silla se mahdollistaisi valittajalle mieluisia kodin ul-
kopuolisia toimintoja ilman didin mukanaoloa. VVoimavaraedellytyksen katsottiin tayttyneen.
Korkein hallinto-oikeus pysytti hallinto-oikeuden paétoksen ja asia palautettiin kunnalle kési-
teltavéksi.

Ratkaisussa KHO 14.7.2017 T 2911 oli kyseessa kehitysvammainen henkil6, joka oli hakenut
henkildkohtaista apua 140 tuntia viikossa. Kunta myénsi A:lle 60 tuntia viikossa, ja hallinto-
oikeus hylkasi A:n valituksen paatoksestd. Korkein hallinto-oikeus hyvéksyi hallinto-oikeuden
perustelut siitd, ettd henkilékohtainen apu on tarkoitettu tukemaan vaikeavammaisen henkilon
omia valintoja ja itsendista elam&a. Taman vuoksi henkiloll pitdé olla kykya méaritella avun
sisalto ja se, miten se toteutetaan. Maarittely ei voi perustua kokonaan toisen henkilon néke-
myksiin, vaan sen tulee perustua henkildn omaan riittavaan ilmaisuun ja vuorovaikutustasoon.
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Selvitysten mukaan henkil6lla oli kykya ilmaista tarpeitaan paivittaisissa tilanteissa, mutta ha-
nelld ei ollut kuitenkaan osoitettu olevan sellaista kykya ilmaista avun sisaltéa ja toteutustapaa,
jota tarvitaan silloin, kun on kyse henkilokohtaisesta avusta mahdollistamaan omassa kodissa
asuminen. Nain ollen kunta oli voinut katsoa, ettd henkil6lld ei ollut voimavaroja maaritella
avun tarvettaan ja sen toteutustapaa siind maarin, etta hanelle tulisi myontaa henkilokohtaista
apua hénen hakemansa maara. Henkilolle oli tasta huolimatta voitu myontaé henkilokohtaista
apua paaosin itsenéiseen toimintaan kodin ulkopuolella ja siihen valmistautumiseen, koska voi-
mavaraedellytyksen katsottiin tayttyvan silta osin.

Kuten ratkaisussa on kuvattu, on mahdollista, ettd vammainen henkil6 pystyy itselleen tutuissa
asioissa ja pienemmissa asiakokonaisuuksissa muodostamaan ja ilmaisemaan kantansa asiaan,
mutta silloin, jos on kyse suuremmasta kokonaisuudesta, kuten koko elaman jarjestamisesta
henkilokohtaisen avun avulla, se ei ole valttaméattd mahdollista. T&sta ei kuitenkaan tule vet&é
lilan pitkalle menevia johtopaatoksid. Jokaisen vammaisen henkildn tilanne on yksil6llinen ja
Sitd pitéa aina arvioida huolellisesti erikseen.

Korkein hallinto-oikeus on arvioinut voimavaraedellytystd myos lasten kohdalla.

Ratkaisussa KHO 12.8.2011 T 2122 oli kyse 13-vuotiaasta lapsesta, jolla oli diagnosoitu au-
tismi, dysfasia ja ADHD. Lapsi tarvitsi tukea kommunikoinnissa, oman toiminnan ohjauksessa,
asioista muistuttamisessa ja keskittymisessa. H&n ilmaisi tahtoaan ohjattuna ja tuetun kommu-
nikaation keinoin. Henkildkohtaista apua oli haettu harrastuksiin ja sosiaalisten suhteiden ylla-
pitdmiseen. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan myo6s vammaiselle lapselle oli annettava
mahdollisuus itsenéistyé ik&tovereittensa tavoin. Normaalisuusperiaatteen mukaan henkilokoh-
taista apua on myonnettava silloin, kun lapsi ei vamman tai sairauden aiheuttaman toimintara-
joitteen vuoksi kykene ilman apua tekemaén asioita, joita vastaavan ikaiset lapset yleensa teke-
vat. Lapsen oli selvitetty kykenevan ilmaisemaan avuntarpeensa. Korkein hallinto-oikeus kat-
soi, etté lasta oli pidettavé sellaisena vammaispalvelulain tarkoittamana vaikeavammaisena hen-
kiléna, jolla oli voimavaroja maaritella tarvitsemansa henkil6kohtaisen avun sisaltd ja toteutus-
tapa.

Henkilokohtaista apua on mahdollista saada myos silloin, kun sita tarvitaan valvontaa varten
erilaisissa tilanteissa. Seuraava ratkaisu on yksi esimerkki tallaisesta tilanteesta:

Ratkaisu KHO 24.10.2013 T 3354 kasitteli nykyisen vammaispalvelulain hallituksen esityk-
sessé tarkoitettua valvontaa osana henkilokohtaista apua. Kyseessa oli henkilokohtaisen avun
myontaminen ty6harjoitteluun ja erilaisille tutustumiskaynneille henkil6lle, joka tarvitsi tukeh-
tumisriskin takia valvontaa ruokailutilanteissa. Ammattiopiston rehtori on asettanut henkilon
opiskelijaksi hyvéksymisen ehdoksi henkilokohtaisen avustajan mukana olon ruokailutilan-
teissa. Hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa ei ollut vaitettykadn, ettei henkil6 kykenisi itse maa-
rittdmaan tarvitsemansa avun sisaltéd ja toteutustapaa. Henkil6 tarvitsi sairautensa aiheutta-
mien oireiden vuoksi valttamatta ja toistuvasti apua suoriutuakseen ruokailutilanteista koulussa
ja vammaispalvelulain mukainen henkilokohtainen apu turvasi sopivalla ja riittavalla tavalla
hé&nen tarvitsemansa avun saannin. Korkein hallinto-oikeus oli samalla kannalla hallinto-oikeu-
den kanssa ja velvoitti kunnan jéarjestdmaan henkil6lle hénen tarvitsemansa henkil6kohtaisen
avun.
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Pykéladn 3 momentin mukaan henkilékohtaiseen apuun voisi osana palvelun kokonaisuutta kuu-
lua sellaisia avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaavia toimenpiteitd, jotka liittyvét terveyden
yllapitoon sek& pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon. Hyvinvointialueella olisi
velvollisuus antaa vammaiselle henkilélle ja tarvittaessa hdnen avustajallensa sellaista ohjausta,
jota toimenpiteiden suorittaminen edellyttdisi. Vastuu ohjauksen antamiselle olisi terveyden-
huollolla. Ohjausta antaisi yleensd tehtdvadn soveltuva terveydenhuollon ammattihenkild.

Saannoksessa tarkoitetut itsehoitoa vastaavat toimenpiteet olisivat sellaisia, jotka vammainen
henkil0 tekisi itse, jos toimintarajoite ei olisi esteend. Vastaavia toimenpiteitd tekevat myos
vammaisen lapsen vanhemmat, omaishoitajat ja perhehoitajat. Henkilokohtaisella avulla ei olisi
tarkoitus korvata kotihoidon tai kotisairaanhoidon palveluja tai muita terveydenhuollolle kuu-
luvia tehtévid, joiden ei voitaisi katsoa olevanitsehoitoa. Momentissa tarkoitettuja itsehoitoa
vastaavia toimenpiteita olisivat esimerkiksi ladkkeen antaminen, katetrointi, haavanhoito seka
muusta omahoidosta huolehtiminen, johon vammainen henkil6 ja avustaja ovat saaneet vam-
maisen henkilén yksiléllisen tarpeen mukaisen perehdytyksen ja ohjauksen. Tilanteissa, jossa
hengityslaitetta kayttdvan henkilén avustaminen toteutettaisiin henkildkohtaisella avulla, voisi
henkilokohtaiseen apuun kuulua hengityslaitteen kaytdstd ja toimivuudesta huolehtiminen
edellda mainituin edellytyksin.

Henkil0kohtaisina avustajina voisi toimia naissa tilanteissa sekd terveydenhuollon ammattihen-
kiloitd, ettd muita avustajia. TyGnantajamallissa vammainen henkilé paattaa itse, kenet hén
palkkaa avustajaksi. Potilasvakuutuslaissa (948/2019) saddetadn tydnantajan potilasvakuutuk-
sesta, joka on mahdollinen niille tyénantajille, jotka palkkaavat terveydenhuollon ammattihen-
kilon, joka antaisi terveyden- tai sairaanhoitoa. Muiden avustajien mahdolliset korvausvastuu-
kysymykset méaaraytyisivat vahingonkorvauslain mukaan. Hyvinvointialueen velvoitteena on
ehdotuksen 12 §:n 2 momentin ja 13 §:n 2:n momentin mukaan arvioida valittavaa henkil6koh-
taisen avun toteuttamistapaa sekd antaa vammaiselle henkil6lle selvitys tydnantajana toimimi-
seen liittyvistd asioista. Vammaisen henkilén on tydnantajamalliin paadyttaessa oltava tietoinen
mya0s hoitotoimenpiteisiin liittyvista vastuista.

Pykaldn 4 momentissa saddettaisiin henkilokohtaisen avun méaéréastd. Vammaisella henkil6ll&
olisi oikeus saada henkildkohtaista apua paivittdisissa toimissa, tyéssa ja opiskelussa sen verran
kuin han valttdmatta tarvitsee. Valttamattomyytta olisi arvioitava vammaisen henkilén osalli-
suuden, itsemé&arédamisoikeuden ja omien valintojen mahdollistamisen kannalta.

Tarkoituksena olisi arvioida tarvittavan avun valttamattomyytta suhteessa toimintarajoitteen ai-
heuttamaan avun ja tuen tarpeeseen. Keskeista olisi myds varmistaa palvelun saannin oikea-
aikaisuus vammaisen henkil6n tarpeiden ja palvelun tarkoituksen nakdkulmasta. Vammainen
henkil® saattaa tarvita toisen henkilon apua ja paikalla oloa jatkuvaluonteisesti myds turvalli-
suussyistd, esimerkiksi asennon vaihtelujen tai hengityksen turvaamiseksi taikka henkilon vaa-
rantajun puuttumisen takia. Henkilokohtaisen avun vélttdmattdmyyden arvioinnissa olisi otet-
tava huomioon myds, ettd henkild voi tarvita apua yksittdisessa henkil6lle valttamattémassa
asiassa. Henkilon toimintarajoite voi aiheuttaa sen, etta henkild ei ilman toisen henkilén apua
esimerkiksi kykene hoitamaan asioitaan, ymmartadmaan ajan kulkua tai liikkumaan asunnostaan
ulos.
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Vuorovaikutukseen, vapaa-ajan toimintaa ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen olisi jarjestet-
tava henkildkohtaista apua yhteensé véahintaan 30 tuntia kuukaudessa, jollei tata pienempi tun-
timaara riittaisi turvaamaan henkilon valttdméatonta avuntarvetta. Tuntimaaréé arvioitaessa olisi
otettava huomioon henkilén palvelutarpeen arvioinnin perusteella asiakassuunnitelmassa maa-
ritelty yksilollinen avuntarve ja elamantilanne kokonaisuudessaan. Jos vammainen henkild ei
itse haluaisi eik& tosiasiallisesti tarvitsisi henkilokohtaista apua saanndksen mukaista minimi-
maarad, voitaisiin hanelle myontéa tata pienempi tuntimaéra. Tama olisi aina perusteltava asia-
kassuunnitelmassa ja paatoksessa.

Henkil6lle olisi mydnnettdvé vuorovaikutukseen, vapaa-ajan toimintaan ja yhteiskunnalliseen
osallistumiseen enemman kuin 30 tuntia kuukaudessa, jos se olisi hanen yksil6llinen tarpeensa
ja yhdenvertaisuus huomioon ottaen perusteltua ja valttdméatonta.

Henkilokohtaista apua ei voitaisi kdyttdd korvaamaan palveluyksikdn henkildstdresursseja
niissa tehtdvissa, jotka kuuluisivat sopimuksen perusteella palveluntuottajan tehtaviin. Vam-
maisen henkilon vapaa-ajanpalvelut olisi suunniteltava ja p&atokset tehtéava ottaen huomioon,
ettd esimerkiksi asumisen tuen ja henkilokohtaisen avun kokonaisuus vastaa henkilon tarpeita.

Verrattaessa vammaisen henkilon ajankaytt6a samaan ikaryhmaan kuuluvien ja samassa elé-
maéntilanteessa olevien henkildiden ajankayttodn olisi otettava huomioon, ettd vammaisella hen-
kilolla menee samaan toimintaan, kuten esimerkiksi kotitdihin tai liikkumiseen, yleensa vam-
masta johtuen enemman aikaa kuin vammattomalla henkil6lIa.

10 8. Henkildkohtaisen avun tuottaminen. Pykaldssa saadettaisiin henkildkohtaisen avun tuot-
tamistavoista ja henkilokohtaisen avun tuottamisessa huomioon otettavista asioista. Lisaksi py-
kalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi sijaisjarjestelyja koskeva 3 momentti.

Pykéladn 1 momentissa todettaisiin henkilékohtaisen avun tuottamistavoista. Hyvinvointialueen
kaytdssa olisi oltava kaikki henkil6kohtaisen avun tuottamistavat, jotta henkilékohtainen apu
olisi mahdollista jarjestdad vammaiselle henkil6lle sopivalla ja hanen toiveidensa mukaisella ta-
valla.

Viittaus hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:4an tarkoittaisi sitd, ettd henkilékohtainen apu voi-
taisiin tuottaa hyvinvointialueen omana palveluna, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialuei-
den kanssa tai hankkimalla sitd sopimukseen perustuen muilta palveluiden tuottajilta. Hyvin-
vointialueella séilyisi silti aina jarjestamisvastuu.

Henkildkohtaista apua voitaisiin tuottaa nykyisen kaytannén mukaisesti myos antamalla vam-
maiselle henkil6lle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mu-
kainen palveluseteli avun hankkimista varten.

Henkilokohtaisen avun kolmas tuottamistapa olisi tdssé ehdotuksessa saddetty tyonantajamalli.
Ehdotetun lain 11 8:n 1 momentissa maéritellyssd tyonantajamallissa vammainen henkild palk-
kaisi henkilokohtaisen avustajan tysopimuslain (55/2001) mukaiseen tydsuhteeseen ja toimisi
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avustajan tydnantajana hyvinvointialueen korvatessa palkkaamisesta aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset tydnantajan maksettavaksi kuuluvine lakiséateisine maksuineen ja korvauksineen
sekd muut kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valttdméattomat kulut.

Henkildkohtaisen avun tuottamisen ja tuottamistapojen osalta olisi otettava huomioon eduskun-
nan apulaisoikeusasiamiehen antama ratkaisu (3425/4/12), jonka mukaan kunnan on valvottava
ostamiensa palveluiden laatua jarjestdessaan henkil6kohtaista apua ostopalvelutoimintana. Rat-
kaisun mukaan kunta ei voi mydskaan siirtdd omaa jarjestamisvastuutaan palveluntuottajalle tai
kunnalle kuuluvaa valvontavelvollisuutta yksittéiselle asiakkaalle. Kun kysymys on lakisaatei-
sestd tehtévésta, hyvinvointialueen on huolehdittava siitd, ettd vammaisella henkil611& on mah-
dollisuus saada palveluita siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin hantéd koskevassa
paatdksessa on erikseen paatetty. Tama kuuluu hyvinvointialueen jérjestamisvastuuseen, jota
hyvinvointialue ei voi koskaan luovuttaa.

Pykélan 2 momentissa sadadetaan tuottamistavan valinnassa huomioon otettavista asioista.
Henkilokohtainen apu olisi palvelun tarkoituksen mukaisesti toteutettava siten, ettd vammaisen
henkilon itsemé&ardamisoikeus toteutuisi yhdenvertaisesti muiden kanssa myos silloin, kun hén
tarvitsee toisen henkilon apua. Palvelun kustannukset eivét saa olla yksin ratkaisevassa ase-
massa toteuttamistapaa valittaessa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on edella mainitussa rat-
kaisussaan korostanut sitd, ettd “valittu jarjestamistapa tai sen toimeenpano ei saa estaa tai
kaventaa vammaiselle henkil6lle kuuluvien oikeuksien toteutumista. Henkildkohtaisen avun jar-
jestéamiseen ja jarjestamistavan valintaan liittyy ratkaisun mukaan olennaisesti se, ettd vam-
maisella henkil6lla tulee olla mahdollisuus péaattéd henkilékohtaisen avun sisallésta itsendi-
sesti. Tama edellyttaa ratkaisun mukaan lahtokohtaisesti vaikeavammaisen henkilén omista va-
linnoista ldhtevdd palvelun jdrjestamistavan arviointia”.

Palvelun tuottamistavan valinnassa olisi otettava huomioon, minké sisaltoistd henkilon tarvit-
sema apu on ja missa maarin henkild pystyy osallistumaan avustajan ohjaamiseen ja tarvitseeko
hén siind tukea. Tydnantajamallin kayttamisen edellytyksista saadettdisiin lisaksi 46-11 §:n 2
momentissa. Tuottamistavoista paattdessaan hyvinvointialueen olisi otettava huomioon, mita 5
§:ssd séadetaan. Lisaksi olisi otettava huomioon henkilékohtaisen avun tarkoitus.

Kaikissa tuottamistavoissa on kunnioitettava vammaisen henkilon itsemaaradmisoikeutta ja
otettava hanen mielipiteensd huomioon, jotta henkilokohtaisen avun tarkoitus toteutuu. Vam-
maisen henkilon olisi itse tai tuettuna valitsemaansa kommunikaation keinoa kédyttden voitava
ilmaista tahtonsa siitd, miten, missé ja milloin henkilokohtainen apu kaytanndssa toteutetaan,
jos se on vammaiselle henkil6lle merkityksellista.

Kuten nykyaankin, henkil6kohtaisen avun tuottamistapoja sekd muita soveltuvia sosiaali- ja ter-
veyspalveluja voitaisiin yhdistell& niin, ettd palveluiden kokonaisuus vastaa parhaiten vammai-
sen henkil6n avun ja tuen tarpeeseen. Esimerkiksi asumisen tukea voitaisiin tdydentaa henkil6-
kohtaisella avulla, jos asumisen tuen palvelut eivat riittavasti turvaisi vammaisen henkilon tar-
vitsemaa apua kodin ulkopuolella tai joissain tilanteissa my®s kotona, jos esimerkiksi vammai-
nen henkil® kayttaisi vapaa-ajan avustamiseen tarkoitetut tunnit mieluummin kotona harrastaen.
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Taman liséksi hyvinvointialue voisi tdydentdd vammaiselle henkilélle mydnnetyn henkilokoh-
taisen avun kokonaisuutta vammaisen henkilon tarvetta vastaavasti sosiaalihuoltolain mukai-
sella kotihoidolla tai omaishoidolla.

Palvelusetelilain mukaan palvelusetelin arvon tulee olla kohtuullinen. Hyvinvointialue on vas-
tuussa siitd, ettd vammainen henkil® pystyy hankkimaan palvelusetelilld tarvitsemansa yksilol-
lisen avun. Henkil6kohtaista apua pitad pystyd hankkimaan vuorokauden eri aikoina ja my6s
viikonloppuisin ja pyhapaivisin. Hyvinvointialueen jérjestdmisvastuuseen kuuluu seurata pal-
velusetelin arvon kehitystd ja nostaa tarvittaessa setelin arvoa. Nain totesi myos eduskunnan
oikeusasiamies 30.11.2021 antamassaan ratkaisussa EOAK/5684/2020.

Samassa 2 momentissa saddettéisiin viela vammaisen henkilon perheenjasenen mahdollisuu-
desta toimia avustajana. Nykyisen vammaispalvelulain mukaisen erityisen painavan syyn sijaan
sdénnoksessa edellytettdisiin erityistd syytd perheenjésenen toimimiselle avustajana. Edellytys
olisi lievempi kuin nykyisessa laissa, mutta edelleen olisi arvioitaessa omaisen toimimisesta
avustajana kiinnitettava huomiota palvelun tarkoitukseen mahdollistaa vammaisen henkil6n
omia valintoja ja itsendistd elamaa.

Henkildkohtaisena avustajana voisi erityisesta syysta toimia vammaisen henkildn perheenjasen,
jos sité olisi pidettava vammaisen henkilon edun mukaisena. Tama tarkoittaisi nykykéaytannon
mukaisesti, ettd henkilokohtaisen avustajan tulisi lahtokohtaisesti olla perheen ulkopuolinen
henkild. Avustajana ei voisi toimia vammaisen henkilon puoliso, lapsi, vanhempi eiké isovan-
hempi, ellei sité olisi pidettdva vammaisen henkildn edun mukaisena ja hénelle sopivana ja tar-
koituksenmukaisena ratkaisuna. Vammaisen henkilon itseméarédamisoikeutta olisi kunnioitet-
tava ottamalla huomioon hanen toivomuksensa ja mielipiteensa siitd, miten toteutettuna henki-
I6kohtainen apu parhaiten edistdisi vammaisen henkil6n itsendista elamaa ja osallistumista seka
vastaisi hdnen yksil6lliseen avun tarpeeseensa ja eldméntilanteeseensa kokonaisuudessaan.

Vammaisen henkilon perheenjasen, joka sadnnoksen perusteella toimisi hanen avustajanaan, ei
voisi hoitaa yhtdaikaisesti samaa tehtavaa omaishoitosopimuksen perusteella.

Syy palkata perheenjasen avustajaksi voisi nykyisen lain tavoin olla esimerkiksi dkillinen avun-
tarve vakituisen avustajan sairastuessa. Perheen lomamatkat tai muu vastaava tilapéinen tarve
voitaisiin myos jarjestaa siten, ettd perheenjasen toimisi avustajana. Tdysi-ikdisen ja erityisesti
eri taloudessa asuvan sisaruksen toimiminen avustajana voisi olla perusteltua. Monissa tilan-
teissa silla, etté sisarukset edustavat samaa sukupolvea ja ettd heidan valisensé suhde on erilai-
nen kuin vanhemman ja lapsen valinen suhde, voisi olla merkitysta. Perheenjasenen palkkaa-
minen avustajaksi voisi olla perusteltua myos silloin, kun perheen ulkopuolisen avustajan 10y-
tdminen osoittautuu vaikeaksi.

Saannoksessd tarkoitettu erityinen syy voisi liittyd myods vammaisen henkilon toimintarajoittee-
seen, joka edellyttdd avustajalta vammaisen henkilén liikkumisen tavan hallintaa tai hénen
eleidensé ja tunnetilojensa tulkintaa. Perheenjasenen toimiminen yhtena useista henkilokohtai-
sista avustajista olisi perhesyiden ja yksityisyyden suojan vuoksi perusteltua ja vammaisen hen-
kilon edun mukaista ympadrivuorokautisissa avustustilanteissa.
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Lapsen avustajana voisi toimia perheenjasen, jos se arvioitaisiin lapsen avun tarve ja perheen
tilanne kokonaisuudessaan huomioon ottaen lapsen edun mukaiseksi. Téllainen tilanne olisi esi-
merkiksi silloin, kun lapsi tarvitsee hanet hyvin tuntevan ja hdnen kommunikointiaan ymmar-
tdvén avustajan tai jos lapsen asuminen kotona edellyttdd, ettd perheenjdsen toimii avustajana.
Lapsen edustamisesta tyonantajamallissa olisi kuitenkin huolehdittava asianmukaisesti.

Pykalan 3 momentti on uusi. Sen lisdédmisella lakiin halutaan varmistaa vammaisen henkilon
valttamattéman avun saaminen silloinkin, kun avustaja esimerkiksi sairastuu ja jaa pois toista.
Silloin, kun sijaisjdrjestelyistd on sovittu etukateen ja ne on Kirjattu asiakassuunnitelmaan ja
paatokseen, kaikki osapuolet tietdvat, kuinka akuutissakin tilanteessa tulee toimia. Henkilkoh-
taisen avun toteuttamistapaa valittaessa ja apua toteutettaessa olisi arvioitava sitd, kuinka hen-
kilokohtainen apu jarjestetaan avustajan akillisissa tai ennalta suunnitelluissa poissaoloissa. Si-
jaisjarjestelyjen suunnittelu ja toteutus olisi tehtdva sitd tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin,
mita valttdmattomampaa henkildkohtainen apu olisi vammaisen henkilon elamassd. Vammai-
sen henkil6n olisi saatava tieto siitd, millaisia sijaisjarjestelyja kiireellisissa tapauksissa on saa-
tavilla.

11 8. Henkilokohtaisen avun tydnantajamalli. Pykalassa saadettdisiin keskeisista tydnantaja-
mallin toteuttamiseen liittyvista asioista. Pykal& vastaisi asiallisesti paddosin nykyisen vammais-
palvelulain sééntelyd, mutta sitd on tdydennetty ja selkeytetty sdatamalla tyénantajamallin kayt-
tdmisen edellytyksista.

Pykéladn 1 momentissa séadettaisiin tydnantajamallin sisallostd. Ty®nantajana toimivan vam-
maisen henkildn ja hanen henkilokohtaisen avustajansa véliseen tydsuhteeseen sovellettaisiin
tyosopimuslakia. Viittauksella korostettaisiin sitd, ettd tyénantajamallilla toteutettavassa henki-
I6kohtaisessa avussa on kysymys tydsopimuslain mukaisesta tydsuhteesta tyénantajan ja tyon-
tekijan valilla. Tydsopimuslaissa sdadetadn muun muassa tydnantajan ja tyontekijan oikeuksista
ja velvollisuuksista, tyoturvallisuudesta, sairausajan palkasta, palkan maksusta ja irtisanomis-
perusteista. Tydsopimuslaista johtuen henkilékohtaisen avun tydnantajamalliin sovelletaan
my0s muun muassa vuosilomalakia (162/2005), tydaikalakia (605/1996), ty6terveyshuoltolakia
(1383/2001), tyoturvallisuuslakia (738/2002), yhdenvertaisuuslakia (1325/2014) ja tasa-arvola-
kia (609/1986) ja vahingonkorvauslain (412/1974) saannoksié tyénantajan ja tyontekijan kor-
vausvelvollisuudesta.

Tybnantaja-asemaa koskevan oikeudellisen arvioinnin lahtokohtana on, ettd tyonantajana toi-
mivan henkilon on oltava oikeustoimikelpoinen. Henkilon on pystyttdvé vastaamaan tydsuh-
teesta johtuvista velvoitteista.

Ty06nantaja voisi siirtdd kolmannen osapuolen hoidettavaksi tyonantajalle kuuluvia tehtévié, ku-
ten esimerkiksi palkanmaksun, tydterveyshuollon jarjestamisen tai tyévuorojen laatimisen. Hy-
vinvointialueet voisivat kuntien tapaan hoitaa naité tehtdvia vammaisen henkilon puolesta. Hy-
vinvointialue ei kuitenkaan voisi velvoittaa tydnantajaa siirtdmaan tydnantajan velvollisuuksia
hyvinvointialueen osoittamalle toimijalle. Ty6nantajan oikeuksien ja velvollisuuksien siirrot
olisi aina kirjattava asiakassuunnitelmaan. Selvyyden vuoksi olisi aina kirjattava myos se, miten
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palkkahallinto jarjestetdadn. On huomattava, etta vaikka tydnantaja siirtéisi tydésopimuksesta joh-
tuvia velvollisuuksia kolmannen hoidettavaksi, tydnantajan vastuu sailyy hanella itsell&an.

Ty6suhteessa aiheutettujen vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin tyésopimuslain ja vahin-
gonkorvauslain saannoksid. Niissd korvausvastuu maaraytyy eri tavoin sen mukaan, onko va-
hinko aiheutunut tyonantajalle, tyontekijalle vai sivulliselle. TyOnantajana toimiva vastaisi
séannoksissa tarkemmin mainituin edellytyksin myds tyontekijan sivulliselle aiheuttamista va-
hingoista (ns. isannanvastuu). Vastuuta vahingoista olisi mahdollista pienentaéd ottamalla va-
kuutus.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin tyonantajamallin kayton edellytyksista. Vammaisen henki-
16n olisi kyettava vastaamaan tyonantajan velvollisuuksista. Lisaksi edellytyksena on, ettd vam-
mainen henkil® antaa asiakassuunnitelmaan kirjattavan suostumuksensa tynantajana toimimi-
seen. Hanen tulee saada sitd ennen hyvinvointialueelta riittdva selvitys tydnantajan vastuista ja
velvollisuuksista. Alaikéisen lapsen huoltaja tai vammaisen henkilén edunvalvoja voisi toimia
henkildkohtaisen avustajan tydnantajana vastaavin edellytyksin kuin vammainen henkild itse.

Ty6nantajana toimiminen edellyttdd henkildlta valmiuksia omaan eldmanhallintaan ja paatok-
sentekoon. Henkilén toimintarajoitteesta johtuva avun tarve saattaa vaikuttaa siihen, onko hen-
kilon mahdollista vastata tyénantajavelvoitteista itse vai olisiko perusteltua jéarjestad palvelu
muulla tavalla. Lahtékohtana on, ettd tyénantajana toimivan henkilon on oltava oikeustoimikel-
poinen.

Tyonantajamallin valinta tuottamistavaksi vaatisi tyOnantajaksi ryhtyvélta henkil0ltd nimen-
omaisen suostumuksen. Ketdén ei pitaisi asettaa tydnantajan asemaan ilman, etta han ymmaértaa,
millainen vastuu siitd seuraa. Ty6nantajaa toimimisen pitdd myds aina perustua omaan tahtoon.
Suostumus olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan.

Hyvinvointialueen velvollisuutena olisi antaa riittdva ja ymmarrettdva selvitys tyonantajan la-
kisééateisista velvollisuuksista ja vastuista tyonantajaksi ryhtyvalle henkil6lle. Tall4 tarkoitettai-
siin perustietoja tydnantajana toimimiseen liittyvista asioista, kuten esimerkiksi rekrytoinnista,
palkasta, palkkahallinnon jarjestamisvaihtoehdoista, ty6turvallisuudesta, tydterveyshuollon jar-
jestamisestd, syrjintakielloista, vakuutuksista, vuosilomista, tydsuhteen paattdmisestd, seka
muista lakisaateisistd tydnantajavelvoitteista ja vastuista. Selvitysvelvollisuus on taytettava en-
nen kuin vammainen henkilé antaa suostumuksensa tyéantajana toimimiseen. Selvityksen an-
tamisen tapa ja sen sisalto olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan. Hyvinvointialueelta edellytet-
téisiin, ettd se selvityksen antamisen yhteydessa arvioi, kykeneekd henkild suoriutumaan tyon-
antajan velvollisuuksista ja vastuista. Tydsuhteessa tyénantajan vastuu séilyy aina vammaisella
henkil6ll4 itsell&an.

Alaikéisen lapsen huoltajaa sekd vammaisen henkilon edunvalvojaa koskevat samat tydnanta-
jana toimimisen edellytykset kuin vammaista henkild itsedan.
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Pykélan 3 momentin mukaan hyvinvointialueen olisi nykysééantelya vastaavasti korvattava vam-
maiselle henkil6lle kohtuullinen avustajan palkka, tydnantajan lakisaateiset maksut ja korvauk-
set sekd muut ty6nantajana toimimisesta aiheutuvat valttamattomat ja kohtuulliset kustannukset
mukaan lukien palkkahallinnon kustannukset. Avustajan palkka seké tydnantajana toimimisesta
aiheutuvien kulujen perusteet ja korvaamistapa on Kirjattava asiakassuunnitelmaan ja péatok-
seen.

Ehdotettu palkkaa koskeva s&énnds turvaisi seka tydnantajaliittoon kuuluvan etta liittoon kuu-
lumattoman henkilokohtaisen avun ty0nantajan oikeuden saada hyvinvointialueelta korvaus
kohtuullisesta avustajan palkasta. Silloin, kun alalla on voimassa oleva tydehtosopimus, sen
palkkaa ja muita tydsuhteen ehtoja koskevia maardyksia on noudatettava. Tydehtosopimuksen
velvoitteet koskevat kuitenkin vain tydnantajaliittoon liittyneitd tyonantajia silloin, kun tydeh-
tosopimus ei ole yleissitova. Siksi hyvinvointialueen on korvattava vain tyénantajaliittoon kuu-
luvalle vammaiselle henkil6lle tydehtosopimuksen mukainen palkka. Mikéli tyéehtosopimuk-
sessa on useampia palkkatasoja, hyvinvointialueella on oikeus arvioida yhdessa vammaisen
henkilon kanssa, mink& palkkatason mukaista palkkaa avustajalle on maksettava. Tarkoituksena
on, ettd hyvinvointialue ei muuten arvioisi tydehtosopimuksessa sovitun palkan kohtuullisuutta.

Hyvinvointialue ei ole sidottu tydehtosopimuksen ehtojen mukaiseen palkkaan silloin, kun
vammainen henkild ei kuulu tydnantajaliittoon. Korvauksen kohtuullisuutta arvioitaessa pitaa
kuitenkin ottaa huomioon vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus. Kohtuullinen palkka ei voi
alittaa tavanomaista alalla maksettavaa palkkaa. Tavanomaisen palkan maarittelyyn vaikuttaa
my0s tydehtosopimuksen mukaisen palkan suuruus. Se ei kuitenkaan tarkoita, etté kaikille avus-
tajille pitdisi maksaa samaa palkkaa, vaan palkan kohtuullisuutta maériteltdessa pitaa ottaa huo-
mioon myds avustajalta mahdollisesti vaadittava koulutus, kokemus ja erityistaidot. Palkan pi-
tad olla sen suuruinen, etta sill& on realistiset mahdollisuudet palkata avustaja.

Ty6nantajan lakisaateisiin maksuihin kuuluisivat avustajan palkka sekd muut tydnantajan laki-
saateiset maksut ja kulut. Naita ovat nykyisten saanndsten voimassaoloaikana vakiintuneen kay-
tdnndn mukaisesti muun muassa sosiaaliturvamaksut, eldkemaksut, pakolliset tapaturma- ja
tyottdmyysvakuutusmaksut, tyoterveyshuollon maksut seka tydaikalain ja vuosilomalain mu-
kaiset korvaukset. Myds lakiséateisesta tydsuojelusta johtuvat perehdytyskulut ja muut véltta-
mattomat kulut olisivat korvattavia samoin kuin vakituisen tyontekijén tilalle palkatun sijaisen
palkkaamisesta aiheutuneet vastaavat palkkakustannukset. Lakisaateisiin korvattaviin kuluihin
kuuluisi liséksi tydnantajan ottaman potilasvahinkolain mukaisen potilasvakuutuksen maksut.

Avustamisen edellyttdmad erityisosaaminen olisi otettava huomioon palkan ma&raytymisessa.
Nain olisi muun muassa tilanteissa, joissa nykyisten hengityshalvauspotilaiden henkilékohtai-
nen apu jarjestettéisiin tydnantajamallilla.

12 8. Erityinen tuki. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi erityinen tuki —nimisesta palvelukoko-

naisuudesta, jonka muodostavat erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko ja vaativa mo-
niammatillinen tuki.
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Palvelukokonaisuuden nimeksi ehdotetaan erityisté tukea. Taustalla on ajatus siitd, etta erityisen
tuen saajina olevat vammaiset henkilot tayttaisivat 1ahes poikkeuksetta sosiaalihuoltolain 3 §:n
3 kohdan mukaisen erityisen tuen tarpeessa olevan henkilon méaaritelméan. Moni on erityisessa
syrjaytymisen vaarassa ilman erityista tukea. Palvelukokonaisuuden nimi korostaa myds tuen
antajalta edellytettavaa erityistd ammattitaitoa tai osaamista seké palvelun luonnetta viimesijai-
sena palveluna suhteessa muihin tdmén ja muiden lakien mukaisiin palveluihin.

Erityistd tukea voisi saada vammainen henkild, joka saa ryhmémuotoista asumisen tukea tai
joka asuu itsendisesti, lapsuuden perheessaédn taikka on perhehoidossa. Asumisen tuen ja myos
esimerkiksi paivatoiminnan sisélto ja toteuttamistapa kuitenkin vaikuttavat tarvittavan erityisen
tuen sisaltéon ja maaréan. Aina on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd vammaisen henkilén vuo-
rovaikutusta, osallisuutta ja omia valintoja tuetaan vammaiselle henkil6lle itselleen parhaiten
soveltuvalla tavalla.

Erityinen osallisuuden tuki ja tuettu paatoksenteko olisivat lakiin kirjoitettuina palveluina uusia
palveluita. Erityishuoltona on kuitenkin voinut saada tukihenkilon tukea osallistumiseen erityi-
sesti silloin, jos henkilokohtaista apua ei ole ollut voimavaraedellytyksen vuoksi mahdollista
saada. YK:n vammaissopimus edellyttaa, ettd vammainen henkild voi saada tukea oikeudellista
kelpoisuuttaan kayttdesséan. Tuettu paatoksenteko on jo pitkddn kuulunut toimintatapana mo-
nien palveluiden sisaltoon. Erillisend palveluna sitd on voinut saada k&ytdnndssa vain kokeilu-
luontoisesti hankkeissa.

Vaativaa moniammatillista tukea on myodnnetty kehitysvammalain perusteella erityishuoltona.
Tarkoituksena on turvata edelleen mahdollisuus saada taté vaativaa moniammatillista osaamista
edellyttavaa tukea.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin erityisen tuen luonteesta ja tarkoituksesta. Lisaksi sdadet-
téisiin erityisen tuen viimesijaisuudesta suhteessa ehdotetun tai muun lain mukaisiin palvelui-
hin.

Palvelukokonaisuuden tarkoituksena olisi varmistaa, ettd vammaisen henkilén yhdenvertaiset
osallistumisen ja valinnan mahdollisuudet toteutuvat silloinkin, kun tuen antaminen edellyttaa
erityistd vammaisen henkildn tarpeisiin tai tilanteeseen liittyvaa osaamista. Muun ammatillisen
osaamisen lisaksi tarvitaan yleens erityista osaamista kommunikaatiokeinoihin ja vuorovaiku-
tustilanteisiin liittyen.

Erityisen tuen palvelukokonaisuudesta olisi mahdollista saada yhta tai useampaa palvelua sa-
manaikaisesti riippuen vammaisen henkilon yksilollisista tarpeista ja palvelun jarjestamista-
vasta.

Taman esityksen mukaisia palveluita on mahdollista jarjestad monella eri tavalla yhdistellen
siten, ettd niistd muodostuu vammaisen henkil6n tarpeiden ja toiveiden sekd edun mukainen
kokonaisuus. Tarkoituksena on, ettd kaikissa palveluissa otetaan huomioon vammaisen henki-
16N erityiset tarpeet ja tuetaan hanen vuorovaikutustaan, osallisuuttaan ja omia valintojaan. Esi-
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merkiksi, jos paivatoiminta jarjestetaan laadukkaasti vammaisen henkilon toiveiden ja yksilol-
listen tarpeiden mukaisesti, saattaa olla, ettd vammaisella henkildlla ei ole niin suurta tarvetta
erikseen jarjestettavalle erityiselle osallisuuden tuelle.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin erityiseen tukeen kuuluvista palveluista seka niiden saami-
sen edellytyksisté.

Pykélédn 2 momentin 1 kohdan perusteella voisi saada erityisté tukea vuorovaikutukseen ja osal-
lisuuteen. Taman palvelun tarkoituksena olisi turvata osallisuus niille vammaisille henkild6ille,
joiden osallisuuden toteutuminen vaatii erityistd ammattitaitoa tai osaamista.

Sosiaalihuollon ammattihenkil 6114 tarkoitettaisiin sosiaalihuollon ammattihenkil6isté annetussa
laissa (817/2015) tarkoitettuja henkil6itd. Soveltuva ammattitutkinto voisi olla miké tahansa
tutkinto, joka voisi tukea vammaisen henkilon osallisuuden toteutumista. Tutkinto voisi liittyéd
esimerkiksi liikuntaan tai taiteeseen. Tukea antavalla henkil6lla pitéisi kuitenkin aina olla sel-
lainen osaaminen, ettd han pystyy toimimaan erilaisissa tilanteissa vammaisen henkilén kanssa.

Erityisen osallisuuden tuki olisi tarkoitettu ensisijaisesti kodin ulkopuolisen osallisuuden ja vuo-
rovaikutuksen turvaamiseen. Esimerkiksi silloin, jos vammainen henkil®d osoittaa mieluummin
haluavansa vietta4 aikaa kotona tai han ei voi esimerkiksi infektioherkkyyden tai muun vam-
masta tai sairaudesta johtuvan syyn vuoksi lahted kodin ulkopuolelle, erityista osallisuuden tu-
kea olisi mahdollista saada myds omaan kotiin. Kdytannossa kotona annettava tuki voisi olla
esimerkiksi erilaisten teknisten laitteiden avulla kommunikointia taikka taiteen tai liikunnan
harrastamista joko aktiivisesti tai pienimuotoisesti omaksi iloksi.

Antamalla erityist4 osallisuuden tukea voitaisiin kohentaa vammaisen henkilon eldménlaatua
mahdollistamalla hanelle kodin ulkopuolella liikkuminen ja harrastaminen tai tuomalla eldmé&an
sellaista osallisuutta ja iloa, jota ei ilman erityista osallisuuden tukea olisi mahdollista kokea.

Erityinen osallisuuden tuki olisi tarkoitettu esimerkiksi tilanteisiin, joissa henkil® ei tdyta hen-
kil6kohtaisen avun myodntamisedellytyksia tai han ei voi saada tarvitsemaansa osallisuuden tu-
kea asumisen tuen osana.

Pykélan 2 momentin 2 kohdassa saadettdisiin erillisend palveluna annettavasta tuetusta paatok-
senteosta.

Tuettu padtoksenteko tarkoittaisi esimerkiksi tukea tiedon saamiseen, paatos- tai toimintavaih-
toehtojen ja niiden vaikutusten selvittamiseen, oman tahdon muodostamiseen ja ilmaisemiseen,
paatosten tekemiseen ja toteuttamiseen seké tunteiden kasittelemiseen ja ilmaisemiseen. On tar-
kedd, ettd vammaisella henkil61lda on mahdollisuus saada tukea tunteidensa késittelemiseen ja
ilmaisemiseen osana tuettua paatoksentekoa, koska tunteet ohjaavat ihmisen paatoksentekoa.
Tama auttaa myds ennalta ehkédiseméaan mahdollisia haastavia tilanteita.

Tuettua péatoksentekoa olisi mahdollista saada erillisend palveluna vain merkittavélla tavalla
omaan eldmaan vaikuttavissa paatoksentekotilanteissa. N4itd tilanteita voisivat olla esimerkiksi
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oma tai laheisen vakava sairastuminen, eldman suuret taitekohdat, kuten opiskelu- tai tyopaikan
valinta, suuret muutokset perheessa taikka muutto pois lapsuudenkodista tai toiselle paikkakun-
nalle.

Ensisijaisesti vammainen henkild saisi padtoksentekoon tarvitsemaansa tukea laheisiltaan tai
tyontekijoilta osana muita palveluita. Jos tdma ei olisi mahdollista, hénella olisi oikeus saada
erillisend palveluna tuettua paatoksentekoa.

Vammaisen henkilon tarvetta tuettuun padtoksentekoon olisi arvioitava sen mukaan, miten ja
millaista tukea hdnen on mahdollista saada kyseessa olevassa tilanteessa l&heisiltdan tai osana
muuta palvelua, esimerkiksi osana asumisen tukea tai pdivatoimintaa. Erillisen palvelun tarve
voisi johtua myds esimerkiksi eturistiriitatilanteesta, luottamuspulasta, yksityisyyden suojan
tarpeesta taikka tarpeesta itsendistya.

Pieniin, arkisiin paatoksiin ei olisi oikeutta saada erillistd tuetun paatdksenteon palvelua. Sen
sijaan eri palveluissa, kuten asumisen tuessa, pdiva- ja tyétoiminnassa, lyhytaikaisessa huolen-
pidossa seka henkilokohtaisessa avussa tydskentelevien on toimittava siten, ettd henkil0 saa tu-
kea arjen valintatilanteissa. TAma tuki on tarked osa hyvaa vuorovaikutusta ja laadukasta palve-
lua. Siihen on siksi varattava riittavasti aikaa. Tarve tuettuun paatdksentekoon tulisi kirjata pal-
velusuunnitelmaan.

Pykéladn 2 momentin 3 kohdassa saddettéisiin vaativasta moniammatillisesta tuesta.

Vaativaa moniammatillista tukea on ollut mahdollista saada kehitysvammalain perusteella eri-
tyishuoltopiirien jarjestamana palveluna. Palvelulle on ollut tyypillista erittdin tiivis ja usein
pitk&kestoinen moniammatillisen tiimin yhteisty6. Vaativissa ongelmatilanteissa on usein suo-
ritettava tutkimuksia seka seurattava ja arvioitava henkilon kayttaytymisté erilaisissa tilanteissa,
jotta voidaan 16ytaa syita ongelmien taustalla. Syyt voivat olla ladketieteellisia, mutta ne voivat
hyvin usein liittyd my®s erilaisiin vuorovaikutuksen ongelmiin.

Ongelmien syiden ja tarvittavan tuen tarpeen arviointiin ja toteuttamiseen ovat osallistuneet
muun muassa kehitysvammalaakarit, psykiatrit, psykologit, sosiaalityontekijat sekd puhe- ja
muut terapeutit. Erityishuollon palveluissa on ndin toteutunut jo ainakin osittain sosiaali- ja ter-
veydenhuollon integraatio, mika on sote-uudistuksen tavoitteena.

Ehdotetun sdénnoksen tarkoituksena olisi turvata mahdollisuus vaativaan moniammatilliseen
tukeen jatkossakin. Tarkoitus ei kuitenkaan olisi, ettd vammaispalveluiden vastuulle asetettai-
siin terveydenhuollon vastuulle kuuluvia tehtavia. Jokaisella vammaisella henkil6lla on yh-
denvertainen oikeus saada terveydenhuollon palveluita.

Ehdotetun sadnndksen soveltamisessa olisi otettava huomioon sosiaalihuoltolain 2 §, jonka
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissé palveluissa tai kun asiakas muutoin tarvitsee
sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon palveluja, on sovellettava niité sosiaali- ja terveydenhuol-
lon s&&nnoksid, jotka asiakkaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat
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palvelut ja ladketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Soveltamisessa olisi otettava huomioon
myos terveydenhuoltolain (1326/2010) vastaava saannos (8 a 8).

Vaativa moniammatillinen tuki olisi tarkoitettu vain vaativiin tilanteisiin. Rajauksen tarkoituk-
sena olisi varmistaa, ettd paljon henkildresursseja edellyttavaa tukea olisi mahdollista saada
niissa tilanteissa, joissa sita kaikkein eniten tarvitaan.

Vammaisen henkilon toistuvat vakavat kdytoshairiot ja aggressiivinen sekd itsed vahingoittava
kayttaytyminen edellyttavat aina, ettd k&yttaytymisen taustalla olevia syita selvitetdén perus-
teellisesti. Nama ovat tyypillisia tilanteita, joissa vammaiselle henkil6lle tulee myontééa vaati-
vaa moniammatillista tukea. Aina, kun jonkun henkilon henki tai terveys on tallaisen kayttay-
tymisen seurauksena vakavasti uhattuna, tilanteeseen olisi puututtava valittémaésti ja haettava
moniammatillista tukea.

Vaativaan moniammatilliseen tukeen olisi oikeus myos silloin, kun henkildn itsemaaraamisoi-
keutta tai muita perusoikeuksia joudutaan toistuvasti rajoittamaan eika rajoitustoimenpiteiden
syita pystyta selvittdmaan ja niiden kayttod vahentamaan.

Myas silloin, kun vammainen henkild kayttaytyy vammansa vuoksi yleisesti hyvaksyttavien
kayttaytymissadntdjen vastaisesti ja taima kéyttdytyminen loukkaa hénen ihmisarvoaan, on ky-
seessd vaativa tilanne, johon on oikeus saada moniammatillisen tyéryhmén tukea.

Vaativia tilanteita, joihin olisi mahdollista saada vaativaa moniammatillista tukea, voisi ilmeta
esimerkiksi vammaisen henkildn kotona tai pdivatoiminnassa. On tarkead, ettd sekd vammai-
sen henkilon laheiset ettd hdnen kanssaan tydskentelevat henkil6t voisivat osallistua tilanteen
selvittdmiseen ja ratkaisujen etsimiseen.

13 8. Erityisen tuen toteuttaminen. Pykélassa saddettaisiin erityisen tuen palvelukokonaisuuden
toteuttamisesta yleisesti ja kunkin kokonaisuuteen kuuluvan palvelun osalta erikseen.

Pykélan 1 momentissa saddettdisiin velvoitteesta muodostaa erityisen tuen palveluista vammai-
sen henkilon tarpeita ja toiveita vastaava kokonaisuus. Vaikka kyseessé on palveluiden muo-
dostama kokonaisuus, vammaisen henkilon tuen tarve tulee arvioida jokaisen palvelun osalta
erikseen. Samoin tulee arvioida, miké& on paras tapa toteuttaa palvelut kdytanndssa ja minka-
laista osaamista kunkin palvelun toteuttaminen edellyttaa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin siita, miten erityisen osallisuuden tuen sisaltd ja maara seka
tukea antavalta henkil6lta edellytettdva osaaminen madriteltaisiin.

Vammaisen henkilon tapa ja kyky kommunikoida sekd kayttdd kommunikoinnin apuvélineitd

vuorovaikutuksessa olisi otettava huomioon erityisen osallisuuden tuen siséltod ja maaraé arvi-
oitaessa ja niista paatettdessa. Mitd vahaisempi vammaisen henkilén kyky kommunikoida on,
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sitd vaikeampaa hénen on paéstéd osalliseksi edes omassa lahipiirissdén ja sitd suurempi uhka
héanelld on syrjaytyd. Siksi vammaisen henkildn erityisen osallisuuden tuen méaaraé on lisattava
silloin, kun vuorovaikutuksen haasteet ovat suuremmat.

Erityisen osallisuuden tuen maaraan ja sisaltoon vaikuttaisivat myds vammaisen henkilon yksi-
I61linen tarve osallistua ja toisaalta osallisuuden toteutumiseksi tarvittavan tuen maara. Jos vam-
mainen henkild tarvitsee esimerkiksi kaikissa paivittaisissd toimissa apua, ja sen lisaksi kom-
munikaatiokeinot ovat véhdiset, arjen rutiinit ja henkilon tahdon selvittdminen vievét aikaa.
Siksi osallisuuden tukea on myonnettavé niin paljon, ettd vammainen henkil® voi todellisuu-
dessa hyotya palvelusta. Tuen madré ja sisaltod olisivat riippuvaisia vammaisen henkilén toi-
mintarajoitteiden lisaksi toimintaymparistdstd ja esimerkiksi vammaisen henkilén aiemmista
osallisuuden kokemuksista. Uusien asioiden kokeileminen vaatii usein enemmén aikaa kuin esi-
merkiksi sd&nnollisesti toistuva harrastus.

Samat asiat, jotka vaikuttaisivat tarvittavan tuen maaraan ja sisaltoon, vaikuttaisivat myos tukea
antavan henkilén osaamisvaatimuksiin.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin tarkemmin siitd, kuinka tarvittavan tuetun paatéksenteon
sisaltda ja maaraa tulisi arvioida sekaé siitd, mitka asiat vaikuttaisivat tukihenkilén valintaan.

Tuetun paatoksenteon tarkoituksena olisi vahvistaa vammaisen henkilon itsemaaradmisoikeutta
sekd mahdollisuuksia tehda ja toteuttaa elamassaan omia valintoja.

Koska luottamus tuettavan henkildn ja tukihenkilon vélill4 on erittdin trkedd, vammaisen hen-
kilon olisi paastava osallistumaan tukihenkilon valintaan, jos se mitenkain on mahdollista. Jo
tukihenkilon valinnassa olisi hyva hyédyntéa tuetun paatéksenteon keinoja.

Sen lisaksi, etta tukihenkildn tulisi olla riippumaton suhteessa paatettavaan asiaan, tukihenkilén
omat nakemykset asiasta eivat saisi vaikuttaa siihen, miten han vammaista henkil6a tukee. Vam-
maisella henkil6lla olisi oikeus tehdd tukihenkilon mielestd huonojakin valintoja ja saada mah-
dollisuus oppia virheistddn. Jos vammaisen henkilén etu on kuitenkin vakavasti uhattuna, on
harkittava ilmoituksen tekemista edunvalvonnan tarpeesta.

Tuettu pa&toksenteko tarkoittaisi tuen antamista siten, etté henkil®d pystyy tuen saatuaan lopulta
punnitsemaan erilaisia vaihtoehtoja ja tekeméaan itse paatoksen. Tuettu paatoksenteko ei kos-
kaan tarkoita puolesta paattamisté.

Paatoksenteko elamén merkittavissa tilanteissa on yleensé prosessi, joka vie aikaa. Vammainen
henkild saattaa tarvita tukea prosessin eri vaiheissa. Ennen kuin henkil6 voi muodostaa késityk-
sensa asiasta ja on valmis tekeméaén paatoksen, hanen pitaé saada tietoa asiasisélloista ja erilai-
sista toimintavaihtoehdoista seké niiden seurauksista. Sen takia tuettua paattksentekoa olisi an-
nettava tarvittaessa joustavasti koko paatdksentekoprosessin ajan.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin vaativan moniammatillisen tuen sisallosta sekd moniamma-
tillisen tiimin kokoonpanosta ja tehtavista.
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Moniallisen ryhman tehtavana olisi yhdessa vammaisen henkilon, tarvittaessa hanen l&heistensa
kanssa selvittdé henkilon vuorovaikutukseen ja kéayttaytymiseen liittyvia ongelmia. Silloin, jos
kayttdytyminen on aggressiivista ja vékivallan uhka on suuri, aluksi tehtdvana on varmistaa
henkilén oman, hanen l&heistensa ja hanen kanssaan toimivien muiden henkildiden turvallisuus.
L&htotilanteessa saatetaan joutua kayttdmaan rajoitustoimenpiteitd, mutta niiden kayton tulee
aina olla viimesijaista. Rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksisté ja niiden kdytdsta muuten-
kin saadettdisiin edelleen kehitysvammalaissa ja edelleen vain erityishuollossa olevaan henki-
166N voitaisiin kohdistaa rajoitustoimenpiteita.

Naissakin erityisen vaativissa tilanteissa olisi aina mahdollisuuksien mukaan tuettava vammai-
sen henkilon osallisuutta ja mahdollisuuksia tehdd omia valintoja. Toimivaan vuorovaikutuk-
seen seka henkildn kunnioittavaan kohtaamiseen tulisi kiinnitta4 erityistd huomiota. Tavoitteena
olisi aina vahvistaa vammaisen henkilén itseméaradmisoikeutta ja osallisuutta, kuten tdssa esi-
tyksessé ja kehitysvammalaissa saddetdan. Tavoitteena on I0ytaa sellaisia ratkaisuja, joilla ra-
joitustoimenpiteiden kaytostd voidaan luopua.

Vaativaa moniammatillista tukea tulee antaa muissakin kuin terveytta ja turvallisuutta uhkaa-
vissa tilanteissa, jos esimerkiksi vammaisen henkilon ihmisarvo on vakavasti uhattuna hanen
oman kayttaytymisensé seurauksena. Moniammatillinen tyéryhma voi myos auttaa 10ytamaan
vuorovaikutuksen keinoja vammaiselle henkil6lle, jolla ei niita ole tai jos ne ovat hyvin véahai-
set. Palvelun viimesijaisuus edellyttda kuitenkin sitd, ettd muut palvelut eivét ole sopivia ja ettéd
tdma palvelu on vélttdméatontd tilanteen laukaisemiseksi ja henkilon tarvitseman tuen toteutta-
miseksi. Silloin, jos yksi asiantuntija pystyy auttamaan, kyseessé ei ole vaativa moniammatilli-
nen tuki.

Moniammatillisen tuen sisaltéon, maaréan ja kestoon sekd tuen antamispaikkaan vaikuttaisi
aina vammaisen henkilén yksilollinen tuen tarve ja tilanteen haastavuus. Lisaksi siihen vaikut-
taisi vammaisen henkilén asuin- ja muu toimintaympéristd. Nama erilaiset tarpeet vaikuttaisivat
myds moniammatillisen tiimin kokoonpanoon.

Tukea tulisi aina ensisijaisesti antaa sielld, missa vammainen henkil® asuu tai toimii, esimer-
kiksi vammaisen henkilon kotona, ty0- tai paivatoiminnassa. Tdmé tukisi vammaista henkil6é
toimimaan hénelle itselleen tarkeissd ymparistoissé ja hdnelle tarkeiden ihmisten kanssa. Sa-
malla vammaisen henkilon kanssa eldvat tai toimivat henkil6t voisivat yhdessd moniammatilli-
sen tiimin kanssa mietti& yksilollisia ratkaisuja erilaisiin ongelmatilanteisiin.

Erityisen vaativissa ongelmatilanteissa tai, jos se olisi muuten vammaisen henkilén edun mu-
kaista, tukea voitaisiin kuitenkin jarjestdd myds muualla kuin vammaisen henkilén omassa toi-
mintaympdristossé. Joissain erityisen vaativissa tilanteissa saattaisi olla esimerkiksi vammaisen
henkildn ja hdnen kanssaan asuvien ja toimivien henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi
parempi, jos vammainen henkild siirtyisi tilapaisesti esimerkiksi vaativan tuen yksikkdon, josta
séadetddn kehitysvammalaissa. Joskus tilanne saattaa rauhoittua jo silla, ettd ympéristo ja hen-
kilot vaihtuvat. Toisaalta opittujen hyvien kdytantéjen siirtdiminen omaan toimintaymparistéon
saattaa silloin vaikeutua.
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Tarkoituksena olisi lisaté vahitellen vammaisen henkilon osallisuutta ja mahdollisuuksia tehda
omia valintoja seka vahentad tarvetta rajoittaa vammaisen henkilon oikeuksia ja toimintamah-
dollisuuksia.

Moniammatillisessa ryhméssa olisi yleensa oltava véhintaan sosiaalityon, ldaketieteen, psyko-
logian ja vuorovaikutuksen osaamista. Hyviin tuloksiin padseminen edellyttaé pitkaaikaista yh-
teisty6ta moniammatillisen tiimin ja vammaisen henkilon seka hanen laheistensé ja lahityonte-
kijoidensé kanssa. Koska moniammatillisen ryhman tukea saatetaan tarvita joissain tilanteissa
nopeastikin ja toisaalta ty6 on usein pitkdjanteista tiimityotd, on tirkead, ettd hyvinvointialueilla
on pysyvid moniammatillisia ryhmia.

14 §. Asumisen tuki. Pykalassa séédettaisiin palveluiden kokonaisuudesta, joka kattaisi vam-
maisen henkildn itsendisen elamén mahdollistavan, paivittaisissé toimissa valttamatta ja toistu-
vasti tarvittavan avun ja tuen. Saannos kattaisi nykyisen vammaispalvelulain mukaisen palve-
luasumisen ja kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona jarjestetyn asumispalvelun. Asumi-
sen tuki voitaisiin jarjestada nykyiseen tapaan yksittaiseen asuntoon taikka tavallisen asuntokan-
nan joukossa sijaitsevaan asuntoryhmaan tai verkostoon, jossa on lahella toisiaan sijaitsevia
erillisia asuntoja. Asumisen tuki olisi mahdollista jarjestdd myos ryhmamuotoisesti toteutet-
tuna. Hyvinvointialueella ei olisi kuitenkaan velvollisuutta asunnon jérjestamiseen vammaiselle
henkildlle.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin siitd, missa tilanteissa asumisen tukea myonnettéisiin. Valt-
tdmaton ja toistuva avun ja tuen tarve tarkoittaisi jatkuvaa tai pysyvéisluonteista tarvetta, joka
voisi olla maaréltaan runsasta tai myos vahdisempad, mutta silti valttdmatontd vammaisen hen-
kilon itsendisen asumisen kannalta. Tarve voisi olla myds vaihtelevaa tarvetta, jota ei aina olisi
mahdollista ennakoida. S&anndksessa tarkoitettu apu ja tuki olisi turvattava vuorokauden eri
aikoina, mutta avun ja tuen tarpeen ei tarvitsisi olla ymparivuorokautista. Asumisen tuki mah-
dollistaisi myds vaativaa ja monialaista apua ja tukea runsaasti ja jatkuvasti tarvitsevien vam-
maisten henkildiden asumisen mahdollisimman itsendisesti henkilén omia valintoja kunnioit-
taen.

Oikeus saada asumisen tukea edellyttéisi avun ja tuen tarvetta paivittdisissa toimissa. Paivittai-
sill& toimilla tarkoitettaisiin toimia, joita ihmiset elamésséén tekevét joka paiva tai harvemmin,
mutta kuitenkin toistuvasti tietyin véliajoin. Paivittaiset toimet ovat osa tavanomaista elamaa.
Paivittaisia toimia ovat henkildkohtaiset toimet, kuten pukeutuminen, henkilékohtaisen hygie-
nian hoito ja wc-kaynnit sek& esimerkiksi liilkkuminen, kotity6t, lastenhoito ja asiointi. Asiointia
ovat seka asiointi kodin ulkopuolella ettd asioiden hoitaminen kotona netin valityksella. Koti-
toita ovat esimerkiksi ruuan valmistaminen, siivoaminen, vaatteiden ja kodin tekstiilien huolta-
minen sek&d muut tavanomaisesti itse tehtdvat kotityot. Pelkdstddn avun tarve esimerkiksi
viikko- tai suursiivouksessa, lumenluonnissa tai asunnon remontoinnissa eivéat oikeuttaisi yksit-
taisind toimintoina asumisen tukeen.
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Pykélan 2 momentissa séédettéisiin siitd, miten asumisen tuen siséltd seka palveluiden maara ja
toteutustapa madriteltaisiin. Asumisen tuki muodostuisi vammaisen henkilon yksil6llisten tar-
peiden mukaan td&man ja muiden lakien perusteella jarjestettavasta palvelukokonaisuudesta.
Tarkoitus olisi, ettd asumisen tuki muodostaa kokonaisuuden, joka mahdollistaa vammaisen
henkildn itsendisen elamisen ja osallistumisen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tama tarkoit-
taisi tarvittaessa myos tukea vuorovaikutuksessa, kommunikoinnissa ja paatoksenteossa asumi-
sen tukea toteutettaessa.

Kaikkien tdmén lain palveluiden olisi lain tarkoituksen mukaisesti tuettava henkilon itsemaé-
raé&misoikeuden ja osallisuuden toteutumista. Asumisen tuessa tama merkitsisi esimerkiksi sité,
ettd henkil6 voi mééritelld itse oman paivarytminsa ja sen, mitd péivén aikana tekee ilman pal-
veluiden saatavuuteen tai palveluntuottajan asettamiin ehtoihin liittyvia rajoituksia. Tama ko-
rostuu ryhmémuotoisessa asumisessa, mutta se on tarpeen tunnistaa myos tavalliseen yksityis-
kotiin tuoduissa palveluissa. Itsemadraamisoikeus toteutuu hyvin silloin, kun palvelut joustavat
vammaisen henkilon aikataulun mukaan eiké toisin pdin. Kotoa on esimerkiksi mahdollisuus
poistua tai kutsua vieraita kotiin itse valitsemaan aikaan.

Asumisen tuen jarjestdmiseen ja kdytannon toteutukseen olisi kiinnitettava erityistd huomiota
silloin, kun henkilon toimintarajoite edellyttda keskeytyksetontd avun saatavilla oloa ja kun
avun lyhytaikainenkin viivastyminen tai puute voi aiheuttaa henkeé uhkaavan tilanteen. Asu-
misen tuen olisi turvattava vammaisen henkilén tarvitsema valttdmaton apu elintarkeiden toi-
mintojen yllapitamisessd sekd viivytyksetdn avunsaanti odottamattomissa ja ennakoimatto-
missa tilanteissa. Téllaisia tilanteita on esimerkiksi elamaé yllapitavan hengityslaitehoidon va-
rassa eléavilla henkiloilla.

Asumisen tuki voitaisiin toteuttaa esimerkiksi henkilokohtaisen avun, asumispalveluiden tyon-
tekijoiden, sosiaalihuoltolain mukaisen kotipalvelun kotihoidon ja omais- tai perhehoidon
avulla taikka naita yhdistelemalla. Myos valmennus ja erityinen tuki voisivat olla osa asumisen
tuen kokonaisuutta. Avun ja tuen toteuttajina voisivat joissain tilanteissa olla myds perheenja-
senet ja muut l&heiset silloin, kun se on vammaisen henkilon edun mukaista ja sopii perheen
tilanteeseen. Esimerkiksi yksi hengityshalvauspotilaan avustajaringin jasenistéa voisi olla per-
heenjésen, joka voisi huolehtia yoaikaisesta hoidosta.

Jotta sd&nnds mahdollistaisi asumisen tuen jatkuvan kehittdmisen, sddnnoksessa ei yksityiskoh-
taisesti maaritella asumisen tuen malleja ja toteuttamistapoja.

Asumisen tukeen voisi joissakin tilanteissa kuulua my6s terveydenhuollon palveluja osana pal-
veluiden kokonaisuutta. Kotihoito, kotisairaanhoito ja kotisairaalatoiminta sek& asumisen tueksi
tarvittavat muut terveydenhuollon palvelut voisivat nykyisen vammaispalvelulain mukaisen
palveluasumisen ja kehitysvammalain mukaisen asumispalvelun tavoin olla osa asumisen tuen
kokonaisuutta. Tarve integroituihin palveluihin korostuu, kun avopalveluiden piiriin tulee vam-
maispalvelulain ja kehitysvammalain yhdistamisen, hengityshalvauspotilaita koskevien sdan-
ndsten kumoamisen seké laitosasumisen lakkauttamisen seurauksena henkildita, joilla on vaa-
tivia ja monialaisia myds terveydenhuollon ja kuntoutuksen palveluja edellyttavid palvelutar-
peita.
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Vastuu terveydenhuollon palveluiden sisalldsté ja niiden toteuttamisesta osana vammaisen hen-
kilon asumisen tukea olisi aina terveydenhuollolla. Jos kyse olisi itsehoitoon rinnastettavista
toimista, terveydenhuollon vastuulla olisi vammaisen henkilon, omaishoitajan, henkilokohtai-
sen avustajan tai muun palvelua toteuttavan henkildn perehdyttdminen ja ohjaaminen tehta-
vassd. Ohjauksen tarve ja toteutus riippuisivat kyseessa olevista toimenpiteistd, vammaisen hen-
kilon yksilollisista tarpeista sekd muista tilannekohtaisista tekijoista.

Silloinkin, kun asumisen tuen palvelukokonaisuuteen siséltyy vammaisen henkilon elaméan
kannalta vélttamattomia terveydenhuollon palveluita, olisi terveyden ja turvallisuuden lisaksi
huolehdittava vammaisen henkildn yksil6llisen elaman ja osallisuuden toteutumisesta vam-
maisen henkildn toiveiden mukaan. Tdma on erityisen tarkeaa tilanteissa, joissa henkild tarvit-
see jatkuvaa toisen henkilon lasnéoloa turvallisuuden varmistamiseksi. Tamankaltaisia tilan-
teita on esimerkiksi henkil6illa, jotka elavat elamaa yllapitdvan hengityslaitehoidon varassa tai
joilla on muuten jatkuvaa toisen henkilén saatavilla oloa edellyttavia sairauksia, kuten vaikea
epilepsia.

Asumisen tuen olisi mahdollistettava muuttaminen sairaalasta tai muusta laitoksesta kotiin tur-
vallisesti. Ehdotetun lain mukaista asumisen tukea ei jérjestettdisi laitoksessa. Sosiaalihuolto-
lain 22 8:n mukaiset laitospalvelut tulisivat kyseeseen vain henkilén avun tarpeen ja edun sitd
edellyttéessa ja niiden kayttdmisen olisi lahtokohtaisesti aina oltava lyhytaikaista ja tavoitteel-
lista seké viimesijaista. Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan pitkéaaikainen hoito ja huolenpito voi-
daan toteuttaa laitoksessa vain, jos se on henkildn terveyden tai turvallisuuden kannalta perus-
teltua, taikka siihen on olemassa muu laissa erikseen saadetty peruste.

Vammaisella henkil611a olisi edellytysten téyttyessa subjektiivinen oikeus asumisen tukeen ja
siihen liittyvien palveluiden kokonaisuuteen. Asumisen tuen kokonaisuuteen kuuluvat palvelut
olisivat maksuttomia, kuten nykyisinkin.

Pykéaldan 3 momentin mukaan asumisen tuki voitaisiin jarjestdd henkilén yksityisasuntoon,
useista asunnoista koostuvaan asuntoryhmaéan tai ryhmamuotoisesti toteutettuna.

Palveluna asumisen tuki toteuttaisi osaltaan lain tarkoitusta tukea vammaisen henkilon itse-
naista elamaé ja itsemaaradmisoikeuden toteutumista. Vammaissopimuksen 19 artikla edellyt-
taa, ettd vammaisen henkilon yhdenvertainen oikeus elda yhteisdssa toteutuu ja asumisen jar-
jestdmisessé kunnioitetaan vammaisen henkilon tahtoa ja mielipidettd sen suhteen, missa ja ke-
nen kanssa han asuu. Vammaissopimus velvoittaa myds turvaamaan riittdvat ja henkilén osal-
lisuutta tukevat kotiin annettavat palvelut. Vammaisen henkilén olisi tdman vuoksi voitava
mahdollisimman pitkélle itse valita asuinpaikkansa sekd muutoinkin vaikuttaa siihen, miten
asumisen tuki kokonaisuudessaan toteutetaan.

Asumisen tuen toteuttamistapaa valittaessa olisi otettava huomioon lisaksi vamman tai sairau-
den aiheuttamat toimintarajoitteet sekd henkilon oikeus osallisuuteen ja yhteisollisyyteen saman
ikdisten ihmisten kanssa. Paatdksenteossa olisi otettava huomioon myds asiakasturvallisuus
seka velvoite turvata riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut.
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Pykélédn 4 momentissa saadettdisiin asioista, joihin tulee erityisesti kiinnittdd huomiota jarjes-
tettdessé lapsen asumisen tukea.

Lapsen ensisijainen asuinpaikka on aina kotona oman perheensa kanssa. Lapselle on turvattava
hanen ikansa ja kehitysvaiheensa mukainen hoito ja huolenpito seké turvallinen kasvuympé-
risto.

Lapsen kotona asuminen olisi turvattava riittavill4, lapsen ja perheen tarpeiden mukaisilla, t&-
man ja muiden lakien perusteella kotiin jérjestettavilla palveluilla ja tuella. Lapselle perheelle
on lisaksi jarjestettavd muuta kotona asumista tukevaa apua ja palveluita. Lapsen ja perheen
tarvitsemia palveluita olisi jarjestettdva tarvittaessa ympari vuorokauden.

Sosiaalihuoltolain perusteella voitaisiin jarjestaa esimerkiksi sosiaalityota- ja ohjausta, perhe-
tyota, lapsiperheen kotipalvelua ja kotihoitoa. Taman lain perusteella olisi mahdollista jarjestaa
esimerkiksi lyhytaikaista huolenpitoa, valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea
asumisen tuen tdydennykseksi. Liséksi perheelld ja lapsella olisi tarvittaessa oikeus esimerkiksi
lastensuojelun avohuollon tukitoimiin.

Saannoksella turvattaisiin se, ettd vammaisen lapsen muutto oman perheen luota olisi aina vii-
mesijainen ratkaisu, kun kaikki mahdolliset tukitoimet ovat olleet kéytdssé ja siitd huolimatta
vanhemmat toteavat, ettd vammaisen lapsen asuminen kotona ei ole mahdollista.

15 8. Lapsen asuminen kodin ulkopuolella. Pykalassa sédadettaisiin tilanteesta, jossa lapsen asu-
misen tukea ei olisi mahdollista jarjestaa lapsuudenkodissa, mutta lapsella ei kuitenkaan olisi
lastensuojelun tarvetta. Uudella sd&nnokselld selkeytettéisiin nykyisin osin sdénteleméatonta ti-
lannetta.

Vammaissopimuksen 23 artikla edellytta, ettei lasta eroteta vanhemmistaan ndiden tahdon vas-
taisesti, jolleivat toimivaltaiset viranomaiset, joiden péatdkset voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittaviksi, sovellettavien lakien ja menettelyjen mukaisesti totea erottamisen olevan tarpeen
lapsen edun turvaamiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksessa on vastaava maardys. Lasta ei saa
erottaa vanhemmistaan lapsen oman tai toisen tai molempien vanhempien vammaisuuden pe-
rusteella. Siksi vammaisen lapsen asuminen voidaan jarjestdd oman kodin ulkopuolella tdméan
sdannoksen perusteella vain, jos lapsen vanhemmat sitd hakevat ja antavat suostumuksensa
suunniteltuun ratkaisuun ennen paatoksentekoa. Koska tassé tilanteessa vanhemmat ovat jo paa-
tyneet siihen ratkaisuun, ettd lapsi ei voi asua kotona, lapsen mielipide pitaa selvittaa erityisesti
siitd, miten hanen tarpeensa ja toiveensa voidaan uudessa asumisratkaisussa parhaiten toteuttaa.

Pykélan 1 momentissa séadettaisiin edellytyksistd, joiden tayttyessa lapsen asuminen olisi mah-
dollista jarjestad muualla kuin oman perheensa kanssa. Jos asuminen kotona ei ole mahdollista
vahvankaan tuen turvin, lapsen asuminen kodin ulkopuolella olisi jarjestettava ehdotetun lain
mukaisesti silloin, kun lapsella ei ole lastensuojelun tarvetta.
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Palvelu eroaisi lastensuojelun viranomaisaloitteisesta kiireellisesté sijoituksesta ja huostaan-
otosta. Lapsi voidaan ottaa huostaan vain, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolo-
suhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytté tai kehitysté tai lapsi vaarantaa vakavasti
terveyttaan tai kehitystadn kayttamalla paihteitd, tekemalla muun kuin véhéisena pidettavan ri-
kollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymiselldan. Néaissé tilanteissa, joissa tuen
tarve johtuu lapsen kasvuolosuhteista tai lapsen itsed vaarantavasta kéyttaytymisestd, on vam-
maisella lapsella aina oikeus lastensuojelun palveluihin.

Huostaanotto ja siihen liittyva sijaishuolto voidaan kuitenkin huostaanoton muiden kriteerien
tayttyessa jérjestdd vain, jos avohuollon tukitoimet eivat ole lapsen edun mukaisen huolenpidon
toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia tai ne ovat osoittautuneet riittamattomiksi. Liséksi edel-
Iytyksend on, ettd sijaishuolto on lapsen edun mukaista.

Huostaanotto on aina viimesijaisin keino turvata lapsen kasvu ja kehitys. Huostaanotto tarkoit-
taa, ettd vastuu lapsen hoidosta ja kasvatuksesta siirtyy viranomaisille. Huostaanottotilanteissa
avohuollon tukitoimien riittdvyytta ja sopivuutta seka sitd, onko huostaanotto lapsen edun mu-
kaista, arvioidaan aina suhteessa huostaanoton kriteereihin.

Vammaisella lapsella voi olla tarve kodinulkopuolisiin asumisen tuen palveluihin silloinkin,
kun huostaanoton edellytykset eivat tdyty. Tarvetta asumisen jarjestdmiseen kodin ulkopuolella
arvioidaan silloin lapsen yksil6llisen avun, tuen ja huolenpidon seké koko perheen elamantilan-
teen nakokulmasta. Ehdotettu saannds turvaa vammaisen lapsen oikeuden saada vammansa
vuoksi tarvitsemansa asumisen tuki myds muualle kuin lapsuudenkotiin ilman, etta se edellyt-
taisi lastensuojelun asiakkuutta ja huostaanoton kriteerien tayttymista.

Vammaisen lapsen vanhemmilla pitd4 olla oikeus vanhemmuuteen ja siihen, ettd he saavat ottaa
osaa lapsen hoitoon ja kasvatukseen, vaikka lapsi asuu muualla kuin lapsuudenkodissa avun,
tuen, hoidon ja huolenpidon tarpeen vuoksi. Huoltajuus ja samalla paatdsvalta lapsen asioista
séilyy aina vanhemmilla, vaikka lapsi muuttaisi pois kotoa. Tdssa on merkittdva ero suhteessa
huostaanottoon. Koska tdman pykélén perusteella jarjestetty asumisen tuki on vapaaehtoisuu-
teen perustuva vammaispalvelu, tassa laissa ei tarvita lastensuojelulaissa olevia lapsen oikeus-
turvaa parantavia saannoksia.

Pykaldn 2 momentin mukaan vammaisen lapsen asumisen jarjestdminen muualla kuin oman
perheensa kanssa olisi huoltajien hakema vapaaehtoinen sosiaalipalvelu lapselle. Palvelua ei
voitaisi toteuttaa kodin ulkopuolella ilman huoltajien suostumusta. P&atdstd vammaisen lapsen
asumisen ja palveluiden jarjestamisestd muualla kuin oman perheen kanssa olisi valmisteltava
ja muutto olisi toteutettava yhteisymmarryksessa lapsen huoltajien kanssa. Lapsen huoltajalla
on velvollisuus turvata lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssd sadde-
tdan. Tassa tarkoituksessa huoltajalla on oikeus paattad lapsen hoidosta, kasvatuksesta, koulu-
tuksesta, asuinpaikasta, harrastuksista sekéd muista henkilokohtaisista asioista.

Lisaksi edellytyksend vammaisen lapsen asumisen jarjestamiselle kodin ulkopuolelle olisi, etta
ratkaisun arvioitaisiin olevan lapsen huolenpidon, tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin to-
teuttamiseksi taikka lapsen terveyden tai turvallisuuden kannalta lapsen edun mukainen.
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Sosiaalityontekijan olisi tehtdva arvio siitd, miten lapsen asuminen ja huolenpito voitaisiin lap-
sen edun mukaisesti jarjestdd. Arvio olisi tehtdva yhdessé huoltajien kanssa sek& sosiaalihuol-
tolain 41 8:n mukaisessa monialaisessa yhteistydssé. Kaytettévissa olisi oltava lapsen tarpeisiin
néhden riittavéa sosiaalitydn, lastensuojelun, psykologian, ladketieteen ja tarvittaessa muidenkin
alojen asiantuntemus.

Asumisen tuen palveluiden ja tuen toteuttamisen eri vaihtoehtoja olisi selvitettava yhdessa lap-
sen ja hanen perheensé kanssa. Erityisesti olisi arvioitava sita, milla tavoin lapsen edun ja yksi-
I6llisten tarpeiden mukaisesti voidaan parhaiten turvata lapsen hyvé hoito ja kasvatus, turvalli-
suus sekdé lapsen ikaan ja kehitysvaiheeseen nahden tarpeellinen huolenpito.

Lapsen osallisuudesta on huolehdittava koko prosessin ajan, kuten tdman lakiehdotuksen 3 8:ssd
sdadetaan. Osallisuuteen liittyy olennaisesti se, etta lapsi itse tuntee ja kokee olevansa osallinen.
Lapsella on hanen ikaansa ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada tietoa
hanta koskevassa asiassa ja mahdollisuus esittdd mielipiteensa. Lapsen ja nuoren mielipiteisiin
ja toivomuksiin on kiinnitettdvé eritystd huomiota. Lapsen mielipidettd on selvitettava erityi-
sesti hanelle merkityksellisissa asioissa. Lapselta tulee esimerkiksi kysyd, mita han toivoo uu-
delta kodilta ja sen ymparistolta ja kuinka hén haluaa pitdé yhteytta perheeseensé ja ystaviinsa.

Paatoksen lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tekisi lapsen asioista vastaava sosiaalityénte-
kija. Paatoksessa olisi perusteltava, milla tavoin asuminen muualla kuin perheen kanssa vastaa
lapsen avun ja tuen tarpeeseen ja tarjoaa paremman vaihtoehdon kuin asuminen oman perheen
kanssa kotiin annettujen palveluiden ja tuen avulla. Lapsen asuminen voitaisiin toteuttaa muu-
alla kuin oman perheensé kanssa vain, jos lapsen tasapainoista kehitysté ja hyvinvointia lapsen
yksilollisten tarpeiden ja edun mukaisesti ei voitaisi turvata perheen kanssa asuessa. Téallainen
tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos lapsi tarvitsee niin erikoistunutta ja vaativaa hoitoa
ja huolenpitoa, ettei sitd voida kattavienkaan avopalveluiden turvin jarjestaa kotiin.

Lapsen asumista jérjestettdessa on huolehdittava lapsen oikeudesta osallistua varhaiskasvatuk-
seen ja perusopetukseen.

Pykalan 3 momentin mukaan lapsen asuminen muualla kuin oman perheensé kanssa voitaisiin
jarjestéa perhehoitona tai vammaisille lapsille tarkoitetussa pienryhmakodissa. Vammaiset lap-
set, jotka eivat kotiin tuotavista palveluista huolimatta voi asua oman perheensé kanssa, vaativat
erityisen paljon hoitoa ja huolenpitoa. Taméan vuoksi lasten mé&ra samassa pienryhmakodissa
ei saisi olla suurempi kuin seitseman lasta, ellei lapsen etu edellyta téstd poikkeamista. S&&nnds
olisi lasten méaaran osalta yhdenmukainen lastensuojelulain mitoitussaannosten kanssa. Perhe-
hoidossa noudatettaisiin perhehoitolain mukaisia sdéannoksia lasten maarasta.

Valtioneuvosto teki 21.1.2010 periaatepaatoksen ohjelmasta kehitysvammaisten asumisen ja
siihen liittyvien palveluiden jarjestamiseksi. Vuosina 2010-2015 toteutetun ohjelman tavoit-
teena oli laitosasumisen asteittainen lakkauttaminen seka yksilollisen asumisen ja palveluiden
turvaaminen. Ohjelman mukaan tuli kehittdd vammaisten lasten oikeuksia muun muassa pien-
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ryhmékotiratkaisuja kehittdmalla niille lapsille, joiden asumista lapsuudenkodissa tai perhehoi-
dossa ei pystytd voimakkaasti tuettunakaan jarjestamaan. Tavoitteena oli, ettd pienryhmakodit
sijaitsisivat tavallisilla asuinalueilla ja vastaisivat mahdollisimman pitkalle normaaleja asumis-
olosuhteita. Tavoitteena oli myds, ettd pienryhmakodit olisivat enintédan 3-4 —paikkaisia. Naméa
tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia. Lakiin kirjattu pienryhméakodin enimmaiskoko 7 lasta on
suurempi kuin Kehas-ohjelmassa tavoiteltiin. Kéytanngssa auttaisi, jos 7-paikkaiset pienryhma-
kodit jaettaisiin kahteen ryhméan. Silloin voitaisiin paremmin huolehtia lasten perusturvallisuu-
desta ja turvata toisaalta tyontekijoiden pysyvyys ja toisaalta esimerkiksi sijaisten joustava
Kaytto.

Vammaisen lapsen asuinpaikan valinnassa olisi otettava huomioon, mité ehdotetun lain 5 8:n 4
momentissa saadettaisiin lapsen ja nuoren palveluiden toteuttamisesta. Liséksi olisi Kiinnitet-
t&va erityistd huomioita lapsen tarpeisiin ja henkiléstdn osaamiseen. Lapsen asuinpaikassa tulisi
olla tarpeen mukaan erikoistunutta ja osaavaa henkiléstoa. Lapselle olisi taattava turvallinen ja
virikkeitd antava kasvuymparisto seka lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus,
kuten lapsenhuoltolaki edellyttéda. Liséksi olisi otettava huomioon se, ettd lasta on kasvatettava
siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa ja hellyyttd. Lapsen itsendistymistd seka
kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen olisi tuettava ja edistettava.

Lapsen olisi asuttava lahellda muuta perhettd, jotta yhteys omaan perheeseen tai muihin laheisiin
ihmisiin sdilyisi. Lapselle olisi turvattava oikeus tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita ha-
nelle laheisia henkiloité jarjestamalla mahdollisuus vastaanottaa vieraita tai vierailla asuinpai-
kan ulkopuolella seka pita4 laheisiin henkildihin muuten yhteytta. Palveluiden toteuttamisessa
olisi otettava huomioon lapsen oikeus ikékauden mukaiseen, virikkeelliseen ja turvalliseen eld-
madn, joka tukee lapsen kehitysté ja osallisuutta. Lisaksi olisi huolehdittava lapsen hoidon ja
huolenpidon jatkuvuudesta. Silloin kun lapsi asuu muualla kuin muu perhe, on turvattava asuin-
paikan pysyvyys koko lapsuus- ja nuoruusajan, jos sitd on pidettdvé lapsen edun mukaisena.
Esimerkiksi palveluiden kilpailutus ei saisi johtaa siihen, etta lapsen asumisen palveluiden tuot-
taja ja samalla henkilékunta seka toimintatavat muuttuvat.

Pykélan 4 momentin mukaan lapsen asuessa muualla kuin oman perheensa kanssa, vanhemmat
tai mahdolliset muut huoltajat vastaisivat lapsen elatuksesta aiheutuvista kohtuullisista kustan-
nuksista.

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 2 &:n 1 momentin mukaan vanhemmat vastaavat
lapsen elatuksesta kykynsa mukaan. Vanhempien elatuskykyé arvioitaessa otetaan huomioon
heidén ikénsa, tyokykynsa ja mahdollisuutensa osallistua ansiotydhon, kdytettavissé olevien va-
rojen madréa seka heidan lakiin perustuva muu elatusvastuunsa.

Jos vammainen lapsi on sijoitettu asumaan muualle kuin oman perheensa kanssa lastensuojelu-
lain perusteella, lapsen vanhemmilta on voitu perié sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 7 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen
20 8:n mukaiset lastensuojelun maksut.

216



Kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa tarkoitettu erityishuolto on voimassa ole-
van asiakasmaksulain 4 8:n mukaan maksutonta, mutta maksun saa perié yllapidosta. Voimassa
olevassa asiakasmaksulaissa ei ole erityissddnnoksiéd maksusta, joka peritaan lapsen vanhem-
milta silloin, kun lapsen asuminen muualla kuin oman perheen kanssa jarjestetaan kehitysvam-
malain tai vammaispalvelulain perusteella.

Asiakasmaksulakiin ehdotetaan sisallytettdvéksi sdénnds, jonka perusteella hyvinvointialue
voisi perid vammaisen lapsen huoltajilta maksun lapsen elatuksesta aiheutuvista kohtuullisista
kustannuksista silloin, kun lapsi asuu muualla kuin oman perheensa kanssa. Lapsen vanhem-
milta tai muilta huoltajilta perittdva maksu méaaréaytyisi samalla tavalla kuin lastensuojelulain
perusteella jarjestetyissa lapsen sijoituksissa. Maksu voitaisiin perid, jos se olisi perheen toi-
meentulon edellytykset huomioon ottaen perusteltua. Maksu saisi olla enintaan lapsen elatuk-
sesta annetun lain 1 — 3 §:n nojalla maaraytyvén elatusavun suuruinen. Maksu jaettaisiin huol-
tajien kesken kummankin elatuskyvyn mukaisesti.

Liséksi asiakasmaksulakiin ehdotetaan sd&nndstd, jonka mukaan hyvinvointialue voisi perid
lapselle suoritettavan elatusavun tai elatustuen seké lapselle maksettavan tulon, korvauksen tai
saamisen silta ajalta, jolloin hdnen asumisensa jarjestettaisiin ehdotetun lain 15 §:n mukaisesti.
Lapselta perittdva maksu voisi olla yhteensa enintdan 1 860, 20 euroa kuukaudessa. Vastaavat
sdénnokset sisdltyvat myds nykyisen asiakasmaksulain lastensuojelun maksuja koskeviin sdén-
noksiin. Maksu ei saisi ylittad hyvinvointialueelle palvelusta aiheutuvia kustannuksia.

Liséksi asiakasmaksulakiin ehdotetaan sdé&dnndsté jonka mukaan hyvinvointialueen olisi maksua
periessadn huolehdittava siitd, ettd lapsen henkilokohtaiseen kéyttoon jaisi kéyttvara, joka olisi
perhehoitoa saavalle lapselle véahintaan asiakasmaksulaissa sdadettavan perhehoidon kéyttéva-
ran suuruinen ja pienryhmakodissa asuvalle lapselle vahintdan asiakasmaksulaissa saddettavan
ymparivuorokautisen palveluasumisen kéyttGvaran suuruinen.

16 8. Esteettdman asumisen tuki. Vammaisen henkilon asuminen yhdenvertaisesti muiden
kanssa edellyttad, ettd hanella on oikeus saada esteettdman asumisen mahdollistamiseksi vélt-
tamaton tuki.

Pykéladn 1 momentissa sdadettéisiin esteettoman asumisen tuen saamisen edellytyksistd. Olen-
naista olisi vamman tai sairauden aiheuttama toimintarajoite, joka estéisi asumisen ilman s&éan-
noksessa tarkoitettua tukea.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin siitd, mihin esteettdmén asumisen tukea olisi mahdollista
saada. Nykyisen vammaispalveluasetuksen 12 §:n 1 momentin soveltamiskéytannon mukaisesti
esteettéman asumisen tukeen kuuluisivat muutostydt vammaisen henkilon esteettéman liikku-
misen ja paivittdisistd toiminnoista suoriutumisen turvaamiseksi henkildn vakituisessa asun-
nossa seka esteiden poistaminen asunnon valittdmasta lahiympéristostd. Kyseeseen tulisi esi-
merkiksi ovien leventdaminen, luiskien rakentaminen, tasoerojen poistaminen asunnossa seka
asunnon eri tilojen, kuten wc:n ja kylpyhuoneen valttamattoman rakenteellisen ja toiminnallisen
esteettémyyden toteuttaminen. Esteettéman asumisen tukeen voisi kuulua myos valaistukseen,
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akustiikkaan ja kontrastipintoihin liittyvid korjauksia tai vamman tai sairauden vuoksi valtta-
mattdmia materiaalimuutoksia. Lisaksi kyseeseen tulisivat asumisturvallisuutta lisdavét valtta-
mattdmat muutostyot kuten halytyslaitteet, paloturvallisuuden lisaédminen ja piha-alueen turval-
lisuutta lisddvat ratkaisut. Pesutilojen yhteydessé korvattavaksi voisivat tulla myds asunnossa
olevan saunan valttamattémat muutostyodt. Korvauksen piiriin kuuluisivat nykyisen lainsdadan-
non soveltamiskaytdnnon mukaisesti myds kohtuulliset kustannukset esteettdman asumisen
suunnittelusta.

Esteettéman asumisen tukea olisi mydnnettava myos silloin, kun se mahdollistaa lapsen asumi-
sen oman perheensa kanssa, vaikka esimerkiksi tehtdvéat muutostyot eivat lisaisi lapsen mahdol-
lisuuksia toimia itsendisesti.

Esteiden poistaminen asunnon vélittdmasta lahiymparistdstd merkitsisi toimia, jotka ovat valt-
tamattdmia, jotta vammainen henkil® paasee esteettd asuntoonsa ja sieltd pois seka voi kéayttaa
turvallisesti asuntoonsa liittyvaa piha-aluetta. Asunnon vélittdmassa laheisyydessd tehtévat
muutosty6t mahdollistaisivat vammaisen henkilon esteettomén liikkumisen ulos asunnostaan ja
piha-alueelta. Samoin ne turvaisivat mahdollisuuden kéyttd4 asunnon parveketta seké asuinra-
kennuksen yhteiskédyttssa olevia tiloja myds piha-alueella, kuten padsyn autokatokseen, jateka-
tokseen ja postilaatikolle.

Késitteet esteettdman asumisen mahdollistava valine tai muu tekninen ratkaisu siséltaisivat seka
yksittaisia paivittaisissa toimissa, lilkkumisessa tai muussa itsendisessa elamassé asunnossa tar-
vittavia laitteita, etté laaja-alaisesti vammaisen henkilon suoriutumista mahdollistavia teknisia
ja kehittyvan teknologian mukanaan tuomia ratkaisuja. Sdanngs vastaisi nykyistd vammaispal-
velulain 9 8:n 2 momenttia. Mydnnettava tuki kuuluisi hyvinvointialueen erityisen jarjestamis-
velvollisuuden piiriin kuten nykyisinkin.

Tekniikan ja teknologian kehittyminen voi tuoda mukanaan uusia sdéannoksen piiriin kuuluvia
valineita sekd muita teknisia ratkaisuja, joilla voidaan tukea vammaisen henkilon itsendista ela-
mad. Toisaalta sellaiset vélineet ja tekniset ratkaisut, joihin aiemmin on myénnetty korvausta
vammaispalvelulain perusteella, voivat ajan my6td muuttua kaikissa kodeissa tavanomaisiksi
ratkaisuiksi. Taman vuoksi ehdotetussa sadnndksessa ei yksityiskohtaisesti maariteltaisi niita
vélineité ja muita teknisid ratkaisuja, joiden hankkimiseen tukea voitaisiin myontaé. Korvattavia
esteettomén asumisen mahdollistavia valineitd ja muita teknisid ratkaisuja olisivat nykyisen
lainsaadannon soveltamiskaytdannén mukaisesti muun muassa sahkdiset ovipuhelin- ja ove-
navausjarjestelmét, kattoon asennettavat henkilénostimet, vammaisen henkilon turvallisuuden
vuoksi asennettavat halytysjarjestelmat ja -laitteet, mukaan lukien optiset tai akustiset hélytys-
jarjestelmat, kiinted induktiosilmukka seka kiintedt merkinanto- ja halytyslaitteet. Korvattavia
olisivat myds muut sellaiset kiintedsti asuntoon asennettavat valineet ja muut tekniset ratkaisut,
jotka eivit ole terveydenhuollon vastuulle kuuluvia ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineitd tai
hoitovélineita taikka ymparistoénhallintajarjestelmié.

Saannoksessa tarkoitettu valttamattomyys merkitsisi sitd, ettd vamman tai sairauden aiheutta-
man pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta vammainen henkild ei ilman sd&nnoksessé tar-
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koitettua tukea selviytyisi asumiseen liittyvista toiminnoista, kuten péivittaisista toimista, liik-
kumisesta tai muista itsendisista toimista asunnossa ja sen l&hiympdristossa. Valttaméattomyys
viittaisi siis toimintarajoitteesta johtuvaan vélttamattomyyteen. Sité arvioitaessa olisi otettava
huomioon, ettd samatkin vammat tai sairaudet voivat eri tilanteissa ja eri ihmisilla johtaa hyvin
erilaisiin toimintarajoitteisiin ja edellyttad erilaisia ratkaisuja. My06s henkilon tilanteeseen liit-
tyvat yksilolliset tekijat, kuten perhetilanne, tyo- tai opiskelupaikka, muiden palveluiden saata-
vuus ja ympdriston vaikutus olisi arvioitava suhteessa esteettoman asumisen tuen tarpeeseen.
Esteettdman asumisen tuen jarjestaminen ei edellyttaisi, ettd henkild niiden turvin selviytyisi
taysin itsendisesti, vaan itsendinen suoriutuminen tarkoittaisi myds esimerkiksi suoriutumista
henkilokohtaisen avun tai muun palvelun turvin.

Peruskorjausluonteiset, asumismukavuuden tai -tason nostamiseen liittyvat tai muut sellaiset
kustannukset, jotka syntyisivat henkildlle joka tapauksessa, eivat kuuluisi sédnnoksessa tarkoi-
tettuun tukeen. Esimerkiksi putkiremontti tai katon uusiminen eivat tulisi endotetun lain nojalla
korvattaviksi. Jos lisétilan rakentaminen asuntoon on vamman tai sairauden aiheuttaman toi-
mintarajoitteen takia valttamatontd eik& muuta ratkaisua voida pitd4d vammaisen henkilon elé-
mantilanne ja perhesuhteet huomioon ottaen kohtuullisena, voisi lisatilan rakentaminen tulla
myonnettavaksi ehdotetun sdéannéksen mukaisena.

Kohtuullisina kustannuksina pidettaisiin lahtokohtaisesti tehtdvan muutostyon tai hankittavan
laitteen tai teknisen ratkaisun keskiméaaraista markkinahintaa. Korvattavissa muutostdissa nou-
datettaisiin soveltuvin osin valtion asuntolainoituksessa kéytettdvaa laatutasoa. Kustannusten
kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon, miké olisi kulloinkin vammaiselle henkil6lle
sopiva ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu.

Vakituisella asunnolla tarkoitettaisiin asuntoa, jossa henkilé suurimman osan vuotta asuu. Mer-
kitysté ei olisi sill4, milla perusteella henkil® asuntoa hallitsee (vuokrasopimus, omistusoikeus,
kayttooikeus). Kustannusten kohtuullisuutta olisi arvioitava myds niissé tilanteissa, joissa vam-
mainen henkilé muuttaa asunnosta toiseen. Vammaissopimuksen 19 artikla edellyttaa, ettd vam-
maisilla henkil6illa on oikeus valita asuinpaikkansa yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sama oi-
keus johtuu perustuslain 6 ja 9 8:std, jotka koskevat yhdenvertaisuutta seké liikkumisvapautta
ja oikeutta valita asuinpaikka. Esteettéman asumisen tuen kohtuullisuutta on kuitenkin aina ar-
vioitava yksil6llisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan hyvinvointialue voisi myds antaa esteettdman asumisen mahdol-
listavia vélineitd sekd muita teknisié ratkaisuja korvauksetta vammaisen henkilon kaytettavaksi.

17 8. Esteettdbman asumisen toteuttaminen. Pyké&ldn 1 momentissa saadettdisiin esteettoman
asumisen tuen tuottamistavoista. Viittaus hyvinvointialueesta annettuun lakiin tarkoittaa, etta
hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa
muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palveluiden
tuottajilta. Vammaisella henkil611a olisi lisaksi oikeus toteuttaa esteetdn asuminen itse. Ha-
nelld olisi oikeus p&attad, minkalaisia valineitd tai muita teknisid ratkaisuja han hankkii tai
minkalaisia asunnon muutostditd han teettdd. Hyvinvointialueella ei kuitenkaan olisi velvolli-
suutta korvata muita kuin pykalassa edellytetyt valttamattomat ja kohtuulliset kustannukset.
Taman vuoksi olisi suositeltavaa, ettd vammainen henkil6 olisi hyvissa ajoin yhteydessa myos
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hyvinvointialueeseen. Vammainen henkil0 voisi teettdd ja hankkia samassa yhteydessd muita-
kin kuin vélttaméattdmia asunnon muutostéitd, joiden kulut eivét ole kohtuullisia, mutta t&ll6in
han vastaisi naista kustannuksista itse.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin esteettdbman asumisen tuen mydntamisesta toisen vanhem-
man asuntoon vuoroasumistilanteissa sekd palveluyksikgssé olevaan asuntoon. Lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annettu laki mahdollistaa yhten laissa tarkoitettuna lapsen asu-
misjarjestelyna sen, etté lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona yhta paljon tai
lahes yhté paljon. Lapsenhuoltolaissa vuoroasumisella tarkoitetaan lahtokohtaisesti tilannetta,
jossa lapsi asuu vahintéén 40 prosenttia kalenterivuodesta kummankin vanhempansa luona lo-
makaudet ja juhlapyhat mukaan lukien.

Hyvinvointialueen olisi asumispalveluja kilpailuttaessaan hankintalain (1397/2016) 71 8:n
edellyttamalla tavalla selvitettdva asuntojen ja asuinympariston esteettdmyys ja yleinen toimi-
vuus osana palveluntuottajan vastuulla olevaa palvelukokonaisuutta. Lahtékohtana olisi, etta
asumispalveluja tarjoavien palveluyksikét vastaavat asunnon ja sen lahiympériston esteetto-
myydesté ja toimivuudesta, jolloin vain yksilolliset erityisratkaisut toteutettaisiin ehdotetun
lain perusteella. Tarkoituksenmukaista ei kuitenkaan olisi varautua yleisesti kaikkiin yksil6lli-
siin tarpeisiin asunnoissa ja asuntoon liittyvissa valineissa ja muissa teknisissé ratkaisuissa.
Esteettdman asumisen tukea palveluyksikdssé olevaan asuntoon voitaisiin myontéa, jos henki-
16n toimintarajoite sité erityisen painavasta syysta edellyttad. Esimerkiksi, jos henkild ei pysty
liilkkumaan itsenaisesti, esteettdman asumisen tukena olisi mahdollista myontaa sahkdinen
oven avaaja. Tukea voitaisiin myontaa myds tilanteessa, jossa henkild ei voi jatkaa asumista
hé&nelle muutoin soveltuvassa palveluyksikdssé ilman muutostyotd, vélinetta tai teknista rat-
kaisua. Tallaisia muutostarpeita voivat olla esimerkiksi yksilollisia tarpeita vastaava hélytys-
laite tai erityiset wc-istuimet, joissa on automaattinen huuhtelu.

Pykéladn 3 momentin mukaan hyvinvointialueelle syntyisi asiakkaan pyynnosta etukateinen
korvattavien kohtuullisten kustannusten arviointivelvollisuus tilanteissa, joissa asiakas haluaa
itse toteuttaa esteettémén asumisen. Etukateiselld arviointivelvollisuudella selkeytettéisiin sita,
mit& hyvinvointialueen tulisi korvata. Sen voidaan arvioida véhentévan korvauksia koskevia
erimielisyyksid etenkin silloin, kun esteettdmén asumisen tarve on akuutti. Téllainen tilanne
voi syntya esimerkiksi silloin, kun vammainen henkil® kotiutetaan sairaalasta tai kun perhee-
seen syntyy vammainen lapsi.

Etukateisarvioinnin voitaisiin myds arvioida lisddvan esteettdman asumisen suunnitelmalli-
suutta ja selkeyttavan vastuukysymyksid. Samalla viranomainen toteuttaisi sille kuuluvaa neu-
vonta- ja ohjausvelvollisuutta ja asiakas saisi tiedon, minkélaisia kulut olisivat viranomaisen
mukaan valttamattomia ja korvattavia. Arviointivelvollisuus perustuisi asiakkaan yksildityyn
pyyntéon ja hyvinvointialueelle toimitettuun suunnitelmaan. Etukateisarvioinnin tarkoituksena
olisi mahdollistaa my®6s akuuteissa kotiutustilanteissa asiakkaan mahdollisuus teettdd nopeasti
kotiutumisen edellyttdmét muutostyot.

Korvaus esteettdmén asumisen toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin olisi haettava hyvin-
vointialueelta viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa kustannusten syntymisesté.

18 8. Lyhytaikainen huolenpito. Lyhytaikainen huolenpito olisi kehitysvammalain ja vammais-
palvelulain perusteella jarjestettyja lyhytaikaisen hoidon ja huolenpidon palveluja yhteen ko-
koava palvelu. Lyhytaikaisella huolenpidolla tdydennettéisiin vammaisen henkilon yksildllisten
tarpeiden mukaan sosiaalihuoltolain, perusopetuslain (628/1998) ja omaishoidon tuesta annetun
lain mukaisia palveluita. Omaishoidon tukena jérjestettdvat vapaat olisivat ensisijaisia lyhytai-
kaiseen huolenpitoon nahden.
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Lyhytaikaisen huolenpidon palvelut vastaisivat kehitysvammalain perusteella yksilollisena hoi-
tona ja muuna huolenpitona tai muuna erityishuollon toteuttamiseksi tarpeellisena toimintana
sekd vammaispalvelulain perusteella muuna palveluna nykyisin jarjestettavaa palvelua. Mainit-
tujen sddnndsten nojalla on jarjestetty etenkin sekd vammaisten lasten ja nuorten etta lapsuuden
perheensé kanssa asuvien aikuisten lyhytaikaista hoitoa (tilapaishoitoa).

Kehitysvammaisilla henkil6illa on ollut vahvempi oikeus lyhytaikaiseen hoitoon kuin muilla
vammaisilla henkil6illa. Esitys edistéisi toteutuessaan vammaisten henkildiden vélista yhden-
vertaisuutta seka parantaisi vammaisista henkil6ista kotona huolehtivien perheenjasenten yh-
denvertaisia mahdollisuuksista kaydé toissa sek& huolehtia hyvinvoinnistaan.

Erityishuoltona on toteutettu myds koululaisten aamu- ja iltapéivatoimintaa tai koulujen lomien
aikaista hoitoa sellaisille vammaisille lapsille, jotka eivét suoriudu luokkatovereidensa tavoin
yksin kotona vanhempien ollessa tdissa. Silloin, kun kunta jérjestdd perusopetuslain perusteella
kaikille ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille mahdollisuuden osallistua aamu- ja ilta-
paivatoimintaan, myds vammaisen lapsen aamu- ja iltapdivatoiminta jarjestettdisiin perusope-
tuslain mukaisesti, kuten nykyisinkin. Kunnan on perusopetuslain mukaan jarjestettava aamu-
ja iltapaivatoimintaa myo6s 3-9 vuosiluokkien oppilaille silloin, kun he saavat perusopetuslain
mukaista erityistd tukea. Tamankin toiminnan on tarkoitus jatkua ensisijaisesti yleislain mukai-
sena palveluna. Jatkossa my6s aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut maaraytyisivat perusopetus-
lain mukaan aina silloin, kun toiminta olisi perusopetuslain mukaista.

Uudella sadannokselld on tarkoitus varmistaa, ettd palvelu toteutetaan ensisijaisesti vammaisen
henkildn yksilollisten tarpeiden mukaan, vaikka huolenpidosta vastaavien henkildiden ja muun
perheen tarpeet tulee myos ottaa huomioon. Palvelun merkitys osallisuuden mahdollistajana
seké esimerkiksi itsendistymisen tukemisessa on merkittava. Siksi sen sisaltoon on kiinnitettava
erityistd huomiota. Hyvin toteutettu lyhytaikainen huolenpito mahdollistaa vammaisen lapsen
kotona asumisen ja toisaalta h&nta hoitavien vanhempien tai muiden henkilGiden hyvinvoinnin.

Pykéladn 1 momentissa sdédetddn vammaisen henkilon oikeudesta lyhytaikaiseen huolenpitoon
ja palvelun tarkoituksesta. Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoituksena olisi turvata oman per-
heensé tai muun l&heisensa kanssa asuvan vammaisen henkilon tarvitsema valttdmaton huolen-
pito ja tukea huolenpidosta vastaavien henkildiden hyvinvointia. Lyhytaikaista huolenpitoa voi-
sivat saada kaikenikaiset vammaiset henkilot.

Lyhytaikaisella huolenpidolla tarkoitetaan huolenpitoa, joka on luonteeltaan tilapaista tai ly-
hyin& ajanjaksoina tietyn valiajoin toistuvaa. Tilanteet, joissa vammainen henkil0 tarvitsisi pal-
velua, voisivat olla ennakkoon tiedossa olevia ja saanndllisesti toistuvia tai poikkeuksellisia ja
akillisia tilanteita. Lyhytaikaisena huolenpitona voitaisiin yleensa pitaa korkeintaan alle 3 kuu-
kautta kestdvaa yhtdjaksoista huolenpitoa. Lyhytaikaisella huolenpidolla voitaisiin turvata vam-
maisen lapsen tai nuoren tarvitsemaa apua aamulla ennen koulun alkamista seké koulupéaivén
jalkeen silloin, jos kunta ei pystyisi hyvin erityisten tarpeiden vuoksi jarjestamaan palvelua pe-
rusopetuslain perusteella. Palvelua voitaisiin jarjestad myos koulujen loma-aikoina vanhempien
tyossékaynnin ajan taikka huolenpidosta vastaavan henkilon lepoaikana. Akillinen avun tarve
voisi tarkoittaa esimerkiksi huolenpidosta vastaavan henkilon sairastumista, asioinnin tarvetta,
kriisitilannetta tai toisen perheenjasenen hoidon jarjestamista.

Lyhytaikainen huolenpito tdydentaisi laheisten antamaa apua ja varmistaisi sen, etta valttdma-
tonta apua on saatavissa my6s heidan ollessa estyneita sitd antamaan. Mita sitovampaa vam-
maisen henkildn avun tarve on, sitd suuremmaksi muodostuu lyhytaikaisen huolenpidon merki-
tys sekd vammaiselle henkil6lle itselleen, ettd hdnen huolenpidostaan vastaaville l&heisille.
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Lyhytaikaisen huolenpidon merkitys huolenpitovastuussa olevien l&heisten riittavan levon ja
virkistyksen mahdollistajana tukisi koko perheen hyvinvointia. Silloin, kun vammainen henkild
tarvitsee jatkuvasti apua, tukea tai valvontaa erityisesti myds disin, lyhytaikaisen huolenpidon
merkitys laheisen henkilén unen mahdollistajana korostuisi. Palvelun avulla vanhemmat pééasi-
sivat viettdmaan aikaa keskenaén tai yhdessa muiden sisarusten kanssa. Lyhytaikainen huolen-
pito antaisi myds mahdollisuuden vammaisesta henkilstd huolta pitaville perheenjasenille
kayda tdissd, harjoittaa yritystoimintaa, opiskella seké huolehtia omasta hyvinvoinnistaan.

Pykélan 2 momentin mukaan lyhytaikaisen huolenpidon mééra ja toteutustapa vaihtelisivat yk-
sil6llisen tilanteen mukaan. Vammaisen henkilon iélla, perhetilanteella ja elinympéristolla on
vaikutusta siihen, kuinka sitovaa huolenpito on ja kuinka palvelu tulisi kdytanndssa toteuttaa.
Vammaisen henkilon omat vahvuudet seka kehittdmisen ja kiinnostuksen kohteet olisi mahdol-
lisuuksien mukaan otettava huomioon palvelun toteuttamistavoissa. Myds vammaisen henkilon
tarvitsema avun maard ja tarve huolehtia hdnen turvallisuudestaan sekd vammaisen henkilén
kielelliset ja kommunikaatioon liittyvat tarpeet olisi otettava palvelun toteuttamisessa huomi-
oon.

Mit&d enemman huolenpitoa ja apua tarvitseva henkil6 olisi kyseessd, sitd enemmén perheen
kokonaistilanne vaikuttaisi lyhytaikaisen huolenpidon toteuttamiseen. Huomioon olisi otettava
mya0s se, miten jarjestettynd palvelu parhaiten tukisi hoidosta vastaavien laheisten hyvinvointia.
Jos vammainen henkild ja laheiset niin toivovat, lyhytaikainen huolenpito olisi toteutettava en-
sisijaisesti vammaisen henkilon kotona esimerkiksi kotiin annettavana perhehoitona. Lyhytai-
kainen huolenpito voisi késittadd esimerkiksi viikonloppuvapaita tai pidempia loma-aikoja.

Lyhytaikaisella huolenpidolla olisi tarkoitus tarvittaessa tukea vammaisen henkilon itsendisty-
mistd. Erityisesti silloin, kun henkild tarvitsee paljon apua, hanelle muodostuu usein tavan-
omaista KiintedAmpi suhde huolenpidosta vastuussa oleviin laheisiin henkildihin. Vammaisen
henkildn osallisuuden toteutuminen voi talldin olla pitkalti laheisten henkildiden varassa. Ly-
hytaikainen huolenpito antaa mahdollisuuden saada uusia kokemuksia, laajentaa sosiaalisia suh-
teita ja opetella parjaddméaan erilaisissa tilanteissa sekd oppia luottamaan myés muiden kuin 18-
heisten henkil6iden antamaan apuun. Palvelu tarjoaisi etenkin lapselle ja nuorelle seka pitkaén
lapsuudenkodissa asuneelle aikuisille pohjan itsendistymiselle ja helpottaisi myoés l&heisia siir-
tdmaan huolenpitovastuuta vahitellen muille henkil6ille. Lapsen, itsendistyvan nuoren ja aikui-
sen vammaisen henkilén omat toiveet ja tarpeet tulisi ottaa huomioon lyhytaikaisen huolenpi-
don siséllosta ja toteuttamistavasta péatettaessa.

Pykéladn 3 momentissa saddettdisiin lyhytaikaisen huolenpidon toteuttamistavoista.

Lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin toteuttaa henkilon tarpeesta ja tilanteesta riippuen ryhma-
muotoisena palveluna. Tama lisaisi vammaisen henkilén mahdollisuuksia sosiaalisten suhteiden
rakentamiseen ja yllapitdmiseen sekd itsendistymisen harjoitteluun.

Vammaisen henkilon kotona tai muualla, mahdollisuuksien mukaan l&hipalveluna toteutettavan
palvelun lisaksi lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin toteuttaa etdpalveluna. Lyhytaikaisen huo-
lenpidon toteuttaminen etdpalveluna voisi olla mahdollista esimerkiksi silloin, kun vammainen
henkild tarvitsee vain vahdista tukea ja muistuttelua asioiden tekemiseksi ja turvallisuuden tun-
teen luomiseksi eika tuen tarve olisi pitkaaikaista. Nain olisi mahdollista sadstaa tyontekijan
aikaa ja matkakuluja ja varmistaa, etta kaikki palvelua tarvitsevat voisivat sitd saada. Etapalve-
lua voitaisiin toteuttaa myds ryhmamuotoisesti, jolloin useampi perhe voisi saada palvelua yhta
aikaa.
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Lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin myontd&d my0ds osana muita palveluita, kuten omaishoitoa
ja asumisen tukea tdydentavana palveluna siten, etta palveluista muodostuu vammaisen henki-
16n tarpeiden mukainen seké perheen hyvinvointia turvaava kokonaisuus.

Vammaiselle henkil6lle valttdmattomat matkat lyhytaikaisen huolenpidon palveluihin jarjestet-
téisiin tdman lain 21 §:n mukaisena liikkumisen tukena. Liikkumisen tuesta voitaisiin perié
omavastuu. Sen perimiseen tulisi soveltaa, mitd asiakasmaksulain 11 §:ssé s&detddn maksun
perimatta jattamisesta ja alentamisesta.

19 §. Paivatoiminta. Pykaldn 1 momentissa s&adettdisiin vammaisen henkilon oikeudesta pdi-
véatoimintaan. Oikeus olisi toissijainen muuhun momentissa mainittuun saéntelyyn nahden.

Paivatoiminta rinnastuisi tydssa kayntiin, padtoimiseen opiskeluun ja tydtoimintaan tai muuhun
tyollistymista edistdvaan toimintaan ja tarjoaisi toimintaan osallistuville vastaavaa sdannollista
osallisuutta edistavaa péivittdista toimintaa. Taman vuoksi paivatoiminnan jarjestamisvelvolli-
suus koskisi tyoikaisia vammaisia henkilditd, jotka eivat pystyisi toimintarajoitteensa takia osal-
listumaan sosiaalihuoltolain mukaisiin tyollistamistd edistaviin palveluihin (ty6toiminta, tyol-
listymista edistavatoiminta, tydhonvalmennus), jotka olisivat ensisijaisia palveluita.

Hyvinvointialueella ei olisi erityista jarjestamisvelvollisuutta jarjestdd paivatoimintaa henki-
I6lle, joka on vanhuuseldkkeella. Saantely vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 8 b §:n mu-
kaisen péivatoiminnan jarjestamisen soveltamiskaytantdd. Vanhuuseldkeian saavuttaneiden
vammaisten henkildiden sosiaalista osallisuutta tukevaa toimintaa voitaisiin henkildn yksil6lli-
sen tarpeen mukaan jérjestad joko tdman esityksen 26 8:n mukaisena muuna palveluna tai sosi-
a?_lihu_qltolain perusteella, elleivat muut taman esityksen mukaiset osallisuutta tukevat palvelut
olisi riittavia.

Paivatoiminta olisi maksuton palvelu aterioita lukuun ottamatta.

Paivatoimintaan osallistujat ovat useimmiten henkilQité, jotka eivét itse kykene jérjestamadn
omaa liikkumistaan tai joiden lilkkuminen vaatii erityisjarjestelyja. Jos vammainen henkil® tar-
vitsisi tukea pdivatoiminnan matkoihin, ne olisi jérjestettaisiin tdmén lain 21 8:n mukaisena
liikkumisen tukena. Liikkumisen tuesta voitaisiin perid omavastuu. Sen perimiseen tulisi sovel-
taa, mitd asiakasmaksulain 11 8:ssd sdadetddn maksun perimatta jattamisesté ja alentamisesta.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin paivatoiminnan tavoitteista. Paivatoiminnalla edistettaisiin
vammaisen henkilén mahdollisuuksia vuorovaikutukseen ja osallisuuteen seka tuettaisiin hénen
toimintakykyaén ja omia vahvuuksiaan. Vuorovaikutusta ja kommunikointia voitaisiin turvata
esimerkiksi tilanteissa, joissa kommunikaation haasteisiin ei voitaisi vastata tulkkauspalvelulla
tai puhetta korvaavilla kommunikaatiomenetelmilla. Silloin, kun henkil6 viestii olemuskielelld,
kuten ilmeilla, eleilla, toiminnalla tai kosketuksella, vuorovaikutuksen onnistuminen edellyttaa
erityistd osaamista ja pitk&aikaista kontaktia henkiléon. Tarve palvelulle voi johtua myés siita,
ettd henkilo tarvitsee erityisosaamista sosiaalisen vuorovaikutuksen tukemisessa.

20 §. Paivatoiminnan toteuttaminen. Pykalassa saadettdisiin paivatoiminnan jarjestamisvas-
tuusta ja pdivatoiminnan kéytannon toteuttamisesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan Paivatoimintaan osallistuvien henkilGiden itseméardamisoikeuden
ja osallisuuden toteutuminen edellyttdisi toiminnan sisallon kohdentumista asiakkaiden yksil6l-
lisiin tarpeisiin, voimavaroihin ja taitoihin. Toiminnan tulisi olla aktiivista ja monipuolista seka
tarjota riittavasti kognitiivisia ja toiminnallisia tavoitteita ja yhdessa olon mahdollisuuksia. Eri-
tyistd huomiota olisi kiinnitettdvd vammaisten henkildiden mahdollisuuteen tulla kuulluksi
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kayttamallaan kielelld tai kommunikointikeinolla. Paivatoiminta voisi sisaltaé liikuntaa, retkei-
lya ja luovaa toimintaa. Mahdollisuuksien mukaan voitaisiin hyddyntdd hyvinvointialueen ja
kunnan yleisia tiloja, palveluja ja toimintoja kuten kulttuuri- ja liikuntapalveluja seka erilaisia
tapahtumia. Tavoitteena olisi [0ytaa ratkaisuja vammaisen henkilén osallistumisen haasteisiin
ja madaltaa kynnysta osallistua yleisiin palveluihin ja tapahtumiin.

Toimintaa olisi jarjestettdva henkil0n tarpeiden ja voimavarojen mukaan siten, ettd toiminta
mahdollistaa s&annollisen péiva- tai viikkorytmin muodostumisen seka riittdvan levon. Vam-
maiselle henkil6lle olisi tarpeen mukaan turvattava mahdollisuus osallistua toimintaan viitena
paivana viikossa. Paivatoimintaa voitaisiin jarjestda harvemmin silloin, kun henkilén tervey-
dentila ja jaksaminen rajoittavat osallistumista. Vammaisen henkilon toiveesta toimintaa olisi
mahdollista jarjestdd myos epasaannollisemmin esimerkiksi sen mukaan, kuin kunnassa olisi
tarjolla erilaisia toimintamahdollisuuksia.

Pykéladn 2 momentissa saadettdisiin paivatoiminnan toteuttamistavoista. Paivatoimintaa voitai-
siin jarjestaa ryhmassa silloin, kun se on osallistujien tarpeiden seké toiminnan tavoitteiden kan-
nalta perusteltua. Koska péivatoimintaan osallistujien toimintakyky ja jaksaminen voivat vaih-
della péivittain, palvelua olisi tdma huomioon ottaen jérjestettdva joustavasti. My6s ryhmémuo-
toisessa palvelussa olisi otettava huomioon yksildlliset tarpeet ja toiveet Palvelua olisi jarjestet-
tava henkilokohtaisena palveluna esimerkiksi silloin, kun sopivia toimintamuotoja ei muuten
olisi tarjottavissa tai kun henkildn tai muiden henkildiden turvallisuus sita edellyttdisi. Péiva-
toimintaa olisi jarjestettava ensisijaisesti muualla kuin henkilén kotona tai ryhmamuotoiseen
asumiseen liittyvissa tiloissa. Paivatoimintaa olisi mahdollista jarjestdd myos etdpalveluna.
Tama voisi monipuolistaa palvelun sisaltéa ja lisdisi vammaisen henkildin mahdollisuuksia
osallis_tukq yleisiin palveluihin ja tapahtumiin esimerkiksi silloin, kun maantieteelliset etdisyydet
ovat pitkia.

21 8. Liikkumisen tuki. Pykélassé saadettaisiin liikkumisen tuesta. Ehdotetun lain toissijaisuu-
desta johtuen vammaista henkilda tuettaisiin ensisijaisesti kayttamaan julkista liikennettd, johon
kuuluu kutsu- ja palveluliikenne. Vammainen henkil voi saada sosiaalihuoltolain perusteella
julkisen liikenteen kdyton ohjausta ja ohjattua harjoittelua, saattajapalvelua sek& ryhmékulje-
tuksia. Itsendisen liikkumisen ja julkisen liikenteen kayttamisen edellyttdmien taitojen opette-
luun olisi mahdollista saada myds ehdotetun lain 7 §:n mukaista valmennusta.

Julkisen liikenteen toimivuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon, onko téllaista liikennetta
tosiasiallisesti vammaisen henkilon kaytettavissé ja saavutettavissa. Joissain tilanteissa julkinen
liilkenne ei ole riittdva esimerkiksi keliolosuhteiden vuoksi. Liikkumisen tuen tarkoitus ei kui-
tenkaan olisi korvata puuttuvaa julkista liikennettd. Liikkumisen tukea olisi mahdollista jarjes-
tdd myos vain osalle matkaa, jos vammainen henkild pystyy kayttdmaan itsendisesti julkista
liikennettd muun osan matkaa. Talldin tulee varmistaa, etta siirtymat liikennevalineesta toiseen
onnistuvat aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vammaiselle henkilélle.

Liikkumisen tuen asiakasmaksuista sdddetaan asiakasmaksulaissa.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin liikkumisen tuen saamisen edellytyksista. Ratkaisevaa ei
olisi henkilon diagnoosi, vaan se, minkalaisia liikkumisen vaikeuksia toimintakyvyn rajoittu-
minen juuri kyseessa olevalle henkil6lle aiheuttaa. Edellytyksena ei olisi nimenomaan fyysisen
toimintakyvyn heikentyminen, vaan kyseessa voisi olla my6s kognitiivisen tai psyykkisen toi-
mintakyvyn heikentyminen. Kognitiivinen toimintakyvyn heikentyminen voisi ilmeté esimer-
kiksi niin, etta henkil6 ei kykene hahmottamaan ympéristoaén, ei 10yda oikeaa pysakkia tai osaa
kavella asemalle, nousta oikeaan bussiin tai ja&d& pois oikealla pysakilla taikka ké&velld pysé-
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kilta maaranpaahan. Psyykkisissa, kuten muissakin sairauksissa, edellytyksena olisi pitk&aikai-
nen sairaus, joka aiheuttaa kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttad julkista liikennettd. Esimer-
kiksi vaikea-asteinen paniikkihairio tai pelkotila saattaa oikeuttaa liikkumisen tuen saamiseen,
mutta lievé-asteinen ei.

Liikkumisen tuen vélttamattomyytté arvioitaessa tulee ottaa huomioon henkildn liikkumisen
tarve, hanen kaytettdvissadn olevat litkkumista tukevat muut palvelut seka toimintaympériston
esteettémyys eri vuoden- ja vuorokaudenaikoina. Kohtuuttomia vaikeuksia kéyttaa julkista lii-
kennetta voivat aiheuttaa esimerkiksi vaikeudet liikennevalineeseen mentéessa ja siita poistut-
taessa, erittdin huonokuntoinen tie ja tai haasteet liikenteen odottamattomissa tilanteissa, kuten
akkijarrutuksissa. Nama tilanteet voivat aiheuttaa turvattomuutta ja tapaturma-alttiutta erityi-
sesti, jos vammaisella henkil6lla on vaikeuksia yll&pitad tasapainoa tai han ei pysty pitdmaan
kiinni. Liikkumisen apuvalinettd kayttdvan vammaisen henkilon mahdollisuus kéyttaa julkista
litkennett& voi olla rajallinen sen vuoksi, etta henkil tarvitsee asianmukaisen avun liikennevé-
lineeseen siirtymisessé seka siita poistuttaessa.

Henkildn kyky ja tosiasiallinen mahdollisuus kéyttaa julkista liikennetté arvioitaisiin yksilolli-
sesti esimerkiksi koematkoja tekemall& tai muulla yksil6lliseen arviointiin soveltuvalla tavalla.
Arvioinnissa olisi otettava huomioon henkildn fyysiset, psyykkiset ja kognitiiviset toimintara-
joitteet, hahmottamisen vaikeudet seka toimintaymparisto ja muut olosuhteet.

Korkein hallinto-oikeus on lyhyessé ratkaisuselosteessaan KHO 7.6.2018 T 2743 ja julkaise-
mattomassa ratkaisussaan KHO 23.6.2020 H 163 todennut, ettd kuljetuspalvelun saamisen edel-
Iytykseksi ei ole sdédetty, ettd henkildn tulisi pystya suoriutumaan omatoimisesti ilman toisen
henkilon apua tavanomaiseen elaméan kuuluvasta litkkumisestaan ja muista tavanomaisista el&-
man toiminnoistaan. Ehdotetun sadnnoksen mukaista litkkumisen tukea olisi mahdollista saada,
vaikka vammainen henkild tarvitsisi toisen henkilén apua aina kodin ulkopuolella liikkuessaan.
Toisaalta, jos vammainen henkild kykenee jonkun muun palvelun, kuten esimerkiksi henkil6-
kohtaisen avun tai erityisen tuen avulla kdyttamaan julkisia liikennevélineitd, hanella ei valtta-
mattd ole avustajan tai tukihenkilon kanssa matkustaessaan oikeutta taksimatkaan. Matkaan
kaytettdvd mahdollisesti pidempi aika pitdd kuitenkin ottaa huomioon avustajan tai erityisen
tuen tlL<Jn_titarvetta arvioitaessa. Jos toisen henkilon apukaan ei ole riittavaa, on oikeus saada tak-
simatkoja.

Kuten nykyisinkin, hyvinvointialueella olisi velvollisuus jarjestaa kustannuksiltaan kohtuulli-
nen liikkumisen tuki. Kohtuullisuusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi vammaisen
henkildn yksiléllinen liikkumisen tarve, matkan pituus ja tarkoitus, matkojen maara ja se, missé
paikkakunnan tai alueen asukkaat tavanomaisesti asioivat ja liikkuvat.

Saannoksen mukaisena liikkumisen tukena ei jérjestettdisi terveydenhuoltoon liittyvia tai muita
matkoja, joiden kustannuksiin henkil6 saa korvausta muun lain nojalla. N&it4 matkoja olisivat
myos kuntoutukseen, esimerkiksi terapioihin, liittyvat matkat. Vammaiselle henkillle liikku-
misen tuen kayttdmisesta aiheutuvista kustannuksista sdadettéisiin asiakasmaksulainsaadan-
nossa.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin siitd, mihin matkoihin liikkumisen tukea olisi jarjestettava.
Saannoksessa tarkoitettuja muun tavanomaisen elaman matkoja olisivat esimerkiksi asioimi-
seen, harrastuksiin, sosiaalisten suhteiden yllapitamiseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen
liittyvat matkat.
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Pykalan 3 momentissa séédettdisiin asioista, jotka olisi otettava huomioon arvioitaessa liikku-
misen tuen toteuttamistapaa, maara4 ja alueellista ulottuvuutta. Arvioitaessa vammaisen henki-
16n yksilollista tarvetta liikkumisen tukeen olisi selvitettdva henkilén toiminnallista eli sosiaa-
lista ja fyysistd ympdrista muun muassa sen suhteen, missd vammaisen henkilén ja myds muun
alueella asuvan vaeston kayttamat palvelut ja muut asiointimahdollisuudet sijaitsevat. Liséksi
olisi otettava huomioon vammaisen henkilén mahdollisuus itsenéisesti kayttaa erilaisissa tilan-
teissa ja toiminnoissa ja eri paikkoihin suuntautuvilla matkoilla julkista liikennettd. Tassé arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon sekd liikennevélineiden ettd toimintaympériston esteettémyys,
vammaisen henkilon kaytettavissa olevat muut palvelut seka liikkumisen apuvalineet.

Esteettomyytté on tarkasteltava laajasti koko matkan osalta. Liikennevélineiden esteettomyyden
lisdksi olisi otettava huomioon pysékkien ja asemien esteettomyys ja saavutettavuus seka py-
sakkikuulutukset. Huomioon olisi otettava myds muun muassa aikataulujen saavutettavuus,
matkalipun hankkiminen ja kayttaminen, pysékille siirtyminen, kulkuvélineeseen nousu, siiné
matkustaminen ja siitd poistuminen sekd maaranpaahan paaseminen. Silloin, jos se olisi tarkoi-
tuksenmukaista eika aiheuttaisi kohtuuttomia vaikeuksia vammaiselle henkil6lle, pidempia
matkoja voisi toteuttaa eri liikennevélineilla siten, ettd osa matkasta toteutettaisiin julkisella lii-
kenteelld ja osa esimerkiksi taksilla.

Lasten ja nuorten yksilollisen liikkumisen tuen tarpeen arvioinnissa olisi kiinnitettava huomiota
mya0s lapsen tai nuoren ikéan ja kehitysvaiheeseen.

22 8. Liikkumisen tuen toteuttamistavat. Pykalan 1 momentti siséltaisi luettelon liikkumisen
tuen toteuttamistavoista, joita ehdotetaan monipuolistettavaksi. Kuten muissakin palveluissa,
vammaisella henkil6ll& olisi subjektiivinen oikeus liitkkumisen tukeen, mutta ei sen tiettyyn to-
teuttamistapaan. S&annoksen tarkoituksena olisi vahentda péallekkéisten palveluiden kaytta-
misté. Liikkumisen tukea ei esimerkiksi olisi valttamatonta jarjestaa taksimatkoina silloin, kun
vammainen henkil6 kykenee kayttdmaan julkista liikennettd jonkun muun palvelun, kuten hen-
kilokohtaisen avun tai erityisen tuen, avulla.

Saannoksessa tarkoitettuna muuna kulkuneuvona voisi tulla kyseeseen esimerkiksi moottori-
kelkka tai monkija. Muulla kulkuneuvolla ei tarkoitettaisi séhképydratuolia, séhkdmopoa tai
muita ladkinnallisend kuntoutuksena myonnettavia apuvélineita.

Pykélan 1 momentin luettelo ei olisi tyhjentdva, vaan liikkumisen tuki olisi mahdollista toteuttaa
my06s muulla soveltuvalla tavalla. Muu soveltuva tapa voisi olla esimerkiksi digitaalinen sovel-
lus tai etdopastus, jos henkil6ll4 on vaikeuksia hahmottaa ympéristod, tunnistaa kelloa tai nousta
oikeaan bussiin. Sddnnoksen soveltamisessa voitaisiin ndin ollen ottaa huomioon digitalisaatio
ja teknologian kehittyminen.

Pykélan 2 momentin mukaan eri toteuttamistapoja olisi mahdollista yhdistelld. Vammainen hen-
kilo voi pystyé kayttdméan esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan kanssa julkista liikennetta
osan matkasta, jolloin muu osa matkasta olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi kuljetuspalve-
luna. Toteuttamistavan valinnassa on otettava huomioon ehdotetun lain 1 luvun sadnnokset kos-
kien esimerkiksi paatoksentekoa ja palveluiden toteuttamista. Esimerkiksi lyhyessa ratkai-
suselosteessaan 14.2.2020/641 korkein hallinto-oikeus pysytti hallinto-oikeuden paatéksen,
jossa todettiin, ettd kuljetuspalveluiden jarjestamistapa ei saa estaa tai kaventaa vaikeavammai-
selle henkil6lle kuuluvaa subjektiivista oikeutta kuljetuspalveluun. Toteuttamistavan valinnassa
tulee edelleen ehdotettua lakia sovellettaessa ottaa huomioon, ettd toteuttamistapa ei esta tai
kavenna subjektiivista oikeutta liikkumisen tukeen.

226



Pykalan 3 momentissa tarkennettaisiin edellytyksia saada liikkumisen tukena kayttoon auto tai
muu soveltuva kulkuneuvo tai taloudellista tukea auton tai muun kulkuneuvon hankintaan.
Saannoksessd tarkoitettu runsas litkkumisen tarve voisi johtua esimerkiksi tydssa kdymisesté tai
opiskelusta. Nykyisen lain soveltamiskaytannossa on ollut mahdollista antaa tukea auton han-
kintaan my6s vammaisen lapsen perheelle, jos auto on tarpeen lapsen ja hanen tarvitsemiensa
apuvélineiden kuljettamista varten. Kéytantoa ei olisi tarkoitus talta osin muuttaa, vaan lapsen
perheelle voitaisiin antaa kdyttoon auto tai muu soveltuva kulkuneuvo tai myontéa taloudellista
tukea auton tai muun kulkuneuvon hankintaan.

Auton tai muun kulkuneuvon myéntaminen vammaisen henkilon kayttoon tai auton tai muun
kulkuneuvon hankinnan tukeminen voisi tulla pidemmalla aikavélilla huomattavasti edullisem-
maksi kuin yksittaisten matkojen korvaaminen. Vammaisten henkildiden kayttoon annettavat
autot tai muut kulkuneuvot voisivat olla hyvinvointialueen omia tai hyvinvointialue voisi hank-
kia niitd esimerkiksi leasing-sopimuksella. Auton tai muun kulkuneuvon hankintaan myénnet-
tvan tuen méadrésta sekd vakiomalliseen autoon tai muuhun kulkuneuvoon tehtévien vélttdmat-
tdmien muutostdiden korvaamisesta saddettaisiin ehdotetun lain taloudellista tukea koskevassa
25 8:ss8.

Koska auton tai muun kulkuneuvon antaminen vammaisen henkilon k&yttoon tai taloudellisen
tuen myontdminen auton tai muun kulkuneuvon hankintaan olisi vaihtoehto esimerkiksi kulje-
tuspalvelulle, se olisi tuloverolain 92 §:n 1 momentin 17 kohdassa tarkoitettu etu, joka ei ole
saajalleen veronalaista tuloa. Tallainen auto tai muu kulkuneuvo olisi arvonliséverolain
(1501/1993) 114 §&:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla yksinomaan vahennykseen oikeutta-
vassa kaytossa.

Pykéldn 4 momentissa sdadettdisiin kuljetuspalvelumatkojen yhdistelystd samalla kulkuvéli-
neelld toteutettavaksi. Tadma vastaisi nykyisin monissa kunnissa olevaa kaytantda. Kohtuutto-
man haitan arvioinnissa otettaisiin huomioon henkilon toimintakykyyn tai terveyteen vaikutta-
vat seikat sek& matkan tarkoitus. Henkildn toimintarajoitteesta johtuva avun tarve seké esimer-
kiksi matkan aikana tarvittava toisen henkilén antama apu voisi myds olla este yhdistelylle.
Matkan pitké kesto voi joissakin tilanteissa aiheuttaa henkil6lle kohtuutonta rasitusta. Tygssa
kaynti ja opiskelu edellyttavat tasmallisyytta ja usein liikkumista ruuhka-aikoina eikd matkojen
yhdistely saisi aiheuttaa kohtuutonta haittaa esimerkiksi matkan keston pitenemisena.

Vammaisen lapsen yhdenvertaisen itsenaisen liikkumisen mahdollistamiseen on viitattu ehdo-
tetun 5 8&n 4 momentin kohdalla selostetussa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
KHO:2018:64.

23 8. Liikkumisen tuen maara. Pykaléassa saadettaisiin eri toimintoihin mydnnettavan liikkumi-
sen tuen madrista sek& tuen maéran uudenlaisista lasku- ja jaksottamistavoista.

Pykélan 1 momentissa saadettaisiin tyd- ja opiskelumatkojen seké tassa laissa mainittuihin pal-
veluihin padsemiseksi tarvittavien matkojen méaérista. Néaille matkoille ei méériteltéisi vahim-
mais- tai enimmaisméaaréd, vaan liikkumisen tukea olisi jérjestettdva vammaisen henkilon valt-
tdmattd tarvitsema maara.

Tyoll4 tarkoitettaisiin ty0- tai virkasuhteisen tyon liséksi yritystoimintaa.

Valttaméattomilla tyohon liittyvilla matkoilla tarkoitettaisiin matkaa kotoa tyon suorittamispaik-
kaan ja takaisin, mukaan lukien kohtuullinen poikkeama matkan varrella. Téllainen poikkeama
voisi olla esimerkiksi lapsen varhaiskasvatukseen vieminen tai sieltd hakeminen. Ty6matkan
alku- tai péatepiste voisi olla muukin kuin koti- tai tavanomainen tyon suorittamispaikka, ellei
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se aiheuta kohtuutonta pidennystd matkaan. Tydmatkan péaatteeksi voisi esimerkiksi jaadé suo-
raan asioille.

Saannosta sovellettaisiin vastaavalla tavalla my6s opiskelumatkoihin ja soveltuvin osin myds
tyollistymisté edistavan toiminnan, tyo- ja paivatoiminnan, valmennuksen, erityisen tuen ja ly-
hytaikaisen huolenpidon matkoihin. Jos valmennukseen tai muuhun palveluun kuuluu osana
palvelun sisaltod liikkumista julkisilla liikennevélineilld tai muuta liikkumista, téllainen liikku-
minen sisaltyisi valmennukseen, eiké siihen myonnettaisi liikkkumisen tukea.

Opiskelumatkoina korvattaisiin matkat, jotka liittyvat sellaiseen opiskeluun, joka johtaa tutkin-
toon tai ammattiin taikka parantaa henkilén mahdollisuuksia tyollistya esimerkiksi henkilén
ammattitaitoa vahvistamalla. Téllaista opiskelua on myds valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus. Opiskelumatkaksi ei katsottaisi sellaiseen harrastusluonteiseen opiskeluun liittyva mat-
kaa, jonka ei voida ndyttdd parantavan henkildon mahdollisuuksia ty6llistyd. Naihin matkoihin
olisi mahdollista kayttad muuhun tavanomaiseen eldmaan tarkoitettua liikkumisen tukea.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin lisdksi muun tavanomaisen elaman matkojen vahimmais-
maarastd, joka sailyisi ennallaan. V&himmaismaéraéd pienempaa maéraé ei olisi mahdollista
myontéa, ellei esimerkiksi henkilé hae pienempéa maaraa tai aiempi matkojen kaytto tai palve-
lutarpeen arviointi selvasti osoita, ettd pienempi matkaméaéra riittdd. Hyvinvointialueen on pe-
rusteltava, milla tavoin pienempi matkamaara turvaa henkilon valttamattéman liikkumisen. Li-
sdmatkojen tarve muuhun tavanomaiseen elamaan tulee harkita vammaisen henkilon yksilolli-
sen liikkumisen tarpeen mukaan ottaen huomioon yhdenvertaisuus ja osallisuus seké liikkumi-
sen tuen kohtuullisuus.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan 10.11.2010 DNRO 3095/4/09 korostanut
kuljetuspalveluiden keskeista merkitysta vammaisen henkilon perusoikeuksien toteutumiselle.
Hén on myds muistuttanut julkisen vallan velvoitteesta turvata jokaiselle riittavat sosiaalipalve-
lut. Tama tarkoittaa tapauskohtaisesti erityista velvollisuutta myontdd vammaiselle henkildlle
enemman kuin 18 matkaa kuukaudessa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta toteuttaa liikkumisen tuki kokonaan tai
osittain niin sanotun matkabudjetin avulla siten, ettd sen madra perustuisi matkojen maaran si-
jaan euromaardan tai kilometri- ja euroméaéaraan.

Matkabudjetti mahdollistaisi liilkkumisen tuen kdyton joustavasti vammaisen henkilon yksilol-
listen tarpeiden mukaan jaksottaen matkoja esimerkiksi harvemmin tehtaville pidemmille mat-
koille vammaisen henkilén valinnan mukaan. Matkabudjettia olisi mahdollista kdyttaa kunta-
tai hyvinvointialuerajojen estimatta. Euro- tai kilometri- ja euromaaran maarittelemisessa voi-
taisiin ottaa huomioon muun muassa se, kuinka paljon henkilon tiettyna aikana kayttamista mat-
koista on kertynyt kilometreja ja kuinka hyvin tdma maara on vastannut vammaisen henkilon
litkkumisen tarpeisiin. Tyypillisia euro- tai kilometrimadradn perustuvia matkoja voisivat olla
pidemmét esimerkiksi kesamokille, tai kauempana asuvien sukulaisten luo suuntautuvat matkat
sekd loma-ajan matkat. Tarkoitus olisi, ettd myds nailla pidemmill& matkoilla kdytettéisiin en-
sisijaisesti julkista liikennetta. Euro- ja kilometrimaaraan perustuvia matkoja olisi mahdollista
kayttaa joustavasti myds yhdisteltdessa julkisen liikenteen ja liikkumisen tuen matkoja.

Pykaldn 3 momentissa séédettdisiin litkkumisen tuen jaksottamisesta. Liikkumisen tuen méaraa
ei tarvitsisi kéyttdd yhden kuukauden aikana, vaan jaksotus voisi tapahtua pidemmaélla, maksi-
missaan vuoden mittaisella aikavélilla. Taméa edistaisi joustavampaa liikkumista. Tehdessaan
liikkumisen tuen jaksottamista koskevan paatoksen, hyvinvointialueen olisi otettava huomioon
vammaisen henkil6n omat toiveet ja edellytykset seurata matkojen kéyttod, jotta oikeus liikkua
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ei vaarantuisi. Erityisesti pitk&n jaksotusvélin pitdisi perustua vammaisen henkilén omaan toi-
veeseen. Matkojen kayttda olisi hyva voida seurata reaaliaikaisesti tai ainakin lahes reaaliaikai-
sesti, jotta niiden kayton suunnittelu ja seuranta olisi mahdollisimman helppoa.

Pykélédn 4 momentissa saddettaisiin vammaisen henkilén oikeudesta saada muuta liikkumisen
tukea silloin, kun hdn on saanut hyvinvointialueelta kdyttoonsa auton tai muun kulkuneuvon tai
taloudellista tukea auton tai muun kulkuneuvon hankintaan. S&ddnntksen tarkoituksena olisi tur-
vata vammaisen henkilon osallistumismahdollisuudet myds muun muassa silloin, kun auto on
korjattavana tai keliolosuhteet estdvat auton kayton. Matkoja olisi mahdollista kayttdd mihin
tahansa 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan. Vahimmaismaaraa pienemman méaaran ja lisa-
matkojen myontamista tulisi arvioida samalla tavalla kuin 1 momentissa tavanomaiseen elé-
ma&n kuuluvaan toimintaan liittyvien matkojen osalta.

24 8. Liikkumisen tuen laajuus. Pykalassa saddettaisiin liikkumisen tuen laajuudesta. Liikkumi-
sen tuen laajuutta madriteltaessa olisi otettava huomioon liikkumisen tuen kohtuullisuus seké
vammaisen henkildn liikkumisen tuen tarpeen ettd kustannusten nakékulmasta.

Saannoksessa tarkoitettu tydssakayntialue ulottuisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (916/2012) 1 luvun 9 8:n mukaan 80 kilometrin etaisyydelle henkilon tosiasiallisesta
asuinpaikasta. Vammaiselle henkil6lle olisi korvattava my6s valttdméattomat tyollistymiseen
liittyvat matkat vastaavalla alueella. Esimerkiksi matka tydhaastatteluun tulisi korvata, jos haas-
tattelua ei voi toteuttaa teknisen yhteyden valityksella ilman, ettd se vaikuttaisi vammaisen hen-
kilon tyollistymismahdollisuuksiin.

Saannoksesséa on kaytetty toiminnallisen lahikunnan késitettd. Sitd on kéytetty vakiintuneesti
puhuttaessa liikkumisen tuen laajuudesta. Koska liikkumisen tuen laajuuteen vaikuttavat vam-
maisen henkilon yksil6llisten tarpeiden lisaksi myds liikkumisen tuen kustannusten kohtuulli-
suus, toiminnallisen I&hikunnan ké&sitteen siséltd on vaihdellut oikeuskaytanngssa.

Toiminnallisen I&hikunnan méarittelyyn vaikuttaisi se, kuinka inmiset yleensa alueella liikkuvat
ja missd he asioivat seka se, kuinka erilaisia palveluita on saatavissa. Sen liséksi toiminnallisen
lahikunnan maarittelyyn vaikuttaisivat vammaisen henkilén omaan eldméaan liittyvét tekijat, ku-
ten tarve kdyda mokilla, harrastaa tai pitaa yhteytta laheisiin ystaviin ja sulaisiin. Toiminnallisen
lahikunnan maarittelysséd olisi otettava huomioon vammaisen henkildn oma nakemys siité,
mitk& toiminnot han itse ndkee téarkeiksi.

Liikkumisen tuen laajuuden tai kohtuullisuuden madrittely ei voisi perustua ennalta asetettuihin
yleisiin kilometri- tai eurorajoihin. Merkittavaa ei olisi sek&én, onko kyseessa vammaisen hen-
kilon tosiasiallisen asuinkunnan maantieteellinen naapurikunta. Liikkumisen tuen kokonaisuus
olisi madariteltdvd vammaisen henkilén yksildllisten tarpeiden mukaan siten, ettd esimerkiksi
kauemmaksi suuntautuvia vammaiselle henkildlle merkittavia matkoja voisi tehda harvemmin
tai niihin voisi kdytta4 osin julkista liikennettd. N&aihin matkoihin olisi mahdollista kayttd4 myos
matkabudjettia. Silloin, jos matkoja on runsaasti tai osa niistd suuntautuu kauas, voisi harkita
my0s auton hankintatukea tai auton antamista vammaisen henkilon kayttoon, jos se olisi mah-
dollista. Tarkoituksena joka tapauksessa olisi, ettd yhdessd vammaisen henkilén kanssa suun-
nittelemalla kokonaisuudesta olisi mahdollista saada kohtuullinen kokonaisuus sekd vammaisen
henkildn ettd liikkumisen tuesta aiheutuvien kustannusten kannalta.

Muuhun toimintaan tarkoitettujen matkojen tekeminen erityisesta syystd myos muiden kuntien
alueelle edellyttéisi tapauskohtaista harkintaa. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi tietyn valtta-
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mattoman erityispalvelun sijainti muualla kuin asuinkunnan tai toiminnallisen l&hikunnan alu-
eella. Erityinen syy voisi olla myds vammaisen henkilén matka ryhmékodista tai asumisyksi-
kosta lapsuudenkotiin.

Liikkumisen tuen maaran perustuminen euromaaraén tai kilometri- ja euromaéraan mahdollis-
taisi liilkkumisen tuen kayttamisen joustavasti koko maan alueella. Silloin, kun vammaisella
henkil6ll& olisi paljon pidempid matkoja, niitd varten olisi perusteltua kayttaa laajastikin euro-
maaraan tai kilometrimaéraan perustuvaa liikkumisen tukea. Lyhyemmat oman kunnan tai toi-
minnallisten lahikuntien alueille tehtdvat matkat voisivat edelleen perustua matkojen maaraan.

Kaikki erilaiset liilkkumisen tuen toteuttamisvaihtoehdot ja niiden yhdistelmat seké vaihtoehtoi-
set tuen méaaran laskemis- ja jaksotustavat olisi hyva ottaa mahdollisimman pian kaytt6on hy-
vinvointialueilla. Niiden kehittdminen tulisi tehda yhteistydssa liikkumisen tukea kayttévien
vammaisten henkiltiden kanssa.

25 8. Taloudellinen tuki. Pykélassd saadettéisiin taloudellisesta tuesta, jota hyvinvointialue
voisi myontéa yleisen jarjestamisvelvollisuutensa perusteella tarkoitukseen varattujen méaarara-
hojen puitteissa vammaisen henkilon pykal&ssé mainittujen toimintojen mahdollistamiseksi ja
tukemiseksi. Koska sdédnnoksessé olisi kyse maardrahasidonnaisesta taloudellisesta tuesta, hy-
vinvointialue korvaisi vain kohtuullisia, vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoit-
teesta johtuvia valttdmattomana pidettavia kustannuksia, kuten nykyisessa vammaispalvelulain
9 8:n 1 momentin soveltamiskaytanngssa.

Pykéladn 1 momentissa séédettaisiin taloudellisen tuen mydntamisedellytyksista ja korvattavien
kustannusten madrasta. Terveydenhuollon l&&kinnélliseen kuntoutukseen kuuluvat apuvalineet
myonnettaisiin terveydenhuoltolain perusteella kuten nykyisinkin.

Viélineella tarkoitettaisiin pykélassa laajasti erilaisia paivittaisissa toimissa, liilkkumisessa, vuo-
rovaikutuksessa seka vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavia valineitd, koneita ja laitteita, joihin
kunta on voinut myontaa taloudellista tukea kotona ja kodin ulkopuolella suoriutumisessa ja
osallistumisessa vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin perusteella. Teknisilla ratkaisuilla tar-
koitettaisiin erilaisia kehittyvan tekniikan ja teknologian mahdollistamia ratkaisuja, joilla voi-
daan tukea vammaisen henkildn osallistumista ja itsenaista elaméaa.

Hyvinvointialueen olisi nykyisen lainsdadannon ja vakiintuneen oikeuskaytdnndn mukaisesti
huolehdittava siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut jarjestetan sisélloltaén ja laajuudeltaan
sellaisina kuin hyvinvointialueella esiintyva seka asiakkaan yksil6llinen tarve edellyttavat ja
otettava palveluiden tarve huomioon madrarahoja varattaessa.

Saannoksen perusteella korvattavia véalineita ja teknisia ratkaisuja olisivat esimerkiksi kommu-
nikointimahdollisuuksia lisdavét viestintavélineet, toimintarajoitteen vuoksi perustellut kodin-
koneet, harrastus- ja vapaa-ajan toiminnoissa tarpeelliset valineet ja laitteet seké erilaiset tur-
vallisuusvélineet ja -laitteet sekd niihin liittyvat tekniset ratkaisut. Sddnnoksessé ei yksityiskoh-
taisesti madriteltaisi, millaisiin laitteisiin tai teknisiin ratkaisuihin tukea voitaisiin myontaa.
Edellytyksena olisi, etta tuen avulla voitaisiin edistaa lain tarkoituksen toteutumista seka poistaa
toimintarajoitteesta johtuvia esteité ja haittoja paivittaisissa toiminnoissa, lilkkumisessa, vuoro-
vaikutuksessa sekd vapaa-ajan toiminnoissa. Tekniikan ja teknologian kehittyessa saataville voi
tulla uudenlaisia ratkaisuja. Sen sijaan tavanomaista, useimmissa kotitalouksissa k&ytssé ole-
vaa vélinettd tai teknistd ratkaisua ei korvattaisi.
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Saannoksen perusteella voitaisiin myontaéd nykyisen vammaispalvelulain mukaisesti tukea au-
ton tai muun kulkuneuvon hankintaan. Tuki olisi yksi ehdotetun lain 22 §:n 1 momentissa tar-
koitetuista liilkkumisen tuen toteuttamistavoista. Auton tai muun kulkuneuvon hankintaan tar-
koitetun tuen myontamisen edellytyksista saadettdisiin 22 8:n 3 momentissa. Auton tai muun
kulkuneuvon hankinnan tuen maarasté saddettaisiin ehdotetun pykalan 1 momentissa.

Arvioitaessa auton tai muun kulkuneuvon hankintaan myonnettavén taloudellisen tuen mééraa
otettaisiin lahtokohdaksi vammaisen henkilon vélttamatta toimintarajoitteensa vuoksi tarvit-
sema automalli ja varustelutaso. Henkil® voi halutessaan hankkia paremmin varustellun auton,
mutta auton hankinnan tuen maaréssé otettaisiin huomioon vain toimintarajoitteesta aiheutuvat
valttamattomat ja kohtuulliset kustannukset. Auton hankinnan tukea olisi mahdollista saada uu-
delleen silloin, kun aiemman tuen avulla hankittu auto ei en&a kayttoian tai vammaisen henkilon
muuttuneiden tarpeiden takia vastaisi tarkoitustaan. Kustannuksina huomioitaisiin vammaiselle
henkildlle auton hankinnasta aiheutuvat todelliset kustannukset, kuten nykyisinkin.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin vakiomalliseen valineeseen tai muihin teknisiin ratkaisuihin
tehtédvien muutostdiden kustannusten korvaamisesta. Muutosty6t korvattaisiin kokonaan ottaen
huomioon taloudellisen tuen maararahasidonnaisuus. Valttamattémié ovat sellaiset muutostyot,
jotka mahdollistavat vakiomallisen valineen tai muuta teknisen ratkaisun kayton. Korvaus kos-
kisi my6s autoon tai muuhun kulkuvélineeseen tehtavia valttdmattomia ja kohtuullisia muutos-
toita.

Pykélan 3 momentissa séadettaisiin taloudellisen tuen hakuajasta. Taloudellista tukea olisi ha-
ettava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun vammainen henkild on saanut auton tai muun tek-
nisen valineen tai ratkaisun haltuunsa. Jos vakiomalliseen autoon, muuhun vélineeseen tai tek-
niseen ratkaisuun joudutaan tekem&&n muutostoitd, hakuaika alkaa siitd4, kun vammainen hen-
kil on saanut muutostydn kohteen valmiina haltuunsa. Sdannokselld on haluttu tarkentaa ny-
kyisen vammaispalveluasetuksen 20 §:84. Kustannusten syntyaikaa on ollut joskus vaikea méaa-
rittaa.

26 8. Muut palvelut ja tukitoimet. Pykalan mukaan hyvinvointialue voisi jarjestad ehdotetun lain
mukaisina palveluina lisdksi muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluita seka
antaa muuta kuin 25 §:ssé tarkoitettua taloudellista tukea. Hyvinvointialueella olisi ndiden pal-
veluiden ja tuen mydntamiseen yleinen jarjestamisvelvollisuus maarérahojen puitteissa.

Ehdotettu sd&nnds vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 8 8:n 1 momentin saanndsta vammai-
selle henkildlle annettavista muista lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista palveluista
sekd 9 8:n 1 momentin sd&nndsta kustannusten korvaamisesta lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarpeellisista tukitoimista. Vastaava saannds on myds kehitysvammalain 2 8:n 1 momentin 10
kohdassa, jonka perusteella on voitu jarjestdd muuta erityishuollon toteuttamiseksi tarpeellista
toimintaa. Nykyisten saanndsten perusteella on voitu laissa nimenomaisesti mainittujen palve-
IuLo_Ien_ lisaksi jarjestda muita vammaisen henkilon tarpeen mukaisia palveluja ja taloudellisia
tukitoimia.

Ehdotetun saannoksen mukaisilla muilla palveluilla ja taloudellisella tuella voitaisiin nykyisen
lainsaadannon tavoin joustavasti tdydentad vammaisen henkilon tarvitseman avun ja tuen koko-
naisuutta. Silla mahdollistettaisiin laissa mainitsemattomien ja esimerkiksi uusien ja ennakoi-
mattomien, mutta tulevaisuuden tilanteissa tarpeellisten, palveluiden k&yttdonotto. Hyvinvoin-
tialue voisi itse paéattaa, millaisiin tarpeisiin se jarjestéisi sadnnoksessé tarkoitettuja palveluita
ja tukea, mutta l&htokohtana olisi ehdotetun lain 1 §:n mukainen tarkoitus.
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Saannoksen perusteella vammaiselle henkil6lle voitaisiin korvata madrarahojen puitteissa esi-
merkiksi nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin mukaisesti ylimaaraiset vaatetuskus-
tannukset, jotka johtuvat vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi vaattei-
den tavanomaista suuremmasta kulumisesta tai siitd, ettd henkild ei voi kayttaa valmiina ostet-
tavia vaatteita tai jalkineita. Tdméa voisi tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa apuvalineet, ku-
ten pyoréatuoli, ortoosit, tukisidokset ja erikoiskengét, kuluttavat vaatetusta normaalia nopeam-
min ja saattavat edellyttdd myos erityisia muokkauksia tai kaavoja vaatteisiin tai jalkineisiin.

Saannoksen perusteella voitaisiin korvata vammaiselle henkildlle maaréarahojen puitteissa myos
esimerkiksi nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin mukaisesti ylimaaraiset kustan-
nukset, jotka aiheutuvat erityisravinnosta tai erityisravintovalmisteista, joita henkild joutuu
kayttdmaan pitkdaikaisesti ja sdannollisesti.

Ylimaaraisié vaatekustannuksia seka erityisravinnosta ja erityisravintovalmisteista ei kirjoitettu
omaa pykélaansa siksi, ettd kyseessd on joka tapauksessa madrarahasidonnainen palvelu ja py-
kalaa on sovellettu harvoin. Tarkoitus on, etta tat4 pienelle vammaisten henkildiden joukolle
tarke&a tukea myonnettdisiin jatkossakin nykyiseen tapaan.

3 luku Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus koskisi ehdotetun lain perusteella annettuja paatoksia kokonai-
suudessaan mukaan lukien palvelun toteuttamistapa. Toteuttamistavan valinnalla on
valiton vaikutus oikeuden toteutumiseen kaytdnndssa ja siten vaikutusta asiakkaan oi-
keusturvaan.

27 8. Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus olisi varsinaiseksi lainkaytoksi katsottavan
muutoksenhaun pakollinen esivaihe. Ehdotetun lain perusteella annettuun paatokseen
saisi vaatia oikaisua tekemall& oikaisuvaatimuksen hyvinvointialueelle.

Oikaisua voisi vaatia hyvinvointialueen toimivaltaiselta toimielimeltd. Hyvinvointialu-
eesta annetun lain 139 §:n 2 momentissa sdédetaan, ettd oikaisuvaatimus tehdéan alue-
hallituksen ja lautakunnan sek& niiden jaoston ja alaisen viranomaisen paatoksesta asi-
anomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimus hyvinvointialueen liikelaitoksen johto-
kunnan 71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta paatoksesta tendaéan paatoksen tehneelle
johtokunnalle.

Oikaisuvaatimusmenettelyssa noudatettaisiin hallintolain 7 a lukuun sisaltyvia yleisia
s&é&nnoksié oikaisuvaatimusmenettelysta. Hallintolain 49 e §:n mukaan oikaisuvaati-

mus on kasiteltava kiireellisend. Hallintolain 49 b §:n mukaan oikaisua saa vaatia se,

johon paéatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valit-
tomasti vaikuttaa. Hallintolain 49 ¢ 8:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtéva 30 péivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Myods péaatoksen tiedoksiantoon sovelletaan hal-
lintolakia. Oikaisuvaatimusohjeesta ja valitusosoituksesta saddetaan hallintolain 46 ja
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47 8:ssd, joiden mukaan oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitus on aina liitettdva paa-
tokseen. Oikaisuvaatimukseen annetun p&atoksen perusteleminen olisi tarkeaa erityi-
sesti silloin, kun paatosta ei muuteta oikaisuvaatimuksen johdosta.

28 8. Valitus hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaussa hyvinvointialueen oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan paatokseen noudatettaisiin oikeudenkéynnista hallintoasi-
oissa annettu lakia (808/2019), jonka 13 §:n 2 momentin mukaan valitus on tehtévé 30
paivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista. Lain 14 8:n yleissaéannoksen mukaisesti
valitus olisi toimitettava valitusajassa toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

29 8. Valitus hallinto-oikeuden paatoksesta. Pykalan mukaan hallinto-oikeuden paa-
tOkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéaa
valitusluvan. Saannos ei merkitse muutosta nykytilaan. Oikeudenkaynnisté hallintoasi-
oissa annetun lain (808/2019) voimaantulon jalkeen kaikissa voimassa olevan vam-
maispalvelulain mukaisissa paatoksissa on edellytetty valituslupaa korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Muutoksenhaussa sovellettaisiin oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annettu lakia.

Korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan, jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeatd saat-
taa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, asian saattamiseen korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen vir-
heen vuoksi tai valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

4 luku Erinaiset sadnnokset

30 8. Palveluista perittavat maksut. Ehdotettu pyké&la vastaisi voimassaolevan vam-
maispalvelulain 14 §:84. Ehdotetun lain nojalla jarjestettavista palveluista perittavat
asiakasmaksut maaraytyisivat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain nojalla.

31 8. Ulosmittauskielto. Lain 25 ja 26 §:n nojalla suoritettavaa taloudellista tukea ei

saisi ulosmitata. Ulosmittausta ei saisi kohdistaa myoskaan vélineeseen tai tekniseen
ratkaisuun, jonka hankkimiseen on myonnetty 25 8:n nojalla taloudellista tukea. Py-
ké&la vastaisi voimassa olevan vammaispalvelulain 19 a §:44.

32 8. Vakuutuslaitoksen korvaus. Pykéalassé saadettéisiin hyvinvointialueen oikeudesta
saada korvausta vakuutuslaitokselta tilanteissa, joissa hyvinvointialue on jarjestanyt
vammaiselle henkil6lle palveluja tai tukitoimia, joiden kustannusten korvaamisesta
vakuutuslaitos on vastuussa. S&&4nnos vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 15 §:n
mukaista takaisinsaantioikeutta. Sen perusteella kunnat ovat voineet perid esimerkiksi
liilkenne- ja tapaturmavahingon seurauksena muun muassa vaikeasti vammautuneiden
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henkil6iden palveluasumisesta ja henkilokohtaisesta avusta aiheutuvat kustannukset
litkenne- ja tapaturmavakuutuksesta. Vammaispalvelulain 15 §:n 1.1.2021 voimaan
tulleen muutoksen johdosta takautumisoikeutta ei ole endé ollut potilasvakuutuksen
osalta, eiké tdhan ehdoteta muutosta.

Hyvinvointialueen oikeudesta korvaukseen liikennevakuutuslain perusteella korvatta-
vasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) perusteella ei saadettéisi ehdotetussa py-
kalassd, vaan siita on saddetty erikseen. Liikennevakuutuksessa palveluasumisesta ai-
heutuneet lisékustannukset korvataan liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain perusteella.

Liikennevakuutuksessa henkil6kohtaisen avun korvattavuus maaraytyy liikennevakuu-
tuslain (460/2016) ja vahingonkorvauslain 5 luvun 2 8:n 1 kohdan nojalla. Liikenneva-
kuutuksen korvausvastuuta rajoittaa vahingonkorvausoikeudellinen kustannusten tar-
peellisuuden vaatimus. Henkil6kohtaisen avun kustannuksista korvataan se osa, joka
tapauskohtaisesti katsotaan liikennevahingon vuoksi tarpeellisiksi ylimaéaraisiksi ku-
luiksi. Tyota ja opiskelua varten myonnetty henkil6kohtainen apu korvataan hyvin-
vointialueelle tdysiméaaraisesti, jos tyo tai opiskelu katsotaan ylipaansé liikennevakuu-
tuksesta lain mukaan korvattavaksi vélttdmattomaksi ja tarpeelliseksi kustannukseksi
eika palvelua jarjesteté tai korvata muun erityislainsaddannon kautta, johon ei liity
regressioikeutta. Jos vahinkoa karsineelle on mydnnetty palveluasumisen liséksi hen-
kil6kohtaista apua harrastuksia, yhteiskunnallista osallistumista tai sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen yllapitamista varten, voidaan henkildkohtaista apua korvata enintaan 30
tuntia kuukaudessa.

Tapaturmavakuutuksessa palveluasumisesta aiheutuneet lisdkustannukset korvataan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 93 8:n perusteella. Tyotapaturma- ja am-
mattitautilaissa palveluasumisen lisdkustannusten korvaus on hoitotuen korkeimman
luokan mukainen kaksinkertainen maaré.

Tapaturmavakuutuksesta ei korvata henkil6kohtaisen avun kustannuksia, silla tata
etuutta ei ole séadetty korvattavaksi tyotapaturma- ja ammattitautilaissa. Tapaturma-
vakuutuksessa henkilokohtaisen avustajan tarpeesta aiheutuvat kustannukset sisaltyvat
palveluasumisen lisdkustannusten normitettuun korvaukseen (tapaturmavakuutuksesta
korvattavat palveluasumisen lisdkustannukset).

Pykalassa séadetyt tehtdvat ovat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan
valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvia, jonka perusteella niitd sovelletaan suoraan
Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnassa sosiaalihuollon tehtdvista
vastaavat kunnat.
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33 8. Voimaantulo. Lain voimaantuloajaksi ehdotetaan 1.1.2023. Lain uusien palvelui-
den eli 12 § 2 momentin 1 kohdan mukaisen erityisen osallisuuden tuen ja 12 8:n 2
momentin 2 kohdan mukaisen tuetun paatdksenteon voimaantulopaivéksi ehdotetaan
kuitenkin 1.1.2025. Tama antaisi hyvinvointialueille kaksi vuotta aikaa valmistautua
uusien palveluiden voimaantuloon. Myohéisempi voimaantuloaika tasaisi myos resurs-
sien tarvetta, koska lain kahden ensimmaisen voimassaolovuoden aikana menee palve-
lutarpeen arviointien, palvelusuunnittelun ja paatdsten uusimiseen paljon resursseja.

34 8. Siirtymasaannokset. Siirtymékauden helpottamiseksi ennen tdman lain voimaan-
tuloa kumotun vammaispalvelulain perusteella tehdyt paatokset pysyvat voimassa péa-
toksiin merkityn voimassaoloajan, mutta kuitenkin enintaan kaksi vuotta lain voimaan-
tulosta. Kaikkien paatosten on oltava uuden lain mukaisia kahden vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Palvelut tulee saattaa uuden lain mukaisiksi jo alemmin, jos vammaisen
henkilon palvelutarve edellyttaa sitd. Hyvinvointialue voi my6s heti lain voimanatultua
alkaa organisoida palveluita uudelleen ja tehdd uudet paatokset siirtymaajan kuluessa.

7.2 Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

1 8. Pykélan 1 momentti koskee lain soveltamisalaa. Sen mukaan laissa saddetaan erityishuollon
antamisesta henkil6lle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnyn-
naisen tai kehitysidssa saadun sairauden tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi
Isarz;lda tarvitsemiaan palveluja. S&&nnds on sdilynyt 1ahes muuttumattomana lain voimaantulosta
ahtien.

Pykélan uudessa 2 momentissa vahvistettaisiin 1 momentista ilmenevaa lain toissijaisuussaan-
nosta. Asiaa késitelldén tarkemmin 2 §:n perustelujen yhteydessa.

Lain tarkoitusta koskeva pykéldn nykyinen 2 momentti siirtyisi uudelleen muotoiltuna pykélén
3 momentiksi. Muotoilu myoétéilee 1. lakiehdotuksen 1 8:&4, jossa séédettdisiin ehdotetun vam-
maispalvelulain tarkoituksesta.

2 8. Pykala on alusta alkaen sisdltdnyt laajan luettelon kaikista niista palveluista, joita kehitys-
vammaisten erityishuoltoon katsottiin tarpeelliseksi sisallyttaa lain syntyvaiheessa. Pykéla on
sdilynyt ldhes muuttumattomana lain koko voimassaolon ajan. Ainoastaan opetukseen liittyvét
tehtavat siirtyivét erityishuollosta opetustoimen vastuulle vuonna 1997 voimaan tulleella pyka-
lan 3 kohdan muutoksella (1369/1996). Liséksi pykélan 4 kohdassa mainittu sijoittaminen tyo-
hon korvattiin tyétoiminnan jarjestamisellda vuonna 1984 voimaan tulleella lailla (26/1984).

Pykéld ehdotetaan muutettavaksi niin, etta erityishuoltoon kuuluvat ainoastaan ne palvelut,
jotka liittyvat tahdosta riippumattoman erityishuollon jéarjestdmiseen ja lain 3 a luvussa tarkoi-
tettujen rajoitustoimenpiteiden kayttdon erityishuollossa. Muut kehitysvammaisten henkildiden
tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestettdisiin saman lainsaddanndn mukaisesti kuin
muidenkin vammaisten henkil6iden tarvitsemat palvelut: sosiaalipalvelut ensisijaisesti sosiaa-
lihuoltolain ja toissijaisesti ehdotetun vammaispalvelulain mukaan ja terveyspalvelut ensisijai-
sesti terveydenhuoltolain mukaan.

Henkil6t, joiden kohdalla tahdosta riippumaton erityishuolto tai rajoitustoimenpiteet voivat tulla

kysymykseen, ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Siksi he tarvitsevat usein vaativaa hoitoa
ja huolenpitoa sekd kuntoutusta. Tast4 séédettaisiin pykaldn 1 kohdassa. Vaativa hoito ja huo-
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lenpito sek& kuntoutus jarjestettaisiin sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:ssd tarkoitetussa ymparivuoro-
kautisen palveluasumisen yksikdssé tai 22 §:ssé tarkoitetussa laitosyksikdssd. Naistad vaativan
tuen yksikoista saadettaisiin tarkemmin lakiehdotuksen 9 §:ssé.

Pykélén 2 kohdan mukaan erityishuoltoon kuuluisivat erityishuollon yksil6llisen suunnittelun
ja toteuttamisen edellyttamét la&ketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset tutkimukset. Niiden
suorittaminen on lain 33 §:n mukaan edellytyksen& henkilon madradmiselle tahdosta riippumat-
tomaan erityishuoltoon. Tutkimukset olisi toteutettava 2 kohdassa tarkoitetussa vaativan tuen
yksikdssa.

Pykélén 3 kohdan mukaan erityishuoltoon kuuluisi myds vaativaan tukeen liittyva tyétoiminta,
josta séadetdén (valmisteilla olevassa) sosiaalihuoltolain X §:ssd, sekd péivatoiminta, josta sa-
detadn ehdotetun vammaispalvelulain 19 §:ssd. Ndamé palvelut on valttdmatonta siséallyttaa eri-
tyishuollon palveluihin sen vuoksi, ettd niiden yhteydessa voidaan kéayttad osaa rajoitustoimen-
piteistéd lain 42 b §:n 2 momentin mukaan, jos rajoitustoimenpiteiden kayton edellytykset tayt-
tyvat. Liséksi edellytyksend on, ettd palveluja tarjoavassa yksikdssa on riittdva maara sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkilgita.

9 8. Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueella olisi oltava alueella esiintyvén tarpeen
mukainen méaéaré vaativan tuen yksikkojé eli sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:ssé tarkoitettuja ympari-
vuorokautisen palveluasumisen yksikkoja tai 22 §:ssé tarkoitettuja laitosyksikkoja.

Pykéladn 2 momentin mukaan vaativan tuen yksikoilla tulisi olla kéytettavissaan sellainen l&a-
ketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus, jota tarvitaan vaativan hoidon ja huolen-
pidon seka kuntoutuksen toteuttamisessa ja tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maéraa-
misen edellyttdmien tutkimusten suorittamisessa.

15 §. Pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska siiné tarkoitettuja valtion yllapité-
mid erityishuollon toimintayksikkojé ei enédé ole.

16 8. Pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa ei ole tarpeen erikseen sadtéa yksityisten erityishuollon toimintayksikkdjen ole-
massaolosta, koska asiasta saddetdan jarjestdmislaissa ja laissa yksityisista sosiaalipalveluista

2 luku. Erityishuollon hallinto. Luvussa on jaljelld endd 23 8, joka ehdotetaan kumottavaksi ja
samalla myos luku kumottaisiin.

23 8. Pyké&la ehdotetaan kumottavaksi, koska sen asiasisaltd yhdistettaisiin lakiehdotuksen 31
8:4an.

31 §. Pykalassa saadetaan erityishuoltoa koskevan hakemuksen tekemisesta ja siihen liittyvasta
paatoksenteosta. Pykald ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 1 momenttiin siirretddn kumot-
tavan 23 §:n sadnnokset vaativan tuen asiantuntijaryhmastd. Vaativan tuen asiantuntijaryhméan
jasenind olisi oltava vahintéan kolme hyvinvointialueen viranhaltijaa, koska asiantuntijaryhmén
tehtavat kasittavat merkittdvaa julkisen vallan kayttod. Asiantuntijaryhmassé olisi oltava edus-
tettuna laéketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.

Pykaldn 2 momentti sisdltaisi voimassa olevaa 2 momenttia vastaavat sdannokset erityishuol-
toon méaéradmistd ja sen lopettamista koskevan paatoksen tekemisesta.
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32 8. Pykalan 1 momentin johdantokappale seka 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
niissé olevat maininnat erityishuollon toimintayksikdstd muutetaan maininnoiksi lakiehdotuk-
sen 9 8:ss4 tarkoitetusta vaativan tuen yksikosta.

Pykéldn 2 momentissa saadetdaan, millaisessa yksikdssa tahdosta riippumaton erityishuolto to-
teutetaan. Momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska siiné saédetyt asiat ilmeni-
sivét lakiehdotuksen 9 §:std, johon viitataan edelld sanotun mukaisesti pyk&ldn 1 momentissa.

33 8. Pykél& ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siin& olevat maininnat erityishuollon toimin-
tayksikosta muutetaan maininnoiksi vaativan tuen yksikosta.

34 8. Pykélassa sédédetaan erityishuolto-ohjelmasta, joka on hyvaksyttava jokaisen erityishuol-
lossa olevan henkilon erityishuollon yksilolliseksi toteuttamiseksi. Erityishuolto-ohjelma on
kaytannodssa vastannut lahinnd voimassa olevan lain 2 8:ssé tarkoitetun palvelukokonaisuuden
myontamista koskevan hallintopaatoksen seka sosiaalihuoltolain 39 §:ssd tarkoitetun asiakas-
suunnitelman yhdistelmaa. Ehdotetun kokonaisuudistuksen tultua voimaan myds kehitysvam-
maisten henkildiden palveluista tehtdisiin erikseen hallintopéaatdkset sosiaalihuoltolain tai eh-
dotetun vammaispalvelulain mukaisesti. My0s asiakassuunnitelma laadittaisiin erikseen sitéd
koskevien saanndsten mukaisesti. Esityksessa ehdotetaan, etté erityishuolto-ohjelmasta luovu-
taan ja sitd koskevat sdannokset kumotaan.

35 8. Pykalan 1 momentissa sdadetéan erityishuolto-ohjelman toteuttamiseen liittyvan asumisen
jarjestamisesta ja 2 momentissa erityishuollon tarpeessa olevalle henkil6lle jarjestettavasta tyo-
honvalmennuksesta, tydtoiminnasta ja muusta virikkeitd antavasta toiminnasta. Pykala ehdote-
taan kumottavaksi, koska siind tarkoitettuja palveluja ei end4 jarjestettéisi kehitysvammalain
nojalla, vaan padasiassa sosiaalihuoltolain ja ehdotetun vammaispalvelulain nojalla.

36 §. Pykalassa saadetaan aluehallintoviraston mahdollisuudesta maaréata erityishuolto-ohjelma
oikaistavaksi tarpeelliseksi katsomaltaan osin. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi, koska erityis-
huolto-ohjelmia ei laadittaisi endd lain voimaan tultua.

37-38 §. Pykaldt ehdotetaan muutettavaksi niin, etté niissa olevat maininnat erityishuollon toi-
mintayksikostd muutetaan maininnoiksi vaativan tuen yksikosta.

39 8. Pykala ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siitd poistetaan viimeinen virke, jonka mukaan
hyvinvointialueen on huolehdittava henkilon erityishuollon saamiseksi vélttaméattomista kulje-
tuksista tai korvattava niistd aiheutuvat kustannukset. S&4nnos on tarpeeton, koska siind tarkoi-
te'&Jt kuljetukset toteutettaisiin jatkossa 1. lakiehdotuksen 21 - 24 8:n mukaisena liikkumisen
tukena.

42 a §. Toimenpiteet itsenaisen suoriutumisen ja itsemaaraamisoikeuden tukemiseksi. Pykélan
1 momentti ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen viimeisesta virkkeesta poistetaan maininta
erityishuolto-ohjelmasta.

Pykéléan 3 ja 4 momentit ehdotetaan muuttavaksi niin, ettd niissa olevat maininnat erityishuollon
toimintayksikdstd muutetaan maininnoiksi vaativan tuen yksikosta.

42 b 8. Rajoitustoimenpiteiden kaytt6a koskevien sédnndsten soveltamisala. Pykalan 1 ja 2 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi niin, etti niissa olevat maininnat sosiaalihuoltolain 21 §:n 4
momentissa tarkoitetusta tehostetusta palveluasumisesta muutettaisiin maininnoiksi sosiaali-
huoltolain 21 c §:ss4 tarkoitetusta ymparivuorokautisesta palveluasumisesta. Muutos vastaa hal-
lituksen esityksessa 231/2021 ehdotettua sosiaalihuoltolain muutosta.
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Pykalan 2 momentin 1 kohdassa oleva viittaus sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:4an ja tdman
esityksen mukaisesti kumottavaksi endotettuun 35 8:48n muutettaisiin viittaukseksi (valmistel-
tavana olevaan) sosiaalihuoltolain X §:4&n. Vastaavasti momentin 2 kohdassa oleva viittaus
voimassa olevan vammaispalvelulain 8 b §:&an ja kumottavaksi ehdotettuun 35 §:44n muutet-
taisiin viittaukseksi 1. lakiehdotuksen 19 §:&an.

42 q 8. Asetuksenantovaltuus. Pykalan viittaus kumottavaksi ehdotettuun 32 §:n 2 momenttiin
muutettaisiin viittaukseksi lakiehdotuksen 9 &:n 2 momenttiin.

8 luku. Erityishuollon koulutus- ja tutkimustoiminnan jarjestaminen. Luku ehdotetaan kumot-
tavaksi, koska siihen ei ja4 yhtaan pykéalaa.

65-67 8. Pykélakokonaisuudessa, joka muodostaa 8 luvun, sd&detéan erityishuoltoalan koulu-
tus- ja tutkimustoiminnan jarjestamisesta seka oikeudesta kéyttaa erityishuollon toimintayksi-
koita erityishuoltoalan koulutus- tai tutkimustoiminnan jarjestamiseen. Tilojen kdyttamisesta
maksettavista korvausperusteista sdadetaan 66 §:ssd ja eri toimijoiden valilla korvausperusteista
tehtévista sopimuksista 67 8:ssd. Pykalat ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomina. Erillisté eri-
tyishuoltoon liittyvaa koulutusta ja tutkimusta ei enad jéarjestetd, koska koko erityishuollon on
tarkoitus jatkossa kuulua vammaispalveluiden kokonaisuuteen sita erikseen erottelematta.

71 8. Pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska siiné tarkoitettua tydtoimintaa jar-
jestettdisiin jatkossa sosiaalihuoltolain mukaisesti.

74 8. Pykéla sisaltad yleisen valtuuden s&étda valtioneuvoston asetuksella kelpoisuudesta vir-
koihin, jossa hoidetaan erityishuoltoon liittyvié tehtavia. Pykald ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska ehdotetun lain kannalta riittdva asetuksenantovaltuus siséaltyy ehdotetun lain
42 q §:aan.

75 ja 7679 8. Pykalissd on informatiiviset viittaukset jarjestamislain saannoksiin viranomais-
valvonnasta. Pykalat ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomina, koska laissa tarkoitetun toimin-
nan valvontaan sovelletaan jéarjestdmislain sadnnoksid ilman nimenomaisia viittaussaannoksia-
Kin.

80 8. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Siina tarkoitetusta muutoksenhausta saddettdisiin 81 b
8:4an lisattdvassa uudessa 1 kohdassa.

81 a 8. Pykél4 ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska erityishuolto-ohjelmasta samalla
siihen liittyvasta oikaisuvaatimusmenettelysta luovuttaisiin.

81 b 8. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 1 kohta, jolloin nykyinen 1 kohta
siirtyisi 1 a kohdaksi. Uuden 1 kohdan mukaan hallinto-oikeudelta saisi hakea muutosta vaati-
van tuen asiantuntijaryhmén tekemaan paatokseen, joka koskee muun kuin tahdosta riippumat-
toman erityishuollon antamista tai erityishuollon lopettamista.

82 8. Pykaldssa sadadetddn muutoksenhausta valtioneuvoston, sosiaali- ja terveysministerion,
aluehallintoviraston ja hallinto-oikeuden paatoksestd. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska
valtioneuvosto, sosiaali- ja terveysministeri¢ tai aluehallintovirasto eivat tee laissa tarkoitettuja
paatoksia. Erillista sadnnosta ei tarvita hallinto-oikeuden péétosta koskevasta muutoksenhausta,
koska siita saddetdan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa.

86 8. Pykél& ehdotetaan kumottavaksi, silla se sisaltd4 tarpeettoman ja liian yleisluontoisen ase-
tuksenantovaltuuden.
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87 8. Pykaldn mukaan lain voimaanpanosta sdédetéan erikseen. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.

Aluehallintovirastossa saattaa olla lain voimaantullessa vireilla erityishuolto-ohjelman oikaise-
mista koskeva asia, josta saddetadn kumottavassa 36 8:ssd. Voimaantulosaanndksen 2 momen-
tin mukaan téllainen asia ratkaistaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sd&nnésten mu-
kaisesti.

Voimaantulosadnndksen 3 momentissa sdédettéisiin muista tilanteista, joissa vanhan lain vai-
kutukset ulottuvat uuden lain voimaantulon jélkeiseen aikaan. Erityishuolto jatkuisi vanhan lain
mukaisena enintdén kahden vuoden ajan lain voimaantulon jalkeen. Tdma koskee seka erityis-
huolto-ohjelmaa ettd erityishuollon antamista tarkoittavaa paatosté. Jos erityishuolto-ohjelma
tai paatds on tehty maaraajaksi, joka paattyy ennen kuin lain voimaantulosta on kulunut kaksi
vuotta, madraajan paatyttya naihin tilanteisiin sovellettaisiin uuden lain sdéannoksia. Uuden lain
sdannoksia sovellettaisiin erityishuolto-ohjelman tai paatoksen voimassaolosta riippumatta, jos
henkilon muuttunut palvelutarve edellyttdd uuden péatdksen tekemistd hédnen palveluistaan.

7.3 Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

14 8. Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut. Pykalan 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tek-
nistd muutosta, jolla korjataan viittaus vastaamaan 1. lakiehdotusta.

36 8. Palvelutarpeen arviointi. Pykald&n ehdotetaan lisattdvéksi erditd ehdotetun vammaispal-
velulain sadtdmisen johdosta tarvittavia vammaisia henkil6itd koskevia tarkennuksia seka kaik-
kia asiakkaita koskeva palvelutarpeen arvioinnin sisaltod maarittava tasmennys.

Pykéldn 2 momenttiin lisattaisiin uusi 3 kohta, jossa saadettaisiin, ettd aikaisemmin saannok-
sessd méaariteltyjen ryhmien liséksi ehdotetussa vammaispalvelulaissa tarkoitetun vammaisen
henkilon kohdalla palvelutarpeen arvioinnin tekeminen olisi aloitettava momentissa séadetyssa
madréajassa. Kiireellisessé tapauksessa palvelutarpeen arviointi on aloitettava valittomasti siten
kuin sosiaalihuoltolain 36 &:n 1 momentissa sdadetaan. Muussa tapauksessa palvelutarpeen ar-
viointi olisi aloitettava viimeistdan seitsemantena arkipaivana sen jalkeen, kun vammainen hen-
kilo taikka hanen laillinen edustajansa, omaisensa tai laheisensé on ottanut yhteytta sosiaalipal-
veluista vastaavaan tahoon palvelujen saamiseksi.

Vammaisten henkildiden palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa seka yleiset palvelu-
jen toteuttamista koskevat sdanndkset endotetaan vammaispalvelujen uudistuksen jalkeen ole-
van paaosin sosiaalihuoltolaissa. Vammaisten henkildiden palvelutarpeen arviointi olisi kuiten-
kin perusteltua turvata riittavalla tavalla yleislainsaddannossé ja yhdenvertaisesti muun muassa
idkkaiden henkildiden kanssa. Maardajassa alkava palvelutarpeen arviointi turvattaisiin ehdote-
tussa laissa tarkoitetuille vammaisille henkil6ille saman siséltdisend kuin siitd sdadet&an nykyi-
sen vammaispalvelulain 3 a §:n 1 momentissa.

Pykélan 4 momenttiin liséttaisiin sdannds, jonka mukaan henkilén toimintakykya ja palvelutar-
vetta olisi arvioitava erilaisissa toimintaympaéristdissa ottaen huomioon henkilon terveydentila,
eldmantilanne ja elinolosuhteet seké& niissa tapahtuvat muutokset.

Ehdotettu lisdys koskisi kaikkia asiakasryhmid, ei vain vammaisia henkil6itd, mutta erityisesti
vammaisen henkilon eldmantilanteen ja elinolosuhteiden perusteellinen selvittdminen sek&
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niissa arvioitavissa olevien muutosten tunnistaminen auttavat palvelujen laadukkaassa toteutta-
misessa sek& mahdollisten palvelutarpeen vaihtelujen ja muutosten ennakoinnissa. El&dmanti-
lanne ja esimerkiksi perhesuhteet vaikuttavat monin tavoin palvelujen tarpeeseen. Esimerkiksi
tyossakayvan ja eldkkeella olevan henkildn palvelutarve saattaa olla hyvin erilainen. Lisaksi
elinolosuhteet, kuten asuinympariston esteettomyys tai esteellisyys seka sadolosuhteet, vaikut-
tavat esimerkiksi liikkumisessa tarvittavaan apuun. Henkilén toimintakyky olisi arvioitava hen-
kilon omassa asuin- ja toimintaymparistossd. Esimerkiksi ndkévammainen henkil6 tai henkild,
jolla on tiedollisiin taitoihin tai hahmotukseen liittyva toimintarajoite, saattaa suoriutua ilman
apua tutussa ymparistdssa, mutta vieraassa ymparistdssa avun tarve on saattaa olla suurempi.
Palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon myds tiedon saavutettavuuteen liittyvat na-
kdkulmat. Palvelujen tarve véhenee, jos henkil® saa tietoa itselleen ymmarrettavassd muodossa
ja voi nain hyddyntdd muun muassa kaikille kunnan ja hyvinvointialueen asukkaille tarkoitet-
tuja palveluja.

Liséksi pykélan 4 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd vammaisten henkildiden itsemaaraa-
misoikeuden kunnioittamiseen olisi Kiinnitettdva erityista huomiota lasten ja nuorten ja muiden
erityista tukea tarvitsevien henkildiden ohella. Lisaksi momenttiin lisattaisiin viittaus, jonka
mukaan vammaisen henkilon palvelutarvetta arvioitaessa on lisaksi noudatettava, mitad vam-
maispalvelulaissa saadetddn. Talla tarkoitetaan muun muassa kyseisen lain 3 §:44, jossa saade-
tdan vammaisen henkilén osallistumisen ja osallisuuden tukemisesta.

Pykalan kuntaa tarkoittavat ilmaukset muutetaan tarkoittamaan hyvinvointialuetta.

39 8. Asiakassuunnitelma. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 10 kohta ja 11 kohta. Ehdote-
tun 10 kohdan mukaan asiakkaan asiakassuunnitelma sisaltéisi palvelutarpeen edellyttdméssa
laajuudessa selvityksen asiakkaan elamaéntilanteen ja toimintaympariston vaikutuksesta hénen
toimintakykyynsd. Ehdotetun 11 kohdan mukaan asiakassuunnitelma sisaltéisi palvelutarpeen
edellyttdmassa laajuudessa myds asiakkaan ehdotuksen palveluiden tuottamistavasta, jolla voi-
daan parhaiten vastata hanen tarpeisiinsa.

Ehdotettu 11 kohta perustuu osallisuustydryhmén raporttiin (Vammaisten henkildiden osalli-
suuden turvaaminen vammaispalveluissa, sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2020:37). Raportissa ehdotettiin liséksi, ettd asiakassuunnitelma sisaltdisi tarvittaessa asiakkaan
laheisen ehdotuksen palveluiden tuottamistavasta. Sosiaalihuoltolain 39 §:n 2 momentin muissa
kohdissa ei ole erikseen séadetty laheisen arvion sisallyttdmisesta asiakassuunnitelmaan. Sosi-
aalihuoltolain 36 §:n 4 momentin mukaan palvelutarpeen arviointi kuitenkin tehdaén asiakkaan
elamantilanteen edellyttdmadssé laajuudessa yhteistydssa asiakkaan ja tarvittaessa hanen omai-
sensa ja l&heisensa sekd muiden toimijoiden kanssa. Liséksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 7 §:ssé sdadetadn palvelu- ja hoitosuunnitelmasta, ja pykélan 2 mo-
mentin mukaan suunnitelma on laadittava, ellei siihen ole ilmeista estettd, yhteisymmarryksessa
asiakkaan kanssa seka 9 ja 10 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa asiakkaan ja hanen laillisen edus-
tajansa taikka asiakkaan ja hanen omaisensa tai muun laheisensd kanssa. Sdénndsten voidaan
katsoa riittavésti turvaavan asiakkaan laheisten osallistumisen palvelutarpeen arviointiin ja asia-
kassuunnitelman laatimiseen.

Asiakkaan todellisten tarpeiden mukainen palvelujen kokonaisuus on mahdollista suunnitella
vain yhteistytssa asiakkaan kanssa. Kokonaisuuden suunnittelu kasittaa seka valinnan tekemi-
sen eri palvelujen vélilla, ettd myos palvelujen toteuttamistavan valinnan. Asiakkaan nakemys
hanen palvelutarpeitaan vastaavasta toteuttamistavasta tulisi selvittd. Asiakassuunnitelman tu-
lisi sisaltdd asiakkaan palvelutarpeen edellyttdméssa laajuudessa henkilon ja tyontekijan yhtei-
sen ndkemyksen henkilon toimintakyvysta erilaisissa tilanteissa ja toimintaymparistdissa. Jos
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henkilon ja tyontekijan ndkemykset poikkeavat toisistaan, molempien ndkemykset olisi kirjat-
tava suunnitelmaan.

My®os ennalta arvioitavissa olevien muutosten merkitys ja niihin varautuminen olisi mahdolli-
suuksien mukaan kirjattava asiakassuunnitelmaan. Muutokset toimintakyvyssa voivat liittyvé
henkil6dn itseensd tai hantd koskeviin ymparistotekijoihin taikka palvelujen jarjestamisessa tai
toteuttamisessa tapahtuviin tekijoihin. Henkil66n itseensd liittyvida muutoksia voisivat olla esi-
merkiksi sairauden eteneminen tai muut muutokset vamman aiheuttamassa toimintarajoitteessa,
lapsen kasvu ja kehitys, asunnon vaihto ja erilaiset muutos- ja nivelvaiheet opinnoissa, tydssa
tai muussa elamantilanteessa. Palvelujen jarjestamisessé ja toteuttamisessa tapahtuvia muutok-
sia voisivat olla esimerkiksi palvelun toteuttajan sairastuminen taikka palvelutoiminnan lopet-
taminen myynnin tai kilpailutuksen seurauksena.

Pykalan 3 momentin mukaan asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kdytannossa sil-
loin kun asiakkaan tuen tarpeissa tapahtuisi olennaisia muutoksia. Jos sosiaalihuollon asiakkuus
kestaa pidemman aikaa, asiakassuunnitelmaa on tarvittaessa tarkistettava ja taydennettava. Ny-
kyisen vammaispalvelulain sdédnnéksen mukaan palvelusuunnitelma on tarkistettava, jos vam-
maisen henkilon palveluntarpeessa tai olosuhteissa tapahtuu muutoksia sek& muutoinkin tar-
peen mukaan. Tatd periaatetta ei olisi tarkoitus muuttaa, vaikka vammaisten henkildiden asia-
kassuunnitelmasta tai sen tarkastamisesta ei ole erikseen ehdotettu saddettavan taman lain ole-
massa olevaa saantelya tdsmallisemmin.

45 §. Sosiaalihuoltoa koskeva paatoksenteko ja toimeenpano. Pykaldan 3 momenttia ehdotetaan
tdsmennettavén péatoksen perustelemiseen liittyvélla tarkennuksella. Momenttiin liséttaisiin
s&annos siitd, ettéd jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poi-
ketaan, se on perusteltava paatoksessa. Tata edellytettéisiin sen lisaksi, ettd paatoksessa on jo
voimassa olevan sadntelyn perusteella perusteltava, jos asiakkaalle ei my6nneté jotakin hanen
hakemaansa palvelua. Paatosta tehtéessa olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvioinnissa ja
asiakassuunnitelmaa laadittaessa maaritellyt henkildn yksil6lliset tarpeet ja paatoksen tulee lah-
tokohtaisesti perustua asiakassuunnitelmaan kirjattuihin palveluihin. S&dnnoksen tarkoituksena
olisi turvata asiakkaan osallistumista omien palvelujensa suunnitteluun ja niista paattamiseen
sekd paatoksentekijan mahdollisuutta varmistaa asiakkaan edun toteutuminen kaikissa tilan-
teissa. Saannos korostaisi palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitysté ja niiden
keskindista yhteytta paatoksentekoon ja paatdsten toimeenpanoon.

Paatoksenteossa sovelletaan tarvittavin osin hallintolain sdédnnoksia. Hallintolaki edellytta paa-
toksen perustelemista. Perustelemisvelvollisuuteen voidaan katsoa siséltyvan erityisesti sen Kir-
jaaminen, miksi henkil6lle ei mahdollisesti myonneta jotakin mit& henkild on hakenut. Sosiaa-
lihuollon palveluissa palvelutarpeen arviolle ja suunnitelman teolle annetaan sosiaalihuoltolain
sdannosten mukaan erityinen merkitys. Kun otetaan huomioon mygs sosiaalihuollon asiakaslain
sdannokset muun muassa asiakkaan osallisuudesta, pykélaan ehdotettu lisays olisi tarkoituksen-
mukainen, jotta ndmé asiakkaan asemaa turvaavat periaatteet ja edellytykset toteutuvat par-
haalla mahdollisella tavalla.

7.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

4 8. Maksuttomat sosiaalipalvelut. Pykaldn 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté se vas-
taisi lakiehdotuksia. Kehitysvammalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erityishuoltoon
kuuluvat ainoastaan ne palvelut, jotka liittyvat tahdosta riippumattoman erityishuollon jarjesta-
miseen ja lain 3 a luvussa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden k&yttéon erityishuollossa. Muut
kehitysvammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestettdisiin saman
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lainsd&ddannon mukaisesti kuin muidenkin vammaisten henkiltiden tarvitsemat palvelut. Tar-
koitus on, ettd palvelut jarjestettéisiin ja asiakasmaksuja perittéisiin paasaantoisesti samoin pe-
rustein vamman tai sairauden laadusta riippumatta. Kehitysvammalaissa tarkoitettu erityis-
huolto olisi jatkossakin maksutonta, mutta erityishuollon sisélto olisi suppeampi kuin nykyaan.

Kehitysvammalain 39 8:ssé tarkoitettu kuljetus olisi jatkossakin pd&osin maksutonta. Kehitys-
vammalakiin ehdotetussa 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun tyo- ja pdivatoimintaan jérjestettavat
kuljetukset olisivat tasta poikkeus. Ty6toimintaa jarjestettéisiin sosiaalihuoltolain perusteella ja
paivatoimintaa vammaispalvelulain perusteella. Tarkoitus on, ettd tyétoiminnan ja paivatoimin-
nan matkoihin olisi tarvittaessa mahdollista saada vammaispalveluissa tarkoitettua liilkkumisen
tukea, jolloin asiakasmaksu maaraytyisi liilkkumisen tukea koskevien sdédnndsten mukaisesti.
Vammaispalvelulain mukaiseen liikkumisen tukeen sisaltyvé apu ja tuki olisi maksutonta, mutta
kuljetuspalveluna jérjestettavésta liikkumisen tuesta voitaisiin perié enintdan julkisen liikenteen
maksua vastaava maksu tai muu siihen verrattava kohtuullinen maksu.

Muutosta ehdotetaan myds kehitysvammaisen henkilén yllapitoa koskevaan saannokseen. Eh-
dotuksen mukaan kehitysvammaisen yllapidosta perittavan maksun tulisi olla kohtuullinen. Li-
séksi ehdotetaan, etté jatkossa kehitysvammaisen henkilon yllapidosta voitaisiin peria kohtuul-
linen maksu silloinkin, kun on kyse lapsen osittaisesta yllapidosta. Nykyisen asiakasmaksulain
mukaan kehitysvammaisen yllapidosta voidaan peri&d maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle
annettavaa osittaista yllapitoa ja lain 28 §:ssa tarkoitettua opetusta saavan lapsen osittaista ylla-
pitoa sen lukuvuoden loppuun, jonka aikana han tayttaa 16 vuotta. Ehdotuksen mukaan jatkossa
my0s lasten osittaisesta yllapidosta voisi peria kohtuullisen maksun normaalisuuden periaatteen
mukaisesti.

Ehdotettu yllapitoa koskeva muutos liittyy s&édettdvéksi ehdotettuun uuteen 7 e 8§:4én, joka
koskisi ehdotetun vammaispalvelulain perusteella jérjestettavista palveluista perittavaa yllapi-
tomaksua. Uusi pykéla koskisi seka aikuisia ettd lapsia. Sen mukaan yllapidosta saisi peria koh-
tuullisen maksun.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan siihen, ettd vammaisilta henkil6iltd perittéisiin asiakasmak-
suja yhtenevin perustein vamman laadusta riippumatta. Kehitysvammaisten erityishuollosta pe-
rittdvaa yllapitomaksua tarkentaisi kuitenkin edelleen asiakasmaksuasetuksen 21 §.

Vammaisille henkil6ille jarjestettavien palveluiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseen tahtaa-
van paadmadrén vuoksi mainittuihin palveluihin sisaltyva apu ja tuki ovat yleensa maksuttomia.
Palveluihin voi kuitenkin liittyé yllapitoa eli sellaisia muita palveluita, tarvikkeita tai vélineita,
joista aiheutuu henkil6lle kustannuksia vammaisuudesta riippumatta. On normaalisuusperiaat-
teen mukaista, etta kyseisista kaikille aiheutuvista kustannuksista voidaan peria kohtuullinen
maksu aikuisilta ja lapsilta.

Pykalan 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta vammaispalvelulakia. Vammais-
palvelulain perusteella jérjestettaviin palveluihin sisaltyvé apu ja tuki olisi jatkossakin paaséan-
toisesti maksutonta. Poikkeuksena maksuttomuudesta olisi nykytilaa vastaavasti tilanne, jossa
asiakas saa asumisen tukeen tai henkilokohtaiseen apuun korvausta muun lain kuin vammais-
palvelulain nojalla.

Ehdotetun vammaispalvelulain 14 §:n mukaan asumisen tuki muodostuisi vammaispalvelulain
jamuiden lakien perusteella annettavasta palvelukokonaisuudesta. Asumisen tukeen voisi osana
palvelun kokonaisuutta kuulua tarvittavia terveydenhuollon palveluita. Vammaisen henkilén
yksil6lliset tarpeet maarittaisivat asumisen tuen sisallon ja madrén seka toteuttamistavan. Asu-
misen tukeen ja siihen sisdltyviin palveluihin siséltyva apu ja tuki olisivat maksuttomia. Niista
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voitaisiin kuitenkin peria maksu silloin, kun asiakas saa niihin korvausta muun lain kuin vam-
maispalvelulain nojalla. Tamé& koskisi my6s henkilokohtaista apua. Tallaisia korvauksia ovat
muun ohella tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) tai liikennevakuutuslain (460/2016)
nojalla saadut korvaukset. Muun lain nojalla maksettavasta korvauksesta séadettaisiin uudessa
7 g §:ssd.

Lapsen asumisesta ehdotetun vammaispalvelulain nojalla kodin ulkopuolella perittdvasta asia-
kasmaksusta ehdotetaan saddettavéksi uudessa 7 d §:ssa ja ehdotetun vammaispalvelulain 21
8:ssd tarkoitetun liikkumisen tuen asiakasmaksusta uudessa 7 f §:ssé. Liséksi mahdollisuudesta
peria vammaisille henkil6ille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvasta yllapidosta kohtuulli-
nen maksu ehdotetaan sdédettavéksi uudessa 7 e 8:ss4.

Ehdotetun vammaispalvelulain 16 §:ssa tarkoitettu esteettoman asumisen tuki on taloudellinen
tukitoimi, josta ei peritd maksua.

6 a 8. Maksukatto. Pykalan 2 momentin 11 kohtaan ehdotetaan teknistd muutosta, jolla korjataan
sdénnoksessa oleva viittaus lakiehdotuksen mukaiseksi.

7 b 8. Palvelun pitkaaikaisuus. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan teknisid muutoksia, joilla kor-
jataan viittaukset vastaamaan lakiehdotusta. Kehitysvammalakiin ehdotettujen muutosten joh-
dosta jatkossa perhehoitoa ei jarjestettéisi kehitysvammalain nojalla, joten pykalan 1 momentin
2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi asiaa koskeva saannos. Lisaksi pykédlan 1 momentin joh-
dantokappaleen kuntaa tarkoittava ilmaus muutetaan tarkoittamaan hyvinvointialuetta.

7 d 8. Lapsen asuminen kodin ulkopuolella. Vammaisen lapsen asumisen jarjestdminen muualla
kuin oman perheen kanssa olisi ehdotetun vammaispalvelulain 15 §:n mukaan mahdollista ti-
lanteessa, jossa lapsella ei ole tarvetta lastensuojelulain mukaiseen kodin ulkopuoliseen sijoi-
tukseen. Saadnnds mahdollistaa vammaisten lasten asumisen jarjestamisen kodin ulkopuolella
pidemmaksi aikaa ilman lastensuojelulaissa sdddettya sijoitusta. Jos lapsi asuu vammaispalve-
lulain nojalla muualla kuin oman perheen kanssa, vanhemmat vastaavat mainitun lain 15 8§:n 4
momentin mukaan lapsen elatuksesta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista. Siit4, miten
mainitut kustannukset korvataan, saadettaisiin ehdotettavalla tavalla asiakasmaksulaissa.

Ehdotetun vammaispalvelulain 15 8:n 3 momentin mukaan lapsen asuminen muualla kuin oman
perheen kanssa voidaan jarjestaa perhehoitona tai enintdéan seitseman lapsen pienryhmakodissa.
Tasta voidaan poiketa vain, jos lapsen etu sitéd edellyttaa.

Ehdotettu lapsen asumisesta kodin ulkopuolella perittdvd maksu vastaisi asiakasmaksulainsaa-
danndn perusteella lastensuojelusta perittavia maksuja. Siten asiakasmaksut vastaisivat toisiaan
riippumatta siitd, minka lain nojalla lapsi asuu kodin ulkopuolella. Vanhemmat vastaavat lapsen
elatuksesta myds silloin, kun lapsi ei asu kotona heiddn kanssaan. Tama on yhdenvertaista suh-
teessa muihin lapsiin ja vanhempiin.

Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin lapsen vanhemmilta perittdvasta maksusta. Maksu voitai-
siin perig, jos se on perheen toimeentulon edellytykset ja perheen elatusvastuu huomioon ottaen
perusteltua.

Lapsen vanhemmilta ehdotetun pyk&lan 1 momentin nojalla lapsen elatuksesta perittava maksu
saisi olla enintdén lapsen elatuksesta annetun lain 1—3 8:n nojalla maaraytyvan elatusavun suu-
ruinen. Maksu jaettaisiin vanhempien kesken kummankin elatuskyvyn mukaisesti. Lapsen ela-
tuksesta annetun lain 2 8:n 1 momentin mukaan vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta ky-
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kynsd mukaan. Vanhempien elatuskykyé arvioitaessa otetaan huomioon heidén ikénsa, tyoky-
kynsé ja mahdollisuutensa osallistua ansioty6hon, kdytettavissa olevien varojen maéra seka hei-
dan lakiin perustuva muu elatusvastuunsa.

Hyvinvointialue voisi 2 momentin mukaan maksua vahvistamatta perid ja nostaa lapselle suo-
ritettavan elatusavun tai elatustuen silta ajalta, jolla h&n asuu 1 momentissa tarkoitetusti kodin
ulkopuolella, ja kayttad elatusavun tai elatustuen mainitusta palvelusta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseksi. Hyvinvointialue voisi 3 momentin mukaan perid kohtuulliseksi katsottavan
maksun myds muista lapsen tai nuoren 14 §:n mukaisista tuloista, korvauksista tai saamisista
asumisesta kodin ulkopuolella aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi.

Lapselta 2 ja 3 momentin nojalla perittdvd maksu voisi 4 momentin mukaan olla yhteensé enin-
taan 1860,20 euroa kuukaudessa. Asiakasmaksulaissa sdadetyn paaperiaatteen mukaisesti perit-
tdva maksu ei kuitenkaan saisi ylittdd hyvinvointialueelle palvelusta aiheutuvia kustannuksia.
Hyvinvointialueen olisi maksua periessadn huolehdittava siitd, ettd lapsen henkilkohtaiseen
kayttoon jaa kayttovara, joka olisi perhehoidossa asuvalle lapselle vahintdén 7 ¢ §:n 3 momen-
tissa saddetyn pitkaaikaisen perhehoidon kéyttévaran suuruinen ja pienryhmékodissa asuvalle
lapselle vahintddn 7 ¢ §8:n 3 momentissa saddetyn pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen
kayttévaran suuruinen.

Pykéladn 5 momentissa saddettéisiin indeksitarkistuksista.

7 e 8. Vammaisille henkil6ille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyva yllapito. Ehdotetun vam-
maispalvelulain mukaiset palvelut ovat erityispalveluita, joita vammattomat ihmiset eivat tar-
vitse. Erityispalveluiden tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta,
osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa ja tukea vammaisen henkil6n itsendista eldméaa ja
itsemadraamisoikeuden toteutumista. Erityispalveluihin kuuluvat palvelut, jotka ovat vélttamat-
tdmia tavanomaisessa elaméassa. Vammaispalvelulaissa tarkoitettujen erityispalveluiden yhden-
vertaisuuden toteuttamiseen tahtdavan padmaaran vuoksi mainittuihin palveluihin sisaltyva apu
ja tuki ovat yleensd maksuttomia.

Vammaispalvelulaissa tarkoitettuihin erityispalveluihin voi kuitenkin liitty& ylldpitoa eli sellai-
sia muita palveluita, tarvikkeita tai vélineita, joista aiheutuu henkildlle kustannuksia vammai-
suudesta riippumatta. Tavanomaisia vammaisuudesta riippumatta aiheutuvia kustannuksia ovat
kustannukset, joita henkil6lle elamisesta ja asumisesta tavallisestikin aiheutuu, kuten vuokra,
ateriat, henkilon kayttamat hygieniatarvikkeet, taloustarvikkeet ja -aineet, siivoustarvikkeet, in-
ternet seka lehdet.

Voimassa olevan lainsdadannon nojalla vaikeavammaiselta henkil6ltd on voitu perida maksu ta-
vanomaisista elamisen kustannuksista, mutta ndiden maksuista ei ole nimenomaisesti sdadetty.
Kunta on siis voinut perid naista kustannuksista maksun myds nykyisin. Maksua on rajannut
asiakasmaksulain s&anngs, jonka mukaan maksu saa olla enintadn palvelun tuottamisesta aiheu-
tuvien kustannusten suuruinen. Kehitysvammaiselta henkildlta on voimassa olevan lainsaadan-
ndn nojalla voitu perid maksu yllapidosta lukuun ottamatta alaikdisten osittaista yllapitoa kos-
kevaa poikkeusta. Yllapitomaksun suuruudesta ei ole nimenomaisesti saadetty lukuun ottamatta
laitoshoidossa annettua taytta yllapitoa, josta on voitu peria maksu siten kuin asiakasmaksulain-
sdédannossa sdddetdan lyhytaikaisen ja pitk&aikaisen laitoshoidon maksuista.

Ehdotetun pykalan mukaan hyvinvointialue voisi perid kohtuullisen maksun vammaispalvelu-

laissa tarkoitettuun valmennukseen, erityiseen tukeen, asumisen tukeen, lyhytaikaiseen huolen-
pitoon, péivatoimintaan ja muihin lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittaviin palveluihin liit-
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tyvasté yllapidosta eli esimerkiksi ateriapalveluista, tarvikkeista ja muista kuluista, joita henki-
I61le aiheutuu vammaisuudesta riippumatta. Lisaksi asumisesta voisi peria kohtuullisen maksun,
jos henkild ei maksaisi asumisesta itse erikseen.

Ateriakustannukset ovat henkil6lle vammaisuudesta riippumatta aiheutuvia kustannuksia. Kor-
kein hallinto-oikeus on antamassaan ratkaisussa KHO 2014:186 katsonut, ettd niissa tapauk-
sissa, joissa kehitysvammahuollon asiakkaan erityishuoltoon ei kdytanndssa sisally eiké erityis-
huolto-ohjelmaan ole myo6sk&an Kirjattu, ettd asiakas osallistuu ruuan valmistukseen tai etta
héanté avustettaisiin ruuan valmistuksessa, ateriapalveluiden maksulliseen yll&pito-osaan kuulu-
vat paitsi ruuan valmistuksessa tarvittavat raaka-aineet myds ruuan valmistamisesta seké sailyt-
tdmisesta aiheutuvat kustannukset. Ateriamaksun perusteena oleviin kustannuksiin kuuluvat si-
ten myo6s kustannukset, jotka aiheutuvat tyévoiman, veden, energian ja kuljetusten kayttami-
sesta.

Aterian tarjoilun ja ruokailussa avustamisen kustannuksia ei saisi peria asiakkaalta. Maksua ei
saisi perid myoskaan silloin, kun vammainen henkil® osallistuu ruoan valmistukseen tai hanta
avustetaan ruoan valmistuksessa, koska talldin kyse on erityispalveluihin liittyvasta avusta ja
tuesta, jotka ovat vammaiselle henkil6lle maksuttomia.

Vammaisuuden perusteella jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvia tarvikkeita ja muita henki-
I6lle vammaisuudesta riippumatta aiheutuvia tavanomaisia kuluja ovat kustannukset esimer-
kiksi hygieniaan ja siivoukseen liittyvista aineista ja tarvikkeista sekéa taloustarvikkeista ja —
aineista, kuten shampoista, saippuoista, pesuaineista ja wc-papereista, internetyhteydesté ja leh-
dista. Hoitotarvikkeista ei kuitenkaan saisi perid maksua, eika myoskaén sellaisista tarvikkeista
tai aineista, joita tarvitaan asiakkaan avustamisessa hanen toimintarajoitteensa vuoksi.

My0s asumisesta aiheutuu henkil6lle kustannuksia vammaisuudesta riippumatta. Yllapitomak-
suna hyvinvointialue saisi peria kohtuullisen maksun my®s asumisesta silloin, jos asiakas ei ole
tehnyt vuokrasopimusta. Hyvinvointialue saisi perid maksun myds sahkosté ja vedestd, jos naita
ei ole siséllytetty vuokraan. Kustannukset sahkosté ja vedesté ovat kaikille elamisesta aiheutu-
via tavanomaisia kustannuksia.

Ehdotetun sédannoksen nojalla asiakkaalta perittdvdn maksun olisi oltava kokonaisuudessaan
kohtuullinen. Maksun suuruudesta paattaessaan hyvinvointialueen olisi otettava huomioon, etta
asiakkaalla tosiasiassa olisi mahdollisuus kéayttaa tarvitsemiaan palveluita. Perittava maksu ei
saa ylittdd palvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Asiakasmaksua olisi asiakasmaksu-
lain 11 §:ssd sdadetylla tavalla yksil6llisesti alennettava tai jatettava se perimattd, kuten muita-
kin sosiaalipalveluiden maksuja.

7 f 8. Liikkumisen tuki. Vaikeavammaisille henkildille jarjestettavista kuljetuspalveluista perit-
tavastd maksusta saddetddn voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 6 8:ssd, joka on tarkoitus
kumota. Liikkumisen tuen asiakasmaksusta séadettaisiin jatkossa asiakasmaksulaissa.

Ehdotetun vammaispalvelulain mukaan liikkumisen tuki voitaisiin toteuttaa kuljetuspalveluna
kuten nykyisin, mutta my6s henkildkohtaisen avustajan tai saattajan avulla, antamalla henkil6n
kayttoon auto tai muu héanelle soveltuva kulkuneuvo, myéntdmalla auton tai muun kulkuneuvon
hankintaan taloudellista tukea tai muulla soveltuvalla tavalla. Liikkumisen tukeen siséltyva apu
ja tuki ehdotetaan sdédettavéksi maksuttomaksi asiakasmaksulaissa. Henkilokohtaisen avusta-
jan tai saattajan antamasta avusta ja tuesta ei siten saisi perid maksua. Liikkumisen tuen toteut-
taminen auton tai muun soveltuvan kulkuneuvon avulla on taloudellinen tukitoimi, josta ei pe-
rit asiakasmaksua.
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Lakiin endotetaan s&adettavéksi, etta kuljetuspalveluna jarjestettavasta litkkumisen tuesta voisi
nykytilaa vastaavasti peria enintaan julkisen liikenteen maksua vastaavan maksun tai muun sii-
hen verrattavan kohtuullisen maksun. Hyvinvointialue voisi peria ehdotetun pykaldn mukaisen
maksun vain, jos asiakas on tosiasiallisesti kayttanyt kuljetuspalvelua.

Kuten muutkin sosiaalihuollon palveluista maaratyt maksut, myos liikkumisen tuesta maaratty
maksu on jatettava perimatta tai sitd on alennettava asiakasmaksulain 11 §:ssé sééadetylla tavalla.
Maksun alentamisen ja perimatta jattdmisen on oltava ensisijaista toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen néhden.

7 g 8. Korvaus muun lain nojalla. Asiakasmaksuasetuksen 5 8:ssa on saadetty, etta kun henkild
saa nykyisessd vammaispalvelulaissa tarkoitetun palveluasumisen erityiskustannuksiin kor-
vausta muun lain nojalla, voidaan palvelusta peria enintdén saatua korvausta vastaava maksu.
Maksu ei saa kuitenkaan ylittaa palveluasumisen aiheuttamia kustannuksia.

Asiasta ehdotetaan sdadettavaksi asiakasmaksulaissa. Asetuksessa oleva pykéla on tarkoitus ku-
mota. Sdannos koskisi jatkossa muun lain nojalla maksettavaa korvausta henkilokohtaiseen
apuun tai asumisen tukeen. Voimassa olevan asiakasmaksulain mukaan palveluasumisen eri-
tyiskustannuksista seka henkilokohtaisesta avusta voidaan perid maksu, jos henkild saa niihin
korvausta muun lain kuin vammaispalvelulain nojalla. Liséksi ehdotettavan vammaispalvelu-
lain 32 § vastaisi voimassa olevan vammaispalvelulain 15 8§:4 vakuutuslaitoksen korvauksesta.
Sen perusteella kunnat ovat voineet peria esimerkiksi lilkenne- ja tapaturmavahingon seurauk-
sena muun muassa vaikeasti vammautuneiden henkil6iden palveluasumisesta ja henkilokohtai-
sesta avusta aiheutuvat kustannukset liikenne- ja tapaturmavakuutuksesta. On perusteltua, ettd
ehdotettu 7 g § koskee my0s henkildkohtaista apua.

14 §. Tulojen, korvausten tai saamisten periminen hyvinvointialueelle. Pykélaan ehdotetaan li-
séttavaksi endotetun vammaispalvelulain perusteella jarjestettava lapsen asuminen kodin ulko-
puolella. Lapsen asumisesta kodin ulkopuolella perittavéstd asiakasmaksusta séadettéisiin eh-
dlotetussa 7 d §:ssd. Liséksi kuntaa tarkoittavat ilmaukset muutetaan tarkoittamaan hyvinvointi-
aluetta.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.

Ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdannésten perusteella vammaiselle henki-
161le mé&aréatty asiakasmaksu ja palvelun maksuttomuutta koskeva paatos olisivat voimassa mak-
sua tai palvelua koskevaan péaatokseen merkityn voimassaoloajan tai kunnes henkilon palvelu-
tarve arvioidaan uudelleen, kuitenkin enintdén kaksi vuotta tdmén lain voimaan tulosta. Palve-
lutarve voitaisiin arvioida uudelleen, kun vammaisen henkildn palvelutarve sitd edellyttaa tai
kun hyvinvointialue organisoi palvelut uudelleen vastaamaan uutta vammaispalvelulakia.

Hengityshalvauspotilaita koskevat erityissadnnokset poistuisivat asiakasmaksulainsaadannosté.
Saannosten purkamiselle tulisi siirtymaaika.

Hengityshalvaus ei ole kliininen diagnoosi vaan asiakasmaksulainsaadantdon otettu maaritelma
alkuaan poliomyeliitin aiheuttamalle hengitysvajaukselle. Hengityshalvauksen kasitteella viita-
taan tilanteeseen, jossa potilaan hengitys on pysyvasti, kokonaan tai lahes kokonaan hengitys-
laitehoidon varassa, ja hoito edellyttaé toisen henkilon apua. Hengityslaitetta kayttavien henki-
I6iden erityisasema perustuu voimassa olevaan asiakasmaksulakiin ja sen nojalla annettuun ase-
tukseen.
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Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 3 kohdan mukaan hengityshalvauspotilaalle annettava
hoito ja yll&pito seka hoitoon liittyvat kuljetukset ovat maksuttomia siten kuin asetuksella tar-
kemmin s&&detdan. Mainitun lainkohdan nojalla annetussa asiakasmaksuasetuksen 22 8:ssd saa-
detdan hengityshalvauspotilaalle jarjestettavastd hoidosta. Asetuksen 22 §:n 1 momentin mu-
kaan hengityshalvauspotilaan hoito on jarjestettava sairaalassa tai sairaalan kirjoista poistamatta
kotihoidossa.

Kotihoidossa olevien hengityslaitetta k&yttavien henkildiden kohdalla on muodostunut kéy-
tanto, jossa sairaala on omaksunut vastuun kustannuksista, jotka sille olisivat kuuluneet, jos
potilas olisi ollut sairaalassa. Hoitoon liittyvat kuljetukset ja ladkkeet ovat potilaalle maksutto-
mia, ja sairaala on vastannut myds kotihoidossa olevien potilaiden hoidon ja yllapidon kustan-
nuksista. Sairaala on lisdksi maksanut henkiltlle yll&pitokorvausta saamatta jaéneesta yllapi-
dosta eli tiloista, ruoasta, vaatteista, vuodevaatteista, siivouksesta, lammasta, valaistuksesta ja
hoidossa tarvittavasta sahkostd aiheutuvista kustannuksista. Yll&pitokorvaus perustuu paitsi
asiakasmaksulakiin myds korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2002 antamaan ennakkorat-
kaisuun (KHO 25.1.2002 T 179). Ratkaisu on perdisin ajalta, jolloin kansanelékettd maksettiin
alennettuna laitoshoidossa oleville ja vammaisetuuksia ei maksettu laitoshoidossa oleville. Ny-
kyisin kansaneldke maksetaan myos laitoshoidossa oleville ja henkil6ll& on liséksi oikeus vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaisiin etuuksiin. Yll&pitokorvauksen suuruudesta
ei sdadetd asiakasmaksulaissa tai —asetuksessa.

Asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitéisi olla vain palveluita kayttavilta asiakkailta pe-
rittdvien maksujen sééantely. Voimassa olevan lainsaddannon nojalla hengityslaitetta kéayttavien
henkildiden asema ja oikeudet eroavat merkittavasti muiden vaikeasti vammaisten ja pitkaai-
kaissairaiden henkildiden asemasta ja oikeuksista. Erilaista kohtelua ja oikeudellista asemaa on
osin perusteltu hengityslaitehoitoa tarvitsevien henkildiden valttdmattoman hoidon turvaami-
sella henkeé uhkaavissa tilanteissa. Tama ajattelu ei kuitenkaan ole yhdenvertaisuuden seké pe-
rus- ja ihmisoikeuslahtdisen ajattelun nakdkulmasta kestéva.

Hengityshalvauspotilaan kasite ja hengityslaitetta kayttaviad henkilgita koskevat erityissadnnok-
set ehdotetaan poistettaviksi, jolloin hengityslaitetta kdyttavien henkildiden sosiaali- ja terveys-
palvelut jarjestaytyisivat samalla tavoin kuin muiden vammaisten henkil6iden palvelut. Hengi-
tyslaitetta kayttavien henkiléiden kotona asumisen tukemisessa vammaispalvelulain palveluista
keskeinen merkitys on erityisesti henkilokohtaisella avulla ja asumisen tuella.

Hengityshalvauspotilaalle annettava hoito ja yllapito seka hoitoon liittyvét kuljetukset olisivat
maksuttomia kolme vuotta lain voimaan tulosta, kuitenkin enint&én siihen asti, kun hengitys-
halvauspotilaan palvelut jarjestetddn henkilon omasta pyynnéstd aiemmin muulla tavalla kuin
nykyisten sadnnosten perusteella hengityshalvauspotilaalle jarjestettdvana hoitona sairaalassa
tai sairaalan kirjoista poistamatta kotihoidossa.

Osana hengityslaitetta kayttavien henkildiden erityisaseman ja heita koskevan erillissaantelyn
purkamista ehdotetaan yllapitokorvauksen poistamista. Hengityshalvauspotilaalle lain voimaan
tullessa maksettua yllapitokorvausta olisi maksettava 31.12.2025 saakka samoin perustein kuin
ehdotetun lain voimaan tullessa. Oikeus yllapitokorvaukseen paattyisi kuitenkin silloin, kun
henkildn omasta pyynnosta palvelut paatettdisiin jarjestad jo aiemmin muulla tavalla kuin ny-
kyisten sdanndsten perusteella hengityshalvauspotilaalle jarjestettdvana hoitona sairaalassa tai
sairaalan kirjoista poistamatta kotihoidossa.
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7.5 Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 8. Maksun perimattd jattdminen ja alentaminen. Pykalaén lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksu on jatettdva perimatta lapselta, joka saa varhaiskas-
vatusta osana vammaispalvelulain 7 §:ssd tarkoitettua valmennusta. Vammaispalvelulain mu-
kaiset palvelut ovat niihin sovellettavan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain mukai-
sesti kéyttajalleen maksuttomia, mutta tilanteessa, jossa vammaispalvelun ja varhaiskasvatus-
palvelun jérjestdja on eri taho, asiasta on perusteltua saatad nimenomaisesti varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa. Nimenomainen saitdminen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa sel-
keyttdd menettelya asiassa. Kunta ei voisi perid maksua vammaispalvelulaissa tarkoitetun pal-
velupaétoksen saaneelta lapselta.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen (912/1992) 5 § koskien asu-
mispalveluita ja 6 § koskien vaikeavammaisten kuljetuspalveluita on tarkoitus uudistuksen yh-
teydessa kumota, silla sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdote-
taan siséllytettavaksi vastaavat sadnnokset. Lisaksi asiakasmaksuasetuksen 22 § koskien hengi-
tyshalvauspotilaalle jarjestettdvéa hoitoa on tarkoitus kumota, silla ehdotuksen mukaan hengi-
tyshalvauspotilaita koskevat erityissaannokset poistuisivat asiakasmaksulainsaadannosta.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023. Vammaispalvelulain 12 8:n 2 momentin 1 ja 2
kohta ehdotetaan kuitenkin tulemaan voimaan vasta 1.1.2025.

Eduskunnan kasiteltdvana on Sote100-lakipaketti (HE 56/2021 vp). Sote100-lait ehdotetaan tu-
lemaan voimaan 1.1.2023. Taman esityksen lait ehdotetaan tulemaan voimaan samaa aikaa,
jotta hyvinvointialueet eivét joutuisi soveltamaan véliaikaisesti vammaispalvelulain sote100-
sédannoksia. Vammaispalvelulain 12 8:n 2 momentin 1 ja 2 kohta ehdotetaan tulemaan voimaan
1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua uusien palveluiden jarjestamiseen.

Vammaispalvelulaissa on siirtymasaannokset, jotka merkitsevat, ettd kumotun vammaispalve-
lulain perusteella tehtyja paatoksia ei tarvitsisi muuttaa uuden lain mukaisiksi valittémasti lain
voimaantultua. Kumotun vammaispalvelulain perusteella tehdyt paatokset pysyisivat voimassa
paatoksiin merkityn voimassaoloajan. Niihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksia. Paatokset tulisi saattaa uuden lain mukaisiksi silloin, kun vammaisen henkilén
palvelutarve sita edellyttdd tai kun hyvinvointialue organisoi palvelut uudelleen vastaamaan
uutta lakia. Kaikkien paatosten tulisi olla uuden lain mukaisia kahden vuoden kuluttua ehdote-
tun lain voimaantulosta.

Kehitysvammalakiin ja asiakasmaksulakiin ehdotetaan vammaispalvelulakia vastaavia siirty-
masaannoksié. Kehitysvammalakiin tulisi myds siirtymésadnnos koskien aluehallintovirastossa
vireilld olevia erityishuolto-ohjelman oikaisemista koskevia paatoksia, joihin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia. Asiakasmaksulakiin tulisi lisaksi hengityshal-
vauspotilaita koskevat siirtymasaanndkset, joiden mukaan hoito, yllapito ja hoitoon liittyvét
kuljetukset olisivat maksuttomia ja yllapitokorvausta olisi maksettava kolme vuotta lain voi-
maan tulosta paitsi, jos hengityshalvauspotilaan omasta pyynndsta palvelut paatettdisiin jarjes-
t&a jo aiemmin muuten kuin hoitona sairaalassa tai sairaalan kirjoista poistamatta kotihoidossa.
Tama antaisi hyvinvointialueille aikaa valmistautua muutokseen ja hengityshalvauspotilaat sai-
sivat aikaa sopeutua yll&pitokorvauksen poistamiseen.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessa ehdotettujen lakien toimeenpano kuuluu hyvinvointialueille seka yksityisten sosi-
aalipalvelujen tuottajille. Uuteen vammaispalvelulakiin ja asiakasmaksulakiin ehdotetut muu-
tokset olisi padosin pantava toimeen 1.1.2023 alkaen kahden vuoden siirtymaajan loppuun
mennessa. Poikkeuksena olisivat uuden vammaispalvelulain mukainen erityinen osallisuuden
tuki ja tuettu paatoksenteko, joita koskevat lainkohdat olisi pantava toimeen 1.1.2025 alkaen.
Kaikkien paatosten olisi siten oltava uuden lain mukaisia vuoden 2025 alusta lukien. Kehitys-
vammalakiin ehdotetut muutokset olisi pantava toimeen 1.1.2023 alkaen. Hengityshalvauspo-
tilaiden asemaa koskevat lakiehdotukset olisi toimeenpantava viimeistaan 1.1.2026.

Uudistuksen toimeenpanon tueksi sosiaali- ja terveysministerio tuottaa tiedotus- ja koulutusai-
neistoa ja toteuttaa koulutuksia yhteistydssd muun muassa THL:n ja Valviran kanssa. Toi-
meenpanossa on tarkedd muodostaa eri sidosryhmien yhteinen nakemys sadnndsten soveltami-
sesta. Uudistusta koskeva aineisto on tarkoitus koota sosiaali- ja terveysministerion verkkosi-
vuille. Lisaksi THL laatii vammaispalveluiden tyontekijoiden tydvalineena toimivaan Vam-
maispalvelujen késikirjaan uuden lainsdaddannén mukaiset verkkosivut siten, etté ne ovat kay-
tdssa vuoden 2023 alusta lukien.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen velvollisuudesta seurata muun muassa vammaisille hen-
kiloille tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua sd&detédan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Uudistuksen seurannassa ja uudistuksen
voimaantulon jalkeen tehtavéssa uudistuksen vaikutusten arvioinnissa keskeisessa roolissa on
THL:n asiantuntija-arvio, joka on tarkoitus toteuttaa vuosina 2023-2026. Seurannassa voidaan
kayttada olemassa olevaa tilasto- ja rekisteri-aineistoa seké vaestétutkimuksia ja keréta tarpeen
mukaan uutta kysely- ja haastatteluaineistoa.

Vuosia 2019-2022 koskevat tiedot muodostavat seurannan l&htotilanteen kuvauksen. Sosiaali-
ja terveysministerié on myontanyt THL:lle madrarahan vuonna 2022 toteuttavaan kunnille ja
kuntayhtymille kohdennettavaan kyselyyn. Uudistuksen voimaantulon jélkeisen seurannan ja
arvioinnin tavoitteena on saada tietoa uudistuksen keskeisten tavoitteiden, kuten eri vammais-
ryhmien palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden, asiakas- ja tarveladhtoisyyden, toimintatapo-
jen muutosten ja vammaisten henkildiden osallisuuden toteutumisesta ja uudistuksen vaiku-
tuksista kansallisella tasolla ja hyvinvointialueilla. Asiakasndkokulma, kuten palvelujen yh-
denvertainen saatavuus, vaikutusmahdollisuudet palveluihin ja palvelujen tarpeenmukaisuus,
on keskeinen seurannassa huomioitava asia samoin kuin uudistuksen kustannusvaikutukset.
Kansallisen seurannan jarjestaminen mahdollistaa uudistuksen vaikutusten seurannan ja eri hy-
vinvointialueiden valisen vertailun. Seurannassa saatuja tietoja kdytetadan kansallisessa ohjauk-
sessa ja valvonnassa sekd hyvinvointialueiden omassa seurannassa ja suunnittelussa. Tarkoituk-
sena on myos, ettd THL selvittdd mahdollisuudet lisaté jatkossa uudistusta koskevia tietoja ja
indikaattoreita sadnnollisesti toteutettaviin véestokyselyihin ja vuosittain kerattaviin kansalli-
siin tilastoihin. Meneillaan oleva tietojarjestelmien kehitysty® mahdollistaa lahivuosina tietojen
keruun automatisoinnin ja rationalisoinnin seka sosiaalihuollon asiakastietojen laajemman hyo-
dyntamisen palveluiden kehittamisessad, ohjaamisessa ja johtamisessa.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltavana on hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen lainsdddantoon seka erdaihin muihin lakeihin tehtavista muutoksista hyvinvoin-
tialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestamisen uudis-
tusta koskevasta lainsaddanndsta johtuen (HE 56/2021). Mainittu hallituksen esitys sisaltd
ehdotukset muun muassa sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain, kehitysvammalain, yksityi-
sistd sosiaalipalveluista annetun lain sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun lain muuttamisesta.

Eduskunnan kasiteltdvand on myos hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja
ikd&ntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkk&iden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi (231/2021). Kyseinen hallituksen esi-
tys sisaltdd ehdotukset sosiaalihuoltolain, ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta
seké idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain seka yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta.

Vammaisten henkiloiden tydllistymista tukevista palveluista ja tydtoiminnasta valmistellaan
hallituksen esitysté. Esitys yhdistaa asiaa koskevat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 d ja 27 e
8:t ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 2 §:n 4 kohdan ja 35 §:n sadnnokset
tyétoiminnasta ja tyéhon valmennuksesta. Esityksen tavoitteena on saatda vammaisen henki-
16n yksilollisen tarpeen mukaisista ja riittavisté tydtoimintaa ja tyéhonvalmennusta tukevista
palveluista.

Tahéan esitykseen sisaltyvét sdédnndsehdotukset on pyritty kirjoittamaan niin, ettd ne olisivat
sopusoinnussa vastaavien edelld mainittuihin hallituksen esityksiin sisaltyvien sd&nndsehdo-
tusten kanssa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

(Huom! Esitysluonnoksen téssa luvussa olevat luvut perustuvat tdman esitysluonnoksen lu-
kuun 4.2.1.1. Kustannustiedot tdsmentyvat lopullisessa hallituksen esityksessa muun muassa
lausuntokierroksen pohjalta siten, ettd uudistuksen kokonaiskustannukset vastaavat invalidiva-
hennyksen poistamisesta saatavaa valtion ja kuntien verotulojen lisdysti (22 milj. €.)

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen. Vuosina 2023 ja 2024 esitys kasvattaisi hy-
vinvointialueiden (mom. 28.89.31) kustannuksia 16,2 milj. euroa. Suurin hyvinvointialueiden
lisékustannus syntyisi vammaispalvelujen palveluprosessin liittyvésta hallinnollisesta tydsta
eli asiakassuunnitelmien ja paatosten péivityksestd uuden lain mukaisiksi (4,8 milj. euroa).
Suurimmat palvelujen kustannusten lisdykset aiheutuisivat liikkumisen tuesta (3,6 milj. eu-
roa), lyhytaikaisesta huolenpidosta (3,3 milj. euroa) ja valmennuksesta (3,2 milj. euroa). Li-
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séksi hyvinvointialueille syntyisi kustannuksia kuntouttavan varhaiskasvatuksen uusien asiak-
kaiden kuljetuksista (0,8 milj. euroa), henkilokohtaisesta avusta (0,3 milj. euroa) ja esteettd-
man asumisen tuesta (0,2 milj. euroa).

Vuonna 2025 hyvinvointialueiden kustannukset esityksesté kasvaisivat 18,9 miljoonaan eu-
roon. Suurimmat kustannukset aiheutuisivat 1.1.2025 voimaan tulevasta erityiseen tukeen
kuuluvasta erityisen osallisuuden tuesta ja tuetusta paatoksenteosta (10,2 milj. euroa). Liikku-
misen tuen (3,6 milj. euroa), lyhytaikaisen huolenpidon (3,3 milj. euroa) ja valmennuksen kus-
tannukset (3,2 miljoonaa) sdilyisivat ennallaan. Muut kustannukset syntyisivat kuntouttavan
varhaiskasvatuksen kuljetuksista (0,8 milj. euroa), henkilokohtaisesta avusta (0,3 miljoonaa
euroa), esteettémén asumisen tuesta (0,2 milj. euroa) ja hallinnollisesta tydsta (0,04 milj. eu-
roa). Uuden vammaispalvelulain soveltamisalassa olevan niin sanotun ikdéntymisrajauksen
takia osa iakkéista henkildista siirtyisi vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaisiin liikku-
misen tuen palveluihin. Tama vahentdisi hyvinvointialueiden kustannuksia arviolta 2,7 miljoo-
naa euroa vuodesta 2025 alkaen.

Vuodesta 2026 alkaen hyvinvointialueiden kustannukset esityksesta olisivat 15,2 milj. euroa.
Suurimmat kustannukset aiheutuisivat erityiseen tukeen kuuluvasta erityisen osallisuuden tu-
esta ja tuetusta paatoksenteosta (10,2 milj. euroa). Liikkumisen tuen (3,6 milj. euroa), lyhytai-
kaisen huolenpidon (3,3 milj. euroa) ja valmennuksen kustannukset (3,2 milj. euroa) sailyisi-
vat ennallaan. Muut kustannukset aiheutuisivat edelleen kuntouttavan varhaiskasvatuksen kul-
jetuksista (0,8 milj. euroa), henkiltkohtaisesta avusta (0,3 milj. euroa) ja esteettébman asumi-
sen tuesta (0,2 milj. euroa). Hengityshalvauspotilaat siirtyisivét erikoissairaanhoidon palve-
luista sosiaalipalvelujen piiriin. T&méa vahentéisi hyvinvointialueiden kustannuksia arviolta 3,7
milj. euroa 1.1.2026 alkaen.

Hyvinvointialueiden jarjestamien palveluiden asiakasmaksutulot kasvaisivat 1.1.2025 alkaen.
Vuonna 2025 maksutulot kasvaisivat yhteensa arviolta 1,4 milj. euroa liikkumisen tuessa ja
asumisen tuessa, kun osa idkkaisté asiakkaista siirtyisi vammaispalveluista sosiaalihuoltolain
mukaisten palvelujen piiriin. 1.1.2026 alkaen maksutulot kasvaisivat arviolta 1,5 miljoonaan
euroon, kun hengityshalvauspotilaiden terveyspalvelujen maksuista kertyisi arviolta 0,06 mil-
joonan euron maksutuotto.

Kelan kustannukset kasvaisivat 1.1.2026 alkaen yhteensa 0,9 miljoonaa euroa. Asumistuen
kustannukset kasvaisivat arviolta 0,4 milj. euroa ja kuntoutusmenot 0,07 milj. euroa. Sairaus-
vakuutuksen ladkekorvaukset (mom. 33.30.60) kasvaisivat arviolta 0,4 milj. euroa ja matka-
korvaukset 0,01 (mom. 33.30.60) milj. euroa. Kustannuksissa on otettu huomioon valtion ra-
hoitusosuus kustannuksista.

Esitys kasvattaisi kuntien (mom. 28.90.30) kustannuksia kuntouttavan varhaiskasvatuksen laa-
jentamisen johdosta 3,0 milj. euroa 1.1.2023 alkaen.

Julkisen talouden suunnitelmassa on varattu vammaispalvelujen uudistuksen toteuttamiseen
22 miljoonaa euroa vuodesta 2023 l&htien. Hyvinvointialueiden rahoitukseen lisatdan taman
uudistuksen hyvinvointialueille aiheuttamat kustannukset eli 16,2 milj. euroa vuosina 2023 ja
2024, 17,5 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 13,7 miljoonaa euroa 1.1.2026 alkaen.
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Esityksen arvioidaan lisdaévan etuusmenoja sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa yh-
teensd 0,9 milj. euroa. Lisdykset kohdistuisivat Kelan asumistukimeno- ja sairausvakuutusme-
nomomentille, joille tarvitaan vuosittainen pysyvé lisdys vuodesta 2026 l&htien. Uudistus li-
séisi elakkeensaajan asumistukimenoja (mom. 33.40.60) arviolta 0,4 milj. euroa ja Kelan jar-
jestaman vaativan laakinnallisen kuntoutuksen menoja (mom. 33.30.60) arviolta 0,07 milj. eu-
roa seka sairausvakuutuksen la&ke- ja matkakorvauksia (mom. 33.30.60) arviolta 0,4 milj. eu-
roa vuonna 2026.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen momentille 28.90.30 lis&taan 1.1.2023 alkaen tdméan
uudistuksen kunnille aiheuttamat kustannukset eli 3,0 milj. euroa.

Hallitusohjelmassa ei ole varattu madrarahaa vammaispalvelulainsaddannén uudistamiseen.
Tarkoituksena on, ettd verotuksen invalidivdhennyksen poistamisesta saatava arviolta 22,0
miljoonan euron suuruinen valtion ja kuntien verotulojen lisdys, joka liittyy sote-uudistuksen
yhteydessa toteutettuun tuloverolain muutokseen, kohdennetaan vammaispalvelujen uudista-
miseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
12.1 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeussaannokset
12.1.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8 siséaltad sekéd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ettd ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta (PeVM 25/1994 vp, s. 7). Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen
yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pyk&lén 2
momentin syrjintékiellon mukaan ket&an ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Pykéalan 3 momentin mukaan lap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asi-
oihin kehitystdan vastaavasti ja 4 momentissa saddetddn sukupuolten tasa-arvon edistdmisesta.

Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva paa-
periaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainséa-
tajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai
epéaedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnakdkohdilla on merkitystd sekd myonnettaessa lailla etuja ja oikeuksia etta asetetta-
essa velvollisuuksia. Toisaalta lainsaddanndlle on ominaista, etté siind kohdellaan tietyn hyvék-
syttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-
arvon edistamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta
onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja
lainsdatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn
(mm. PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVVL 2/2011 vp, s. 2). Keskeista on, voidaanko kulloisetkin erot-
telut perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla (mm. PeVL 46/2006

252



vp, S. 2, PeVL 16/2006 vp s. 2). Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenver-
taisuussdénnoksista vaatimuksen, etta erottelut eivat saa olla mielivaltaisia eivatka ne saa muo-
dostua kohtuuttomiksi (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVVL 37/2010 vp, s. 3).

Vammaissopimuksen tarkoituksena on edistédd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkiloille
taysiméaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seké edistdd vam-
maisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista. Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kohta edellyttad oikeuksien kunnioittamista ja takaamista kaikille sopimusvaltioiden
lainkayttovallan alaisille lapsille ilman lapsen, hanen vanhempiensa tai muun laillisen huolta-
jansa vammaisuuteen tai muuhun henkilo6n liittyvaan syyhyn perustuvaa erottelua. Vammai-
suuteen perustuva syrjinta on kielletty Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 koh-
dassa.

Vammaispalvelulakia koskevan ehdotuksen keskeisena lahtokohtana on toteuttaa vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Vammaiset ihmiset ovat usein yh-
teiskunnassa muita heikommassa asemassa. Yhdenvertaisuutta vahvistetaan ehdotuksessa seké
suhteessa vammattomiin henkildihin ettd vammaisten henkil6iden valilla. Lasten yhdenvertai-
suus on otettu lapileikkaavasti huomioon lakiehdotuksessa. Vammaisten henkildiden yhdenver-
taisuutta ja osallisuutta toteutetaan ehdotuksessa erityisesti palveluiden yksil6llisté tarveharkin-
taa ja itsemaaraadmisoikeutta koskevilla sdéanndksilla alla mainituin tavoin.

Ehdotetussa vammaispalvelulaissa palveluiden saaminen ei perustuisi vamman tai sairauden
ladketieteelliseen diagnoosiin vaan henkilon pitk&aikaisesta toimintarajoitteesta aiheutuvaan
avun ja tuen tarpeeseen, jota arvioitaisiin yksilollisesti. Tdma on myds vammaissopimuksen
lahtokohta. Nykyiset kahteen eri lakiin perustuvat séanndkset ja erdiden palveluiden erilaiset
maksuperusteet ovat voineet johtaa vammaisten henkildiden eriarvoiseen kohteluun. Kahden
lain yhdistdminen seké kognitiivisen ja psyykkisen toimintakyvyn mainitseminen nimenomai-
sesti soveltamisalassa vahvistavat yhdenvertaisuutta. Ehdotetun lain perusteella olisi tarkoitus
jarjestaa palveluita hyvin monin eri tavoin vammaisille henkildille. Hengityshalvauspotilaat,
jotka ovat laitoshoidossa my6s muualla kuin sairaalassa asuessaan, tulisivat jatkossa sosiaali- ja
terveydenhuollon avopalveluiden piiriin. Ehdotettu muutos toteuttaisi tdimén asiakasryhmén yh-
denvertaista oikeutta palveluihin.

Lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu padasiassa korkeaan ikaan liittyvasta
sairaudesta, vammasta tai rappeutumisesta johtuva toimintakyvyn heikentyminen. Voimassa
olevassa vammaispalvelulaissa ei ole ikadntymiseen liittyvid rajauksia lukuun ottamatta henki-
I6kohtaista apua, jonka ulkopuolelle on rajattu sellainen avun tarve, joka johtuu padasiassa
ikaantymiseen liittyvisté sairauksista ja toimintarajoitteista. Perustuslakivaliokunta on kyseisen
sdannoksen osalta katsonut, ettd sdéanndsté ei ollut tarpeen arvioida perustuslain 6 §:n 2 momen-
tin kannalta, koska sadnndksessé oikeutta avun saamiseen ei ole sidottu tiettyyn ikaan, vaan
toimintavajavuuden objektiiviseen syyhyn (PeVL 30/2008 vp).

Ika ei ole peruste rajata henkil04 ehdotetun soveltamisalan ulkopuolelle, vaan lain soveltamis-
alan piiriin kuuluu ik&antynyt vammainen henkil0 ja ikd&ntyneend vammautunut henkild, kun
toimintakyvyn heikentyminen ei johdu padasiassa korkeaan ikaan liittyvésta sairaudesta, vam-
masta tai rappeutumisesta. Soveltamisalan rajaus ei perustu mydskéan henkilén diagnoosiin.

lakkaiden henkildiden palvelut jérjestetadn sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain perusteella.
Vammaisten henkil6iden erityispalveluissa korostuu vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus
ja osallisuus, kun taas iakkéiden henkil6iden palvelutarpeet liittyvat padasiassa hoitoon, huo-
lenpitoon ja turvallisuuteen.
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Lis&ksi ehdotetun soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu normaali, ikdkauteen liittyva avun,
tuen ja huolenpidon tarve. Lain tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilén yhdenvertai-
suutta ja ehkaista ja poistaa sen toteutumisen esteitd. Vammaisen lapsen ja nuoren oikeutta eh-
dotetun lain mukaisiin palveluihin olisi arvioitava siitd ndkokulmasta, miten hanen toimintaky-
kynsé poikkeaa saman ikdisten vammattomien lasten tai nuorten toimintakyvysté ja miten valt-
tamatonté lapsen tai nuoren tarve erityispalveluihin tdman vuoksi olisi. Lakia sovellettaisiin silt&
osin kuin vammaisen lapsen avun, tuen ja huolenpidon tarve johtuu pitkdaikaisen vamman tai
sairauden aiheuttamasta toimintakyvyn olennaisesta heikentymisesta.

Ehdotettu vammaispalvelulaki tdydentaisi myds vammaisten henkildiden oikeutta saada yleisia
sosiaalipalveluita, minké lisaksi vammaisilla henkil6ill& on yhdenvertainen oikeus saada tarvit-
semiaan terveys-, kuntoutus-, mielenterveys- ja paihdepalveluita. Vammaisilla lapsilla on oi-
keus saada tarvitsemiaan lastensuojelun palveluita.

Esitykseen siséltyvat palvelut edistéisivat yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Erilaisiin tarpeisiin
soveltuvista erityispalveluista sdddettaisiin 6-26 §:ssd ja sopivien palvelukokonaisuuksien luo-
miseksi sovellettaisiin yksilollista tarveharkintaa. Lisaksi ehdotuksen 1 §:44n sisaltyvé lain tar-
koitusta koskeva s&anngs, joka vastaa vammaissopimuksen 3 artiklan periaatteita, ohjaa kaik-
kien sdanndsten soveltamista. Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta kaikkia palveluita koskevassa
asiakasprosessissa turvataan ehdotuksen 3 - 5 8:ssd. Jotta ndmé oikeudet voisivat toteutua eh-
dotettujen palveluiden avulla, vammaisen henkilén on voitava olla osallisena koko asiakaspro-
sessin ajan ehdotettujen sddnndsten mukaisesti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadéntdelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Vammaissopimuksen 7 artikla turvaa vammai-
sen lasten yhdenvertaisuuden muiden lasten kanssa ja velvoittaa ottamaan ensisijaisesti huomi-
oon lapsen edun kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa. Sopimuspuolten tulee varmis-
taa, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista nakemyksensa kaikissa heihin vaikut-
tavissa asioissa ja ettd heidan nakemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heidan ik&nsé
ja kypsyytensd mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja etté heilld on oikeus saada
vammaisuutensa ja ikdnsa mukaista apua tdméan oikeuden toteuttamiseksi.

Lapsen oikeutta vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin toteutetaan ehdotuksen 5 §:n 4 momentilla,
joka koskee vammaisen lapsen ja nuoren palveluiden toteuttamista. Lisaksi ehdotuksen 3 8:n 4
momentti siséltad lapsen ja nuoren oikeutta saada tietoa seka esittdd mielipiteensa ja toiveensa
asiassa koskevan viittauksen sosiaalihuoltolakiin.

Oikeus elamaan seké henkiltkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 8&:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaén seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on itse pidattaydyttava louk-
kaamasta néité oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet
nauttivat suojaa yksityisia loukkauksia vastaan. Yksilon oikeus eldma&n on perusoikeuksista
tarkein. Saannos kattaa tietyissa tilanteissa myos erityisvelvollisuuden suojan antamiseen ja kyt-
keytyy erityisen laheisesti 19 8:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen valttamattémaan toimeen-
tuloon ja huolenpitoon.

Henkilékohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen va-

pauden ohella hanen tahdonvapauttaan ja itsemaaradmisoikeuttaan. Oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa henkil6on kéyvid tarkastuksia ja pakolla toteutettavia laéke-
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tieteellisia tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Oikeudella henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen on l&heinen yhteys perustuslain 10 §:ssa turvattuun yksityiselamén suojaan. Ruumiillisen
koskemattomuuden lisaksi henkildékohtaisen koskemattomuuden suojan piiriin kuuluu myds
merkittava puuttuminen yksilon henkiseen koskemattomuuteen silloinkin, kun téllaista puuttu-
mista ei voida katsoa samassa pykaléassa kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi. Perusoi-
keuksia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan henkilokohtai-
sen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa siihen puuttumiselle korkean kynnyksen.
Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tayttaa tulkintak&ytdnngssa tdsmentyvat hyvéksyttavyys- ja
valttamattomyysvaatimukset. Perustuslakivaliokunta on kaytanndssaan katsonut itsemadaraa-
misoikeuden kiinnittyvan useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 8§:n saannoksiin
henkildkohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta seka perustuslain 10 §:n sadnnoksiin yk-
sityiselaman suojasta. Perustuslailla suojatun yksityiselamén piiriin kuuluu muun muassa yksi-
10N oikeus mé&éaréata itsestaan ja ruumiistaan (ks. esim. PeVL 15/2015 vp, s. 3 ja PeVL 12/2016
vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s. 2/11 ja PeVL 24/2010 vp, s. 3/1).

Henkildkohtaista turvallisuutta koskeva saannds turvaa kyseista oikeushyvaa julkisen vallan
itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta edellyttdd myos valtiolta sdaddssuojaa oikeuksien
turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus ko-
rostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlydnti toteuttaa vaaran torju-
miseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettdvia toimenpiteitd voi merkitd mainitun oikeuden
loukkausta.

Perustuslain 7 §:n 2 momentin siséltdma ehdottomaan muotoon Kirjoitettu ihmisarvoa loukkaa-
van kohtelun kielto koskee seké fyysista ettd henkistd kohtelua. Se on tarkoitettu kattamaan
kaikki julmat, epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.

Osa uuteen vammaispalvelulakiin ehdotetuista palveluista voi olla vammaiselle henkil6lle valt-
tamattomia, jotta oikeus eldméaan toteutuu. Tallaisia ovat erityisesti asumisen tukea ja henkil6-
kohtaista apua koskevat sdannokset, joissa tarkoitettuihin paivittisiin toimiin voi kuulua esi-
merkiksi ruokahuolto. Asumisen tuen on turvattava valttdmaton apu elintdrkeiden toimintojen
yllapitdmisessd. Henkilon toimintarajoite voi edellyttad keskeytyksetonta avun saatavilla oloa,
jaavun lyhytaikainenkin viivastyminen tai puute voi aiheuttaa henked uhkaavan tilanteen. Tama
voi koskea esimerkiksi eldmaa yllapitavan hengityslaitehoidon varassa eléavia tai muita sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita jatkuvasti ja runsaasti tarvitsevia henkilgita.

Ehdotetuista sdannoksista etenkin henkilékohtainen apu (9-11 §), asumisen tuen kokonaisuus
(14-17 8) seka liikkumisen tuki (21-24 §) toteuttavat oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen. Mainitut palvelut turvaavat palvelutarpeeseen vastaamisen
lisdksi erityisesti henkilon itsemaédraamisoikeutta. Henkilokohtaisen avun ja liikkumisen tuen
kohdalla tama toteutuu muun muassa eri toteuttamistapoja koskevan saantelyn kautta. Henkilo-
kohtainen apu péivittaisissa toimissa voi puolestaan mahdollistaa henkilon itseméaaraamisoikeu-
den kannalta keskeisi& asumisen ja liikkumisen palveluita. Hengityshalvauspotilaiden siirtymi-
nen jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluiden piiriin toteuttaisi tdman asiakasryh-
man itseméaaradmisoikeutta.

Mainitut palvelut toteuttavat myds vastaavia vammaissopimuksessa, lapsen oikeuksien sopi-
muksessa, uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja EU:n perusoikeuskirjassa tur-
vattuja oikeuksia.

Oikeus sosiaaliturvaan
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Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldman edellyttdmad turvaa, on oikeus vélttdméattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. S&én-
nds on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitettu subjektiivisen oikeuden muotoon. Oikeus
valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon on viimesijainen vahimmaissuoja, joka yhteis-
kunnan on kaikissa olosuhteissa taattava. Edellytyksend on, ettd henkild ei kykene hankkimaan
tallaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sita muista sosiaaliturvajérjestelmista tai muilta
henkildilta. Kysymys on julkiseen valtaan kohdistuvasta yksilo&d koskevasta vastuusta. S&4nnos
edellyttdd ihmisarvoisen elaman edellytykset turvaavien palveluiden jarjestamist4, joihin kuu-
luvat esimerkiksi valttamattoman ravinnon ja asumisen jarjestaminen. Kaytannossa saannoksen
tarkoittaman turvan jarjestdminen edellyttdd alemman asteista lainsaadantoa.

Saéntelykokonaisuuden tarkoituksena on toteuttaa perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle
vallalle osoitettua tehtivad turvata jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistad vé-
eston terveytté seka tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain sdéannokselld ei maaritella naiden
palveluiden jarjestamistapaa, vaan silla velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palveluiden saa-
tavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. myds esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11). Palveluiden jarjes-
tdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat valillisesti myds muut perusoikeudet, kuten yhdenver-
taisuus ja syrjinnéan kielto tai oikeus elaméén sek& henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Palveluiden riittdvyytta arvioitaessa voidaan lahtékohtana edelld mainitun hal-
lituksen esityksen mukaan pitéa sellaista palveluiden tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toi-
mia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. myds esim. PeVL
20/2004 vp, s. 2/11 ja PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta séan-
telysta jattaa lainsaatajalle litkkumavaraa oikeuksien saéntelyssa ja viittaa siihen, etta perusoi-
keuden tdsmallinen siséltd maaraytyy perusoikeussdénndksen ja tavallisen lainsdadannén muo-
dostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 5—6).

Vammaispalvelulakiehdotukseen sisaltyvilla erityispalveluilla turvattaisiin vammaisen henki-
16n perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetut oikeudet. Erityispalveluista sdadetaan eh-
dotuksen 6 8:ssd. Pykalan 1 momentissa lueteltuihin palveluihin vammaisella henkil6l1& on sub-
jektiivinen oikeus. Lapsella on subjektiivinen oikeus pykaldan 2 momentissa tarkoitettuun asu-
miseen kodin ulkopuolella. Liséksi 3 momentin mukaan hyvinvointialue voi maéréarahojen puit-
teissa antaa vammaiselle henkil6lle ehdotetussa laissa tarkoitettua taloudellista tukea tai jarjes-
tda muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavia palveluita. Ehdotuksen mukaan henkilon
palvelukokonaisuus harkitaan ja siita tehddan paatos yksilolliseen tarvearviointiin perustuen
asiakasprosessissa, jossa vammainen henkild on osallisena (3 -5 §).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkittdvana ulottuvuutena riittdvien sosiaali- ja terveyspal-
veluiden turvaamisessa jokaiselle sitd, ettd asiakasmaksut eivat suuruutensa takia siirra kyseisia
palveluita niita tarvitsevien tavoittamattomiin (PeVL 8/1999 vp, s. 2, ja PeVL 39/1996 vp, s. 2).
Ehdotetun vammaispalvelulain mukaiset palvelut ovat padosin maksuttomia. Kuljetuspalveluna
jarjestetysta liikkumisen tuesta voitaisiin perid enintdan julkisen liikenteen maksua vastaava
maksu tai muu siihen verrattavissa oleva kohtuullinen maksu, kuten vammaispalvelulain mu-
kaisesta kuljetuspalvelusta tahénkin asti.

Asiakasmaksulakiin ehdotetaan uutta 7 d 8:4, joka koskisi asiakasmaksun perimisté lapsen asu-
misesta kodin ulkopuolella. Lapsen elatuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan vanhem-
mat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsd mukaan. On perusteltua, ettd vanhemmat vastaavat
lapsensa elatuksesta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista silloinkin, kun lapsi asuu ehdo-
tetun vammaispalvelulain mukaisesti kodin ulkopuolella. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 11 § velvoittaa lisdksi sosiaalihuollon palveluista méaratyn maksun pe-
rimatta jattdmiseen tai sen alentamiseen siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon
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tai perheen toimeentulon edellytyksié tai henkilon lakiséateisen elatusvelvollisuuden toteutta-
mista.

Oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada asiansa ké&sitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavéksi. Pykéldn 2 momentin
mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Vammaispalvelulakiin ehdotetun muutoksenhakua hallinto-oikeuden pé&tokseen koskevan
sdédnnoksen mukaan muutosta hallinto-oikeuden paatokseen saisi hakea valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa siihen valitusluvan. S&&nnds ei merkitse muutosta nykytilaan.
Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain voimaantulon jalkeen kaikissa voimassa ole-
van vammaispalvelulain mukaisissa paatoksissa on edellytetty valituslupaa korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta.

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytannéssaén katsonut, ettd hallinto-oikeudellisen va-
lituslupajarjestelmén hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta perustuslain 21 §:n kannalta tarkas-
teltaessa keskeistd on varmistua siitd, ettd muutoksenhakujarjestelmé kokonaisuutena turvaa
sekd oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian kasittelyn niin joutuisasti kuin se on
oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Valiokunta on Kiinnittanyt erityisesti huomiota
siihen, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvat muutoksenhakujérjestelyt asian laadun
ja merkittdvyyden edellyttdmat oikeusturvatakeet. Merkitystd on annettu myds sille, riittdéko
korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan myéntamiseen laissa
sdadettyjen perusteiden tayttyessa turvaamaan oikeusturvan saatavuuden (PeVL 36/2014 vp, s.
4, ks. PeVL 34/2012 vp, s. 4, PeVL 33/2012 vp, s. 4—5 ja PeVL 32/2012 vp, s. 2—4). Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain ylimpien tuomioistuinten tehtévia koskevasta
99 8:sté tai oikeusturvan takaavasta 21 8:std sen paremmin kuin kansainvélisistd ihmisoikeus-
sopimuksistakaan ei johdu estettd korkeimman hallinto-oikeuden roolin kehittdmiselle hallinto-
Iainkéy;tbé ylimmén asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen suuntaan (PeVL 32/2012
vp, S. 4).

Perustuslakivaliokunta on oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain saatamista koske-
vassa lausunnossaan (PeVVL 50/2018 vp) arvioinut valituslupajérjestelmén laajentamista paa-
sdénnoksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté arvioitaessa valituslupajérjestelman perus-
tuslainmukaisuutta on otettava huomioon, ettd valitusluvan asettamisessa valituksen edelly-
tykseksi on kyse siitd, missa laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii valituksen. Se ei merkitse
niin pitkdlle menevaa rajoitusta muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiellot.
Toiseksi on otettava huomioon, ettd valitusluvan ehtojen tayttyessa korkeimman hallinto-oikeu-
den on myo6nnettava valituslupa. Valitusluvan mydntamisen perusteet eivét rajoitu ennakkopaa-
tOsperusteeseen, vaan lupa on myodnnettdvd myods asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
tai jos valitusluvan mydntamiseen on muu painava syy.

Julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sd&detaan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Vammaispalvelulakiehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silla sen keskeisend

lahtdkohtana ja tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja tukea henkilén itse-
néisté elamad ja itseméaardédmisoikeutta. Ehdotuksella turvataan erityisesti perustuslain 6 §:ssd
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sdédettya yhdenvertaisuutta, perustuslain 7 8§:n sddnnosta elamastd, henkildkohtaisesta vapau-
desta, koskemattomuudesta ja turvallisuudesta seké 19 8:n sdannosté sosiaaliturvasta. Ehdotuk-
sessa on otettu huomioon perustuslain 17 §:ssé turvattu oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.

Vammaisten lasten oikeudet on otettu huomioon koko lain kattavasti. Ehdotus siséltdd vammai-
sia lapsia ja nuoria koskevat nimenomaiset sadnnokset lapsen ja nuoren palveluiden toteuttami-
sesta, alaikdisen lapsen huoltajan mahdollisuudesta toimia henkilokohtaisen avustajan tynan-
tajana, vammaisen lapsen asumisen seké siihen liittyvan avun ja tuen jarjestamisesta erityisti-
lanteissa ja mahdollisuudesta saada esteettoman asumisen tukea vuoroasumistilanteissa viralli-
sen asuinpaikan lisaksi toisen vanhemman asuntoon.

Lakiehdotuksessa on lisédksi muita my0s lasten ja nuorten kannalta keskeisié erityispalveluita,
kuten valmennus, jota on mahdollista saada tavanomaisessa eldméssé tarvittavien taitojen opet-
teluun, kommunikointiin ja elamén merkittaviin muutostilanteisiin. Lyhytaikaisella huolenpi-
dolla tuetaan vammaisen henkilén huolenpidosta vastaavien henkildiden hyvinvointia ja vam-
maisen henkildn osallisuutta. Erityisena tukena on mahdollista jarjestaa tukea kodin ulkopuoli-
seen osallistumiseen myds heille, jotka eivat tdytd henkilokohtaisen avun voimavaraedellytysta.

Mainittujen perusoikeussadnnosten liséksi ehdotuksella on liittym&kohtia perustuslain 1 §:n
sédannokseen, jonka mukaan valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon va-
pauden ja oikeudet seka edistda oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Ehdotuksilla on myds
yhteys kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta koskevaan perustuslain 2 §:4an, jonka mu-
kaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéris-
tonsé kehittdmiseen. Kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta voidaan pitaé lahtokohtana
julkisen vallan velvollisuuksien sisallén arvioimiselle. Edelleen ehdotukset liittyvat perustus-
:ailnl 80 8:&an, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdédettava
ailla.

12.2 Yksittdisten pykéaldehdotusten tarkastelu
Henkildkohtainen apu

Vammaispalvelulakiehdotuksen 9-11 §:a4n sisaltyvélla henkildkohtaisella avulla on yhteys pe-
rustuslain 6 8:ssd turvattuun yhdenvertaisuuteen, 19 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuihin valt-
taméattdmaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd 7 8:n 1 momentin
sisaltdmiin oikeuksiin mukaan lukien itsemaardamisoikeus.

Vammaissopimuksen 19 artiklalla turvataan vammaisten henkildiden yhdenvertainen oikeus
elad yhteisdssd. Sopimuspuolten tehtdvana on turvata tehokkaat ja asianmukaiset toimet, jotta
vammaiset henkildt pystyvat nauttimaan tasta oikeudesta tdysimaaraisesti. Sopimuspuolten tu-
lee myOs varmistaa, ettd saatavilla on valikoima kotiin annettavia palveluita sekda asumis- ja
laitospalveluita sek& muita yhteiskunnan tukipalveluita mukaan lukien henkilokohtaista apua,
jota tarvitaan tukemaan eldmisté ja osallisuutta yhteisdssa seka estamaén eristamisté tai erotte-
lua yhteisosta.

Henkilokohtaisella avulla toteutetaan vammaisen henkilon itseméaaradmisoikeutta, joka sisaltyy
perustuslain 7 §:n 1 momentin suojaaman oikeuden piiriin. Ehdotetun lain 9 §:n 2 momentin
mukaan henkilokohtaisen avun tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilon itsema&raédmisoikeus
toteutuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissakin tilanteissa, joissa han tarvitsee toisen henki-
I6n apua. Yksilollisen tarpeen mukaisen palvelun jarjestdminen henkilokohtaisena apuna eika
jonakin muuna palveluna edellyttd ehdotetun 9 8:n 3 momentin mukaan sit4, ettd vammainen
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henkild kykenee itsendisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa avun sisallésta. \Voimavarasaan-
noksella turvataan siten vammaisen henkildn itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

Ehdotetun lain 9 §:n 4 momentin mukaan henkil6kohtaiseen apuun voi osana palvelun koko-
naisuutta kuulua sellaisia avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaavia toimenpiteita, jotka liittyvat
terveyden yllapitoon seké pitkaaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon. Hyvinvointialu-
een on annettava vammaiselle henkil6lle ja tarvittaessa avustajalle ndiden toimenpiteiden edel-
lyttdmaa ohjausta. Osalla vammaisista henkilgista itsendinen asuminen, tyéssa kaynti ja opis-
kelu sekd muuhun tavanomaisen elamaan osallistuminen yhdenvertaisesti muiden kanssa voi
edellyttaa apua esimerkiksi haavan hoidossa, katetroinnissa tai hengityslaitteen toiminnan var-
mistamisessa. Tallaisten hoitotoimenpiteiden siséllyttdminen henkilokohtaiseen apuun mahdol-
listaisi sen, ettda myds mainitun sisaltoista apua tarvitseva vammainen henkil6 voi ela itsenéista
elamaa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja esimerkiksi asua omassa kodissaan. Mainitulla sdén-
telylla turvattaisiin riittavia sosiaali- ja terveyspalveluita seké oikeutta elamaan.

Ehdotetun vammaispalvelulain 10 §:n 1 momentti edellyttd, ettd hyvinvointialueella on kay-
tossa kaikki henkilokohtaisen avun tuottamistavat. Henkilokohtaisen avun tuottamistavoilla tar-
koitetaan tyonantajamallia, palvelusetelida ja omaa tai ostopalvelua. Ehdotetulla sadnnoksella
pyritdan vahvistamaan perustuslain 19 8:ssé turvattua oikeutta sosiaaliturvaan ja subjektiivista
oikeutta henkilokohtaiseen apuun. Henkilokohtaisen avustajan tyonantajana toimiminen ei ole
mahdollista kaikille vammaisille henkil@ille. Jos hyvinvointialueella on tydnantajamallin liséksi
kaytdssa vain yksi vaihtoehtoinen tuottamistapa, kaikille vammaisille henkil6ille ei valttamatta
pystyta turvaamaan yksilollisen tarpeen ja edun mukaista palvelua. Saanndksella pyritdan myos
turvaamaan eri hyvinvointialueiden asiakkaiden yhdenvertaisuutta.

Erityinen tuki

Ehdotetun vammaispalvelulain 12 ja 13 §:ssé saadettéisiin erityisesta tuesta. Erityinen tuki on
kolmesta palvelusta muodostuva palvelukokonaisuus. Erityisen tuen tarkoitus on tukea vam-
maisen henkildn vuorovaikutusta, osallisuutta ja omia valintoja sekd antaa moniammatillista
tukea vaativissa tilanteissa. Erityinen tuki kokonaisuutena toteuttaa perustuslain 6 §:n turvaa-
maa yhdenvertaisuutta seké perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa turvattuja oikeuksia. Erityi-
nen tuki toteuttaa myds itsemaaradmisoikeutta, joka liittyy perustuslain 7 §:ssd turvattuun oi-
keuteen henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen ja 10 8:ssd turvattuun yksityisela-
man suojaan.

Erityinen osallisuuden tuki tdydent&& henkilokohtaista apua koskevaa sadntelyd. Henkilkoh-
taista apua koskee voimavaraedellytys, jolla turvataan vammaisen henkilon itsemaardamisoi-
keuden toteutumista. Erityinen osallisuuden tuki turvaa osallisuutta myos sellaisille henkildille,
jotka eivét tayta henkilokohtaisen avun voimavaraedellytysta.

Lapsen asuminen muulla kuin oman perheen kanssa

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadetdan julkisen vallan velvollisuudesta tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilol-
linen kasvu. Saannoksen esitdiden mukaan saannoksessa korostetaan perheen merkitysta lapsen
luonnollisena elin- ja kasvuympaéristona. Paavastuu lapsen kehityksestd ja kasvatuksesta kuuluu
perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille tai muille lapsen huollosta lain mukaan vastaaville
(HE 309/1993 vp, s. 71).

259



Ehdotetun lain asumisen tukea koskevan sdéntelyn tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd my6s
vaativaa ja monialaista apua ja tukea tarvitsevat vammaiset henkil6t voivat avopalveluiden tur-
vin asua mahdollisimman itsendisesti. Vammaisten lasten asuminen ja palvelut olisi riittavin
tukitoimin ja palveluin jérjestettavé ensisijaisesti oman perheen kanssa. Vain silloin, jos lapsen
asuminen oman perheensa kanssa ei ole mahdollista jarjestetystd avusta ja tuesta huolimatta,
lapsen asuminen voitaisiin jarjestdd vammaispalveluna kodin ulkopuolella.

Ehdotetun lain 15 8:n sddnnds lapsen asumisesta kodin ulkopuolella liittyy perustuslain 10 §:ssa
turvattuun perhe-eldman suojaan. Ehdotetun lain peruste vammaisen lapsen asumisen ja hanen
hoitonsa ja huolenpitonsa turvaavien palveluiden jérjestamiselle muualla kuin oman perheen
kanssa poikkeaisi lastensuojelulain perusteella kodin ulkopuolelle tehtavisté sijoituksista. Eh-
dotetussa laissa tarkoitettu lapsen asuminen kodin ulkopuolella olisi mahdollista vain 15 8:ss&
séédetyin edellytyksin, joihin kuuluu muun muassa lapsen huoltajien suostumus. Kysymyksessé
ei arvioida olevan vammaissopimuksen 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu lapsen erottaminen
vanhemmistaan ndiden tahdon vastaisesti tai lapsen erottaminen vanhemmistaan lapsen tai van-
hemman vammaisuuden perusteella.

Lapsen asumisen jarjestamisti kodin ulkopuolella erityispalveluna on syyté tarkastella myds
perustuslain 6 8:ssé turvatun yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 6 8:n 1 momentin mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketaan ei
saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilgind, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Sdadnnoksell& on haluttu
korostaa, etté lapsia tulee kohdella seké aikuisvaestdon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yh-
talaiset perusoikeudet omaavina ihmisina ettd keskenadn yhdenvertaisesti. Jokaista lasta tulee
kohdella yksilona, ei pelkéstdan passiivisena toiminnan kohteena. Toisaalta lapset tarvitsevat
vajaavaltaisina ja aikuisvéestda heikompana ryhmané erityistd suojelua ja huolenpitoa (HE
309/1993 vp, s. 45).

Nykyinen lainsadddantd on johtanut siihen, ettd osa vammaisista lapsista on siirtynyt lastensuo-
jelun asiakkaiksi silloinkin, kun varsinaista lastensuojelun tarvetta ei ole ollut. Kysymys on ti-
lanteista, joissa ei ole lastensuojelullista tarvetta sijoittaa lapsi kodin ulkopuolelle, mutta perhe
ei kuitenkaan vahvasti tuettunakaan pysty vastaamaan lapsen edun mukaisesta huolenpidosta
lapsen vammaisuudesta johtuvista syista.

Saannoksella turvattaisiin lapsen oikeutta perustuslain 7 §:n 1 momentissa ja 19 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa saddettyihin perusoikeuksiin. Ehdotetulla sdantelylla toteutettaisiin sosiaalihuoltolain
5 8:n edellyttdmaa lapsen edun huomioon ottamista seké lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artik-
lan ja vammaissopimuksen 7 artiklan edellyttdméaé lapsen edun turvaamista seka uudistetun Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan 17 artiklan 1. ¢ kohtaa, jossa taataan valtion taholta suojelu ja
erityinen apu lapsille ja nuorille, jotka valiaikaisesti tai pysyvasti eivat saa perheensa tukea.

Ehdotetun 15 &:n 3 momentin mukaan lapsen asuminen muualla kuin oman perheensa kanssa
voitaisiin jarjestdd perhehoitona tai enintadn seitseman lapsen pienryhmakodissa. Tasta voitai-
siin poiketa vain, jos lapsen etu sita edellyttdd. Sdannos toteuttaa vammaissopimuksen 23 ar-
tiklaa kodin ja perheen kunnioittamisesta ja erityisesti sen 5 kohtaa, joka velvoittaa jarjestamaan
lapsen sijaishuollon hédnen muun sukunsa piirissd tai viimesijaisesti lahiyhteisdssa perheen-
omaisissa olosuhteissa, jos vammaisen lapsen lahiomaiset eivat pysty huolehtimaan hanesta.

Varhaiskasvatus osana valmennusta
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Ehdotettavan vammaispalvelulain 7 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan vammaisella henkil6lla
on oikeus saada valttamétta tarvitsemaansa valmennusta tavanomaisessa eldmassa tarvittavien
taitojen opetteluun. Kohdassa tarkoitettuun valmennukseen sisaltyisi myos mahdollisuus saada
varhaiskasvatusta ehdotetun lain mukaisena maksuttomana valmennuksen palveluna. Palvelu
laajennettaisiin koskemaan niitd vammaisia lapsia, joilla palvelutarpeen arvioinnin ja asiakas-
suunnitelman perusteella olisi vélttamaton tarve varhaiskasvatukseen nimenomaan vammais-
palvelulain perusteella. Nyky&an niin sanottua kuntouttavaa varhaiskasvatusta jarjestetddn
osana kehitysvammalain mukaista erityishuoltoa kehitysvammalain 1 §:n soveltamisalaan kuu-
luville lapsille.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd varhaiskasvatusta koskevaa séan-
telya on edelleen ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitettuna sosi-
aalipalveluna. Varhaiskasvatus toteuttaa perustuslain 19 8§:n 3 momentissa asetettua velvolli-
suutta turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd véeston terveyttd seké
tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen toteuttaa myds perustuslain
16 8:n 2 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtélainen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusope-
tusta seka kehittda itse&dan varattomuuden sité estamattd (PeVL 41/2021 vp, s. 2, PeVL 17/2018
vp, s. 2, PeVL 21/2016 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoi-
tetaan muun muassa sitd, etta julkisen vallan on pyrittdva vahentdmaan ja poistamaan tervey-
dentilan tai vammaisuuden opiskelulle aiheuttamia mahdollisia esteité. VValiokunta on tdssa yh-
teydessa kiinnittdnyt huomiota myds YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevaan yleis-
sopimukseen. Sopimuksen 24 artiklassa korostetaan muun muassa sitd, ettei vammaisia henki-
16ita saa sulkea koulutusjarjestelmén ulkopuolelle ja ettd heité varten tehdaan heidan yksilollis-
ten tarpeidensa mukaisia kohtuullisia mukautuksia (PeVL 17/2018 vp, s. 3, PeVL 60/2010 vp,
s. 3/1).

Ehdotettua sééantelyd on arvioitava perustuslain 6 §:n turvaaman yhdenvertaisuuden kannalta
suhteessa kaikkiin lapsiin siitd ndkokulmasta, onko ehdotetulle saintelylle olemassa 2 momen-
tin edellyttdma hyvaksyttava peruste. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvéksyttavalla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/I, PeVL 14/2006 vp, s.
2/1, PeVL 25/2006 vp, s. 2/1). Ehdotettu sdantely tarjoaisi vammaispalvelulain perusteella mak-
sutonta varhaiskasvatusta niille lapsille, jotka eivat saisi yksilollisen tarpeensa mukaisia valtté-
mattdmia ja sopivia varhaiskasvatuksen palveluita varhaiskasvatuslain perusteella ja joilla olisi
muutoin erityinen riski jd&dd vammaisuutensa vuoksi varhaiskasvatuksen ulkopuolelle. Var-
haiskasvatuksen sisaltd olisi kaikille lapsille sama. Vammaispalveluna jérjestettavan varhais-
kasvatuksen maksuttomuudella tuettaisiin perheitd lapsen varhaiskasvatukseen osallistumi-
sessa. Tarkoitus olisi myos sitd kautta myotavaikuttaa lapsen osallistumiseen perusopetukseen
ja myéhemmin muuhun toimintaan yhteiskunnassa. Ehdotetulla sééntelylla toteutettaisiin oi-
keutta perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaisiin riittdviin sosiaalipalveluihin sekd 16 8:n 2
momentin sivistyksellisia oikeuksia.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain sadtamisjarjes-
tyksessa. Hallitus pitaa kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamista tarkoituksen-
mukaisena, koska esitykseen siséltyy perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisia
seikkoja.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttéaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Vammaispalvelulaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

1 Luku

Y leiset saannokset

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskun-
nassa seké ehkéisté ja poistaa niiden toteutumisen esteitd;

2) tukea vammaisen henkilon itsenéista elamaé ja itsemaaraédmisoikeuden toteutumista;

3) turvata vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavéat ja laadultaan
hyvat palvelut.

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantéon

Taman lain perusteella jarjestetaén erityispalveluita vammaiselle henkil6lle, joka ei saa yksi-
I6llisen tarpeensa mukaisia, valttamattdomia ja sopivia, tavanomaisessa elamassé tarvitsemiaan
palveluita sosiaalihuoltolain (1301/2014) tai muun lain perusteella.

Vammaisella henkil6ll4 tarkoitetaan tassa laissa henkild, jonka:

1) fyysinen, kognitiivinen tai psyykkinen toimintakyky on pitkaaikaisesti heikentynyt;

2) toimintakyvyn heikentyminen johtuu pitkaaikaisesta vammasta tai sairaudesta;

3) avun, tuen ja huolenpidon tarve tavanomaisessa elaméssa johtuu toimintakyvyn olennai-
sesta heikentymisesta;

4) toimintakyvyn heikentyminen ei johdu pééasiassa korkeaan ikaan liittyvasta sairaudesta,
vammasta tai rappeutumisesta;

5) avun, tuen ja huolenpidon tarve ei ole normaalia ik&kauteen liittyvaa tarvetta; ja

6) tarvitsema apu, tuki tai huolenpito on valttdmatonté ja tarve toistuvaa.

Palveluiden jarjestdmisvastuusta saddetdan laissa hyvinvointialueesta (611/2021), laissa sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021), jaljempana jarjestamislaki seké laissa so-
siaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisestda Uudellamaalla (615/2021).

38

Vammaisen henkilén osallistumisen ja osallisuuden tukeminen
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Palvelutarpeen arviointi seka palveluiden suunnittelu, toteuttaminen ja seuranta on tehtava
yhteisty6ssd vammaisen henkilon kanssa.

Asiakkaan itsemadraamisoikeudesta ja osallistumisesta séadetaan sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), jaljempéna sosiaalihuollon asiakaslaki.
Asiakkaan osallistumisesta palvelutarpeen arviointiin sekd asiakassuunnitelman laatimiseen
sdédetédan sosiaalihuoltolain 36, 39 ja 41 §:ssé. Sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:ssé tarkoitetussa
tilanteessa asiakkaan tahtoa on selvitettdva yhteistyssa hanen laillisen edustajansa taikka omai-
sensa tai muun laheisen henkilon kanssa.

Vammaisella henkil6lla on oikeus kayttada hanelle soveltuvaa kommunikointikeinoa. Asiak-
kaan oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista seké oikeudesta tulkkaukseen saéde-
t&dn sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:ssa. Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta on
tuettava hanen toimintakykynsd, ikansa ja kehitysvaiheensa seka elamantilanteensa edellytta-
malla tavalla. Asiakasta on tarvittaessa tuettava tiedon saannissa sek& oman mielipiteen muo-
dostamisessa ja ilmaisemisessa.

Lapsen ja nuoren oikeudesta saada tietoa sekd esittdd mielipiteensa ja toiveensa asiassa saa-
detdan liséksi sosiaalihuoltolain 32 §:ssa.

48
Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arvioinnista sdadetaan sosiaalihuoltolain 36 ja 37 8:ssé.

Asiakassuunnitelman tekemisestd, omatyontekijasta ja laheisverkoston kartoittamisesta saa-
detadn sosiaalihuoltolain 39, 42 ja 438:ssé. Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman
yhteydessé tehtdvasta monialaisesta yhteistyosté ja palveluiden yhteensovittamisesta saadetéén
sosiaalihuoltolain 41 §:ssa.

58
Paatoksenteko ja palveluiden toteuttaminen

Palveluita koskevasta paatoksenteosta ja paatdsten toimeenpanosta sdadetéan sosiaalihuolto-
lain 45 ja 46 8:ssd. Vammaisen henkilon palveluita koskevat paatokset on tehtdva siten, etta ne
ovat voimassa toistaiseksi, ellei henkilén oma etu, yksil6llinen tilanne tai palvelun luonne edel-
Iytd méaardaikaista paatosta. Palveluiden jatkuvuuden turvaamisesta saddetaan lisaksi sosiaali-
huoltolain 38 §:n 3 momentissa.

Palvelut on toteutettava sisalloltaan ja laadultaan vammaisen henkildn yksil6llisen tarpeen ja
edun mukaisina. Asiakkaan itsemaaraamisoikeudesta ja osallisuudesta seké oikeudesta laadul-
taan hyvaan sosiaalihuoltoon séadetaan sosiaalihuoltolaissa ja sosiaalihuollon asiakaslaissa.

Palveluiden jarjestajan on huolehdittava, ettd vammaisen henkilon eri lakeihin perustuvat pal-
velut muodostavat tdman lain tarkoitusta toteuttavan yhtendisen kokonaisuuden. Vammaisen
henkilon perheelle jérjestettavat palvelut siséllytetddn osaksi palvelukokonaisuutta silloin, kun
ne ovat vélttdméattdmia vammaisen henkilon oman palvelukokonaisuuden toteuttamiseksi.

Sen lisdksi, mita sosiaalihuoltolain 4 ja 5 8:ssa saadetaan asiakkaan ja lapsen edusta, vammai-
sen lapsen ja nuoren palveluiden toteuttamisessa on otettava huomioon lapsen tai nuoren ika ja
kehitysvaihe, kommunikointitapa, mielipide, seké osallisuus ja toimintamahdollisuudet lapsen
tai nuoren omassa toimintaymparistossa. Palvelut on toteutettava siten, ettd ne turvaavat ensisi-
jaisesti lapsen ja nuoren hyvinvoinnin ja kehityksen tukien hdnen voimavarojaan ja vahvuuksi-
aan.

2 Luku
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Erityispalvelut
68
Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut

Hyvinvointialueen on jarjestettdvad vammaiselle henkil6lle:

1) valmennusta;

2) henkilokohtaista apua;

3) erityista tukea;

4) asumisen tukea;

5) tukea esteettéméaan asumiseen;

6) lyhytaikaista huolenpitoa;

7) paivatoimintaa,;

8) liitkkumisen tukea.

Liséksi hyvinvointialueen on jarjestettava lapsen asuminen kodin ulkopuolella.

Hyvinvointialue voi madrarahojen puitteissa antaa vammaiselle henkildlle tassa laissa tarkoi-
tettua taloudellista tukea tai jarjestdd muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavia palve-
luita ja tukitoimia.

Taman lain perusteella jarjestettavan avun, tuen ja palveluiden on vastattava sisalloltaan, laa-
dultaan ja maaraltaan seka tuottamistavaltaan vammaisen henkilon yksil6llisiin tarpeisiin.

78
Valmennus

Valmennus on tavoitteellinen ja madraaikainen palvelu, jonka tarkoituksena on vahvistaa
vammaisen henkil6n itsendisessa elamassa tarvitsemia taitoja seké perheen valmiuksia tukea
vammaista henkil64 erilaisissa elaméntilanteissa.

Vammaisella henkil6ll& on oikeus saada valmennusta, jos hén tarvitsee sitd valttdmatta:

1) tavanomaisessa eldmassa tarvittavien taitojen opetteluun;

2) kommunikointiin;

3) elaman merkittaviin muutostilanteisiin.

Vammaisen henkilon perheelld ja muilla hanelle laheisilla henkil6illa on oikeus saada val-
mennusta, jos se on valttamatonta vammaisen henkilon ja hdnen perheenjasentensa tai muiden
laheisten henkildiden keskindisen kommunikaation taikka vammaisen henkilon merkittévien
eldman muutostilanteiden tukemiseksi.

Vammaisen henkilon perheelle ja muille hanelle l&heisille henkilGille voidaan lisaksi jarjestad
muuta valmennusta silloin, kun se on tarpeellista vammaisen henkilén valmennukselle asetet-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

88§
Valmennuksen toteuttaminen

Valmennuksen tavoitteet ja sisalté sekd maara, kesto ja toteutustapa on méaariteltadva vammai-
sen henkilon yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Tavoitteiden toteutumista on seurattava ja tavoit-
teita on muutettava tarvittaessa.

Valmennusta voidaan toteuttaa henkilokohtaisena tai ryhmdassa annettavana palveluna, lahi-
tai etdpalveluna taikka osana muuta palvelua.

98§
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Henkilokohtainen apu

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada henkilékohtaista apua, jos hédn tarvitsee vélttdmatta
ja toistuvasti toisen henkilén apua:

1) paivittaisissa toimissa;

2) ty6ssa tai opiskelussa;

3) vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

Henkilokohtaisen avun tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilén itsemaaradmisoikeus to-
teutuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissakin tilanteissa, joissa han tarvitsee toisen henkilon
apua.

Henkildkohtaisen avun mydntamisen edellytyksena on, ettd vammainen henkild kykenee it-
senéisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa avun siséllosté.

Henkilokohtaiseen apuun voi osana palvelun kokonaisuutta kuulua sellaisia avustajan toteut-
tamia itsehoitoa vastaavia toimenpiteitd, jotka liittyvat terveyden yll&pitoon seka pitkaaikaisen
sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon. Hyvinvointialueen on annettava vammaiselle henkil6lle
ja tarvittaessa avustajalle ndiden toimenpiteiden edellyttdmééa ohjausta.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilokohtaista apua paivittaisissé toimissa, tydssa
ja opiskelussa sen verran kuin han vélttdmétta tarvitsee. Lisaksi vammaisella henkil611& on oi-
keus saada henkil6kohtaista apua vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnal-
lisessa osallistumisessa vahintdan 30 tuntia kuukaudessa, jollei tata pienempi tuntimaara riita
turvaamaan henkilon valttdmétonta avuntarvetta.

10§
Henkilokohtaisen avun tuottaminen

Hyvinvointialue voi tuottaa henkilékohtaisen avun palvelut siten kuin hyvinvointialueesta an-
netun lain (611/2021) 9 8:ssd, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa
(569/2009) tai tdman lain 11 8:ssd saadetddn. Hyvinvointialueella on oltava kaytossa kaikki
henkilokohtaisen avun tuottamistavat. P&attdessaén henkilokohtaisen avun tuottamistavasta hy-
vinvointialueen on otettava huomioon vammaisen henkilon oma mielipide, elaméntilanne ja
asiakassuunnitelmaan kirjattu avun tarve.

Henkil6kohtaisena avustajana voi erityisesta syysta toimia vammaisen henkildn perheenjasen,
jos se on vammaisen henkiloén edun mukaista.

Henkildkohtaisen avun sijaisjarjestelyjen tuottamis- ja toteuttamistavat avustajan poissaoloti-
lanteiden varalta on kirjattava asiakassuunnitelmaan ja paatokseen.

118
Henkilokohtaisen avun tyénantajamalli

TyoOnantajamalli tarkoittaa henkilékohtaisen avun tuottamistapaa, jossa vammainen henkild
palkkaa henkilokohtaisen avustajan tydsopimuslain (55/2001) mukaiseen tydsuhteeseen ja toi-
mii avkustajan tyOnantajana. Hyvinvointialue korvaa avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kus-
tannukset.

TyOnantajamallin kayton edellytyksenéd on, ettd vammainen henkild kykenee vastaamaan
tyonantajan velvollisuuksista. Lisaksi edellytyksena on, ettd vammainen henkild antaa asiakas-
suunnitelmaan kirjattavan suostumuksensa tydnantajana toimimiseen. Hénen tulee saada sité
ennen hyvinvointialueelta riittdva selvitys tyonantajan vastuista ja velvollisuuksista. Alaik&isen
lapsen huoltaja tai vammaisen henkilon edunvalvoja voi toimia henkilokohtaisen avustajan
ty6nantajana vastaavin edellytyksin kuin vammainen henkild itse.
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Hyvinvointialueen on korvattava vammaiselle henkil6lle kohtuullinen avustajan palkka, tyon-
antajan lakisaateiset maksut ja korvaukset seka muut tyénantajana toimimisesta aiheutuvat valt-
tdmattomat ja kohtuulliset kustannukset mukaan lukien palkkahallinnon kustannukset. Avusta-
jan palkka seka ty6nantajana toimimisesta aiheutuvien kulujen perusteet ja korvaamistapa on
Kirjattava asiakassuunnitelmaan ja paatokseen.

Hyvinvointialueen on annettava yksil6llistd neuvontaa ja tukea tydnantajamalliin liittyvissa
kaytannon asioissa.

12 §
Erityinen tuki

Erityinen tuki on palveluiden kokonaisuus, jonka tarkoituksena on tukea vammaisen henkilon
vuorovaikutusta, osallisuutta ja omia valintoja sekd antaa moniammatillista tukea vaativissa ti-
lanteissa. Erityinen tuki on tarkoitettu vain niihin tilanteisiin, joissa vammaisen henkilon yksi-
161listé tukea ei ole mahdollista toteuttaa muilla taméan tai muun lain mukaisilla palveluilla.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada erityista tukea, jos han tarvitsee vélttamatta

1) sosiaalihuollon ammattihenkilén tai soveltuvan ammattitutkinnon suorittaneen henkilén
antamaa osallisuuden ja vuorovaikutukseen tukea kodin ulkopuolella tai erityisestd syysta ko-
tona (erityinen osallisuuden tuki);

2) erillisena palveluna annettavaa tukea omien valintojen tekemisesséa elaman merkittavissa
paatdksentekotilanteissa (tuettu paatoksenteko); tai

3) moniammatillista osaamista edellyttavaa tukea vaativissa tilanteissa (vaativa moniamma-
tillinen tuki).

138§
Erityisen tuen toteuttaminen

Erityisen tuen palvelukokonaisuus on toteutettava siten, etté tarvittavat kokonaisuuteen kuu-
luvat palvelut muodostavat vammaisen henkilon yksil6llisia tarpeita ja toiveita vastaavan koko-
naisuuden. Jokaisen kokonaisuuteen kuuluvan palvelun mydntamisedellytykset, sisélto ja vaa-
dittava osaaminen on kuitenkin arvioitava erikseen.

Erityisen osallisuuden tuen siséltod ja maaraa seka toteuttamistapaa arvioitaessa on otettava
huomioon vammaisen henkildn yksilllinen tuen tarve vuorovaikutuksessa ja osallisuudessa.
Vammaisen henkilon tuen tarve seka erityisen osallisuuden tuen sisaltd vaikuttavat siihen, min-
kalaista osaamista tukihenkil6lta edellytetdan.

Tuetun péaétoksenteon siséltod ja tarvittavan tuen méaraé arvioitaessa on otettava huomioon
vammaisen henkilén yksil6llinen tuen tarve vaikeiden asioiden ymmartamisessa, oman mieli-
piteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa seké paatdsten seurausten arvioimisessa ja paatosten
toteuttamisessa. VVammaisen henkilén on mahdollisuuksien mukaan voitava osallistua tukihen-
kilon valintaan. Tukihenkil611a on oltava vammaisen henkilon yksilollisiin tarpeisin ndhden riit-
tdva osaaminen ja hénen on oltava riippumaton suhteessa paatoksenteon kohteena olevaan asi-
aan. Tuettua paatoksentekoa antava henkild ei saa tehda paétoksia tuettavan henkilén puolesta.

Vaativan moniammatillisen tuen tarkoituksena on etsia ratkaisuja vaikeisiin vuorovaikutuk-
sen ja kayttaytymisen ongelmiin tilanteissa, joissa vammaisen henkilén oma tai toisen henkilén
terveys, turvallisuus tai ihmisarvo on uhattuna. Vaativaa moniammatillista tukea antaa aina mo-
niammatillinen ryhmd, jolta edellytettdva osaaminen méaraytyy tilanteen vaativuuden ja vam-
maisen henkildn yksildllisen tuen tarpeen mukaan. Vaativaa moniammatillista tukea tulee ensi-
sijaisesti jarjestdd vammaisen henkilon kotiin tai muuhun omaan toimintaymparistoon.

14 §
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Asumisen tuki

Vammaisella henkil6ll& on oikeus saada asumisen tukea, jos han tarvitsee vélttamatta ja tois-
tuvasti apua ja tukea paivittaisissa toimissa.

Vammaisen henkilon yksilolliset tarpeet maarittavat asumisen tuen sisallén ja maaran seka
toteuttamistavan. Asumisen tuki on toteutettava siten, ettd vammaisen henkilon itseméaéraémis-
oikeus ja osallisuus toteutuvat. Asumisen tuki muodostuu tdmén ja muiden lakien perusteella
annettavasta palvelukokonaisuudesta. Asumisen tukeen voi osana palvelun kokonaisuutta kuu-
lua tarvittavia terveydenhuollon palveluita.

Asumisen tuki voidaan jarjestaa yksittaiseen asuntoon tai ryhmamuotoisesti toteutettuna. Asu-
misen tuki on toteutettava ottaen ensisijaisesti huomioon vammaisen henkilén omat toiveet.

Lapsen asumisen tuen tarkoituksena on liséksi turvata lapsen mahdollisuus asua oman per-
heensd kanssa. Vammaiselle lapselle ja hdnen perheelleen on jarjestettava sellainen yksilollinen
apu ja tuki, joka mahdollistaa lapselle hdnen ikdénsa ja kehitysvaiheeseensa ndhden tarpeellisen
hoidon ja huolenpidon seka turvallisen kasvuympariston.

158§
Lapsen asuminen kodin ulkopuolella

Lapsen asuminen voidaan jarjestad vammaispalveluna kodin ulkopuolella vain, jos lapsen
asuminen oman perheensa kanssa ei ole mahdollista lapselle ja hdnen perheelleen jarjestetysta
yksil6llisesta avusta ja tuesta huolimatta. Silloin, kun lapsella on lastensuojelun tarve, lapsen
sijoittaminen kodin ulkopuolelle tehdaén lastensuojelulain (417/2007) perusteella.

Huoltajat voivat tehdd hakemuksen lapsen asumisesta kodin ulkopuolella. Sosiaalityotekija
arvioi yhdessé huoltajien kanssa, miten lapsen asuminen voidaan jérjestaa lapsen edun mukai-
sesti. Vaadittavasta moniammatillisesta yhteistyostéd saddetddn sosiaalihuoltolain 41 §:ssd. Pal-
veluprosessissa on oltava aina lapsen tarpeiden edellyttdma asiantuntemus. Péaatos lapsen asu-
misesta muualla kuin oman perheensa kanssa edellyttaa lapsen mielipiteen selvittdmista hanelle
merkityksellisista asioista sek& huoltajien suostumusta.

Lapsen asuminen muualla kuin oman perheensd kanssa voidaan jérjestda perhehoitona tai
egirﬁtéén seitseman lapsen pienryhmakodissa. Tastd voidaan poiketa vain, mikali lapsen etu sitd
edellyttaa.

Jos lapsi asuu taman lain perusteella muualla kuin oman perheensa kanssa, vanhemmat vas-
taavat lapsen elatuksesta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista.

16 §
Esteettoman asumisen tuki

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada kohtuullinen tuki esteettdmadn asumiseen, jos han
tarvitsee sita valttamattd voidakseen asua omassa kodissaan.

Hyvinvointialue voi myontéa esteettdman asumisen tukea:

1) vakituisen asunnon muutostéihin;

2) esteiden poistamiseen asunnon valittdmasta lahiymparistosta;

3) esteettdman asumisen mahdollistaviin valineisiin ja muihin teknisiin ratkaisuihin;

4) esteettdbman asumisen suunnitteluun.

Hyvinvointialue voi my0s antaa valineité ja muita teknisié ratkaisuja korvauksetta vammaisen
henkilon kayttoon.
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17 §
Esteettdman asumisen toteuttaminen

Hyvinvointialue voi tuottaa esteettéman asumisen tuen siten kuin hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 9 8:ss& sdadetadn tai myontdd vammaiselle henkildlle kohtuullisen korvauksen
esteettémén asumisen toteuttamisesta.

Esteettdman asumisen tukea voidaan myontaé vuoroasumistilanteissa lapsen virallisen asuin-
paikan liséksi toisen vanhemman asuntoon. Tukea voidaan myodntaa erityisen painavasta syysta
myos palveluyksikdssa olevaan asuntoon.

Jos vammainen henkilé haluaa itse toteuttaa esteettdmén asumisen, hyvinvointialueen on
pyynngstd suunnitelman saatuaan annettava hanelle ilman aiheetonta viivytysta arvio korvatta-
vista kohtuullisista kustannuksista. Vammaisen henkilon on haettava korvausta esteettoman
asumisen toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin hyvinvointialueelta kuuden kuukauden ku-
luessa kustannusten syntymisesta.

18 §
Lyhytaikainen huolenpito

Oman perheen tai muun laheisen kanssa asuvalla vammaisella henkil6lla on oikeus saada ly-
hytaikaista huolenpitoa vélttaméattdman huolenpidon turvaamiseksi ja huolenpidosta vastaavien
henkildiden hyvinvoinnin tukemiseksi.

Lyhytaikainen huolenpito on toteutettava siten, ettd se tukee vammaisen henkilon osallisuutta
ottaen huomioon vammaisen henkil6n ian ja kehitysvaiheen. Lyhytaikaisen huolenpidon maa-
rasté ja toteuttamistavasta paatettdessa on otettava huomioon vammaisen henkilén avun, tuen ja
huolenpidon tarve sekéa perheen tilanne kokonaisuudessaan.

Lyhytaikaista huolenpitoa voidaan toteuttaa henkil6kohtaisena tai ryhmassa annettavana pal-
veluna, lahi- tai etapalveluna taikka osana muuta palvelua.

198§
Paivatoiminta

Tydikaisella vammaisella henkil6dlla on oikeus osallistua pdivatoimintaan, jos han on tydky-
vyton tai jos han ei pysty osallistumaan sosiaalihuoltolain perusteella jérjestettyyn tydtoimin-
taan tai muuhun ty6llistymista edistavaédn toimintaan.

Paivatoiminnan tavoitteena on vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaaminen sekd vammai-
sen henkil6n toimintakyvyn ja omien vahvuuksien tukeminen.

20 8
P&ivatoiminnan toteuttaminen
Vammaiselle henkil6lle on jérjestettdva paivatoimintaa, joka vastaa sisall6ltadn, maaraltaan
ja toteuttamistavaltaan henkilon yksiléllisiin toiveisiin ja tarpeisiin. Tarvittaessa on turvattava
mahdollisuus osallistua toimintaan viitena paivana viikossa.

Paivatoiminta voidaan toteuttaa henkilokohtaisena tai rynmassa annettavana palveluna, l&hi-
tai etdpalveluna taikka osana muuta palvelua.

269



218
Liikkumisen tuki

Vammaisella henkil611d on oikeus saada valttdmatta tarvitsemansa kohtuullinen liikkumisen
tuki, jos hénella on erityisia vaikeuksia liikkumisessa eik& han pysty itsendisesti kayttamaan
julkista liikennettd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Liikkumisen tukea on jarjestettavé tyo- ja opiskelumatkoihin seké tyollistymista edistavéan
toiminnan, ty6- ja paivatoiminnan sekd muun tavanomaisen eldmén matkoihin. Liikkumisen
tukea on liséksi jarjestettava tarvittaessa valmennuksen, erityisen tuen ja lyhytaikaisen huolen-
pidon matkoihin.

Liikkumisen tuen toteuttamistapaa, maaraa ja alueellista ulottuvuutta arvioitaessa on otettava
huomioon vammaisen henkilon liikkumisen tuen tarve, muut kaytettavissa olevat palvelut ja
toimintaympariston esteettomyys.

22 8§
Liikkumisen tuen toteuttamistavat

Vammaisen henkilon litkkumisen tuki voidaan toteuttaa:

1) kuljetuspalveluna;

2) henkilokohtaisen avustajan avulla;

3) saattajan avulla;

4) antamalla henkilon kéyttdon auto tai muu hénelle soveltuva kulkuneuvo;

5) myontamélla auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea;

6) muulla soveltuvalla tavalla.

Liikkumisen tuki voidaan toteuttaa yhdella tai useammalla eri toteuttamistavalla.

Hyvinvointialue voi antaa vammaisen henkilon kayttodn auton tai muun kulkuneuvon taikka
myontéa auton tai muun kulkuneuvon hankintaan tukea, jos vammaisen henkilén liikkumisen
tarve on runsasta.

Kuljetuspalvelumatkoja voidaan yhdistella toteutettavaksi samalla kulkuvalineelld, jollei siit4
ai'?ellljdu matkustusajan kohtuutonta pitenemisté tai muuta kohtuutonta haittaa vammaiselle hen-

il6lle.

238§
Liikkumisen tuen maara

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada liikkumisen tukea tyd- ja opiskelumatkoihin seké
tyollistymista edistavan toiminnan, ty6- ja paivatoiminnan, valmennuksen, erityisen tuen ja ly-
hytaikaisen huolenpidon matkoihin vélttamatta tarvitsemansa maara. Muun tavanomaisen ela-
méan matkoihin on oikeus saada liikkumisen tukea vahintddn 18 yhdensuuntaista matkaa kuu-
kaudessa, ellei tatd pienempi maara riitd turvaamaan valttamatonta liikkkumista.

Hyvinvointialue voi vammaisen henkilon hakemuksesta toteuttaa liikkumisen tuen siten, ettd
sen maara perustuu matkojen méaaran sijaan euromaaradn tai kilometri- ja euromaaraan.

Hyvinvointialue voi péattaa liikkumisen tuen jaksottamisesta korkeintaan yhden vuoden
ajalle.

Jos hyvinvointialue on antanut vammaisen henkilon kdyttoon auton tai muun kulkuneuvon
taikka myontanyt taloudellista tukea auton hankintaan, vammaisella henkil6lla on oikeus tdméan
lisdksi saada muuta liikkumisen tukea vahintdén 24 yhdensuuntaista matkaa vuodessa, jollei
t&t4 pienempi maar4 riitd turvaamaan valttdmatonta liikkumista.
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24 8§
Liikkumisen tuen laajuus

Tyo- ja opiskelumatkoja voi tehdd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 1 luvun 9 §:ssa tarkoitetulla tydssékayntialueella. Muuhun toimintaan tarkoitettuja
matkoja voi tehdd oman asuinkunnan alueella tai oman asuinkunnan ja vammaisen henkilon
eldman kannalta merkittavien toiminnallisten l&hikuntien valill4. Erityisesté syysta matkoja voi
tehdd my6s muiden kuntien alueelle. Euromaéraan sekéa kilometri- ja euromaaraan perustuvia
matkoja voi tehdd koko maan alueella.

258§
Taloudellinen tuki

Hyvinvointialue voi korvata puolet teknisten ratkaisujen ja muiden kuin laékinnallisen kun-
toutuksen valineiden hankkimisesta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jos vammainen
henkild tarvitsee niité:

1) péivittaisissa toimissa;

2) litkkumisessa;

3) vuorovaikutuksessa; tai

4) vapaa-ajan toiminnoissa.

Hyvinvointialue korvaa kokonaan toimintarajoitteen edellyttamat valttamattomat ja kohtuul-
liset muutostyot, jotka tehdddn vakiomalliseen valineeseen tai muuhun tekniseen ratkaisuun
sekd autoon tai muuhun kulkuvélineeseen.

Taloudellista tukea on haettava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun vammainen henkil6 on
saanut auton tai muun vélineen tai teknisen ratkaisun haltuunsa.

26 8
Muut palvelut ja tukitoimet

Hyvinvointialue voi jarjestdd taman lain perusteella myds muita lain tarkoituksen toteutta-
miseksi tarvittavia palveluita ja taloudellisia tukitoimia.

3 Luku
Muutoksenhaku
278
Oikaisuvaatimus

Taman lain perusteella annettuun paatékseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimus tehd&an
hyvinvointialueelle. Oikaisuvaatimuksesta saddetdadn hallintolaissa (434/2003).

28 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten, kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) s&&detéan.
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298
Valitus hallinto-oikeuden paatoksesta

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontéé valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oikeudenkaynnisté hallintoasi-
oissa annetussa laissa saddetaan.

4 Luku
Erinaiset saannokset
308
Palveluista perittavat maksut

Palveluista perittdvistd maksuista saddetdén sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa (734/1992).

318
Ulosmittauskielto

Taman lain 25 ja 26 8:n perusteella myonnettya taloudellista tukea ei saa ulosmitata. My0s-
kaan valinetta tai muuta teknista ratkaisua, jonka hankkimiseen on myonnetty 25 &:n perusteella
taloudellista tukea, ei saa ulosmitata.

328
Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vammaiselle henkildlle korvausta ty6tapaturma- ja am-
mattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), so-
tilasvammalain (404/1948), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain
(1521/2016), tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssé annetun
lain (1522/2016), sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006), liikennevakuutus-
lain (460/2016) tai naita vastaavan aikaisemman lain nojalla ja hyvinvointialue on antanut ha-
nelle samaan tarkoitukseen ja samaan aikaan kohdistuvia tdmén lain 8 ja 9 §:ssé tarkoitettuja
palveluja tai tukitoimia, siirtyy oikeus korvaukseen hyvinvointialueelle tilityst4 vastaan sellai-
sena kuin vakuutuslaitoksen olisi tullut suorittaa korvaus vammaiselle henkillle, jollei hyvin-
vointialue olisi tatd palvelua tai tukitointa antanut. Hyvinvointialueen oikeudesta korvaukseen
liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) perus-
teella on saadetty erikseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tilitys on tullut korvauksenmaksajan tietoon niin myéhaan, etta
muun lain mukainen korvaus on jo suoritettu vammaiselle henkil6lle, hyvinvointialueella on
oikeus peria tatd korvausta vastaava maara takaisin vammaiselta henkil6ltd. Korvauksen takai-
sinperimiseen sovelletaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 21 ja 22 8:44.

Hakemus takaisinperinndstd on teht&v4 hallinto-oikeudelle kolmen vuoden kuluessa siité, kun
vakuutuslaitoksen korvaus on maksettu.
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Mita tassa pykalassd saadetaan hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa
Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.
338

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Sen 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivastd tammikuuta
2025.

Talla lailla kumotaan vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista an-
nettu laki (380/1987), jaljempéna kumottu vammaispalvelulaki.

Jos muualla lainsdéddanndssa viitataan 2 momentissa tarkoitettuun lakiin, viittauksen on kat-
sottava tarkoittavan tata lakia.

348
Siirtymasaannokset

Ennen tdmén lain voimaan tuloa kumotun vammaispalvelulain perusteella tehdyt paatokset
pysyvét voimassa paatoksiin merkityn voimassaoloajan. Néihin paatoksiin sovelletaan tdman
lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié. Paatokset on saatettava uuden lain mukai-
siksi, kun vammaisen henkilén palvelutarve sita edellyttdd tai kun hyvinvointialue organisoi
palvelut uudelleen vastaamaan uutta lakia. Kaikkien paatdsten on oltava uuden lain mukaisia
kahden vuoden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 15-16 §, 23 §, 32 &:n
2 momentti, 34-36 §, 65-67 §, 71-72 §, 74-75 §, 76-80 § ja 81 a § sekd 82-87 §, sellaisina
kuin niista ovat 32 §:n 2 momentti laissa 381/2016, 15, 23, 34 ja 36 §, 65-67 §, 74-758, 76-77
§, 79-80 §, 81 a § ja 82 § laissa (sote 100), 16 8§ osaksi laissa (sote100) ja 35 § laissa 26/1984
sekd 71 § laissa 1649/2015,

muutetaan 1 8:n 2 momentti, 2, 9 ja 31 §, 32 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti,
338, 37-39 8,42 a 8&n1ja3-4 momentti, 42 b §:n 1-3 momentti, 42 e ja 42 q §, sellaisina
kuin niistd ovat 1 8:n 2 momentti laissa 1369/1996, 9 ja 31 § seka 32 §:n 3 momentti, 33 §:n'1
ja 3 momentti, 37 §, 38 8:n 2 momentti, 39 ja 42 e § sekéd 81 b §:n johdantokappale laissa (sote
100), 2 § osittain laeissa 1369/1996 ja 26/1984 sek& 32 8:n 1 momentti, 33 §:n 2 momentti, 38
8:n 1 momentti 42 a §:n 1 momentti, 42 b §:n 1 — 3 momentti ja 42 q § laissa 381/2016, seka

lisatédan 1 §:44n uusi 3 momentti ja 81 b 8:n 1 momenttiin uusi 1 kohta, jolloin voimassa oleva
1 kohta siirtyy 1 a kohdaksi, seuraavasti:

1 Luku
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Y leiset séannokset

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle jarjestetddn hanen vammaisuutensa aiheuttaman
toimintarajoitteen edellyttdmié sosiaalipalveluja ensisijaisesti sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja
vammaispalvelulain (/) nojalla seka terveyspalveluja terveydenhuoltolain (1326/2010) nojalla.

Erityishuollon tarkoituksena on tukea 1 momentissa tarkoitetun henkilon itsenéisté elamaa ja
itsemadraamisoikeuden toteutumista seka turvata hanen yksiléllisen tarpeensa ja etunsa mukai-
set, riittavat ja laadultaan hyvét vaativan tuen palvelut.

28

Erityishuoltoon kuuluu:

1) vaativaan tukeen liittyva yksilollinen hoito ja huolenpito seka kuntoutus, jotka toteutetaan
sosiaalihuoltolain 21 c 8:ssd tarkoitettua ympéarivuorokautista palveluasumista tai 22 §:ssé tar-
koitettuja laitospalveluja taikka vastaavia yksityisia palveluja tarjoavassa vaativan tuen yksi-
kossé;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetussa yksikdssé suoritettavat, erityishuollon yksil6llisen suunnit-
telun ja toteuttamisen edellyttamét ladketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset tutkimukset;

3) vaativaan tukeen liittyva sosiaalihuoltolain X §:ssé tarkoitettu tyGtoiminta ja vammaispal-
velulain 19 §:ssd tarkoitettu paivatoiminta.

98§
Hyvinvointialueella tulee olla alueella esiintyvén tarpeen mukainen maéra 2 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja vaativan tuen yksikoita.
Vaativan tuen yksikolla tulee olla kdytettavisséaan riittdvé ladketieteen, psykologian ja sosiaa-
litydn asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

3 Luku
Erityishuollon jarjestaminen

318§

Erityishuollon yksil6llista jarjestdmista varten hyvinvointialueella on vaativan tuen asiantun-
tijaryhma, jonka jasenina on vahintdan kolme hyvinvointialueen viranhaltijaa siten, ettd asian-
tuntijaryhméssa on edustettuna ladketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantun-
temus.

Erityishuollon antamista koskeva hakemus tulee tehdd vaativan tuen asiantuntijaryhmélle.
Asiantuntijaryhma paattaa erityishuollon antamisesta ja lopettamisesta.

328§
Henkild voidaan maarata 9 §:ssd tarkoitettuun vaativan tuen yksikkéon tahdostaan riippu-
matta, jos:
Henkilon madraamisesta vaativan tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta on tehtavé vaativan
tuen asiantuntijaryhmalle kirjallinen hakemus. Hakemuksen on oikeutettu tekemaan henkilén
laillinen edustaja taikka hanen omaisensa tai muu laheisensa.

Jos vaativan tuen asiantuntijaryhmé 32 §:ssé tarkoitetun hakemuksen ja muiden tarvittavien
sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusten ja selvitysten johdosta katsoo olevan ilmeistg, ettd
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edellytykset henkilon maaraamiselle vaativan tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta ovat ole-
massa, asiantuntijaryhmdn on maarattava henkild toimitettavaksi tutkimukseen vaativan tuen
yksikkdon. Tutkimukseen méaradmisesta on tehtava kirjallinen paatos kiireellisissa tilanteissa
viivytyksettd ja muulloin viimeistdan seitsemén pdivan kuluessa 32 8:ssd tarkoitetun hakemuk-
sen saapumisesta. Ennen tutkimukseen maaraamistd on selvitettava henkilén oma mielipide.
Henkilon ja hdnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kuulemisesta sdédetéan hallinto-
laissa (434/2003). Jollei taysi-ikéisella henkil6lla ole laillista edustajaa, on sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000), j&ljempana sosiaalihuollon asiakaslaki,
9 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa henkilon palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuvalle omaiselle tai muulle 1&heiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa s&a-
detylla tavalla. Lisaksi alaikdisen henkilon vanhemmille ja henkil6lle, jonka hoidossa ja kasva-
tuksessa alaikdinen on ollut valittémésti ennen tutkimukseen maarédamista, on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi hallintolaissa saadetylla tavalla.

Henkil0d voidaan pitaa tutkittavana enintadn 14 péivaa tutkimukseen maaraamista koskevan
paatdksen tekemisesta. Tutkittavana pitdminen on lopetettava heti, jos tutkimusaikana ilmenee,
ettei henkilén madraamiseen vaativan tuen yksikkéon tahdostaan riippumatta ole edellytyksiéa.
Laillistetun ladkarin, laillistetun psykologin ja laillistetun sosiaalityontekijan, jotka ovat virka-
suhteessa ja perehtyneet kehitysvammahuoltoon, seka tarvittaessa muiden sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkil6iden on suoritettava henkil0d koskeva tutkimus. Tutkimusta suori-
tettaessa on otettava huomioon henkilon sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeen taikka toiminta-
kyvyn arviointia varten aiemmin tehdyt selvitykset. Tutkimusta suoritettaessa on selvitettava
lisdksi henkilén oma mielipide ja varattava henkil6lle ja muille 1 momentissa tarkoitetuille ta-
hoille tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa saadetylla tavalla. Tutkimuksesta on laadittava tut-
kimuksen suorittaneiden ladkarin, psykologin ja sosiaalitydntekijan allekirjoittama tutkimuslau-
sunto, jonka on siséllettdvé perusteltu kannanotto siitd, ovatko edellytykset henkilon méaréami-
selle vaativan tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta olemassa.

Kun tutkimus on suoritettu, vaativan tuen asiantuntijaryhman on paatettava, maarataanko hen-
kilo vaativan tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta. Padtos on tehtava Kirjallisesti viimeistaan
14 paivén kuluessa tutkimukseen méaaraamista koskevan paatoksen tekemisesta. Paatoksen on
sisallettdva perusteltu kannanotto siitd, ovatko edellytykset henkilén maaraamiselle vaativan
tuen yksikkoon tahdostaan riippumatta olemassa. Patos henkilon maaraamisesté vaativan tuen
yksikkdon tahdostaan riippumatta on valittomasti, kuitenkin viimeistdan 14 péivéan kuluessa sen
tekemisesta, alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hallinto-oikeuden tulee kasitella
asia kiireellisend.

378§

Jos vaativan tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta méarattya henkil6a tutkittaessa tai hanen
hoitoaan ja huolenpitoaan jarjestettdessa kdy ilmi, ettd edellytykset maarata henkild vaativan
tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta puuttuvat, vaativan tuen asiantuntijaryhmén tai mielen-
terveyslain (1116/1990) 19 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen on vaativan tuen asiantuntijaryhman esityksesta heti tehtava paatos tahdosta riip-
pumattoman erityishuollon lopettamisesta.

388§

Henkil6d voidaan pitda vaativan tuen yksikdssa tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon
madraamista koskevan paatdksen nojalla enintddn puolen vuoden ajan. Jos ennen tdman maaréa-
ajan paattymista nayttaad ilmeiseltd, ettd edellytykset henkilon maaraamiselle vaativan tuen yk-
sikkoon tahdostaan riippumatta ovat edelleen olemassa, henkil6lle on tehtévé ilman erillista tut-
kimukseen maéradmista koskevaa paatosta 33 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla uusi tutki-
mus ja hanestd on annettava uusi tutkimuslausunto. Tahdosta riippumattoman erityishuollon
jatkamisesta vaativan tuen yksikdssa enintdén puolen vuoden ajan on péatettdva 33 8:n 3 mo-
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mentin mukaisesti kirjallisella paatokselld ennen kuin puoli vuotta on kulunut tahdosta riippu-
mattomaan erityishuoltoon méaraamisesta. Padtoksen alistamiseen hallinto-oikeudelle sovelle-
taan 33 §:n 3 momenttia. Td&mdn jalkeen tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisen
edellytykset on selvitettdva vastaavalla tavalla vahintaan puolen vuoden vélein.

Vaativan tuen yksikkdon tahdosta riippumatta mééaratylla henkil61la ja hanen laillisella edus-
tajallaan on oikeus saada tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisen edellytykset vaa-
tivan tuen asiantuntijaryhman arvioitavaksi erityishuollon kestaessa myos ennen puolen vuoden
enimmaisajan tayttymista. Jollei taysi-ikdiselld henkildlla ole laillista edustajaa, on mainittu oi-
keus sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilon lisaksi
hénen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalla omaisellaan tai muulla lahei-
sellaan. Mikali aiemmin tehdysta arvioinnista on kulunut alle kuukausi, ja on ilmeistd, ettd muu-
tosta henkilon tilassa ei ole tapahtunut, voidaan arvio jattaa tekeméttd. Arvion tekematta jatta-
misen peruste on Kirjattava asiakasasiakirjoihin.

398
Erityishuoltoa jarjestavan hyvinvointialueen on huolehdittava tutkimukseen mééaratyn tai jér-
jestamassaan erityishuollossa olevan henkilon kuljetuksesta hyvinvointialueen toimintayksikoi-
den valilla.

42 a 8§
Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja itsemadradmisoikeuden tukemiseksi

Erityishuollossa olevan henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan on kirjattava toimenpiteet,
joilla tuetaan ja edistetd&n henkil6n itsendistd suoriutumista ja itseméaéradmisoikeuden toteutu-
mista. Palvelu- ja hoitosuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintédan kuuden
kuukauden viélein, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelu- ja hoitosuunnitelmaa tarkistettaessa
tulee erityisesti arvioida kaytetyn rajoitustoimenpiteen vaikutusta palvelu- ja hoitosuunnitel-
maan.

Vaativan tuen yksikdssa on oltava sen toimintaan ja erityishuollossa olevien henkildiden eri-
tyisiin tarpeisiin nédhden riittdva maaré sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6itd ja muuta
henkilokuntaa.

Erityishuoltoa annettaessa on huolehdittava, etta:

1) vaativan tuen yksikon henkilokunta perehdytetddn ja ohjeistetaan tyémenetelmiin ja kei-
noihin, joiden avulla tuetaan ja edistetéan erityishuollossa olevien henkildiden itsendisté suo-
riutumista ja itseméardadmisoikeuden toteutumista;

2) vaativan tuen yksikon henkilokuntaan kuuluvat sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-
kilot koulutetaan rajoitustoimenpiteiden kayttoa edellyttavien tilanteiden ennalta ehkéisemiseen
ja rajoitustoimenpiteiden asianmukaiseen kayttdmiseen;

3) vaativan tuen yksikossa edistetddn rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten ja kuntouttavien
toimintatapojen kayttdén ottamista;

4) erityishuollossa olevien henkildiden itsendista suoriutumista ja itseméaaraémisoikeutta tue-
taan ja edistetdan asianmukaisin kalustein, vélinein ja tilaratkaisuin.

42h §
Rajoitustoimenpiteiden kayttoa koskevien séanndsten soveltamisala

Erityishuollossa voidaan jaljempéna saddetyin edellytyksin kéyttadd 42 42 n §:ssé tarkoitet-
tuja rajoitustoimenpiteitd jarjestettdessé sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:ssé tarkoitettua ymparivuoro-
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kautista palveluasumista tai 22 8:ssé tarkoitettuja laitospalveluja taikka vastaavia yksityisié pal-
veluja. Jaljempana 42 n 8:n 3 momentissa tarkoitettua muuta kuin lyhytkestoista poistumisen
estamistéd voidaan kayttaa vain tahdosta riippumattomassa erityishuollossa.

Edellytyksena rajoitustoimenpiteiden kaytolle on liséksi, ettda ymparivuorokautisen palvelu-
asumisen yksikolla ja laitoksella on kdytettavissaan riittava ladketieteen, psykologian ja sosiaa-
litydn asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

Jaljempéana 42 42 h ja 42 k §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttad 1 mo-
mentissa sdédetyn lisaksi jarjestettdessa erityishuollossa:

1) sosiaalihuoltolain x 8:ssd tarkoitettua tydtoimintaa, joka jarjestetd&n sosiaalihuollon toi-
mintayksikossd, jossa on riittava maara sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ita; tai

2) vammaispalvelulain (/) 19 8:ssé tarkoitettua paivatoimintaa, joka jarjestetaan sosiaalihuol-
lon toimintayksikdssd, jossa on riittdva mééara sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ita.

Rajoitustoimenpiteiden kdyton arviointi ja vahentaminen

Jos erityishuoltoa annettaessa on kéytetty 42 f—42 n 8:ssd tarkoitettua rajoitustoimenpidett,
toimintayksikdssa on viipymatta arvioitava rajoitustoimenpiteen kayttéon johtaneita syité ja
keinoja, joiden avulla voidaan jatkossa vahentaa rajoitustoimenpiteiden kayttod yksikossa. Jos
muussa kuin tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan henkilon erityishuollossa on
kaytetty toistuvasti tai pitkdaikaisesti 42 j, 42 | tai 42 m §:ssé tai 42 n §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua rajoitustoimenpidettd, toimintayksikdssa on arvioitava, tayttyvatkd henkilon kohdalla 32
8:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset henkilon maaraédmiselle tahdosta riippumattomaan
erityishuoltoon, ja saatettava kysymys tarvittaessa vaativan tuen asiantuntijaryhmaén arvioita-
vaksi.

4298
Asetuksenantovaltuus

Edella 9 8:n 2 momentissa tarkoitetusta riittavésta laaketieteen, psykologian ja sosiaalityon
asiantuntemuksesta, 42 a §:n 4 momentissa tarkoitetusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkil6iden ja muun henkilékunnan riittdvyydesta ja 42 a §:n 5 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuksesta voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksié sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

10 Luku
Erindisia sadannoksia

81b§

Hallinto-oikeudelta saa hakea valittamalla muutosta:

1) 31 8§&:n 2 momentissa tarkoitettuun paatokseen, joka koskee erityishuollon antamista tai
lopettamista;

1a) 33 &:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paatokseen, joka koskee henkilén maaraa-
mista toimitettavaksi tutkimukseen;

2) 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paatokseen, joka koskee henkilén maaréa-
misté vaativan tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta;

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .
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Lain voimaan tullessa aluehallintovirastossa vireill4 olevaan erityishuolto-ohjelman oikaise-
mista koskevaan péétokseen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksié.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu paatds, ennen lain voimaantuloa tehty erityishuollon anta-
mista koskeva paatds seka erityishuolto-ohjelmaa koskeva paatds ovat voimassa péaatokseen
merkityn voimassaoloajan, jollei henkilén muuttunut palvelutarve edellytd paéatoksen korvaa-
mista tat& ennen uuden lain mukaisella p&atoksella. Aikaisempi p&atds on kuitenkin voimassa
enintdan kaksi vuotta lain voimaantulosta.

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 8:n 2 momentin 1 kohta seka 36, 39 ja 45 §,
sellaisena kuin niista on 36 § osaksi laissa 292/2016, seuraavasti:

14§

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluina on huolehdittava myos kehitysvammaisten erityishuol-
losta, vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista, toimeentulotuen an-
tamisesta hyvinvointialueen alueella oleskelevalle henkil6lle, sosiaalisen luoton myontamisesta
hyvinvointialueen asukkaille, kuntouttavasta tyétoiminnasta, paihdyttavien aineiden vaarin-
kayttdjien huoltoon kuuluvista palveluista, omaishoidon tuen, perhehoidon, lasten ja nuorten
huollon, lastensuojelun, adoptioneuvonnan, perheasioiden sovittelun, lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan paatoksen vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liittyvien tehtavien sekd paa-
tosten taytantéonpanossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitteluun kuuluvien asiantuntijapalveluiden
sekd isyyden selvittamiseen ja vahvistamiseen liittyvien tehtavien jarjestamisesta sen mukaan
kuin niista lisaksi erikseen séadetaan:

1) vammaispalvelulaissa ( / );

368

Palvelutarpeen arviointi

Kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtédvéssadn saanut tietad so-
siaalihuollon tarpeessa olevasta henkil6std, hanen on huolehdittava, ettd henkilon kiireellisen
avun tarve arvioidaan valittomasti. Lisaksi henkil6l1& on oikeus saada palvelutarpeen arviointi,
jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta.
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Palvelutarpeen arviointi on aloitettava viipymatta ja saatettava loppuun ilman aiheetonta vii-
vytystd. Arvioinnin tekeminen on aloitettava viimeistadn seitseméntend arkipaivana siita, kun
asiakas, asiakkaan omainen tai laheinen tai hdnen laillinen edustajansa on ottanut yhteytta sosi-
aalipalveluista vastaavaan hyvinvointialueen viranomaiseen palvelujen saamiseksi, jos:

1) henkil6 on yli 75-vuotias;

2) henkild saa vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 9 §8:n 3 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua ylinta hoitotukea;

3) henkil6 on vammaispalvelulaissa ( /) tarkoitettu vammainen henkild.

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arviointi on aloitettava viimeistaan seitse-
mantend arkipéivana asian vireille tulosta ja arvioinnin on valmistuttava viimeistdan kolmen
kuukauden kuluessa vireille tulosta.

Arviointi tehddan asiakkaan eldmantilanteen edellyttdmassé laajuudessa yhteistydssa asiak-
kaan ja tarvittaessa hanen omaisensa ja laheisensé sek& muiden toimijoiden kanssa. Arviointia
tehtéessé asiakkaalle on selvitettdvad hénen yleis- ja erityislainsaadantdon perustuvat oikeutensa
ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttamisessa ja niiden vaikutukset
samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysta hanen asiassaan. Selvitys on annettava siten, ettd
asiakas riittavasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen. Kun arvioidaan henkildn toimintaky-
kyé ja palvelutarvetta erilaisissa toimintaymparistoissé, on otettava huomioon henkilon tervey-
dentila, eldmantilanne ja elinolosuhteet seké niissé tapahtuvat muutokset. Arviointia tehtéessa
on kunnioitettava asiakkaan itsemaardamisoikeutta ja otettava huomioon hénen toiveensa, mie-
lipiteensa ja yksil6lliset tarpeensa. Erityistd huomiota on kiinnitettava lasten ja nuorten seka
vammaisten ja erityista tukea tarvitsevien henkildiden itsemaardédmisoikeuden kunnioittami-
seen. lkaantyneen vaestdn palvelutarpeen selvitysta tehtdessa on lisdksi noudatettava vanhus-
palvelulakia. Vammaisen henkilon palvelutarvetta arvioitaessa on lisaksi noudatettava vam-
maispalvelulakia. Lastensuojelutarpeen selvittdmisesta palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa
sdédetdan lastensuojelulaissa.

Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukai-
nen sosiaalihuollon ammattihenkil®istd annetun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuol-
lon ammattihenkil®, jollei muualla laissa toisin saddetd. Erityista tukea tarvitsevien lasten ja
muiden erityistd tukea tarvitsevien henkildiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisestd vastaa
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

398§
Asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arviointia on tdydennettavé asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitelmalla tai
muulla vastaavalla suunnitelmalla, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Suunnitelma on laadittava, jollei siihen ole ilmeista estettd, yhdessé asiakkaan kanssa noudat-
taen 36 §:n 4 ja 5 momenttia.

Asiakassuunnitelma siséltad asiakkaan palvelutarpeen edellyttdmassa laajuudessa:

1) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion tuen tarpeesta;

2) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion tarvittavista palveluista ja toimenpiteista;

3) omatyontekijan tai muun asiakkaan palveluista vastaavan tyontekijén arvio asiakkaan ter-
veyden tai kehityksen kannalta valttamattomista sosiaalipalveluista sekéd niiden alkamisajan-
kohdasta ja kestosta;

4) tiedot siitd kuinka usein asiakas ja omatyontekijé tai muu asiakkaan palveluista vastaava

tyontekija tulevat tapaamaan;

5) asiakkaan ja tyontekijan arvion asiakkaan vahvuuksista ja voimavaroista;

6) asiakkaan ja tyontekijan yhdessa asettamat tavoitteet, joihin sosiaalihuollon avulla pyri-
taan;

7) arvion asiakkuuden Kkestosta;
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8) tiedot eri alojen yhteisty6tahoista, jotka osallistuvat asiakkaan tarpeisiin vastaamiseen ja

vastuiden jakautuminen niiden kesken;

9) suunnitelman toteutumisen seurantaa, tavoitteiden saavuttamista ja tarpeiden uudelleen

arviointia koskevat tiedot;

10) selvityksen asiakkaan elamantilanteen ja toimintaympariston vaikutuksesta toimintaky-
kyyn;

11) asiakkaan ehdotuksen palveluiden tuottamistavasta, jolla voidaan parhaiten vastata hanen
tarpeisiinsa.

Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Suunnitelman sisaltd on sovitettava yhteen
henkildn tarvitsemien muiden hallinnonalojen palvelujen ja tukitoimien kanssa. Velvollisuu-
desta suunnitelman laatimiseen seka suunnitelman sisallosta ja asiaan osallisista on lisdksi voi-
massa, mité niista erikseen sdddetédn. Sen estamattd, mitd muualla laissa sdédetadn, asiakkaan
suostumuksella voidaan laatia sosiaalihuollon ja muiden hallinnonalojen palveluja ja tukitoimia
koskeva yhteinen suunnitelma, jossa on suunnitelman laatimiseen ja k&ytt0on nahden tarpeelli-
siatietoja. Yhteisen suunnitelman laatimisesta ilman asiakkaan suostumusta saddetaan erikseen.

Jos asiakkaan tukena toimii omaisia tai muita laheisia henkildité, heidan tukemiseensa liittyva
suunnitelma laaditaan tarvittaessa erikseen.

45§

Sosiaalihuoltoa koskeva paatoksenteko ja toimeenpano

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen paatds sosiaalipalvelujen jarjestamisesta. Kiireellisia
toimenpiteita koskeva asia on késiteltava ja paatds tehtdva kéaytettavissa olevien tietojen perus-
teella viipymatta siten, ettei asiakkaan oikeus vélttamattdmaan huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu. Muissa kuin kiireellisissd asioissa paétds on tehtdva ilman aiheetonta viivytystd sen
jalkeen kun asia on tullut vireille.

Paatos on toimeenpantava kiireellisissé tapauksissa viipymatta ja muissa kuin kiireellisisséa
tapauksissa ilman aiheetonta viivytysta. Paatos on kuitenkin toimeenpantava viimeistaan 3 kuu-
kaudessa asian vireille tulosta. Aika voi olla tata pidempi, jos asian selvittdminen erityisesta
syysté vaatii pidempad késittelyaikaa tai toimeenpanon viivastymiselle on muu asiakkaan tar-
peeseen liittyva erityinen peruste.

Jos asiakassuunnitelmaan Kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poiketaan, se on pe-
rusteltava paatoksessa. Asian kasittelemisesta ja paatoksenteosta sdadetaan lisaksi hallinto-
laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 5 §:n 3
kohta,
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muutetaan 4 §:n 2 ja 5 kohta, 6 a 8:n 2 momentin 11 kohta, 7 b §:n 1 momentin johdantokap-
pale seka 2 ja 3 kohta sek& 14 §, sellaisina kuin niista ovat 4 §:n 5 kohta laissa 135/2010 seka 6
a 8:n 2 momentin 11 kohta, 7 b 8:n 1 momentin johdantokappale sek& 2 ja 3 kohta ja 14 § laissa
1201/2020, ja

lisétaan lakiin uusi 7 d—7 g § seuraavasti:

48

Maksuttomat sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

2) kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/77) tarkoitettu erityishuolto ja
lain 39 8:ssd tarkoitettu kuljetus lukuun ottamatta kuljetusta lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun
ty6- ja paivatoimintaan; kehitysvammaisen yllapidosta voidaan kuitenkin peria kohtuullinen
maksu;

5) vammaispalvelulain (/) 7 §:ssé tarkoitettuun valmennukseen, 9 §:ssé tarkoitettuun henki-
I6kohtaiseen apuun, 12 §:ssd tarkoitettuun erityiseen tukeen, 14 §:ssd tarkoitettuun asumisen
tukeen, 18 §:ssd tarkoitettuun lyhytaikaiseen huolenpitoon, 19 §:ssé tarkoitettuun paivatoimin-
taan, 21 8:ssd tarkoitettuun liikkumisen tukeen ja 26 §:ssd tarkoitettuihin muihin lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi tarvittaviin palveluihin siséltyva apu ja tuki lukuun ottamatta asumisen tu-
kea ja henkilokohtaista apua silloin, kun asiakas saa niihin korvausta muun lain kuin vammais-
palvelulain nojalla;

6as
Maksukatto

Asiakkaalta perittyjen maksujen yhteismaaraa laskettaessa otetaan huomioon kalenterivuoden
aikana perityt maksut:

11) terveydenhuoltolain 29 8:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta laakinnéllisen kuntou-
tuksen laitoskuntoutusjaksosta, jota annetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
tai vammaispalvelulain mukaisia palveluja saavalle henkildlle.

7b8
Palvelun pitkaaikaisuus

Hyvinvointialue saa peria 7 ¢ 8:ssd tarkoitetun maksun:

2) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoitetusta perhehoidosta ja 4 8:ssé tarkoitetusta am-
matillisesta perhehoidosta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestdvén tai jos pal-
velu on tosiasiallisesti kestédnyt vahintddn kolme kuukautta (pitkdaikainen perhehoito); tdman
lain 7 ¢ 8:ss4 tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa perid lastensuojelulain tai vammaispalvelu-
lain nojalla annetusta perhehoidosta;
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3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain 22
8:ssé tarkoitetun laitospalvelun toimintayksikdssd annetusta ymparivuorokautisesta sosiaali- tai
terveyspalvelusta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestavén tai jos palvelu on
tosi-asiallisesti kestanyt vahintdan kolme kuukautta (pitkaaikainen laitoshoito); tdman lain 7 ¢
8:ssd tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa peria terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetusta laakinnéllisesta kuntoutuksesta laitoksessa, kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain 2 8:n 1 kohdassa tarkoitetusta kuntoutuksesta laitoksessa eika lastensuojelu-
lain 57 §:ssd tarkoitetusta laitoshuollosta.

7d8
Lapsen asuminen kodin ulkopuolella

Lapsen asuessa vammaispalvelulain 15 8:n nojalla kodin ulkopuolella hyvinvointialue voi pe-
rid, jos se on perheen toimeentulon edellytykset ja perheen elatusvastuu huomioon ottaen pe-
rusteltua, lapsen asumisesta kodin ulkopuolella lapsen vanhemmilta lapsen elatuksesta aiheutu-
neista kustannuksista maksun, joka on enintdén lapsen elatuksesta annetun lain 1—3 8:n nojalla
madraytyvén elatusavun suuruinen. Maksu jaetaan vanhempien kesken kummankin elatusky-
vyn mukaisesti siten kuin lapsen elatuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentissa sdadetaan.

Hyvinvointialue voi maksua vahvistamatta perid ja nostaa lapselle suoritettavan elatusavun
tai elatustuen silté ajalta, jolla han asuu 1 momentissa tarkoitetusti kodin ulkopuolella, ja kéyttaa
elatusavun tai elatustuen mainitusta palvelusta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi.

Sen liséksi, mitd 2 momentissa sdadetdan, hyvinvointialue voi perid kohtuulliseksi katsottavan
maksun myos muista lapsen tai nuoren 14 8:n mukaisista tuloista, korvauksista tai saamisista 1
m_omfn_tissa tarkoitetusta asumisesta kodin ulkopuolella aiheutuneiden kustannusten korvaa-
miseksi.

Lapselta 2 ja 3 momentin nojalla perittdvd maksu voi olla yhteensé enintdén 1 860,20 euroa
kuukaudessa. Perittava maksu ei kuitenkaan saa ylittaa hyvinvointialueelle palvelusta aiheutu-
via kustannuksia. Hyvinvointialueen on maksua periessaan huolehdittava siitd, etta lapsen hen-
kilokohtaiseen kéayttoon jaa kayttdvara, joka on perhehoidossa asuvalle lapselle vahintdan 7 c
8:n 3 momentissa sdddetyn pitk&aikaisen perhehoidon kéyttévaran suuruinen ja pienryhmako-
dissa asuvalle lapselle vahintdan 7 ¢ §:n 3 momentissa saddetyn pitkdaikaisen tehostetun palve-
luasumisen kayttévaran suuruinen.

Edelld 4 momentissa séadetty perittdvan maksun euromaéra tarkistetaan joka toinen vuosi
kansaneldkeindeksista annetun lain (456/2001) 2 §:ss& tarkoitetun kansaneldkeindeksin muu-
toksen mukaisesti. Laskennan perusteena kaytetd&n kansanelakeindeksin sité pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on las-
kettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. In-
deksin mukainen euromaard pyoristetdan lahimpaan 0,1 euroon. Indeksilld tarkistettu euro-
maéard tulee voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta. Edelld 4 momentissa tarkoitetun
kayttovaran euroméarén tarkistamisessa noudatetaan 7 ¢ 8:n 4 momentissa saddettyé.

7e8§
Vammaisille henkil@ille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyva yllapito

Hyvinvointialue voi perié asiakkaalta vammaispalvelulain (/) 7 §:ssé tarkoitettuun valmen-
nukseen, 12 8:ssa tarkoitettuun erityiseen tukeen, 14 §:ssd tarkoitettuun asumisen tukeen, 18
8:ssd tarkoitettuun lyhytaikaiseen huolenpitoon, 19 §:ssé tarkoitettuun pdivatoimintaan ja 26
8:ss4 tarkoitettuihin muihin lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittaviin palveluihin liittyvasté
yllapidosta kohtuullisen maksun.
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718
Liikkumisen tuki

Hyvinvointialue voi perié asiakkaalta vammaispalvelulain 21 §:ss& tarkoitetusta liikkumisen
tuesta enintdan julkisen liikenteen maksua vastaavan maksun tai muun siihen verrattavan koh-
tuullisen maksun silloin, kun liikkumisen tuki jarjestetddn vammaispalvelulain 22 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuna kuljetuspalveluna.

708
Korvaus muun lain nojalla

Milloin henkild saa vammaispalvelulain (/) 9 §:ssé tarkoitettuun henkilékohtaiseen apuun tai
14 §:ssa tarkoitettuun asumisen tukeen korvausta muun lain nojalla, voidaan palvelusta peria
enintddn saatua korvausta vastaava maksu. Maksu ei saa kuitenkaan ylittad palvelun tuottami-
sesta aiheutuvia kustannuksia.

14 8
Tulojen, korvausten tai saamisten periminen hyvinvointialueelle

Sen estamatta, mitd muualla laissa sdédetéan, hyvinvointialue saa perid asiakkaalle maksetta-
van elékkeen, elinkoron, elatusavun, avustuksen tai muun jatkuvan tai kertakaikkisen tulon,
korvauksen tai saamisen silté ajalta, jolloin asiakas saa hyvinvointialueen jarjestdméaa tehostet-
tua palveluasumista, perhehoitoa, laitoshoitoa, laitospalvelua tai lapsen asumista kodin ulko-
puolella. Hyvinvointialue voi kayttad tassa momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen ja saami-
sen asiakkaalle maaratyn maksun korvaamiseen ottaen kuitenkin huomioon, mita tulosta, kor-
vauksesta ja saamisesta muualla laissa tai lain nojalla annetuissa sadnnoksissa séadetaan.

Hyvinvointialueen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle viimeistddn kaksi viikkoa ennen maksupdivad, etté tulo, korvaus tai saaminen suo-
ritetaan hyvinvointialueelle. Talléin suoritus tapahtua laillisin vaikutuksin vain hyvinvointialu-
eelle.

Jos hyvinvointialue perii asiakkaalle maksettavan tulon, korvauksen tai saamisen, hyvinvoin-
tialueen on huolehdittava siita, ettd asiakkaan henkilokohtaiseen kayttoon jaa kayttovara, joka
on tehostettua palveluasumista saavalle asiakkaalle, perhehoitoa saavalle asiakkaalle ja laitos-
hoitoa tai laitospalvelua saavalle asiakkaalle véhintddn 7 ¢ §:n 3 momentissa sdédetyn kaytto-
varan suuruinen. Lapsen henkilokohtaiseen kayttoon jatettavastd kdyttdvarasta lapsen asuessa
vammaispalvelulain 15 §:n nojalla kodin ulkopuolella saddetdaan 7 d §8:n 4 momentissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa voimassa olleiden sadnndsten perusteella vammaiselle henkil6lle maa-
ratty asiakasmaksu ja palvelun maksuttomuutta koskeva péaatés ovat voimassa maksua tai pal-
velua koskevaan padtokseen merkityn voimassaoloajan tai kunnes henkilén palvelutarve arvi-
oidaan uudelleen, kuitenkin enintadn kaksi vuotta timan lain voimaan tulosta. Palvelutarve voi-
daan arvioida uudelleen, kun vammaisen henkilon palvelutarve sita edellyttda tai kun hyvin-
vointialue organisoi palvelut uudelleen vastaamaan uutta vammaispalvelulakia.

Lain voimaan tullessa voimassa olleiden sadnndsten perusteella hengityshalvauspotilaalle an-
nettava hoito ja yll&pito seké hoitoon liittyvét kuljetukset ovat maksuttomia kolme vuotta tdman
lain voimaan tulosta, kuitenkin enintéén siihen asti, kun hengityshalvauspotilaan palvelut péa-
tetddn henkilon omasta pyynnosta jarjestdd aiemmin muulla tavalla kuin lain voimaan tullessa
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voimassa olleiden sdénndsten perusteella hengityshalvauspotilaalle jarjestettdvana hoitona sai-
raalassa tai sairaalan kirjoista poistamatta kotihoidossa.

Lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndsten perusteella lain voimaan tullessa hengi-
tyshalvauspotilaalle maksettua yll&pitokorvausta on maksettava 31 pdivana joulukuuta 2025 asti
samoin perustein kuin lain voimaan tullessa. Oikeus saada yllapitokorvausta paattyy kuitenkin
silloin, kun hengityshalvauspotilaan palvelut patetdan henkilon omasta pyynnosta jarjestaa
aiemmin muulla tavalla kuin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sd&nndsten perusteella

hengityshalvauspotilaalle jérjestettavana hoitona sairaalassa tai sairaalan kirjoista poistamatta
kotihoidossa.

Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisétaén varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 13 §:4an uusi 2
momentti seuraavasti:

13§

Maksun perimétta jattaminen ja alentaminen

Maksu on jatettdva perimétté lapselta, joka saa varhaiskasvatusta osana vammaispalvelulain
(/) 7 &:ssda tarkoitettua valmennusta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

ministeri Etunimi Sukunimi

285



Liitteet
Rinnakkaistekstit

286



