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LUONNOS/24.3.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raideliikennelain muuttamisesta anne-
tun hallituksen esityksen (HE /2022 vp) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talla hallituksen esityksella ehdotetaan tdydennettavaksi 7.4.2022 eduskunnalle annet-
tua hallituksen esitysta laiksi raideliikennelain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi raideliikennelain 80 §:3a niin, etta pykalassa sal-
littaisiin Venajalle ja Baltian maihin rekisterdityjen Suomessa toimivien metsateollisuu-
den yritysten omistamien puutavarakuljetusten vaunujen kayttd kansainvalisen liiken-
teen rautatiekuljetusten lisaksi myds Suomen sisdisissa puutavarakuljetuksissa. Myo6s
muiden Vendjalle ja Baltian maihin rekisterdityjen puutavarakuljetusvaunujen kayttd
olisi mahdollista Suomen sisdisissa puutavarakuljetuksissa, jos lastinantaja on tehnyt
vaunukaluston haltijan kanssa pitkakestoisen vuokrasopimuksen kalustoyksikdiden
kaytosta Suomen sisdisissa kuljetuksissa. Esityksen mukainen saantely olisi maaraai-
kainen poikkeusmenettely ja sen tarkoituksena on helpottaa tilannetta, johon metsate-
ollisuudessa on jouduttu sen jalkeen, kun Venaja hydkkasi Ukrainaan. Venaja on kiel-
tanyt raakapuun viennin Euroopan unionin alueelle ja raakapuuta on tuotu Suomeen
sellaisilla kalustoyksikilld, joiden kayttd on Euroopan unionilainsaadannén ja raidelii-
kennelain nojalla rajattu nykyiselldan vain kansainvalisiin rautatiekuljetuksiin. Koska
nykyisessa tilanteessa on pulaa kotimaisesta puutavarakuljetuksiin tarkoitetuista kalus-
toyksikdista ja kansainvalisia puukuljetuksia on korvattava kotimaisen raakapuun kul-
jetuksilla, olisi valttamatdnta saada lisakalustoa metsateollisuuden tarvitsemiin Suomen
sisdisiin puutavarakuljetuksiin. Poikkeusmenettely olisi voimassa 31.12.2023 saakka,
mutta sita voitaisiin tarvittaessa jatkaa kertaluonteisesti 31.12.2025 saakka. Poikkeus-
menettelystd voitaisiin myds luopua ennenaikaisesti, jos metsateollisuuden valttamat-
tomiin puutavarakuljetuksiin I6ydetdan pysyvampi ratkaisu. Tallaisia olisivat esimer-
kiksi, jos Euroopan unionilainsaadannén mukaisesti hyvaksyttyja puutavarakuljetuksiin
sopivia kalustoyksikditd saadaan riittdvasti Suomen sisaisia puutavarakuljetuksia var-
ten taikka Ukrainan kriisiin 16ydetdan sellainen diplomaattinen ratkaisu, joka mahdol-
listaisi sen, ettd EU:n ja Venadjan toisilleen asettamista pakotteista vodaan asteittain
luopua.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta on
antanut sille hyvaksyntansa.

Sisdllys
PERUSTELUT
1. Johdanto
Talla hallituksen esityksella esitetaan taydennettavaksi eduskunnalle annettua hallituk-
sen esitysta laiksi raideliikennelain muuttamisesta (HE /2022 vp). Tassa taydentavassa

hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi raideliikennelain (1302/2018) 80
§:3a niin, etta kansainvalisten rautatiekuljetusten puutavarakuljetuksiin kaytettavaa
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vaunukalustoa voitaisiin kayttaa tilapaisesti mydés Suomen sisaisiin puutavarakuljetuk-
siin. Hallituksen esityksen mukainen tilapdainen poikkeusmenettely olisi tarpeellinen,
koska raakapuun tuonti Venajalta on paattynyt Venajan asettaman vientikiellon joh-
dosta. Vientikielto oli osa niitd vastapakotetoimenpiteitd, joita Vendja asetti maalis-
kuussa 2022 Euroopan unionin jasenvaltioille vastatoimenpiteena Euroopan unionin
asettamille pakotteille. Pakotteet ja vastapakotteet on asetettu Vendjan hyokattya Uk-
rainaan 24.2.2022. Vendjan asettama raakapuun vientikielto on voimassa ainakin vuo-
den 2022 loppuun asti. Korvatakseen venaldista raakapuuta metsateollisuus tarvitsee
kotimaista raakapuuta ja sen tuontia muualta maailmalta. Naita kuljetuksia varten tar-
vitaan puutavarakuljetuksiin vaunukalustoa. Raakapuun tuonti Venajaltéd on hoidettu
kansainvalisen liikenteen vaunukalustolla, jota ei kuitenkaan voimassa olevan raidelii-
kennelain 80 §:n mukaan voi kayttaa kotimaan sisaisissa rautatiekuljetuksissa. Kan-
sainvalisen liikenteen kaluston kayttdminen myo6s Suomen sisdisiin kuljetuksiin tilapai-
sesti nykyisessa kriisitilanteessa edellyttda siten hallituksen esityksen mukaista muu-
tosta.

2. Taydentavan hallituksen esityksen suhde hallituksen esitykseen
(xx/2022 vp) laiksi eduskunnalle raideliikennelain muuttamisesta

Tarve hallituksen esitysta (xx/2022 vp) taydentavalle hallituksen esitykselle tuli kiireel-
lisena maaliskuussa 2022, kun metsateollisuuden edustajat ottivat yhteytta liikenne- ja
viestintaministeridon ja esittivat ministeridlle huolensa siita, etta metsateollisuuden tar-
peita varten ei ole riittavasti saatavilla puutavarakuljetukseen sopivia kalustoyksikkéja.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raideliikennelain muuttamisesta (xx/2022 vp) oli
maaliskuussa 2022 lahestulkoon valmis eduskunnalle annettavaksi, eika sitd haluttu
enaa viivastyttaa lisdamalla samaan hallituksen esitykseen myds nyt annettava ehdotus
raideliikennelain 80 §:n muuttamisesta. Ehdotettu muutos on edellyttanyt maaliskuun
aikana konsultaatioita Euroopan komission ja sidosryhmien kanssa, asiasta on kayty
myoOs keskusteluja oikeuskanslerin kanssa, laintarkastusta ja kaanndstyotd, joten nyt
ehdotettu taydentava hallituksen esitys katsottiin nopeammaksi tavaksi edeta asiassa
vaarantamatta kuitenkaan 7.4.2022 eduskunnalle annetun raideliikennelain muutta-
mista koskevan hallituksen lakiesityksen etenemisen vaarantumatta. Eduskunnalle
7.4.2022 annettu hallituksen esitys laiksi raideliikennelain muuttamisesta oli saatava
mahdollisimman Kkiireellisesti eduskunnan kasiteltavaksi, koska hallituksen esityksen
mukainen laki pitdisi saada voimaan 1.7.2021 mennessa. Hallituksen esitys laiksi rai-
deliikennelain muuttamisesta oli viivastynyt aikaisemmin suunnitellusta sen vuoksi, etta
kyseiseen hallituksen esitykseen oli tarkoitus liittda rinnakkaislakiesityksena suorasta
kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen tasavallan hallituksen ja Venajan federaa-
tion hallituksen valilla tehtyyn sopimukseen sovittujen sopimusmaaraysten voimaan-
saattamista koskeva lakiehdotus. Vaikka hallituksen esitys oli valmis eduskunnalle an-
nettavaksi jo syksylla 2021, Venajan osapuolen kdynnistama lausuntokierros valtioso-
pimusmuutosten parafoinnin jalkeen lykkasi hallituksen esityksen antamista eduskun-
nalle. Kun Venaja hyokkasi Ukrainaan 24.2.2022, eikd enad ollut edellytyksia edeta
valtiosopimusmuutosten ratifioinnissa, tama valtiosopimusmuutosten voimaansaatta-
mista koskeva lakiehdotus poistettiin hallituksen esityksestd, jotta raideliikennelain
muuttamista koskeva lakiehdotus saatiin mahdollisimman nopeasti eduskunnan kasi-
teltavaksi.
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Taydentava hallituksen esitys on valmisteltu kiireellisend, jotta eduskunta ehtisi sen
kasitella samanaikaisesti, kun se kasittelee hallituksen esitysta laiksi raideliikennelain
muuttamisesta (xx/2022 vp).

3. Asian tausta ja valmistelu
3.1 Tausta ja nykytilanne

Raideliikennelain 80 §:ssd saddetdan Vendjan federaatiosta saapuvista kalustoyksi-
kdista ja niiltad edellytettavasta kayttdéonottoluvasta. Pykalan mukaan Venajan federaa-
tiosta saapuvilla Suomen ja Venajan valisessa suorassa kansainvadlisessa rautatieliiken-
teessa kaytettavilla kalustoyksikdilla on oltava Liikenne- ja viestintaviraston myéntama
kayttodnottolupa. Kalustoyksikkdja koskevista vaatimuksista maarataan suorasta kan-
sainvalisesta rautatieliikenteessa Suomen tasavallan ja Venajan federaation valilla sol-
mitussa sopimuksessa (SopS 85/2016), joka tuli voimaan 22 paivana joulukuuta 2016.

Lilkenne- ja viestintavirasto mydntaa 80 §:ssa tarkoitetun kayttédnottoluvan sellaisille
kalustoyksikkdtyypeille, joilla on Venajan federaatiossa tai muissa kansainvaliseen rau-
tatiekuljetusjarjesté OSID:n jasenvaltioissa (OSJD, Organisation for Co-operation of
Railways), jaljempana OSJD-jdsenvaltio!, voimassa oleva kayttéonottolupa tai siihen
rinnastettava lupa.

Voimassa olevan 80 §:n 1 momentissa saadetaan, etta Venajan federaatiosta saapuvilla
kalustoyksikdilla saadaan liikenndida ainoastaan Suomen ja Vendjan valisessa suorassa
kansainvalisessa rautatieliikenteessa. Suomen sisaisissa kuljetuksissa noudatetaan EU-
lainsaddanndn mukaisia vaatimuksia ja siten kalustoyksik6ét on saatettava markkinoille
rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (2016/797), jaljempana yhteentoimivuusdirektiivi, ja
siten raideliikennelain 11 luvussa saadetylla tavalla. Suomen ja EU:n sisdiseen liiken-
teeseen tarkoitettujen kalustoyksikdiden markkinoille saattaminen ja niiden kayttd
edellyttavat markkinoillesaattamislupaa. Kalustoyksikén markkinoillesaattamisluvan
myontda Euroopan unionin rautatievirasto aina, jos kalustoyksikkda on tarkoitus kayt-
tad useamman Euroopan talousalueen jasenvaltion liikkenteessa. Jos kalustoa on tarkoi-
tus kayttaa vain Suomessa, lupaa voi hakea joko Liikenne- ja viestintavirastolta tai EU:n
rautatievirastolta.

Raideliikennelain 80 §:n mukainen vaatimus siita, ettd Suomen ja Venadjan valisessa
suorassa rautatieliikenteessa kaytettavallad kalustolla voidaan hoitaa vain kansainvali-
sen liikenteen kuljetuksia, ei Suomen sisaisia kuljetuksia, on ollut voimassa myds aikai-
semmin, kun asiasta saadettiin rautatielain 57 §:ssa. Kyseista saanndsta ei mydskaan
esitetty muutettavaksi raideliikennelain valmistelun aikana, koska hallituksen esitysta
valmisteltaessa ei ollut viela tullut esille tarvetta siitd, ettd kansainvalisen liikenteen
kuljetuksiin tarkoitettua kalustoa olisi tarvetta kdyttaa myos Suomen sisdisissa kulje-
tuksissa.

1 OSJID:n jisenvaltiota ovat Vendji ja muut IVY-maat, Baltian maat, Keski- ja Itd-Euroopan maat, Kiina ja Mongolia.
Néistd maista Vendjin, IVY-maiden ja Baltian maiden rataverkon raideleveys on 1520 mm. Muissa OSJD-maissa se on
padsdantdisesti 1435 mm, joten ndiden muiden OSJD-maiden kuten ei myoskéddn muiden EU:n jdsenvaltioiden rautatie-
kalustolla ei sellaisenaan voida liikkenndidd Suomen rataverkolla rataverkon erilaisesta raideleveydesti johtuen.



4(17)

3.2 Valmistelu

Taydentava hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeritssa kiireelli-
sena virkatyona sen jalkeen, kun Metsateollisuus ry jasenyrityksineen otti maaliskuussa
2022 yhteytta liikenne- ja viestintaministeriodn. Hallituksen esityksen valmistelun yh-
teydessa lilkkenne- ja viestintaministeridé on kuullut metsateollisuuden edustajia, rauta-
tieyrityksia, Liikenne- ja viestintavirastoa ja Vaylavirastoa.

Kansainvaliseen liikenteeseen tarkoitetun vaunukaluston kdayttémahdollisuutta Suomen
sisdisissa rautatiekuljetuksissa selvitettiin ensimmaisen kerran jo syksylla 2018 paami-
nisteri Sipilan hallituksen aikana, kun Metsateollisuus ry esitti, etta metsateollisuuden
nousukauden edellyttamiin kuljetuksiin tarvittaisiin huomattavasti lisaa puutavarakul-
jetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa ja tama tarve tyydytettdisiin kdyttamalla Suomen
sisdisiin puutavarakuljetuksiin kansainvalisen liikenteen kalustoa. Asiasta konsultoitiin
tuolloin my6s Venadjan viranomaisia ja Euroopan komissiota. Venajan liikkenneministerid
ei katsonut tuolloin, ettda maiden valisen valtiosopimuksen nakékulmasta olisi estetta
kayttaa kansainvalisen liikenteen kuljetuksiin kansainvaliseen liikenteeseen tarkoitettua
kalustoa. Myds Euroopan komission suhtautui syksylla 2018 asiaan ymmartavasti,
mutta asetti kuitenkin tiettyja ehtoja OSID/GOST-standardin mukaisen vaunukaluston
kaytolle Suomen sisdisissa rautateiden puutavarakuljetuksissa. Tallaisia komission
asettamia ehtoja oli mm. se, ettd EU:n (Suomen) rautatiemarkkinoille ei saa syntya
kaksoisstandardia (EU-normit/standardit ja OSJD/GOST-standardit), joten Suomen on
turvattava, etta kalusto palautetaan takaisin OSJID-jasenvaltioon. Euroopan komissiota
on informoitu hallituksen esityksen mukaisesta saantelysta uudelleen taman taydenta-
van hallituksen esityksen valmistelun aikana. Euroopan komission kanssa kaytyja kes-
kusteluja ja yhteydenpitoa on kuvattu yksityiskohtaisemmmin luvussa 5. Ehdotetun saan-
telyn EU-oikeudenmukaisuus.

Paaministeri Sipilan hallituskaudella tehty selvitys- ja valmistelutyd jai aikoinaan kes-
ken, kun hallitus erosi maaliskuussa 2019. Paaministeri Marinin hallituskauden alussa
linjattiin, etta asian valmistelua ei toistaiseksi jatketa. Aikaisempaa selvitys- ja valmis-
telutydta on kuitenkin hyddynnetty taman hallituksen esityksen valmistelussa.

4. Keskeiset ehdotukset

Raakapuun tuontia Venajalta on hoidettu suurelta osin rautateitse siihen asti, kun Ve-
naja asetti raakapuun vientikiellon maaliskuussa 2022. Kansainvalisia rautatiekuljetuk-
sia hoidetaan Venajalta ja muista OSJID-jasenvaltioista OSID:n yhteiseen vaunukalus-
topooliin kuuluvalla kalustolla, joka on sovitettu 1520 mm:n rataverkolle. Suomen ra-
taverkon raideleveys on 1524 mm, mutta 1520 mm:n raideleveydelle sovitetulla kalus-
tolla voidaan lilkenndida myds Suomen rataverkolla. Raideleveyden pienesta erosta joh-
tuen OSID:n yhteiseen vaunukalustopooliin rekisterdidylle tavaraliikenteen vaunuille on
Suomen rataverkolla asetettu 80 kilometrin tuntinopeusrajoitus, jotta erilaiselle raide-
leveydelle sopeutettu kalusto ei aiheuttaisi suurempia ongelmia Suomen rataverkolle ja
etenkin sen vaihteistolle.

Kun raakapuun tuonti Venajalta on loppunut Ukrainan kriisin ja sen mydéta asetettujen
pakotteiden vuoksi, Suomen metsateollisuuden on Idydettava korvaavia raaka-aineita
niin kotimaasta kuin maailmanmarkkinoilta. Kotimaan sisaisiin puutavarakuljetuksiin
tarvittaisiin myos lisaa sopivaa kalustoa, eikd suomalaista, EU:n tyyppihyvaksyntavaa-
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timukset tayttavaa kalustoa ole riittavasti saatavilla. Suomessa on kaikkinensa raaka-
puun kuljetuksiin sopivaa EU:n tyyppihyvaksyntavaatimukset tayttavaa vaunukalustoa
2713 kalustoyksikkda. Myos puutavarakuljetuksiin sopiva kuorma-autokalusto on tays-
kaytossa, eika ylimaaraista kuljetuskalustokapasiteettia ole mydskaan tiekuljetuksissa
juurikaan saatavilla. Rautatiekuljetukset ovat myds tieliikenteen kuljetuksiin verrattuna
ymparistd- ja ilmastoystavallisempi ja turvallisempi vaihtoehto ja rautatiekuljetukset
myds sopivat massatavarakuljetuksiin kuorma-autokuljetuksia paremmin etenkin pi-
dempien etadisyyksien matkoilla. Suurelle osalle metsateollisuuden isoja tehtaita on
myds toimivat raideyhteydet. Kaikkiaan kuitenkin raakapuun kuljetuksista noin 25 pro-
senttia hoidetaan rautateitse ja loput kuorma-autoilla ja vesikuljetuksina (uitto).

Rautateiden puutavarakuljetusten turvaamiseksi muuttuneessa tilanteessa metsateol-
lisuus on esittanyt, ettda kansainvalisiin kuljetuksiin kaytettdavaa OSJD/GOST-standar-
dien mukaisesti tyyppihyvaksyttya kansainvalisen rautatieliikenteen vaunukalustoa voi-
taisiin kayttda myods Suomen sisaisissa rautateiden puutavarakuljetuksissa. Suomi on
pannut kansallisesti taytantdédn EU: n rautatielainsaadannon velvoitteet taysimaaraisesti
raideliikennelailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla ja maarayksilla. Nain ollen Suo-
men rautatieliikenteessa kaytettavien kalustoyksikdiden on taytettava EU-lainsaadan-
nén mukaiset tyyppihyvaksyntavaatimukset. Suomella on raideliikennelain 80 §:3an
saadetty ainoastaan EU-lainsaadannén mahdollistama poikkeus siita, ettd kolmannesta
maasta (so. esimerkiksi Venajaltda) tapahtuviin kansainvalisiin rautatiekuljetuksiin voi-
daan kayttaa sellaista kalustoa, joka ei tayta EU-lainsdadanndn mukaisia tyyppihyvak-
syntdvaatimuksia.

Metsateollisuuden akuutin kalustopulan vuoksi hallituksen esityksessa ehdotetaan maa-
raaikaista poikkeusta raideliikennelain 80 §:4dan, ettd myds Suomen sisaisissa puutava-
rakuljetuksissa voitaisiin kdyttda tahan asti vain kansainvalisiin rautateiden puutavara-
kuljetuksiin kaytettavaa rautatiekalustoa silté osin kuin kalusto on Suomessa toimivien
metsateollisuuden yritysten omistuksessa tai suomalaiset lastinantajat ovat tehneet ky-
seisesta kalustosta pitkdaikaisia vuokraussopimuksia kaluston omistajien kanssa. Suo-
messa toimivat metsateollisuuden yritykset omistavat OSJD/GOST-standardin mukaista
puutavarakuljetuksiin kaytettavaa vaunukalustoa Vendjalla ja Baltian maissa enimmil-
[dan noin 500 vaunua. Naista padaosa on jo tuotu osana kansainvalista kuljetusta Suo-
meen ja ne olisivat valmiina kotimaan puutavarakuljetuksia varten. Metsateollisuus on
todennut, etté naiden Suomessa toimivien metsateollisuuden yritysten omistamien vau-
nujen lisaksi tarvittaisiin arviolta noin 800-1000 muuta puutavarakuljetuksiin sopivaa
vaunua. Tama tarve voitaisiin tayttad niin, ettd metsateollisuuden yrityksilla on pitka-
kestoisia kaluston vuokraussopimuksia Venajalla ja Baltian maissa toimivien kalustoyh-
tididen kanssa. Kalustoyhtiét olisivat valmiita vuokraamaan kalustoa Suomeen, koska
Vendjan asettaman raakapuun vientikiellon vuoksi puutavarakuljetukset Venajalla ja
Baltian maissa ovat olennaisesti vahentyneet.

Raideliikennelain 80 §:n 1 momenttia esitetaan muutettavaksi niin, etta pykalan 1 mo-
menttia muutettaisiin niin, ettd se sallisi Suomen ja Vendjan valisessa suorassa kan-
sainvalisessa rautatieliikenteessa puutavarakuljetuksiin kaytettavilla kalustoyksikoilla
liilkenndinnin myds puutavarakuljetuksissa. Kun momentin voimassa oleva saannds ra-
jaa Venajan federaatiosta saapuvilla kalustoyksikéilla liikenndinnin vain suorassa kan-
sainvalisessa liikenteessa, niin nyt saanndkseen lisattaisiin viittaus pykalaan lisattavaan
uuteen 5 momenttiin, joka sallisi kyseisilla kalustoyksikéilla harjoittaa myds Suomen
sisdisia puutavarakuljetuksia maaraaikaisesti.
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Pykalaan lisattavassa uudessa 5 momentissa saadettdisiin tarkemmin niistd ehdoista,
jotka koskisivat Venajan federaatiosta saapuvia suoraan kansainvaliseen liikenteeseen
tarkoitettuja kalustoyksikkéja, kun niita kaytettadisiin Suomen sisaisiin puutavarakulje-
tuksiin. Poikkeus olisi rajattu koskemaan vain puutavarakuljetuksia, joilla tarkoitettai-
siin metsateollisuuden puuhuoltokuljetuksia ja niihin kaytettavia vaunuja. Vaunuilla kul-
jetettaisiin siten raakapuuta, sahatavaraa seka hake-, puru- ja energiakdayttéon tarkoi-
tettua puutavaraa. Ehdotettu poikkeus ei koskisi siten muuta tavaraliikennetta. Nain
ollen esimerkiksi vaarallisten aineiden, rikasteiden ja energian kuljetuksissa jatkossakin
OSID/GOST-standardin mukaisella kalustolla hoidettaisiin vain kansainvalisen liiken-
teen kuljetuksia.

Momentin mukaan OSJD-alueelle eli OSID:n yhteiseen vaunukalustopooliin rekisterdi-
tyja puutavarakuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksiko6ita saisi kayttaa kansainvalisen lii-
kenteen kuljetuksen lisaksi my6ds Suomen sisaisiin puutavarakuljetuksiin, jos kalustoyk-
sikdn omistaja on suomalainen yritys tai yhteis6 taikka suomalaisella lastinantaja on
tehnyt pitkaaikaisen vuokrasopimuksen kolmanteen maahan sijoittuneen vaunukalus-
ton omistajan kanssa kaluston kaytdsta. Lastinantajan ei tarvitse tehda kalustoyhtion
kanssa uutta sopimusta, jos osapuolet katsovat, etta nykyinen kaluston vuokrasopimus
on riittavan pitkaaikainen ja se jo nykyiselladgn mahdollistaa sen, ettd kalusto jaa Suo-
meen pidemmaksi aikaa niin, sitda voidaan kayttda Suomen sisdisissa puutavarakulje-
tuksissa. Koska Suomessa toimivien metsateollisuuden yritysten omistamia puutavara-
kuljetuksiin kaytettavia OSID/GOST-standardin mukaisia vaunuja on enimmilldan vain
noin 500 kappaletta, tama ei yksinomaan riittaisi metsateollisuuden nykyiseen kalusto-
pulaan. Siksi momentissa esitetdaan, etta varsinaisten suomalaisomisteisten puutavara-
kuljetusvaunujen lisdksi voitaisiin kayttaa myos muita OSID/GOST-standardin mukaisia
puutavarakuljetusvaunuja, jos niista on lastinantaja eli Suomessa toimiva metsateolli-
suuden yritys tehnyt pitkaaikaisen vuokrasopimuksen kolmanteen maahan sijoittuneen
vaunukaluston omistajan kanssa. Talla tavoin voitaisiin turvata se, etta puutavarakul-
jetusvaunuja saataisiin Suomen sisdisiin rautateiden puutavarakuljetuksiin kaikkinensa
1300-1500 kalustoyksikk6d, joka olisi metsateollisuuden esittdma akuutti tarve talla
hetkella metsateollisuuden tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi.

Pykalan 5 momentissa tarkoitettu puutavarakuljetusten poikkeusmenettely olisi voi-
massa 31.12.2023 saakka. Momentti kuitenkin mahdollistaisi sen, etta jos pykalan uu-
den 6 momentin mukainen seuranta osoittaisi, etta poikkeusmenettelya olisi syyta jat-
kaa taikka poikkeusmenettely voidaan keskeyttad ennen maardajan paattamistda, maa-
raajan jatkamisesta tai sen paattamisesta voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.
Poikkeusmenettelyn jatkomahdollisuus valtioneuvoston asetuksella olisi kuitenkin ker-
taluonteinen ja sita voitaisiin jatkaa korkeintaan 31 paivaan joulukuuta 2025 saakka.
Perustelu maardajan jatkamiselle olisi se, ettd rautateiden puutavarakuljetuksiin ei ole
saatu riittavasti EU-tyyppihyvaksyntavaatimukset tayttavaa vaunukalustoa, eikd myds-
kaan raakapuun tuonti ole edelleenkdaan mahdollista Venajalta kansainvalisen liikenteen
rautatiekalustolla. Jos taas muuta korvaavaa EU-tyyppihyvaksyntavaatimukset taytta-
vaa kalustoa on saatu ennen poikkeusmenettelylle momentissa esitetyn maaraajan
paattymista taikka 6 momentissa tarkoitetun seurannan perusteella on havaittu, etta
kalusto aiheuttaa rautatiemarkkinoiden toimivuudelle, rautatieturvallisuudelle tai rata-
verkolle ongelmia, poikkeusmenettelyn paattaminen ennenaikaisesti voitaisiin tehda
valtioneuvoston asetuksella. Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista myds edus-
kuntaa informoitaisiin siitd, etta eduskunnan lailla hyvaksymaa poikkeusmenettelyn
maardaikaa jatkettaisiin tai poikkeusmenettelysta luovuttaisiin.
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Pykalaan esitetyn uuden 6 momentissa saadettdisiin, etta liikkenne- ja viestintaministe-
rion, Liikenne- ja viestintdviraston ja Vaylaviraston olisi yhteistydssa rautatieyritysten,
kalustoyksikdiden omistajien ja lastinantajien kanssa seurattava tarvetta poikkeusme-
nettelyn jatkamiselle ja seurannan perusteella voitaisiin arvioida sita, voitaisiinko poik-
keusmenettelysta mahdollisesti luopua jo ennen 5 momentissa asetettua maaraaikaa
(31.12.2023) tai valtioneuvoston asetuksella saadettya jatkoaikaa (31.12.2025). Viran-
omaisten olisi lisaksi yhteistydssa sidosryhmien kanssa seurattava poikkeusmenettelyn
vaikutuksia rautatieturvallisuuteen, rataverkolle ja rautatiemarkkinoiden toimivuudelle
ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin havaittujen epakohtien korjaamiseksi. Viran-
omaisten ja sidosryhmien yhteistyéssa tapahtuva seuranta olisi tarpeellista, jotta voi-
daan arvioida poikkeusmenettelyn mahdollisia haittavaikutuksia ja puuttua niihin mah-
dollisimman nopeasti. Jos poikkeusmenettelyn mukaisen jarjestelyn todetaan seuran-
nassa aiheuttavan esimerkiksi turvallisuusriskeja, rataverkolle merkittavia kulumia, vi-
koja ja lisdinvestointeja, kalustomarkkinoiden vaaristymia taikka kaluston kayttéon liit-
tyvien nopeusrajoitusten johdosta ratakapasiteetin niukkuutta ja junien aikataulujen
myohastymistd, voitaisiin ryhtya tarvittaviin korjaustoimenpiteisiin mahdollisimman no-
peasti tai viime kadessa poikkeusmenettelysta voitaisiin luopua. Seurantaa varten lii-
kenne- ja viestintaministeridé asettaa tyoryhman, johon se kutsuu mukaan kaikkien mo-
mentissa tarkoitettujen sidosryhmien edustajat.

Tassa yhteydessa ei esitetd muutoksia raideliikennelain muihin saanndéksiin. Kalustoyk-
sikdiden kunnossapidosta on saadetty voimassa olevan raideliikennelain 13 luvussa ja
saanndkset koskevat padosin EU-lainsdadanndn mukaan tyyppihyvaksytyn kalustoyk-
sikbn kunnossapitovaatimuksia. Lain 76 §:ssa on saadetty poikkeuksista kolmannen
maan kalustoyksikén kunnossapidosta vastaavan yksikon maarittelylle ja sertifioinnille.
Pykalan mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta mydntaa poikkeuk-
sen raideliikennelain 72 §:ssa saadetysta kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifi-
ointivaatimuksesta koskien Suomen ja Vendjan valisessa suorassa kansainvalisessa
rautatieliikenteessa kaytettavien kalustoyksikdiden kunnossapidosta. Nyt esitetyn muu-
toksen vuoksi tata kansainvalisen rautatieliikenteen kalustoa voitaisiin kayttaa tilapai-
sesti poikkeusmenettelyn aikana myds Suomen sisaisissa kuljetuksissa, joten 76 §:n
poikkeus koskisi siten tilapadisesti myds kyseista kalustoa silloinkin, kun kyseista kalus-
toa kaytetaan hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla kotimaan liikenteessa. Kan-
sainvalisen liikenteen kaluston pienimuotoinen huolto poikkeusmenettelyn aikana koti-
maan sisdisissa kuljetuksissa pyrittdisiin mahdollisuuksien mukaan hoitamaan suoma-
laisilla varikoilla niin kuin pyritty tekemaan nykyiselldankin silloin kun kyse on pieni-
muotoisesta huoltotydstd, joka on tarpeen ja mahdollista tehdéd Suomen puolella ennen
kuin kansainvalisen liikenteen kalusto on palautettu takaisin rautatieraja-asemalla Ve-
najalle. Kansainvalisen liikenteen kalustolta edellytetaan laajempaa maaraaikaishuoltoa
paasaantoisesti noin viiden vuoden valein ja taman on jatkossakin tapahduttava serti-
fioiduissa kunnossapitoyksikodissa, joita on ainoastaan OSJD-jasenvaltioissa. Jos tallai-
nen maaraaikaishuolto tulisi kalustoyksikdlle eteen poikkeusmenettelyn aikana, kalus-
toyksikko olisi palautettava OSID-jasenvaltioon téllaisen huollon tekemista varten. Vas-
taavalla tavalla luonnollisesti myds muu suurempi kalustoyksikén korjaustyd tai vara-
osien vaihtaminen, jota ei voitaisi tehda Suomessa, edellyttaisi kaluston palauttamista
0OSJD-jasenvaltioon. 0OSID/GOST-standardin mukaista kaluston huoltoa voidaan tehda
Venajan lisaksi myds Baltian maissa.

Puutavarakuljetuksesta vastaava rautatieyritys ja lastinantaja kantaisivat tdyden vas-
tuun kalustolle aiheutuvasta vahingosta sina aikana, kun kalustoyksikdita kaytetaan
Suomessa. Kun venaldinen rautatieyritys RZD toimittaa kalustoyksik6itda Suomen puo-
len rautatieraja-asemalle, se luovuttaa kalustoyksikét aina VR-Yhtyma Oy:lle, jolla on
ainoana suomalaisista rautatieyrityksista kahdenvalinen kaupallinen sopimus RZD:n
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kanssa. Jos kalustoyksikdita on tarkoitus Suomen rataverkolla vetaa jonkin muun rau-
tatieyrityksen kuin VR-Yhtyma Oy:n, VR-Yhtyma Oy siirtad tarjoamansa niin sanotun
rajaliikennepalvelun kautta kalustoyksikoét, kalustoyksikdissa kuljetettavan lastin ja ka-
lustoyksikodihin ja kuljettavaan lastiin liittyvat asiakirjat kaikkine vastuineen télle toiselle
rautatieyritykselle. Nain on jo tapahtunut niiden puutavarakuljetusvaunujen osalta,
jotka on jo toimitettu Suomeen ja vastaavalla tavalla toimitaan, jos OSJID-jasenvalti-
oista tuotaisiin viela lisaa puutavarakuljetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa Suomen ra-
taverkolle maan sisdisia puutavarakuljetuksia varten esimerkiksi OSJD-jasenvaltioihin
sijoittuneiden kalustoyhtididen kanssa tehtavien pitkakestoisten vuokrasopimusten pe-
rusteella. Sen lisaksi, ettd rajaliikennepalvelun mydta vastuu kalustoyksikdista siirtyy
VR-Yhtyma Oy:lté kuljetuksista Suomen rataverkolla mahdollisesti vastaaville muille
rautatieyrityksille, rautatieyritysten olisi sovittava lastinantajien eli metsateollisuusyri-
tysten kanssa siita, miten kalustolle kuljetuksen aikana mahdollisesti tapahtuvat vahin-
got korvataan rautatieyrityksen ja lastinantajan valilla.

5. Ehdotetun saantelyn EU-oikeudenmukaisuus

Kalustoyksikdiden ja muiden rautatiejarjestelman osajarjestelmien markkinoille saatta-
misesta ja sitd koskevista vaatimuksista sadadetaan yhteentoimivuusdirektiivissa. Ka-
lustoyksikoilta edellytetdan yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan mukaista markkinoil-
lesaattamislupaa, jonka myoéntda kansallinen turvallisuusviranomainen tai Euroopan
unionin rautatievirasto, jos kalustoyksikdlla liikkennéidaan yhden Euroopan talousalueen
jasenvaltion alueella. Markkinoillesaattamislupaa on haettava aina Euroopan unionin
rautatievirastolta, jos kalustoyksikdlla liikenndidaan useamman Euroopan talousalueen
jasenvaltion alueella. Yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklassa saadetaan myos markki-
noillesaattamisluvan mydéntamisen edellytyksista ja lupahakemukseen liitettavista asia-
kirjoista.

Kalustoyksikdiden markkinoillesaattamista ja markkinoillesaattamislupaa koskevat vaa-
timukset on Suomessa pantu kansallisesti taytantédn raideliikennelain 11 luvun saan-
noksilla. Suomessa kaytettaviin kalustoyksikodihin sovelletaan siten unionilainsaadanndn
mukaisia markkinoillesaattamista koskevia vaatimuksia voimassa olevan saantelyn mu-
kaisesti kaikilta muilta osin lukuun ottamatta sitd kalustoa, joka tulee kolmansista
maista (Venajaltd) ja jota kaytetaan kansainvalisessa liikkenteessa. Tama poikkeus pe-
rustuu yhteentoimivuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan d-alakohtaan. Lisaksi yhteen-
toimvuusdirektiivin 1 artiklan 4 kohdan a-alakohdan perusteella jasenvaltiot voivat jat-
tad yhteentoimivuusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset yksityisomistuk-
sessa olevat rautateiden infrastruktuurit, sivuraiteet mukaan luettuina, joita niiden
omistaja tai joku toimija kayttaa omassa tavaraliikenteessaan tai muussa kuin kaupal-
lisessa tarkoituksessa harjoittamassaan henkiléliikenteessa, ja yksinomaan tallaisessa
infrastruktuurissa kaytettavat kalustoyksikdt. Yhteentoimivuusdirektiivin 7 artiklan 1
kohdan d-alakohdan nojalla on raideliikennelakiin sisdllytetty 80 § siita, miten Venajan
federaatiosta saapuvat kalustoyksikdét hyvaksytaan myodntamalla niille kayttédnotto-
lupa, jonka mydntamisen edellytykset poikkeavat yhteentoimivuusdirektiivin mukai-
sesta markkinoillesaattamisluvasta. Voimassa olevan raideliikennelain 80 §:n nojalla
Liikenne- ja viestintaviraston Vendja-liikenteen kalustolle myéntamalla kayttéénottolu-
valla on toistaiseksi voinut liikkennéida vain kansainvalisessa liikenteessa.

Tassa yhteydessa on myds todettava, etta Baltian maiden tilanne poikkeaa EU-lainsaa-
dannén nakdkulmasta taysin Suomen tilanteesta. Baltian maiden rataverkon raidele-
veys on 1520 mm ja muutenkin historiallisista syistd maiden rautatiejarjestelma on
sovitettu yhteensopivaksi Venajan ja useiden muiden OSJD:n jasenvaltioiden rautatie-
jarjestelmaa. Baltian maat - toisin kuin Suomi — ovat mydés OSID:n jasenvaltioita. Nain
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ollen Baltian maat ovat saaneet myds EU-lainsdaadantéén kattavan poikkeuksen, etta
naiden maiden rautatieliikenteessa voidaan kayttdaa kotimaan ja kansainvalisen liiken-
teen kuljetuksiin OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa, eika kalustoyksikdiden si-
ten tarvitse tayttaa EU:n tyyppihyvaksyntdavaatimuksia. Baltian maiden tavaraliikenteen
kuljetukset hoidetaankin siten kokonaisuudessaan OSJD-jasenvaltioiden yhteiseen vau-
nukalustopooliin rekisterdidyllé kalustolla.

Liikenne- ja viestintaministerié kavi komission kanssa yksityiskohtaiset keskustelut syk-
sylla 2018 siita, voisiko myds Suomi kayttaa (Baltian maiden tavoin) OSJD-jasenvalti-
oista saapuvia kansainvalisen liikenteen kalustoyksikoita rajoitetusti rautateiden koti-
maan tavarakuljetuksissa. Komissio totesi tuolloin, ettd yhteentoimivuusdirektiivin 21
artiklan 16 kohdan nojalla olisi mahdollista sallia kolmannesta maasta tulevan kalus-
toyksikdn kayttd rajoitetusti myds kotimaan sisdisessa liikenteessa, jos Suomi pystyy
osoittamaan, etta seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) kyseisten kalustoyksikdiden kayttoédn turvataan kaikille rautatieyrityksille tasa-
puoliset edellytykset, eika kalustoyksikdiden kaytdsta aiheudu rautatiemarkki-
noiden toimivuudelle hairidita;

2) kyseisten kalustoyksikdiden kayttd ei vaaranna rautatieturvallisuutta;

3) kyseisilla kalustoyksikdillda mahdollisesti tapahtuneet onnettomuudet EU:n alu-
eella tutkii Suomen kansallinen onnettomuustutkintaviranomainen (Onnetto-
muustutkintakeskus OTKES), eika niiden tutkintaa siirretd kolmannen maan toi-
mivaltaisille viranomaisille;

4) kyseiseen kalustoon sovelletaan yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annetun ka-
lustoyksikoiden yhteentoimivuuden teknisen eritelman (ns. WAG TSI?) mukaisia
vaatimuksia;

5) kalustoyksikoét eivat muodosta pysyvaa kaksoisstandardia EU:n (ts. Suomen rau-
tatiemarkkinoille) eli kalustoyksikdt palautetaan niiden rekisterdintimaahan.

Suomi toimitti komissiolle kirjalliset ja erittdin kattavat vastaukset siita, etta nama eh-
dot tayttyvat, jos OSID-jasenvaltioista tulevia kansainvalisen liikenteen kalustoyksi-
koita kaytettaisiin Suomen sisdisissa tavarakuljetuksissa. Tiivistettyna Suomen komis-
siolle toimittamat vastaukset olivat seuraavanlaiset:

1) kaikilla EU:n lupaedellytykset tayttavilld rautatieyrityksilla on yhtaldiset edelly-
tykset kuljettaa Suomen rataverkolla OSJD-jasenvaltioista tulevia kalustoyksi-
kodita kansainvalisessa liikenteessa ja sama turvataan myos kotimaan rautatie-
kuljetuksissa, jos ndiden kalustoyksikdiden kayttd sallittaisiin Suomen sisaisissa
kuljetuksissa;

2) OSJD-maista tuleville kalustoyksikoille ei ole Suomen rataverkolla tapahtunut on-
nettomuuksia kansainvalisessa rautatieliikenteessa sen enempaa kuin EU-tyyp-
pihyvaksyntdvaatimusten nojalla mydnnetyille kalustoyksikdille. OSJD-jasenval-
tioista tulevien kalustoyksikdiden turvallisuuden varmistamiseksi Liikenne- ja
viestintavirasto myéntaa tallaisille kalustoyksikoille kayttéonottoluvan. Kalusto-
yksikot on hyvaksytty OSJD-jasenvaltioiden liikenteeseen ns. OSJD/GOST-stan-

2 Kalustoyksikdiden yhteentoimivuuden teknisen eritelmin (WAG TSI) mukaisista vaatimuksista on sdddetty Euroopan
unionin rautatiejirjestelmén osajirjestelmad “liikkuva kalusto — tavaraliikenteen vaunut” koskevasta yhteentoimivuuden
teknisestd eritelméstd ja komission péadtoksen 2006/861/EY kumoamisesta annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
321/2013.
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dardien mukaisten tyyppihyvaksyntdavaatimusten mukaisesti ja nama vaatimuk-
set ovat rautatieturvallisuuden osalta yhta tiukat kuin EU:n vastaavat tyyppihy-
vaksyntavaatimukset;

3) Onnettomuustutkintakeskus OTKES on toimivaltainen tutkintaviranomainen kai-
kissa Suomen rataverkolla tapahtuvissa onnettomuuksissa, mukaan lukien kan-
sainvalisen liikenteen kalustoyksikoilla tapahtuvissa onnettomuuksissa, eika
0OSJD-jasenvaltioiden kalustoyksikdiden kayton salliminen kotimaan sisaisissa
kuljetuksissa rajoittaisi mitenkaan OTKES:n toimivaltaa Suomen rataverkolla ta-
pahtuvien onnettomuuksien tutkinnassa;

4) OSJD-jasenvaltioista tulevat kalustoyksikkdja ei luonnollisestikaan ole hyvak-
sytty yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annetun kalustoyksikdiden teknisen eri-
telman eli WAG TSI:n vaatimusten mukaisesti, koska kalustoyksikéiden hyvak-
synta on tehty OSID/GOST-standardin mukaisesti. OS]JD-jasenvaltioista tulevat
kalustoyksikét kuitenkin tayttavat OSID/GOST-standardin nojalla mydés WAG
TSI:n olennaiset vaatimukset rautatieturvallisuudesta, luotettavuudesta, tervey-
den- ja ymparistdnsuojeluvaatimusten tayttymisesta seka riittdvasta teknisesta
yhteensopivuudesta rautatiejarjestelman muiden osajarjestelmien (etenkin rata-
verkon) kanssa. Naiden olennaisten vaatimusten tayttyminen varmistettaisiin
silla, etta Liikenne- ja viestintavirasto myontaa OSJD-jasenvaltioista saapuville
kalustoyksikoéille kayttéonottoluvan vastaavalla tavalla kuin se jo nykyisellaan
myodntaa kyseisille kalustoyksikoille silloin, kun niitd kaytetéaan kansainvalisissa
rautatiekuljetuksissa. Kun Liikenne- ja viestintavirasto on jo myodntanyt kayt-
téonottoluvan OSID/GOST-standardin mukaiselle kalustolle niiden kaytén salli-
miseksi Suomen rataverkolla tapahtuvaa kansainvalista liikennetta varten, Lii-
kenne- ja viestintavirasto on jo tunnustanut, ettd kalusto tayttda olennaiset vaa-
timukset. Nain ollen samat kalustoyksikot tayttaisivat lahtékohtaisesti olennaiset
vaatimukset myo&s silloin, kun niita kaytettdisiin Suomen sisaisissa puutavarakul-
jetuksissa. Lisaksi kalustoyksikdiden turvallista kdyttéa Suomen rataverkolla kos-
kevat suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen tasavallan hallituk-
sen ja Vendajan federaation hallituksen valilla tehdyn sopimuksen seka sen tay-
tantéonpanosta tehdyn ministerididen valisen sopimuksen teknisten liitteiden yk-
sityiskohtaiset vaatimukset kalustoyksikdiden hyvaksynnasta seka tallaisilla ka-
lustoyksikoilld tapahtuvien tavarankuljetusten kuormausmaarayksista, joilla var-
mistetaan rautatieturvallisuuden sadilyminen;

5) kalustoyksikot palautettaisiin Suomesta takaisin rekisterdintimaahansa viimeis-
taan siina vaiheessa, kun maaraaikaiseksi tarkoitettu poikkeusmenettely paattyy
ja kalustoyksikét on palautettava takaisin OSID-jasenvaltioon. Lisdksi kalustoyk-
sikbt on palautettava myo6s poikkeusmenettelyn voimassaoloaikana takaisin
0OSJD-jasenvaltioon, jos omistajien kanssa tehty vuokrasopimus paattyy, kalus-
toyksikdlle tulee maaraaikaishuolto taikka kalustoyksikdn kunnossapito vaatii
muuta korjausta tai huoltoa, jota on saatavissa vain OS]ID-jasenvaltion hyvaksy-
massa kunnossapitoyksikdssa. Kalustoyksikdiden palauttamisessa sovelletaan
suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen tasavallan hallituksen ja
Vendjan federaation hallituksen valilla solmittua valtiosopimusta. Nain ollen Suo-
meen (EU:n alueelle) ei muodostuisi pysyvaa kaksoisstandardia kalustoyksikoi-
den hyvaksyntaan ja niiden kayttéén Suomen rataverkolla.

Kuten edelld on todettu, liikenne- ja viestintaministerion ja komission valilla kaydyt
neuvottelut eivat kuitenkaan johtaneet vuonna 2019 raideliikennelain 80 §:n muutta-
miseen niin, ettd OSJID-jasenvaltioista tulevia kalustoyksikdita olisi sallittu kaytettavan
myds Suomen sisdisissa puutavarakuljetuksissa, kun paaministeri Sipilan hallitus jatti
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maaliskuussa 2019 eropyyntdnsa, eika mydskaan paaministeri Rinteen/Marinin hallitus-
kaudella asian valmistelua enaa jatkettu. Komissio kuitenkin osoitti neuvotteluissa lii-
kenne- ja viestintéministerion esittamalle ratkaisulle ymmarrysta ja hyvaksyi Suomen
esittdmat vastaukset siitd, ettd ehdotettu poikkeus tayttadisi komission sille asettamat
ehdot. Liikenne- ja viestintaministeriosta on Idhetetty 24.3.2022 komissiolle kirje, jonka
liitteena on toimitettu komissiolle tiedoksi englanninkielinen kaannés hallituksen esityk-
sen mukaisesta raideliikennelain 80 §:n muutoksesta. Kirjeessa on perusteltu ehdote-
tun saantelyn tarpeellisuutta. Liikenne- ja viestintaministerid ei kuitenkaan enaa tassa
vaiheessa pida asian kiireellisyyden vuoksi mahdollisena, etta asiasta kdynnistettaisiin
uudet kahdenvaliset keskustelut komission kanssa. Liikenne- ja viestintaministerié kat-
s00, etta komission asettamien ehtojen tayttymisesta on komissiolle toimitettu riittavat
vastaukset syksylla 2018 ja nyt ministerié on lahinna informoinut komissiota, etta ny-
kyisessa akuutissa kriisitilanteessa poikkeusmenettely olisi otettava valiaikaisesti kayt-
téon ja kansainvalisen liikenteen kalustoyksikdiden tilapdainen kayttdé rautateiden koti-
maan puutavarakuljetuksissa tilapaisesti sallittaisiin. Tasta toimintatavasta on infor-
moitu etukdateen myos oikeuskansleria.

6. Vaikutukset

Metsateollisuudella on tarkea rooli Suomen kansantaloudessa. Vaikka metsateollisuu-
den osuus Suomen bruttokansantuotteesta on viime vuosikymmenind laskenut, toi-
mialalla on edelleen tarkea merkitys etenkin Suomen ulkomaankaupassa. Toimialan
osuus Suomen vientituloista on noin 20 prosenttia ja kauppataseen nakékulmasta met-
sateollisuuden tuotteilla on vieldkin tarkeampi rooli, koska metsateollisuuden tuotteiden
valmistukseen tarvitaan vain vahan tuontia. Metsateollisuuden osuus myds Suomen
porssin markkina-arvosta on ldhes viidennes ja metsateollisuuden investoinnit ovat kes-
keiselld sijalla Suomen kansantaloudessa tehtdvistd investoinneista. Metsateollisuu-
dessa tydskentelee noin 15 prosenttia teollisuus-toimialan parissa tyéskentelevista hen-
kiloista.

Metsateollisuus on riippuvainen toimivista raaka-ainekuljetuksista. Suhdanneherkkana
toimialana metsateollisuuden suhdannevaihtelut ovat voimakkaita. Viime vuodet ovat
olleet metsateollisuudessa kasvun aikaa ja metsateollisuuden puunkdytén tarve on kas-
vanut etenkin vuodesta 2015 lahtien. Puunkadytdn tarpeiden on arvioitu edelleen kas-
vavan lahivuosina keskimaarin 3 prosentin vuosivauhdilla, vaikkakin maailmanpoliitti-
nen tilanne ja etenkin Vendjan Ukrainaa vastaan aloittama sota on luonut Suomen ja
maailman talouteen huomattavaa epavarmuutta.

Suomen metsateollisuuden tarvitsemasta raakapuusta on viime vuosina tuotu 14-20
prosenttia Venajalta. Raakapuun tuontia on jo ennen Ukrainan kriisia rajoittanut se,
ettd Venaja on asettanut eri raakapuulajeille tuontirajoituksia.

Metsateollisuus ry on arvioinut, etta ehdotuksen mukaisella OSID/GOST-standardin
mukaisella vaunukaluston kaytdlla puutavarakuljetuksissa pysyttaisiin vastaamaan sii-
hen rautatiekaluston akuuttiin pulaan, johon on ajauduttu Venajan hyokattya Ukrainaan
ja sen jalkeen Vendjan asettamaan raakapuun vientikieltoon. Metsateollisuus ry ja sen
jasenyritykset ovat arvioineet, ettd jos kansainvalisen rautatieliikenteen puutavarakul-
jetuksia ei kyeta korvaamaan kotimaan puutavarakuljetuksilla ja ulkomaankaupan sa-
tamista kuljettavilla puutavarakuljetuksilla, edessa on enenevassa maarin metsateolli-
suuden seisokkeja jo huhtikuusta 2022 alkaen. Ndin Suomen sisdisiin puutavarakulje-
tuksiin tarvitaan nopeasti vaunukalustoa, jota olisi saatavilla, jos kansainvaliseen rau-
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tatieliikenteeseen tarkoitettua vaunukalustoa voitaisiin esitetylla tavalla kayttaa akuu-
tissa tilanteessa Suomen sisaisissa puutavarakuljetuksissa. Satamien ja metsatehtaiden
valiset puutavarakuljetukset hoidetaan padosin jo nykyiselldadan kuorma-autokalustolla,
koska kuljetukset ovat paasaantdisesti lyhyen matkan kuljetuksia.

Metsateollisuus ry on aikoinaan esittanyt arvion, ettd jos kansainvalisen lilkenteen puu-
tavarakuljetusten kalustoa voidaan kayttda kotimaan sisaisissa puutavarakuljetuksissa,
sillé olisi huomattavia kustannussaastdja. Naiden kustannussaastdjen suuruudeksi Met-
sateollisuus ry arvioi vuonna 2018 tehdyn selvitys- ja valmistelutydn aikana noin 20-50
miljoonaa euroa vuodessa. Luku pitaa sisallaan sen saastdén, mika saataisiin, jos kulje-
tuksia ei tarvitse siirtaa maanteille ja sen, mika kustannus aiheutuisi lisdvaunukaluston
hankinnasta ja sen yllapidosta reservissa. Vaikutukseen sisaltyy myos arvio yhteiskun-
nallisista vaikutuksista, silla mahdollinen kulkumuotosiirtyma rautateiltd maanteille ai-
heuttaisi turvallisuudelle ja ymparistolle haittoja. Lisaksi raskaiden puutavarakuljetus-
ten kasvu aiheuttaisi tieverkolle kulumista. Edella esitetty arvio ei luonnollisestikaan
nykytilanteessa pida sisallaan sita paljon suurempaa vaikutusta, joka aiheutuisi nykyti-
lanteessa metsateollisuuden tuotantokapasiteetin ongelmista ja niista aiheutuvista sei-
sokeista. Jos metsateollisuuden tehtaita joudutaan sulkemaan, talla voi olla huomatta-
via vaikutuksia Suomen bruttokansantuotteeseen (BKT) ja kuluvalle vuodelle esitetyt
varovaisetkin arviot 0,5-2,1 prosentin BKT:n kasvuvauhdista voisivat muuttua vielakin
heikommaksi kasvuksi tai jopa BKT:n laskuksi. BKT:n kasvun pysahtyminen ja kaanty-
minen mahdollisesti jopa negatiiviseksi aiheuttaisi luonnollisesti myds tyottémyyden ja
valtionvelan huomattavaa kasvua.

1520 mm:n raideleveyden rataverkolle sovitetun OSID/GOST-standardin mukainen
vaunukalusto on aiheuttanut jo kansainvalisessa liikenteessa Suomen 1524 mm:n ra-
taverkolla suomalaista tavanomaista, EU-tyyppihyvaksyttya kalustoa enemman kulu-
mista etenkin rataverkon vaihteille. Jos OS]JD/GOST-standardin mukaista vaunukalus-
toa kaytetdan kansainvalista liikennetta laajemmin myds kotimaan puutavarakuljetuk-
siin, on odotettavissa, etta kalusto aiheuttaa entistd enemman rataverkolle ja sen vaih-
teille kulumista. Vaylavirasto voikin rajoittaa OSJD/GOST-standardin mukaisen vaunu-
kaluston kayttéa Suomen rataverkolla, jos sen kayttd aiheuttaa ongelmia. Vaylavirasto
on jo tehnyt alustavaa kartoitustyo6ta siitd, milla rataverkon osilla OSID/GOST-standar-
din mukaista puutavarakuljetuksiin kaytettavaa vaunukalustoa saisi kayttéaa kotimaan
kuljetuksissa. Vaylaviraston selvitystydn perusteella OSJD-jasenvaltioista tulevan ka-
luston kayttd kotimaan puutavarakuljetuksissa rajoitettaisiin sellaisille rataverkon
osille, joilla kiskojen paino on 54 kg/metria kohden. Vaylavirasto informoi tarkemmin
rautatieyrityksia ja lastinantajia OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston mahdolli-
sista ratakohtaisista kayttorajoituksista mydhemmin. OSJD-kaluston laajemmasta kay-
tosta rataverkolle mahdollisesti aiheutuvia vikoja ja kulumisia on tarkasteltava kriitti-
sesti ja jos haitat kasvavat suuriksi, on arvioitava lisatoimenpiteiden tarvetta. Tallaisia
olisivat Vaylaviraston kunnossapitoon varattavien rahojen kasvattaminen, OSJD-kalus-
ton kaytdlle asetettavat lisarajoitukset ja alemmat nopeusrajoitukset seka viime ka-
dessa kyseisen kaluston kaytosta luopuminen suunniteltua nopeammin. Lisaksi on
muistettava, etta raideliikennelain 142 ja 145 §:ien perusteella rataverkon haltijalla on
mahdollisuus sisallyttéaa ratamaksun perusmaksuun korotus jollekin rautatieyritykselle
tai sen kayttamalle rautatiekalustolle, jos rataverkon haltija pystyy osoittamaan, etta
kyseinen rautatieyritys ja sen kayttama kalusto ovat aiheuttaneet rataverkolle ylimaa-
raisia vikoja ja haittoja.

Kalustolle olisi jatkossakin voimassa 80 kilometrin enimmaistuntinopeusrajoitus, joka
todenndkdisesti rajoittaa OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston rataverkolle ai-
heuttamaa kulutusta ja mahdollisia haittoja. Nopeusrajoitukset voivat kuitenkin osal-
taan rajoittaa ennestdankin niukkaa ratakapasiteettia, joten OS]ID/GOST-standardin
mukaisella kalustolla liikenndintid tulisi keskittda mahdollisuuksien mukaan hiljaiseen
aikaan. Kotimaan puutavarakuljetusten kasvu kohdistuisi erityisesti Ita- ja Kaakkois-
Suomen rataverkolle. Etenkin Kouvolan ja Imatran valinen rataosuus on jo ennestaan



13(17)

ruuhkaista, mutta kyseiselta rataosalta poistuisi kuitenkin kansainvalisen rautatieliiken-
teen puutavarakuljetuksia, joten kokonaisliikennemaara pysyisi lahtokohtaisesti enti-
sellaan, jos tilalle tulisi OSID/GOST-standardin mukaisella (kansainvalisen liikenteen)
kalustolla kuljettavia Suomen sisdisia puutavarakuljetuksia. Puutavarakuljetukset li-
saantyisivat todenndkdisesti myods Kajaanista ja Joensuusta eteldan (etenkin Kouvo-
laan, Kotkaan ja Imatralle) suuntautuvilla rataverkon osuuksilla. Vaylaviraston alustava
arvio kuitenkin on, ettd pohjoisesta etelan metsateollisuuden tehtaille puutavarakulje-
tukset voitaisiin paasaantdisesti hoitaa nykyisen ratakapasiteetin puitteissa. Lieksan ja
Kontiomaen valilla kaikkien tavaraliikenteen junien (myo6s EU-lainsaadanndn mukaisesti
hyvaksyttyjen kotimaisten junien) enimmaisnopeusrajoitus on 80 kilometrin tuntino-
peus, joten OSJD/GOST-standardin mukaisella kalustolla tapahtuva liikenne ei olisi sen
hitaampaa kuin kotimaisella kalustolla tapahtuva liikenne, eika siten aiheuttaisi rataka-
pasiteetin riittavyydelle ongelmia.

0SJD/GOST-standardin mukaisella kalustolla ei ole tapahtunut Suomen rataverkolla
kansainvalisessa tavaraliikenteessa suhteellisesti enemman onnettomuuksia eika silla
liilkennointi ole aiheuttanut muitakaan vaaratilanteita sen enempaa kuin kotimaisella
EU-standardien mukaisella kalustolla liikkennginti. Lahtokohtaisesti siten voidaan olet-
taa, etta kaluston kaytté maadraaikaisesti ja rajatulla rataverkon osalla kotimaan puu-
tavarakuljetuksissa ei pitaisi vaikuttaa rautatieturvallisuuteen sita heikentavasti. Ehdo-
tetun liikenne- ja viestintaministerion johdolla toimivan tyéryhman tulisi seurata tar-
kasti OSID/GOST-standardin mukaisen kaluston vaikutuksia niin rataverkkoon, rataka-
pasiteetin riittdvyyteen kuin rautatieturvallisuuteen ja seurannan pohjalta voidaan esit-
taa toimenpiteita epakohtiin puuttumiseksi taikka ehdotetun tilapaisen poikkeusmenet-
telyn paattamiseksi.

0SJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kayton salliminen tilapaisesti esitetylla ta-
valla ei avaisi Suomen ja EU:n rautatiemarkkinoita mydskaan sille, etta venaldinen rau-
tatieyritys voisi tulla OSID/GOST-standardin mukaisella kalustolla harjoittamaan Suo-
men sisadisia puutavarakuljetuksia. Kaikkien Euroopan talousalueella toimivien rauta-
tieyritysten on taytettava EU-lainsaadanndn mukaiset lupaedellytykset, joiden mukai-
sesti rautatieyrityksiltd edellytetdan toimilupaa ja turvallisuustodistusta Euroopan ta-
lousalueella toimintaa varten. Naiden lupien saavuttamisen edellytyksista on saadetty
unionilainsaadanndén pohjalta raideliikennelaissa seka liikkenteen palveluista annetussa
laissa (320/2017). Lupaedellytysten tayttyminen ja lupien saaminen vie aikansa ja
etenkin nykyisessa Euroopan turvallisuuspoliittisessa tilanteessa venaldisen rautatieyri-
tyksen mahdolliseen hakeutumiseen Euroopan talousalueen alueelle suhtauduttaisiin
niin kansallisesti kuin Euroopan unionissa laajemmin erittain kriittisesti. Venaja ei ole
avannut omia rautatiemarkkinoitaan Euroopan talousalueen rautatieyrityksille, joten
vastavuoroisuus markkinoillepaasyn osalta ei toimi ja vastavuoroisuuden puutteeseen
voidaan etenkin nykyisessa tilanteessa vedota, jos halutaan estaa venaldisten rauta-
tieyritysten tulo Suomen ja Euroopan talousalueen rautatiemarkkinoille. Lisaksi koska
esitetty poikkeus on tilapdiseksi tarkoitettu, venaldinen rautatieyritys ei valttamatta eh-
tisi edes tayttaa lupaedellytysten mukaisia vaatimuksia maadraaikaiseksi tarkoitetun
poikkeusmenettelyn aikana. Lisaksi on muistettava, ettd vaikka ehdotetulla saantelylla
sallittaisiin maaraaikaisesti poikkeusmenettelyn aikana OSID/GOST-standardin mukai-
sen vaunukaluston kayttd Suomen sisdisissa puutavarakuljetuksissa, jatkossakaan ei
ole mahdollista vetda naita puutavarakuljetuksiin tarkoitettuja vaunuja Suomen rata-
verkolla muulla kuin EU:n tyyppihyvaksyntavaatimukset tayttavalla vetokalustolla. Ve-
naldinen rautatieyritys RZD ei voi siten jatkossakaan vetaa puutavarakuljetusvaunuja
omilla vetureillaan Suomen rataverkolla rautatieraja-asemaa pidemmalle. Nain ollen
ehdotettu séaantelymuutos ei avaa Suomen ja EU:n rautatiemarkkinoita venalaisille rau-
tatieyrityksille.

Vaihtoehto hallituksen esityksen mukaiselle saantelylle olisi nykytilan sailyminen niin,
ettd suoraan kansainvalisiin rautatiekuljetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa ei edes
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tassa akuutissa kriisitilanteessa saisi kayttda kotimaan sisdisissa puutavarakuljetuk-
sissa. Metsateollisuuden puutavarakuljetusten tarpeita ei voida myoskaan olennaisesti
enemman siirtad maantiekuljetuksiin, koska myés kuorma-autokalustosta on pulaa. Ko-
konaan uuden, EU-tyyppihyvaksyntavaatimukset tayttdvan vaunukaluston hankinta tai
kuorma-autokaluston hankinta ei mydskaan ole mahdollista tehda nopealla aikataululla
ja sen kustannukset yrityksille olisivat huomattavia, etenkdan kun ei ole varmuutta
siitd, ettd kalustolle olisi pidemmalld aikavalilld tarvetta. VR-Yhtyma Oy hankki mm.
vuonna 2019 uutta raakapuun kuljetuksiin tarkoitettua ja EU:n tyyppihyvaksyntavaati-
mukset tayttavaa vaunua. Yhtié myods jatkaa kaluston uudistamiseen tahtaavia inves-
tointeja. Sitd mukaa kun puutavarakuljetuksiin saadaan lisda uutta EU:n tyyppihyvak-
syntavaatimukset tayttavaa vaunukalustoa, arvioidaan liikkenne- ja viestintaministerion
asiaa varten asettaman ty6éryhman puitteissa sita, milla aikataululla OSJD/GOST-stan-
dardin mukaisen kansainvaliseen liikenteeseen tarkoitetun kaluston kaytdsta voidaan
luopua valiaikaisratkaisuna.

7. Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta xx.x.-
xx.x.2022. Hallituksen esitykseen saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

8. Lakia alemman asteinen saantely

Raideliikennelain 80 §:aan esitetyn uuden 5 momentin mukaan hallituksen esityksen
mukainen puutavarakuljetusten poikkeusmenettely olisi padsaantdisesti voimassa
31.12.2023 saakka. Momentti kuitenkin mahdollistaisi sen, etta jos pykaléan uuden 6
momentin mukainen seuranta osoittaisi, etta tarvetta poikkeusmenettelylle olisi syyta
jatkaa taikka poikkeusmenettely voitaisiin keskeyttda ennen maardajan paattamista,
maaraajan jatkamisesta tai sen paattamisesta voidaan saataa valtioneuvoston asetuk-
sella. Poikkeusmenettelyn jatkomahdollisuus valtioneuvoston asetuksella olisi kuitenkin
kertaluonteinen ja sita voitaisiin jatkaa korkeintaan 31 paivaan joulukuuta 2025 saakka.
Valtuuttaminen jatkaa poikkeusmenettelya kertaluonteisesti tai paattaa ennenaikaisesti
valtioneuvoston asetuksella toisi saantelyyn tarvittavaa joustavuutta, kun ehdotetun
raideliikennelain 80 §:n 6 momentin nojalla poikkeusmenettelya ja sen tarvetta seura-
taan viranomaisten ja sidosryhmien tiiviissa yhteistydssa. Valtuutusta saataa kertaluon-
teisesti poikkeusmenettelyn maaraajan jatkamista tai sen paattamista puoltaisi jousta-
vuuden lisdksi se, ettd maardajan jatkaminen tai paattaminen perustuu seurantaan ja
maardajan jatkaminen valtioneuvoston asetuksella olisi kertaluonteinen ja poikkeusme-
nettelya voitaisiin jatkaa tilanteen vaatiessa korkeintaan 31.12.2025 saakka. Naiden
vaatimusten johdosta valtioneuvoston asetuksen antamisvaltuus olisi lailla rajattu tark-
karajaiseksi ja valtioneuvoston antamiselle on annettu selkeat kriteerit ja puitteet.

9. Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta on
antanut ehdotetulle laille hyvaksyntansa.

10. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetulla saantelylla on yhteys perustuslain 18 §:ssa tarkoitettuun elinkeinon harjoit-
tamisen vapauteen. Ehdotettu muutos kohtelee rautatieyrityksia tasapuolisesti, koska
kaikilla rautatieyrityksilla olisi yhtaldainen oikeus kayttad Venaja-liikkenteen puutavara-
vaunuja myds kotimaan sisaisissa kuljetuksissa samalla tavalla kuin raideliikennelaissa
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ja myds suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen tasavallan hallituksen ja
Vendjan federaation hallituksen valilla tehdylla valtiosopimuksella on turvattu rauta-
tieyrityksille yhtalainen oikeus harjoittaa kansainvalista rautatieliikennettd Suomen ra-
taverkolla.

Ehdotettu saantely kohtelisi mydés Suomessa toimivia metsateollisuuden yrityksia nai-
den kansallisuudesta riippumatta tasapuolisesti, koska nailla kaikilla olisi yhtalaiset
mahdollisuudet kayttaa OSID/GOST-standardin mukaista kalustoa tarvitsemiinsa puu-
tavarakuljetuksiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus
ja se voidaan kasitella tavanomaisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella eduskunnan hyvaksyttdvaksi annetaan seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

raideliikennelain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan raideliikennelain (1302/2018) 80 §:aa seuraavasti:
80§

Vendjadn federaatiosta saapuvat kalustoyksikot

Venajan federaatiosta saapuvilla Suomen ja Vendjan valisessa suorassa kansainvalisessa rauta-
tielilkenteessa kaytettavilla kalustoyksikdilla on oltava Liikenne- ja viestintaviraston mydéntama
kayttoonottolupa. Virasto myontaa kayttéonottoluvan sellaisille kalustoyksikdille ja kalustoyk-
sikkotyypeille, joilla on Venajan federaatiossa tai muussa rautatieliikenteen yhteisty6jarjestoon
(OSID, Organisation for Co-operation of Railways) kuuluvassa valtiossa, jaljempana OSJD-j&-
senvaltio, voimassa oleva kayttéonottolupa tai siihen rinnastettava lupa. Kalustoyksikéilla saa
lilkenndida ainoastaan Suomen ja Venajan valisessa suorassa kansainvalisessa rautatieliiken-
teessé lukuun ottamatta 5 momentissa tarkoitettuja puutavarakuljetuksia. Ka-
lustoyksikkdja koskevista vaatimuksista maarataan suorasta kansainvalisesta rautatieliiken-
teestda Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen valilla tehdyssa sopi-
muksessa ja sen nojalla tehdyssa lilkenne- ja viestintaministerion ja Vendjan federaation liiken-
neministerion valisessa sopimuksessa ja sen liitteissa.

Suomessa 1 momentissa tarkoitettua suoraa kansainvalista rautatieliikennetta harjoittavan rau-
tatieyrityksen on haettava kayttéonottolupaa Liikenne- ja viestintdvirastolta, ennen kuin rauta-
tieyritys liikennoéi kalustoyksikélla Suomen rataverkolla. Kalustoyksikdén vaatimustenmukaisuus
on osoitettava ilmoituksessa, jonka hakija toimittaa virastolle. Hakijan on ilmoitettava Venajan
federaatiossa tai muussa OSJID-jasenvaltiossa kalustoyksikélle tai kalustoyksikkotyypille myodn-
netysta kayttdéonottoluvasta tai siihen rinnastettavasta luvasta. Virasto ratkaisee kayttéénotto-
lupaa koskevan hakemuksen hakijan toimittaman ilmoituksen perusteella. Lupa voidaan myodn-
tda sahkoista menettelya kayttaen

Vendjan federaatiosta saapuva ainoastaan Suomen ja Venajan valisessa suorassa kansainvali-
sessa rautatieliikenteessa kaytettava veturi voi tulla Suomen rautatieraja-asemalle ilman 1 mo-
mentin mukaista kayttédnottolupaa, jos silla on Vendjan federaatiossa tai muussa OSJD-jasen-
valtiossa voimassa oleva kayttéonottolupa tai siihen rinnastettava lupa. Veturia koskevista vaa-
timuksista maarataan suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen tasavallan hallituk-
sen ja Venajan federaation hallituksen valilla tehdyssa sopimuksessa ja sen nojalla tehdyssa
lilkenne- ja viestintdministerion ja Vendjan federaation liikenneministerion valisessa sopimuk-
sessa ja sen liitteissa.

Vendjan federaatiosta saapuva Suomen ja Venajan valisessa suorassa kansainvalisessa rauta-
tieliikenteessa kaytettava kalustoyksikkd on rekisterditava liikenteen palveluista annetun lain
216 §:ssa tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Tata varten Suomen ja Venajan valista suo-
raa kansainvalista rautatieliikennettd Suomessa harjoittavan rautatieyrityksen on saatuaan mai-
nitun lain 218 §:ssa tarkoitetut tiedot ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistdan 1 momentin
mukaista kdyttéonottolupaa hakiessaan ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle Venajan fe-
deraatiosta saapuvista kalustoyksikdista liikenneasioiden rekisteriin merkittavat tiedot kalus-
toyksikon:

1) omistajasta tai haltijasta;

2) teknisista ominaisuuksista;
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3) kayttdon liittyvista rajoituksista;
4) huoltosuunnitelmaan liittyvista turvallisuuden kannalta olennaisista seikoista.

Suomen ja Venadjan valisessa suorassa kansainvdlisessa rautatieliikenteessa kaytettavissa ka-
lustoyksikdissa voidaan kayttaa kolmannen maan kalustoyksikélle antamaa kalustoyksikkénu-
meroa.

OSJD-alueelle rekisteroityja puutavarakuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksi-
koita saa kayttaa myos Suomen sisadisiin puutavarakuljetuksiin, jos kalustoyk-
sikon omistaja on Suomessa toimiva yritys tai yhteis6 taikka suomalainen las-
tinantaja on tehnyt pitkaaikaisen vuokrasopimuksen kolmanteen maahan si-
joittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kaytosta. Tassa momen-
tissa tarkoitettu puutavarakuljetusten poikkeusmenettely on voimassa 31 pai-
vaan joulukuuta 2023 saakka. Jos kuitenkin 6 momentissa tarkoitettu seu-
ranta osoittaa, etta tarvetta poikkeusmenettelylle on syyta jatkaa taikka poik-
keusmenettely voidaan keskeyttaa ennen maadraajan paattamista, maadraajan
jatkamisesta tai sen paattamisesta voidaan sdaitda valtioneuvoston asetuk-
sella. Poikkeusmenettelyn jatkumisen maaraaikaa voidaan jatkaa valtioneu-
voston asetuksella kertaluonteisesti korkeintaan 31 paivaan joulukuuta 2025
saakka.

Liikenne- ja viestintaministerion, Liikenne- ja viestintdviraston ja Vaylaviras-
ton on yhteistyossa rautatieyritysten, kalustoyksikdiden omistajien ja lasti-
nantajien kanssa seurattava tarvetta poikkeusmenettelyn jatkamiselle seka
poikkeusmenettelyn vaikutuksia rautatieturvallisuuteen, rataverkolle ja rau-

tatiemarkkinoiden toimivuudelle ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin ha-
vaittujen epakohtien korjaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Helsingissa x.x.20 .

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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