Valtioneuvoston asetus
valtionhallinnon yhteishankinnoista annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan valtionhallinnon yhteishankinnoista annetun asetuksen (765/2006) 1, 2 ja 4 § seu-
raavasti:

18§
Yhteishankittavat tuotteet ja palvelut

Valtionhallinnossa voidaan yhteishankintoina hankkia seuraavia hallinnon kéyttoon tarvitta-
via tavanomaisia tavaroita ja palveluita seka laajasti kaytettavid tavanomaisia tietoteknisia lait-
teistoja ja niiden ohjelmistoja seka hallinnon yhteisia tietojarjestelmia (yhteishankittavat tuot-
teet ja palvelut):

1) Painotuotteet ja painatuspalvelut

a) kirjekuorien, lomakkeiden ja kdyntikorttien painatus,

b) kotimaiset sanoma- ja aikakausilehdet,

¢) julkaisujen ja Kirjojen painatus;

2) Sahko, polttoaineet ja 6ljytuotteet

a) sahko ja siihen liittyva salkunhoito,

b) bensiini (lyijyton ja lyijypitoinen) ja dieseldljy,

c) raskasoljyt ja niista johdetut tuotteet erityisesti kaasudljyt, polttodljyt ja voiteludljyt;

3) Toimistokoneet, -tarvikkeet ja -kalusteet

a) toimiston koneet ja laitteet sekd niiden osat ja tarvikkeet,

b) toimistotarvikkeet ja -kalusteet,

¢) toimiston koneiden, laitteiden ja kalusteiden huolto- ja asennuspalvelut;

4) Tietokoneet ja tietotekniset laitteet, niiden osat ja tarvikkeet

a) tietokoneet (tytasemat ja kannettavat),

b) naytot,

c) tulostimet,

d) kopiokoneet ja monitoimilaitteet,

e) tietoturvalaitteet,

f) tietokoneiden ja tietoteknisten laitteiden osat, varusteet ja lisatarvikkeet,

g) tietokoneiden ja tietoteknisten laitteiden huolto- ja asennuspalvelut,

h) televisiot ja kuvatallentimet;

5) Tietojarjestelmat ja ohjelmistot

a) toimistojarjestelmat ja toimiston perusohjelmistot, ohjelmistolisenssit ja ohjelmistojen péi-
vittdminen,

b) taloushallinnon tietojarjestelmét ja taloushallinnon tietojarjestelmépalvelut,

¢) henkildstohallinnon tietojarjestelmét ja tietojarjestelmapalvelut,

d) matkanhallinnan ja -varauksen tietojarjestelmat seka tietojarjestelmépalvelut,

e) dokumentinhallinta- ja arkistointijarjestelmét,

f) sdhkdisen asioinnin alusta ja komponentit,

g) tietojarjestelmien yhteentoimivuutta mahdollistavat ohjelmistot ja palvelut,

h) henkildiden ja yritysten tunnistamisen s&hkdisessa asioinnissa mahdollistavat tietojérjes-
telmét, ohjelmistot ja palvelut,



i) tietoturvaohjelmistot ja -palvelut,

j) séhkdpostijarjestelmat

K) tietojarjestelmien, ohjelmistojen ja -laitteiden kaytto-, yllapito- ja tukipalvelut seké kayt-
t4ja- ja asiantuntijakoulutus;

6) Tieto- ja puheliikenne

a) tietoliikenne ja tietoliikennepalvelut,

b) puheliittymat, puhepalvelut ja valitystoiminta,

¢) puhelinlaitteet;

7) Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut

a) ajoneuvolain (82/2021) 2 luvun Ajoneuvojen luokitus 20 - 41 §:ss& madaritetyt ajoneuvot,

b) rengas- ja huoltopalvelut,

c) tilausajoneuvopalvelut;

8) Turvallisuuspalvelut ja turvatekniikka

a) aula- ja turvallisuuspalvelut,

b) turvallisuustekniikka,

¢) turvakalusteet,

d) lukitusjarjestelmat;

9) Matkustuspalvelut

a) kotimaan ja ulkomaan matkustukseen kaytettavat lentokuljetuspalvelut,

b) kotimaan ja ulkomaan matkustukseen kéytettavat hotelli- ja majoituspalvelut,

¢) matkatoimistopalvelut;

10) Eraat muut palvelut

a) tyoterveyshuolto,

b) siivoustarvikkeet ja kiinteistonhoidon tarvikkeet, vélineet ja palvelut,

c) kielipalvelut

d) virkojen ja tehtévien tayttoéd koskevat palvelut,

e) tavarankuljetus- ja muuttopalvelut,

f) valtion virkamiesten ja tydntekijoiden virkamatkavakuutus,

g) valtion maksuaikakorttiratkaisut,

h) leasingpalvelut (tietokoneet, tietotekniset laitteet, toimistokoneet ja -laitteet, toimistokalus-
teet, ajoneuvot).

Yhteishankintoja voidaan tehdd myds tavaroista ja palveluista, joita ei mainita tdssé pykélassa.

28
Valtiovarainministerion paatos valtionhallinnon yhteishankinnoista

Valtiovarainministerié maéraa paatoksellaan, mitka 1 §:ssd tarkoitetuista tuotteista ja palve-
luista kuuluvat kulloiseenkin valtionhallinnon yhteishankintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla paatoksella voidaan lisaksi maarata yhteishankinnan val-
mistelun kéynnistdmisesta ja aikataulusta, kilpailutettavan tuotteen tai palvelun tarkemmasta
kuvaamisesta, yhteishankinnan aikataulusta, kilpailuttamisen koordinaatioryhmésté, yhteishan-
kinnan suuruudesta ja jakamisesta, yhteishankinnan kohderyhmdsta ja yhteishankinnan sovel-
tamisalan rajaamisesta, yhteishankinnan hankintayksikdsta ja hankintasopimuksen allekirjoit-
tamisesta seké kilpailuttamista ja hankintaa koskevasta tiedottamisesta samoin kuin muista yh-
teishankinnan valmistelun ja toteuttamisen yksityiskohdista.

Virasto tai laitos ei saa ryhtyé kilpailuttamaan 1 momentissa tarkoitetulla p&atoksella maarat-
tya yhteishankittavaa tuotetta tai palvelua yhteishankinnan valmistelun tai toteuttamisen ollessa
vireill taikka valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 a §:n 2 momentin perusteella
kilpailutetun yhteishankintasopimuksen voimassaoloaikana.

Jos virasto tai laitos jarjestdd 1 momentissa tarkoitetulla paatoksella madaréttyjen yhteishan-
kittavien tuotteiden tai palveluiden hankinnan valtion talousarviosta annetun lain 22 a 8:n 2
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momentissa tai valtiovarainministerion p&atoksessa tarkoitetusta erityisesta syystd muulla ta-
valla kuin yhteishankintana, sen on yksiloitava erityinen syy hankintaa koskevassa paatoksessé.

48
Yhteishankintojen koordinaatioryhmé

Valtiovarainministerio ja yhteishankintayksikko kokoavat valtionhallinnon yhteishankintojen
kehittdmista varten yhteishankintojen koordinaatioryhman. Ryhmaén kutsutaan myds virasto-
jen ja laitosten edustajia ja tehtavana on ohjata valtionhallinnon yhteishankintojen sisalléllista
kehittdmista. Kehittdminen voi koskea muun muassa yhteishankintojen valmistelua ja kaynnis-
tamistd, yhteishankintojen aikataulutusta, kilpailutettavien tuotteiden tai palveluiden méaritte-
lyd, yhteishankintojen suuruutta ja jakamista, yhteishankintojen kohderyhmisté sopimista, yh-
teishankintojen soveltamisalan rajaamista seka kilpailuttamista ja hankintaa koskevaa tiedotta-
mista. Koordinaatioryhman asettamisesta ja sen tehtdvista maarataan tarkemmin valtiovarain-
ministerion paatoksella.

Koordinaatioryhman kokoamisessa tulee ottaa huomioon ainakin kilpailutettaville yhteishan-
kittaville tuotteille ja palveluille asetetut vaatimukset, hankinnan laajuus, merkittdvimmat k&yt-
tajaryhmat sek& hankinnan teknisten ja kaupallisten vaatimusten edellyttdma asiantuntemus.

Koordinaatioryhman puheenjohtajan nimead valtiovarainministerio.

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

...ministeri Etunimi Sukunimi

Nimike Etunimi Sukunimi



Valtiovarainministerio Muistio VN/19710/2021
Finanssineuvos 24.3.2022 VM093:00/2021
Tarja Sinivuori-Boldt

VALTIONHALLINNON YHTEISHANKINNOISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN 1, 2 JA 4 §:N MUUTTAMINEN

1. Johdanto

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 a §:n 1 momentin mukaan valtionhallinnossa voi-
daan yhteishankintoina hankkia hallinnon kéytt6on tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja palveluita
sekd laajasti kéytettidvid tavanomaisia tietoteknisié laitteistoja ja niiden ohjelmistoja seké hallinnon
yhteisié tietojarjestelmid.

Valtioneuvoston asetuksella (765/2006) sdddetdén tarkemmat sddnnokset talousarviolain 22 a §:n 2
momentissa tarkoitetusta yhteishankittavista tavaroista ja palveluista sekd yhteishankintojen valmis-
telusta ja toteuttamisesta. Asetuksessa sdddetddn myds tarkemmin yhteishankintojen valmistelua ja
toteutusta koskevasta valtiovarainministerion paatoksesta (766/2006). Talousarviolain 22 a §:n 2 mo-
mentin ja valtioneuvoston asetuksen mukaisesti valtiovarainministerié madarda paatoksellddn siité,
mitkd valtioneuvoston asetuksessa tarkoitetuista yhteishankittavista tuotteista ja palveluista kuuluvat
kulloinkin valtionhallinnon yhteishankintaan. Paétds velvoittaa virastot ja laitokset hankkimaan siind
mainitut tuotteet yhteishankintana. Viraston ja laitoksen on jirjestettdvd oma hankintatoimensa, niin,
ettd se kdyttdd yhteishankintana yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuksia. Li-
saksi valtiovarainministeriolld on paatoksessdéin mahdollisuus méardtd muun muassa yhteishankin-
nan soveltamisalueen rajaamisesta, yhteishankinnan hankintayksikosti sekd erdistd kilpailuttamisen
suunnittelun ja toteuttamisen kannalta tarpeellisista kiytdnnon yksityiskohdista.

Vuonna 2021 yhteishankintayksikké Hansel Oy:n yhteishankinnoilla hankittujen tuotteiden ja palve-
luiden arvo oli valtionhallinnon toimijoiden (virastot, liikelaitokset, valtion yhtiot, valtion rahastot ja
muut valtion organisaatiot) osalta yli 700 milj. euroa. Yhteishankintojen arvo on kasvanut merkitta-
vasti viimeisten 15 vuoden aikana, ja puitesopimusten kéyttd onkin valtionhallinnossa nykyisin va-
kiintunutta. Nopeasti muuttuva toimintaymparisto ja tekninen kehitys aiheuttavat kuitenkin jatkuvia
muutoksia hankintayksikoiden tarpeisiin ja paineita my0s yhteishankintavelvoitteen sisdllon tarken-
tamiseen tai uudelleen méirittelyyn.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on laillisuustarkastuskertomuksessaan (10/2020) ottanut
kantaa valtionhallinnon yhteishankintojen toteuttamiseen. Tarkastuksensa perusteella VTV suositte-
lee, ettd valtiovarainministerid arvioi, tulisiko sen tdsmentdd padtostd yhteishankintavelvoitteen pii-
riin kuuluvista tuotteista ja palveluista ja niiden sisdllostd. VTV:n keskeisend huomiona on, ettd val-
tiovarainministerion padtdksen piiriin kuuluvien yhteishankintavelvoitteen alaisten tuotteiden ja pal-
veluiden késite on tulkinnanvarainen sekd hankintayksikdissd ettd valtiovarainministeridssd ja Hansel
Oy:ssa.

VTV:n huomioiden my&téd on tarve muuttaa seké valtioneuvoston asetusta ettd valtiovarainministe-
ridn padtostd valtionhallinnon yhteishankinnoista.

2. Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista annetun asetuksen (765/2006) muuttamisesta
sdddetddn valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 a §:n perusteella.

3. Yksityiskohtaiset perustelut
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1 §. Yhteishankittavat tuotteet ja palvelut. Pykdlin 1 momentin kohdelistausta yhteishankittavista
tuotteista ja palveluista ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdasta 2¢ poistetaan termi voiteluaineet
(ei endd hankita), kohdasta 3b toimistotarvikkeiden tiytto- ja suoratoimitukset (toimitustapaa ei ole
tarkoituksenmukaista sditad). Liséksi 3b ja 3¢ kohdat yhdistettiin kohdaksi 3b. Vanha 3d kohta muut-
tuu ndin ollen kohdaksi 3¢c. Kohdasta 4d poistetaan felefaksit (ei endd hankita) ja kohdasta 4h digiso-
vittimet (e1 endd hankita). Liséksi kohtaa 7 Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut muutetaan siten, ettd aiem-
mat kohdat a-d korvataan uudella alakohdalla a) ajoneuvolain (8§2/2021) 2 luvun Ajoneuvojen luokitus
20 - 41 §:ssd mddritetyt ajoneuvot. Pykélédssa 1 lueteltujen tuotteiden ja palveluiden joukkoon lisét-
tdisiin my0ds uusina kohtina:

Pykilidn 1 momentin 2 kohta esitetddn muutettavaksi seuraavasti:

$Ghko ja siihen liittyvd salkunhoito. Perusteluna lisdykseen on se, ettd valtionhallinnon sdhkdnhankin-
nan keskeisend tavoitteena on, ettd séhkon hinnan tulee olla ennustettavissa ja mahdollisimman edul-
linen. Sdhkdlaskutukseen liittyvien palveluiden tulee olla osa sopimusta, jotta vihennetéén virastojen
hallinnollista taakkaa. Sdhkon hintasuojausmekanismin avulla valtio hajauttaa sdhkon hankintaan liit-
tyvad hintariskid. Salkunhallinnalla pyritdén maltilliseen ja markkinoita seuraavaan hintakehitykseen.
Useiden vuosien sopimuskausilla on olemassa hintariski séhkon toimitushinnan maaraytyessa kulloi-
senkin markkinatilanteen mukaan.

Pykilidn 1 momentin 8 kohtaan esitetddn liséttaviksi:

8 turvallisuuspalvelut ja turvatekniikka, jonka alle 8a aula- ja turvallisuuspalvelut, 8b turvallisuus-
tekniikka, 8c turvakalusteet ja 8d lukitusjdrjestelmdt. Perusteluna lisdykseen on se, yhteishankinnoilla
voidaan vihennetédn virastojen hallinnollista taakkaa seki edistetdén mainittujen palveluiden ja tuot-
teiden 1) ympdristdvastuullisuutta asettamalla niille vaatimuksia liittyen muun muassa ympéristooh-
jelmiin, tuotteiden kierrdtykseen ja uusiokdyttoon joiden toteutumista yhteishankintayksikko keski-
tetysti valvoo, i1) taloudellista vastuuta siten, ettd yhteishankintayksikko valvoo keskitetysti toimitta-
jan alihankkijoiden kéyttod seké toimittajien ja alihankkijoiden taloudellista suorituskykya ja iii) so-
siaalista vastuuta siten, ettd yhteishankintayksikko valvoo sopimustoimittajien tyturvallisuutta, tyo-
suojelua, tydaikaa ja tydoloja koskevan lainsdddédnnon ja tyoehtosopimusten noudattamista. Lisédksi
turvatekniikan ja -kalusteiden seké lukitusjarjestelmien toimivuus ja kdytettdvyys varmistetaan hank-
kimalla yhteishankintana tekniseltd ratkaisultaan, ominaisuuksiltaan ja toimintavarmuudeltaan lait-
teita ja komponentteja, jotka ovat Suomen olosuhteet ja turvallisuusvaatimukset huomioiden toimivia
jajarkevia

Pykilidn 1 momentin 9 kohtaan esitetédn liséttéviksi:

9c kielipalvelut. Perusteluina lisdykseen on se, ettd hankkimalla kielipalvelut yhteishankintana voi-
daan yhdistdd valtion hankintavolyymi keskeisissd kielipareissa ja miiritelld yhtendinen tilaus- ja
toimitusprosessi seké yhtendiset hinnoitteluperiaatteet.

Pykéléén lisdtddn uusi 2 momentti " Yhteishankintoja voidaan tehdd myos muista tavaroista ja palve-
luista, joita ei mainita tdssd asetuksessa”, joka mahdollistaa yhteishankintojen tekemisen muistakin
kuin momentissa erikseen mainituista tuotteista ja palveluista.

2 § Valtiovarainministerion pdcdtos valtionhallinnon yhteishankinnoista. Pykildn 2 momentissa mai-
nittu suunnitteluryhmi korvataan sanalla koordinaatioryhma. Perustelut koordinaatioryhmén perus-
tamiseen on kerrottu alla 4 §:n perusteluissa.
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Pykildn 4 momenttiin lisdtéén viittaus valtiovarainministerion paatokseen koskien viraston tai laitok-
sen erityistd syytd jarjestdd tuotteiden ja palveluiden hankinta muulla tavoin kuin yhteishankintana.
Perusteluna muutokseen on se, ettd valtiovarainministerion péaatoksessa eritellddn talousarviolakia
tarkemmin ne erityiset syyt, joiden perusteella virastojen tai laitosten on mahdollista yhteishankinta-
velvoitteesta poiketa.

4 § Yhteishankintojen koordinaatioryhmd. Asetuksen vanha 4 § Yhteishankintojen suunnitteluryhmd
ehdotetaan korvattavaksi uudella pykaldlld, jossa sdddetdén valtionhallinnon yhteishankintojen koor-
dinointiryhmaésti. Perusteluna muutokseen on se, ettd valtionhallinnon yhteishankintojen siséllolli-
seltd kehittdmiseltd puuttuu tdlla hetkelld selkedd rakenne. Témén asetuksen 2 §:n mukaan valtiova-
rainministeriolld on paitdksellddn mahdollista méératd esimerkiksi yhteishankintojen valmistelusta
ja kdynnistdmisestd, yhteishankintojen aikataulusta, kilpailutettavien tuotteiden tai palveluiden mai-
rittelystd, yhteishankintojen suuruudesta ja jakamisesta, yhteishankintojen kohderyhmisti, yhteishan-
kintojen soveltamisalan rajaamisesta seki kilpailuttamisesta ja hankintoja koskevasta tiedottamisesta.
Tatd mahdollisuutta ei ministeridssa ole kuitenkaan juurikaan kéytetty, ja yhteishankintojen sisillol-
linen kehitys on tapahtunut pdéosin yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n toimesta.

Niin ollen asetukseen ehdotetaan liséttiviksi pykéld, jossa paitetddn valtiohallinnon yhteishankinto-
jen koordinaatioryhmén perustamisesta ja sen tehtivistd. Koordinaatioryhmaéssa on edustus valtiova-
rainministeriostd ja Hansel Oy:std. Ryhmédin on mahdollista kutsua my®os virastojen edustajia. Koor-
dinaatioryhmén tehtdvand on ohjata valtionhallinnon yhteishankintojen sisdllollistd kehitystd. Sen
tehtévind ei ole osallistua Hansel Oy:n omistajaohjaukseen. Kehittdminen voi koskea muun muassa
yhteishankintojen valmistelua ja kdynnistamistd, yhteishankintojen aikataulutusta, kilpailutettavien
tuotteiden tai palveluiden maédrittelyd, yhteishankintojen suuruutta ja jakamista, yhteishankintojen
kohderyhmistd sopimista, yhteishankintojen soveltamisalan rajaamista seké kilpailuttamista ja han-
kintaa koskevaa tiedottamista.

4. Vaikutukset

Julkisilla hankinnoilla on merkittidva vaikutus sekd verovarojen kayton ettd markkinaosapuolten kan-
nalta. Muistiossa ehdotetuilla muutoksilla on mahdollista tehostaa valtionhallinnon yhteishankintoi-
hin ja sitd myoten kehittdd yhteishankintatoimintaa entistd kustannusvaikuttavampaa suuntaa. Suoria
henkildstovaikutuksia asetusmuutoksilla ei ole.

5. Valmistelu

Asetusehdotukset on valmisteltu valtiovarainministerion asettamassa ty0ryhméssé, jossa on ollut
edustus valtiovarainministeriostd, Hansel Oy:std, Valtiokonttorista ja Valtion talous- ja henkilosto-
hallinnon palvelukeskuksesta (Palkeet). Tyoryhmén tehtdviané on ollut arvioida, miten nykyista val-
tioneuvoston asetusta ja valtiovarainministerion pdatostd valtionhallinnon yhteishankinnoista tulisi
tdsmentéd sekd valmistella tdismennysesitykset. Tehtdvéén liittyen tydryhmé on kuullut haastatteluin
verohallintoa, valtioneuvoston kansliaa, Puolustusvoimia, Poliisihallitusta, Tullia, maanmittauslai-
tosta, Senaatti-kiinteistdjd, Palkeita ja Valtoria. Liséksi tyoryhma pyysi kaikilta ministerioiltéd ja vi-
rastoilta tismennysehdotuksia asetukseen ja padtokseen yhteiselld internetkyselylld. Asetusluonnos
oli lausunnolla ministeridissd seké virastoissa ja laitoksissa xx.x.-yy.y.

6. Voimaantulo
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Asetusmuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.202x.
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