Trafikledsverkets publikationer

A\ ’

Vaylavirasto
Trafikledsverket

Investeringsprogram for statens
trafikledsnat for 2023-2030

Utkast 1.4.2022

EWA A WANE
e e | W







Skriv forfattare; Fornamn Efternamn, Férnamn Efternamn

Investeringsprogram for statens
trafikledsnat for 2023-2030

Utkast 1.4.2022

Trafikledsverkets publikationerange nr/ange &

Trafikledsverket
Helsingfors Ange ar



Omslagsbild: Ange namnet pa fotografen.

Natpublikation PDF (www.vayla.fi)

ISSN 2490-0745

ISBN 978-952-317-Skriv xxx-x
Trafikledsverket

PB 33

00521 HELSINGFORS
tfn 0295 343 000


http://www.vayla.fi/

Trafikledsverkets publikationer Ange nr/Ange &r. UTKAST 1.4.2022 3

Skriv Férnamn Efternamn, Fornamn Efternamn.: Investeringsprogram for statens tra-
fikledsnat for 2023-2030 — Utkast 1.4.2022. Trafikledsverket Helsingfors Ange ar.
Trafikledsverkets publikationer Ange nr / Ange ar. Skriv antalet sidor sidor och Skriv antalet
bilagor bilagor. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-317-Skriv har.

Nyckelord: Ange nyckelord

Sammanfattning

Trafikledsverket har utarbetat ett annat 3ttadrigt investeringsprogram for statens
trafikledsnat som en del av genomférandet av Den nationella trafiksystemplanen
(Trafik 12). I investeringsprogrammet anges de viktigaste trafikinfrastrukturpro-
jekten for de kommande &ren. Trafikledsverket uppdaterar investeringsprogram-
met arligen. Investeringsprogrammet som ber6r dren 2023-2030 &r ett forslag
som baseras pa data fran Trafikledsverket om genomférandet av nya ban-, lands-
vags- och farledsprojekt och deras effekter. Riksdagen beslutar om genomférandet
av utvecklingsprojekt i investeringsprogrammet. Genomférandet av investerings-
programmet kontrolleras arligen och resultaten av kontrollen utnyttjas i den arliga
uppdateringen av investeringsprogrammet.

Trafik 12-planen faststaller ocksd investeringsprogrammets ekonomiska ram. In-
vesteringsprogrammet for trafikledsnatet omfattar utvecklingsprojekt, stora repa-
rationsprojekt och projekthelheter samt mindre férbattringsprojekt. Investerings-
programmet omfattar dven projekt som finansieras med EU-stdd eller tillsammans
med stadsregioner eller naringslivet. Fér nya utvecklingsinvesteringar i investe-
ringsprogrammet finns tillgangligt cirka 2,7 miljarder euro. Av dessa medel riktas
cirka 1,1 miljarder euro till landsvagar, 1,5 miljarder till jarnvagar och 0,08 miljar-
der till farleder. Forverkligandet av investeringsprogrammets finansiering ar bero-
ende av ram- och budgetbeslut.

Konsekvensbeddémningen har varit en del av beredningen av investeringsprogram-
met och det dartill hérande informationsbaserade beslutsfattandet. Utifrén bedom-
ningen har investeringsprogrammet utvecklats kontinuerligt i den efterstravade
riktningen. Konsekvensbedémningen har utnyttjas i utarbetandet av investerings-
programmet, varvid de uppgifter som tagits fram i bedémningen stdder priorite-
ringen av projekten och dess transparens. Syftet med den dvergripande konse-
kvensbeddmningen av investeringsprogrammet ar att se olika verkningskedjor och
beroendeférhdllanden mellan olika perspektiv och darmed dra slutsatser av inve-
steringsprogrammets dvergripande konsekvenser.

Investeringsprogrammet gor det mojligt att forbattra kostnadseffektiviteten och
forutsagbarheten i naringslivets transporter. Resetiderna for persontrafiken kom-
mer att forkortas och forutsagbarheten, smidigheten och sdkerheten forbattras.
Investeringsprogrammets direkta klimatpaverkan &r liten, men forbattrad trans-
porteffektivitet och eventuella 6vergdngar fran ett transportsatt till ett annat kom-
mer att minska klimatutslappen pa langre sikt.

Trafikledsverket har samarbetat regelbundet med regionala Narings-, trafik- och
miljocentraler och fért omfattande diskussioner med kunder och intressenter i
samband med beredningen av programmet. NTM-centralerna har deltagit i bered-
ningen som experter pa trafiksystem och véghalining i sin region. Kommunernas
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behov och &sikter har kommit fram genom omrddenas och regionernas trafik-
systemsarbete.
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1 Investeringsprogram for statens
trafikledsnat

1.1 Bakgrund, utgdngspunkter och
avgransningar

I enlighet med Den nationella trafiksystemsplanen *) (Trafik 12) utarbetar Trafik-
ledsverket ett attadrigt investeringsprogram for statens trafikledsnat som en del
av genomférandet av Trafik 12-planen. I investeringsplanen anges de viktigaste
transportinfrastrukturprojekten fér de kommande 3dren. Investeringsprogrammet
utnyttjas bland annat vid beredningen av budgetpropositioner. Investeringspro-
grammet som beror dren 2023-2030, ar ett forslag som baseras pé data fran Tra-
fikledsverket om genomférandet av nya jarnvags-, landsvags- och farledsprojekt
och deras effekter. Trafikledsverket uppdaterar investeringsprogrammet &rligen
efter uppdateringen av Den strategiska lagesbilden av trafiknatet, fore nasta ars
budgetberedning och alltid efter en uppdatering av Trafik 12-planen.

Investeringsprogrammet uppréttas i enlighet med malen, kriterierna och priorite-
ringarna i Trafik 12-planen. De tre malen for Trafik 12-planen — tillganglighet, hall-
barhet och effektivitet — ar parallella och likvardiga med varandra, och alla tre
malen syftar till att stavja klimatférandringarna. Trafiksakerheten ingér i lagen om
trafiksystem och landsvagar (503/2005) och har darfér beaktats vid beredningen
av investeringsprogrammet.

Trafik 12-planen faststéller ocksd investeringsprogrammets ekonomiska ram. Tra-
fikledsnatets investeringsprogram omfattar investeringsprojekt som lamnas in for
finansiering under utvecklingsmomentet (utvecklingsprojekt, stora reparationspro-
jekt eller projekthelheter som t.ex. broar). Investeringsprogrammet omfattar dven
sadana projekt som finansieras med EU-st6d eller tillsammans med stadsregioner
eller naringslivet, dar man foreslar att statens andel finansieras under utvecklings-
momentet. Investeringsprogrammet omfattar ocksa en del av de projekt som ge-
nomfors med finansiering av bastrafikledshaliningen (férbattringsprojekt). De ut-
vecklingsprojekt som finansieras genom projektféretag och de utvecklingsprojekt
som redan slutforts, Digispdret samt en stor del av dtgarderna som finansieras
under bastrafikledshallningens moment ingdr inte i investeringsprogrammet.

Den strategiska lagesbilden av trafiknatet, som publicerats av Transport- och kom-
munikationsverket Traficom, &r en viktig utgdngspunkt for utarbetandet av inve-
steringsprogrammet. Trafikledsverket producerar data om trafikledsnatet och dess
behov for Den strategiska lagesbilden av trafiknatet. Dessa baseras pa olika utred-
ningar av trafikledsnatets behov och omfattande samverkan med kunder och in-
tressenter. I den strategiska lagesbilden av trafikndtet har man presenterat fler
behov for statens trafikledsnat an vad som kan tillgodoses med investeringspro-
grammets finansieringsnivd och under dess tidsperiod. Darfor prioriteras dven pro-
jekt som ligger i linje med lagesbilden utifrdn effektivitet och inverkan. Med inve-
steringsprogrammet strdavar man efter att tillgodose lagesbildens behov pa ett sd
omfattande och balanserat satt som majligt.

*) Statsradets publikationer 2021:75. Statsrédet fattade beslut om riksomfattande trafiksystemplan
fér 2021-2032 nar det lamnade in den som en rapport till riksdagen den 15 april 2021.
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1.2 Genomforandet av Trafik 12-planen vid
Trafikledsverket

Trafikledshéllningen i ndtet som staten uppratthdller styrs genom flera program-
helheter (bild 1). Utdver investeringsprogrammet foérbereder Trafikledsverket
bland annat ett planeringsprogram och en grundplan for trafikledshalining (en
grundplan i enlighet med Trafik 12), vars innehdll balanseras och samordnas med
investeringsprogrammet. Investeringsprogrammet kommer att styra utarbetandet
av planeringsprogrammet for de kommande dren.

Investeringsprogrammet, grundplanen for trafikledshdlining och planeringspro-
grammet bygger pd den strategiska lagesbilden och uppdateras arligen. Plane-
ringsprogrammet och grundplanen for trafikledshallning utarbetas mer i detalj for
ett ar och inledningsvis for en period pé fyra ar i enlighet med budget- och ramfi-
nansiering. Trafikledsverkets samtliga programhelheter och planer styrs av lag-
stiftningen om trafikleder.

Liikenne 12 suunnitelmasta:

taloudellinen raami, tavoitteet, kriteerit, painopisteet,...
Vit koskeva insaadianto

Liikenne 12 toteuttaminen Vaylassa

-4 <
'v'::r;‘.fe;uo Perustue ITS:an P~ Perustuu TS an
Aritiset wawrkon 2 A
tapeat L12 Perusvaylanpidon Priceisol tulevien
£ wnniey: ohjelma vuasien
B Anudals suunnittelhankkeet
= - Sisiltaa viiylien _— )
E """m kunnossapkdon jo g Sisaltad pvpin ja
Ml likenteen tipahet uun kehRtamisen
= trpeetn aynty ; € hankesuunnittel
Vaan peris- unn| n
tyon kauea kautta rahoitettavat
{mm. sehvityiae, suunnitteluhankkeet
sGBRatapot)
Vuorovedoutus sidosryivmien hanesa L &

Vaikutusten arviointl; hankkesden arviointi,

ohjeiman arviointi kokonalsuutena (mi, PRIO), arvio L12 tavoittewden toteutumisesta

Bild 1. Trafikledsverkets program som en del av genomforandet av Trafik
12-planen. UTKAST 23.3.2022

Planeringsprogram

Planeringsprogrammet ar en sammanstallning av Trafikledsverkets ban- och far-
ledsplanering samt Trafikledsverkets och NTM-centralernas planering av storre ob-
jekt i det statliga vagnatet.

Vid beredningen av investeringsprogrammet utnyttjas information om projekten
och deras effekter som fas genom planeringsprogrammet. Planeringsprogrammet
framjar ocksd planeringen av de projekt som valts ut for investeringsprogrammet
anda tills beredskap for beslutsfattande ar klar.
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Grundplan for trafikledshallning

Grundplanen for trafikledshdlining beskriver hur anslagen for bastrafikledshall-
ningen fordelas for att uppratthdlla trafikledens servicenivd och uppnd mélen. I
planen beskrivs underhdll, reparation, trafiktjanster och sméskalig forbattring av
det statliga trafikledsnatet.

Grundplanen for trafikledshéllining och investeringsprogrammet ar sammankopp-
lade pa flera satt. Stora reparationsprojekt av trafikledsnatet som inte kan genom-
foras med finansiering av bastrafikledshallning, foreslas till investeringsprogram-
met for att genomféras med finansiering av utvecklingen. Forbattringsprojekt som
genomférs med finansiering av bastrafikledshalining kommer att behandlas pa atta
ars sikt i investeringsprogrammet och mer i detalj i grundplanen for trafikledshall-
ning for de ndrmaste dren. Dessutom kan enskilda utvecklingsprojekt i investe-
ringsprogrammet kopplas till planering av reparation eller underhdll av samma del
av trafikledsnatet.

1.3 GenomfOrandet av investeringsprogrammet
2022-2029

I januari 2022 (26 januari 2022) publicerades den férsta investeringsplanen (fér
dren 2022-2029). Inga finansieringsbeslut har annu fattats for de utvecklingspro-
jekt som ingdr i det. Projektens planeringsberedskap har forts vidare i planerings-
programmet (2022-2025), inklusive projektutvarderingar. Forbattringsprojekt
inom bastrafikledshdlining kommer att framjas inom ramen for den tillgangliga
finansieringen. Investeringsprogrammets uppféljningsperspektiv beskrivs narmare
i kapitel 5.
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2 Beredning av investeringsprogrammet

2.1 Ekonomiska ram

2.1.1 Trafik 12-planens ekonomiska ram

Trafik 12-planens finansieringsnivaer for tidsperioden 2021-2032 ar:
e Finansiering av utvecklingen av trafikledsnatet cirka 6,1 miljarder euro
e Finansiering av bastrafikledshéllningen cirka 18 miljarder euro.

Trafik 12-planen ses dver och samordnas med planen for de offentliga finanserna
i bérjan av varje regeringsperiod och vid behov nar planen for de offentliga finan-
serna andras. Planen for de offentliga finanserna for 2021-2024 verkar som den
finansiella ramen for Trafik 12-planen for de forsta planeringsaren.

I Trafik 12-planen har cirka 2,45 miljarder euro av finansiering som riktas till ut-
vecklingsprojekt 6ronmarkts for redan slutforda projekt. Ungefar 3,22 miljarder
euro finns tillgangliga fér nya utvecklingsinvesteringar under planeringsperioden.
Av denna finansiering anslds 43 procent till landsvagar (cirka 1,4 miljarder euro),
53 procent till jarnvagar (cirka 1,7 miljarder euro) och 4 procent till farleder (0,13
miljarder euro) (tabell 1). Dessutom kommer staten att férnya tagens passage-
kontrollsystem (Projektet Digisparet), vars beraknade kostnader for aren 2021-
2041 uppgér till 1 370 miljoner euro, varav andelen for dren 2021-2032 uppgar till
390 miljoner euro. Aren 2024-2032 reserverar dessutom staten sammanlagt cirka
661 miljoner euro fér nya avtalsenliga infrastrukturprojekt, som samfinansieras
med MBT-stadsregionerna, och for eventuell utveckling av tjanster.

Kostnaderna for Trafik 12-planen ar uppskattningar och forverkligandet av dem
beror pd ram- och budgetbeslut. EU-finansiering har inte beaktats i planens eko-
nomiska ram. Om man far EU-finansiering for dtgarderna kommer det att befria
finansiering for andra dtgarder i planen.

Bastrafikledshallningens finansiering under planeringsperioden ar cirka 18 mil-
jarder euro. Av finansieringen anslds 52 procent till landsvagar (i genomsnitt 765
miljoner euro per ar), 39 procent till banar (i genomsnitt 592 miljoner euro per ar)
och 9 procent till farleder (i genomsnitt 141 miljoner euro per ar) (tabell 1). Inve-
steringsprogrammet behandlar inte anvandningen av finansiering for bastrafikleds-
hallning, med undantag for forbattringsprojekt. Finansiering av bastrafikledshall-
ning har behandlats mer ingdende i grundplanen for trafikledshallning.

23 miljoner euro per ar fran bastrafikledshéllningens finansiering anslas till plane-
ringen av trafikledsnatet. Under planeringsperioden kommer omkring 160 mil-
joner euro att anslas till att planera utvecklingen av trafikledsnatet. Finansieringen
av planeringen ingér i de trafikledsspecifika siffrorna.

Mer detaljerad information om den ekonomiska ramen for Trafik 12-planen finns i
Trafik 12-redogorelsen.
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Tabell 1. Trafikledsverkets overgripande programplanering for Trafik 12. UT-

KAST 23.3.2022
Trafik 12 dren 2021-2032 EERELEE Utveckling
Genomsnittlig finansiering ME€/ar Totalt M€ varav n'\\[na€proiekt
Bannat 592 3100 1700
Landsvagsnat 765 2700 1390
Farleder 141 250 130
Totalt 1498 6100 3220
MBT-stadsregioner *) 661

*) Reservering fér samfinansierade, nya, avtalsenliga infrastrukturprojekt och eventuell utveckl-
ing av tjanster aren 2024-2032 (miljoner euro). Inkluderar bidrag och atgarder fér statens nat.

2.1.2 Investeringsprogrammets ekonomiska ram

Investeringsprogrammets ekonomiska ram grundar sig pd Trafik 12-planens
(2021-2032) ekonomiska ram och de riktlinjer for fordelning av medel per trafik-
ledsform och inom trafikledsformerna som anges i planen. Trafikledsverkets dver-
gripande programplanering for Trafik 12 och investeringsprogrammets ekono-
miska ram beskrivs i tabellerna 1 och 2 samt pa bilden 2. Investeringsprogrammets
ekonomiska ram 2023-2030 ar i sin helhet 3 415 miljoner euro. De specifika rikt-
linjerna for varje trafikledsform beskrivs narmare i kapitel 4.1 (bannat), kapitel 4.2
(landsvagsnat) och kapitel 4.3 (farledsnat).

Investeringsprogrammets ekonomiska ram kommer att ses éver och uppdateras i
samband med uppdateringar av Trafik 12-planen. Investeringsprogrammet ska ge-
nomforas i enlighet med den tillgéngliga finansieringsnivan vid tidpunkten (ram-
och budgetbeslut). Tillsammans utgdr investeringsprogrammet och de budgetbe-
slut som fattats en helhet som genomfor Trafik 12-planens mél och ekonomiska
ram. Inom investeringsprogrammets ekonomiska ram beaktas den finansiering
frdn FSE som erhdllits for utvecklingsprojekt utover Trafik 12-planens finansie-
ringsnivad nar den intaktsfors i statsbudgeten.

Under Trafik 12-perioden fattas budgetbeslut om och inom olika trafikledsformer
med fokus pad olika teman. De budgetbeslut som fattas ar bindande for den tema-
specifika finansieringen av Trafik 12, vilket innebar att de medel som finns tillgang-
liga for de olika trafikledsformer och teman i investeringsprogrammet kommer att
andras och inte motsvara de prioriteringar som namns i Trafik 12-planen. Genom
kontrollen av genomférandet av investeringsprogrammet balanseras projektvalen
for féljande investeringsprogram, varvid man i slutet av perioden kommer fram till
de trafikleds- och temaspecifika finansieringsandelar som efterstravas i Trafik 12.

Den ekonomiska ramen for utvecklingen av trafikledsnatet i investeringspro-
grammet bygger pa obunden utvecklingsfinansiering. Som det framgér i Trafik 12-
planen ska projekt och bidrag som slutférts fore Trafik 12-perioden genomfdras i
enlighet med de beslut som fattats. De redan slutférda projekten binder anslag
som beror trafiknat sarskilt under de forsta &ren av den tolvdriga planeringspe-
rioden.
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Projektbesluten som genomfér Trafik 12-planen ska beaktas vid faststallandet av
investeringsprogrammets ekonomiska ram frédn och med den tredje tillaggsbudge-
ten for &r 2021. Den tredje tillaggsbudgeten 2021 och de finansieringsbeslut som
fattas frdn och med den ska darfor minska investeringsprogrammets tillgangliga
finansieringsram.

Vissa av de utvecklingsprojekt som ska inledas under tidsperioden 2023-2030
kommer att fortsatta efter 2030 (till exempel ett I&ngsiktigt banprojekt eller ett
vagprojekt som inledas mot slutet av investeringsprogrammet). Investeringspro-
grammets ekonomiska ram omfattar 450 miljoner euro for att finansiera dessa
p&gdende projekt fran och med 2031. Man kan gora projektbeslut om kontinuerliga
projekt fore ar 2031, men en del av finansieringen kommer att anvandas fran och
med &r 2031. Inom helhetsramen for Trafik 12 kommer det att finnas kvar cirka
500 miljoner euro outnyttjade medel for nya projekt som ska slutféras aren 2031—
2032.

Under planeringsperioden for Trafik 12 kommer omkring 160 miljoner euro, i me-
deltal 13 miljoner euro per 3r, att anslas till planeringen av trafikledsnatets utveckl-
ing. Finansiering som behdvs for planering av byggandet av investeringsprojekt
ingdr i regel i kostnadskalkylerna for projekten. Finansiering av utvecklingsplane-
ring kommer att anvandas for de foregdende planeringsfaserna.

Den ekonomiska ramen for de forbattringsprojekt for bastrafikledshdlining
som ingdr i investeringsprogrammet bygger pa de riktlinjer for tilldelning av finan-
siering for forbattring av bastrafikledshéliningen som beskrivs i Trafik 12-planen.
Riktlinjerna beskrivs i trafikledsspecifika kapitel 4.1 (bannat), 4.2 (landsvagsnat)
och 4.3 (farledsnat).Dartill kommer 23 miljoner euro per ar fran bastrafikledshall-
ningens finansiering anslas till planeringen av projekten.
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*) Siffrorna for utveckling omfattar 450 miljoner euro fér att finansiera pagaende projekt fran
och med ar 2031. Man kan gora projektbeslut om kontinuerliga projekt fore ar 2031, men en del
av finansieringen kommer att anvandas fran och med ar 2031.

Bild 2. Investeringsprogrammets ekonomiska ram for 2023-2030. UTKAST
23.3.2022
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Finansiering riktat till samfinansierade projekt i MBT-stadsregioner beskrivs i kapi-
tel 4.4.

Tabell 2. Investeringsprogrammets ekonomiska ram for 2023-2030. UTKAST
23.3.2022

Investeringsprogram, en ekonomisk ram fér aren 2023-2030

N Bastrafikledshallning,
Utveckling *) forbattring

Genomsnittlig finansie- €/5r totalt €/5r totalt
ring =/ me < Me
Bannat 184 1469 50 402
Landsvagsnat 142 1136 38 300
Farleder 10 83 3 25
Totalt 336 2688 91 727

*) Siffrorna for utveckling omfattar 450 miljoner euro fér att finansiera pagaende projekt fran
och med &r 2031. Man gor projektbeslut om kontinuerliga projekt fore ar 2031, men en del av
finansieringen kommer att anvandas fran och med ar 2031.

Kostnadskalkylerna for de projekt som presenteras i investeringsprogrammet ba-
serar pd jordbyggnadskostnadsindexet (MAKU 120; 2015=100). Utvecklingen av
kostnadsnivan 6vervakas och dess inverkan pd indexet beaktas ndr investerings-
programmet uppdateras.

Forverkligandet av den ekonomiska ramen och de darmed sammanhangande ris-
kerna och osdkerheterna behandlas i kapitel 5.

2.1.3 Mojligheter till FSE-finansiering av projekten
FSE-programmet

FSE-programmet finansierar projekt som fokuserar pd TEN-T-natet. Programperi-
oden FSE2 (Connecting Europe Facility, Fonden for ett ssmmanlankat Europa) in-
leddes 2021. Programperioden pdgdr 2021-2027. Finansiering pa 22,9 miljarder
euro finns tillganglig for trafik. I det allmanna avsnittet (dar Finland anstker om
stod) finns 11,4 miljarder euro tillgangliga, varav 1,4 miljarder euro anslas till gran-
soverskridande jarnvagsprojekt i sammanhdliningslénderna. Dessutom uppgar
sammanhallningslandernas egen budget till 10,0 miljarder euro. Finansiering pa
1,5 miljarder euro finns tillganglig for militéra rorlighetsprojekt. Den stdrsta delen
av finansieringen av TEN-T-natets utveckling kommer att ga till stomnétet, ef-
tersom EU stravar efter att slutféra stomnatet senast 2030.

FSE-stodet for byggande dr 30 procent och for planering 50 procent. For projekt
som galler militar rorlighet ar stédet 50 procent. Stodet till projekt rekommenderas
vara minst 1,0 miljoner euro.

Kommissionen fokuserar starkt pd miljon i FSE-programmet, vilket innebar att det
finns mer stéd tillganglig for ban- och hamnprojekt. Nar det galler vagprojekt ar
stodet begransat till hamnar och till projekt som syftar till att avlagsna flaskhalsar
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i jarnvagsterminaler, de sd kallade sista kilometrarnas projekt, som inte fér 6ka
vagens kapacitet. Dessutom kan vagprojekt, liksom banprojekt, f& stéd genom
ansdkan om stod for militar rorlighet.

Finansieringen fér programperioden 2021-2027 koncentreras till dren 2021-2024.
Aren 2025-2027 kommer ytterligare medel att ansl&s endast till projekt som valts
ut for stdd i bérjan av programperioden och till projekt som rér alternativa brans-
len.

Projektens mognad ar en foérutsattning for att kunna ansdéka om stéd. FSE:s bidrag
till projekt soks nar det finns ett nationellt dtagande om genomférandet och nat-
ionell finansiering for projekten. Uppfdljning av FSE-projekt behandlas i kapitel
5.1.4.

Fornyelsen av TEN-T-férordningen pagér parallellt med beredningen av investe-
ringsprogrammet 2023-2030. Vid férnyelsen uppdateras kraven och rackvidden
for TEN-T-natet. Uppdateringarnas inverkan pa investeringsprogrammet ska be-
aktas i nasta uppdateringsomgang av investeringsprogrammet efter att férnyelsen
har slutforts.

2.2 Konsekvensbedomning

2.2.1 Lagstiftningsgrund

Planerna och programmen for trafikledshdlining omfattas av den allmanna skyldig-
heten att utreda miljokonsekvenser (3 §) enligt lagen om bedémning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, pa finska den s.k.
SOVA-lagen). Konsekvensbeddmningen gors som en del av beredningen av planen
eller programmet.

2.2.2 Konsekvensbedomning som en del av beredningen av in-
vesteringsprogrammet

Konsekvensbedémning ar en del av beredningen av investeringsprogrammet, och
dartill hérande informationsbaserade beslutsfattande, samordning av intressen och
begransning av negativa konsekvenser. Beredningen av investeringsprogrammet
och konsekvensbedémningen utgodr en iterativ process dar investeringsprogram-
met hela tiden utvecklas utifrdn bedémningen i den riktning som efterstrévas.

Konsekvensbedémningens roll i beredningen av programmet &r tvafaldig:

e Prioritering av projekt vid utformandet av investeringsprogrammet —
Information som tagits fram i bedémningen stéder prioriteringen av pro-
jekten och dess transparens

e Bedomning av investeringsprogrammets o6vergripande konse-
kvenser — Information som tagits fram i beddmningen stéder redigeringen
av programmet och dartill hérande beslutsfattande. Vid konsekvensbedém-
ningen stravar man efter att se olika verkningskedjor och beroendef6rhal-
landen mellan olika perspektiv och dérmed dra slutsatser av investerings-
programmets dvergripande konsekvenser.
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2.2.3 Konsekvensbedomningens helhet

Investeringsprogrammets konsekvenser ska sammanstéllas och bedémas pa tre
nivaer:

1. Projektnivd

2. Trafikledsniva

3. Hela investeringsprogrammets niva.

Vid konsekvensbedémningen koncentrerar man sig pa investeringsprogrammets
betydande konsekvenser och bedomer hur mélen for Trafik 12-planen forverkligas.

Investeringsprogrammets betydande konsekvenser identifieras i bedom-
ningens initialskede. Konsekvensernas betydelse bedéms utifrdn foljande kriterier:
e Vilka konsekvenser ar vasentliga for de mal som har stéllts for investerings-
programmet?
e P3 vilka saker kan man pdverka med investeringsprogrammet?

Utgangspunkten for att strukturera konsekvenserna av Trafikledsverkets investe-
ringsprogram ar konsekvensbedémningsramen i Trafik 12-planen (bild 3).
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Bild 3. Trafik 12-planens konsekvensbedémningsram.

Investeringsprogrammets innehdllsliga mal och utgdngspunkter bestdr av malen i
Trafik 12-planen och de strategiska riktlinjer som specificerar dem samt de all-
manna mal som faststalls i lagstiftningen om trafiknat och som ligger till grund for
Trafik 12-planen.

Forverkligandet av mdlen i Trafik 12-planen bedéms i samband med konse-
kvensbedémningarna av investeringsprogrammet, utifrdn de beraknade konse-
kvenserna. I samband med konsekvensbedémningen identifieras ocksa vilka stra-
tegiska riktlinjer de projekt som valts ut for programmet ska genomféra och vilka
projekt som stéder riktlinjerna inte ingdr i programmet.

2.2.4 Bedomningsmetod och material

Konsekvensbedémningen ar kvantitativ och kvalitativ expertbedémning som i
forsta hand bygger pa befintlig information om projekten och deras konsekvenser.



Trafikledsverkets publikationer Ange nr/Ange &r. UTKAST 1.4.2022 19

Investeringsprogrammets priméara konsekvenser kommer att koncentreras pa tra-
fikledsnatets trafikmassiga serviceniva och trafikforhallandena och vidare pa trafi-
ken. Med undantag av miljokonsekvenserna av trafikledsbyggen baseras konse-
kvensbedomningar huvudsakligen pd dessa trafikmdssiga konsekvenser. P3 sa satt
bildar identifiering, specificering och presentation av trafikmassiga konsekvenser
en grund for andra konsekvensbeddémningar.

Projektutvarderingar och deras inkluderade samhallsekonomiska utvarderingar
(olycksfallskostnader, tidskostnader osv.) utgdr det centrala materialet i konse-
kvensbeddmningen. I avsaknad av projektutvardering utnyttjas annat material
(t.ex. projektkort och vid behov projektplaner). Andra betydande konsekvenser
eller sardrag som inte ingdr i den samhallsekonomiska berakningen beskrivs och
bedéms separat vid behov. Mdjliga betydande konsekvenser eller andra sardrag
som inte ingdr i den samhallsekonomiska berdkningen kan till exempel vara bety-
dande kopplingar relaterade till utvecklingsmdijligheter fér markanvandning eller
naringslivsutveckling, jamlikhets- och malinriktningsaspekter, ldngsiktiga samhalls-
strukturella konsekvenser i stadsregionala projekt samt vissa miljokonsekvenser.

Vid projektprioritering och konsekvensbeddmning utnyttjas PRIO-verktyget. Verk-
tyget gor det mojligt att rangordna projekten och beskriva investeringsprogram-
mets konsekvenser utifran de faktorer som ingdr i den samhallsekonomiska berak-
ningen, bdde per komponent och som helhet dér man viktar komponenterna pa
Onskat satt. For att kunna anvdnda metoden kravs att en projektutvardering har
genomforts i enlighet med anvisningar for projektutvardering.

2.2,5 Referensbasen for bedomningen

Investeringsprogrammets konsekvenser granskas utifrédn en referensbas som be-
star av flera olika referensfaktorer. I referensbasen ar det frdga om olika referens-
scenarier med vilka investeringsprogrammet jamfors.

Programmets konsekvenser och de fordelar och nackdelar som uppnds med pro-
grammet jamfors med
e nuvarande tillstand
e den situation (30 &r) da projekten i investeringsprogrammet inte genom-
fors (har beaktas konsekvenserna av projekt som redan beslutits att ge-
nomforas).

Ytterligare information om investeringsprogrammets konsekvenser kan erhallas
genom att granska
e en situation dar hela investeringsprogrammets budget skulle vara tillgang-
lig for de basta projekten nar det galler tillganglighet (PRIO-granskning)
e en situation dar hela investeringsprogrammets budget skulle vara tillgang-
lig for de basta projekten nar det géller hdllbarhet (PRIO-granskning)
e en situation dar hela investeringsprogrammets budget skulle vara tillgang-
lig for de basta projekten nar det galler effektivitet (PRIO-granskning).

Genom att anvanda flera scenarier i referensbasen kan konsekvenserna beskrivas
pd ett mer omfattande och mangsidigt satt. Nar man lagger de basta projekten
nar det galler tillganglighet, héllbarhet eller effektivitet som referensbas utifrén
PRIO-granskningen kan man belysa skillnaderna och i vissa fall motsagelserna mel-
lan programmets likvardiga mal.
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Fordelarna och nackdelarna med investeringsprogrammet bedéms under en period
pd cirka 30 &r. PRIO-verktyget har anvants for att beskriva hur val man uppndr
malen i Trafik 12-planen med investeringsprogrammet och hur val investerings-
programmet balanserar mellan de tre likvardiga mélen i Trafik 12-planen (tillgang-
lighet, hallbarhet, effektivitet).

2.3 Samspel och samarbete

Trafikledsverket har regelbundet samarbetat med regionala NTM-centraler. NTM-
centralerna har deltagit i beredningen som experter pa trafiksystem och vaghall-
ning i sitt omrdde. Kommunernas behov och dsikter har kommit fram genom om-
rddenas och regionernas trafiksystemsarbete samt frdn regionala trafiksystempla-
ner.

Trafikledsverket ordnar regelbundna kundmdéten med centrala féretagskunder och
intressenter for att understka de behov och utsikter till férandringar i driftsmiljon
som berdr trafikledsnatet.

Dessutom har investeringsprogrammet delgivits vid trafiksektorns regionala méten
och andra diskussionstillféllen. Beredning av investeringsprogrammet har ocksa
diskuterats vid olika méten inom trafikens forvaltningsomréde.

Om beredningen av investeringsprogrammet har ordnats fyra regionala diskuss-
ionstillfallen (Vastra Finland, S6dra Finland, Ostra Finland och Norra Finland).

Trafikledsverket ber genom en 6ppen begéran utldtanden om investeringspro-
grammet som uppdateras arligen. Darmed far man information om intressenternas
dsikter och kunskaper om investeringsprogrammet.

2.4 Urvalskriterier for projekten

Vid prioriteringen av projekt i investeringsprogrammet har man bland annat beak-
tat foljande:
o Resultat av konsekvensbedémningen av investeringsprogrammet (pro-
jektutvarderingar och konsekvenser av projekten) i férhdllande till malen
i Trafik 12
o Strategiska riktlinjer som specificerar mélen for Trafik 12
. De behov som identifierats i den strategiska lagesbilden for trafiknatet.

Snabba férandringar i behovet av transportkapacitet, bl.a. avsevart minskad tran-
sitotrafik, ska leda till att projekten omprévas fran fall till fall innan investerings-
programmet 2023-2030 publiceras.

De data som tagits fram i beddmningen har stétt prioriteringen av projekt och dess
transparens. Vid valet och prioritering av projekten har anvants PRIO-verktyget
som &r en malinriktad jamforelsemetod for projektkorgar baserat pa data frén pro-
jektutvarderingar.

Trafikledsformernas sardrag har ocksd beaktats vid prioriteringen:

o Programplanering av bannatets investeringar
e Stora reparationsprojekt
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e Samfinansiering i stadsregionerna och projekt kopplade till industriella
investeringar
¢ Mdjligheter till FSE-finansiering (i enlighet med Trafik 12-planen)

o Programplanering av vagnatets investeringar

Brister i servicenivan for férordningen om huvudleder
Trafiksakerhet

Framjandet av gdng- och cykeltrafik

Stora och medelstora broar

Samfinansiering i stadsregionerna

Mdjligheter till FSE-finansiering (i enlighet med Trafik 12-planen)

o Programplanering av farledernas investeringar

Behovens starka beroende pa néringslivets investeringar
Samfinansiering av sj6farledsprojekt med hamnar

Mobjligheter till FSE-finansiering (i enlighet med Trafik 12-planen)
Koppling till utvecklingen av hamnarnas landférbindelser.

2.5 Ordning fér genomforandet av projekten

Projekten i investeringsprogrammet har delats in i korgar enligt projektets bradska
och beredskap for genomférande. Projekt som ingdr i korg 1A har en tillrécklig
planeringsberedskap for beslutsfattande eller &r pd annat satt braddskande. Det &r
maojligt att genomfdra projekten i korg 1A i bdrjan av programperioden. De projekt
som ingdr i korg 1B kréver ytterligare planering innan genomférandet och det &r
forst i slutet av programperioden som projekten kan genomforas. Vissa av pro-
jekten kan ocksa fortsatta efter programperioden.

Tidpunkten for genomférandet av projekten kan pdverkas av ett antal faktorer,
sdsom:
o tillgénglig finansiering
projektets planeringsberedskap
koppling till féretagsinvesteringar eller utveckling av markanvandning
koppling till ett annat trafikledsprojekt
kommande ansdkningar om FSE-finansiering
uppfyllande av TEN-T-kraven
betydelsen av projektets konsekvenser
marknadssituationen.
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3 Investeringsprogrammets overgripande
effekter

3.1 Effekter pa tillgangligheten

Internationell och interregional tillganglighet

Alla farledsprojekten kommer att avsevart forbattra servicenivan (kostnads-
effektivitet, sakerhet, tillférlitlighet) for utlandska transporter och dérmed region-
ernas internationella tillgdnglighet i den man transporten sker via sjofarle-
derna som ska forbattras. Investeringsprogrammet kommer att ha en positiv in-
verkan p& hamnforbindelsernas funktionsduglighet i Helsingfors, Abo/N&dendal,
Kotka, Bjérneborg, Hango och Uledborg samt p& forbindelserna till Norge i Lapska
Armen. Med utvidgning av 250 kN axellastsnatet pd bannatet i sddra Finland for-
battras sarskilt godstrafikens hamnférbindelser.

Anslutningen till flygplatsen kommer att bli ndgot snabbare p& stambanan
i och med den tredje fasen i Helsingfors-Riihimaki och reparationen av stambanan
kommer att sakerstalla att de nuvarande restiderna bevaras. Det dr mdjligt
att gora tagforbindelserna frédn Kuopio och Joensuu till Helsingfors-Vanda flygplats
snabbare med cirka 5-10 minuter.

Investeringsprogrammet minskar persontrafikens storningskdnslighet, forbattrar
punktligheten samt 6kar transportkapaciteten pd de problematiska banavsnitten
Helsingfors—Riihimaki och Luumaki-Imatra samt pd Tammerfors bangdrd. Pro-
grammet skapar forutsattningar for 5-10 minuter snabbare tagforbindelser
frdn Kuopio och Joensuu till Helsingfors. Nastan all fjarrtrafik pd stambanan mellan
Jokela och Riihimaki blir ndgot snabbare. Programmet skapar forutsattningar
for att oka trafikutbudet sarskilt p& stambanan och Luuméki—Imatra-strackan.
Vagnatets forbattringsdtgarder kommer att inriktas p& 6verbelastade strackor av
det centrala huvudvagnatet och de sdkerstéller att den interregionala tillganglig-
heten uppratthalls pa en god niva i takt med att trafikvolymerna okar. Trafikvoly-
merna har forutspatts att 6ka betydande i de storsta stadsomrddena, vilket i vissa
fall kan leda till férsamrad regional tillganglighet trots projekten. Jamfort med
den nuvarande situationen kommer interregional tillgangligheten att
forbattras i ett mycket stort omrdde i nastan hela Finland, sarskilt i Mellersta
Finland. De storsta fordelarna kommer fran Tammerfors-Jyvaskyla-projekten. Ef-
fektiva projekt ar sma forbattringsprojekt pa riksvagarna 2, 3, 4 och 8. Tillganglig-
hetseffekten av projekt i stora stadsomrdden stracker sig 6ver ett stort omrade.

Den regionala strukturen och regionernas férutsattningar for utveckling

Inverkan pa den regionala strukturen och regionernas foérutsattningar for utveckl-
ing genereras framst genom en forandring av tillgangligheten. Férandringar
i tillgéngligheten 3terspeglas i godstransporternas effektivitet, arbetsvagens smi-
dighet, pendlingsomrddenas omfattning och tjansternas tillganglighet. Banprojekt
som paverkar storleken pa och utbyggnaden av pendlingsomrdden och -zoner pa-
verkar den regionala utvecklingen genom forbattrad tillganglighet till bade arbets-
kraft och arbetsplatser.
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Aven om den djupa kopplingen mellan tillgdnglighet och regional utveckling iden-
tifieras, har det i praktiken visat sig svart att hitta tydliga orsakssammanhang i
regioner som redan har goda trafiknat. Om investeringar goérs for att undanréja
betydande flaskhalsar som kan vara kopplade till bannatets trafikkapacitet, hastig-
het och barformdaga kommer effekterna pa utvecklingsforutsattningarna i
regionerna potentiellt att bli betydande. Faktorer som paverkar kostnadsni-
van for tdgtransporter och tillracklig trafikkapacitet ar sarskilt viktiga for skogsin-
dustrins transporter med tanke p& hela landets regionala utveckling. Med tiden
kommer de sammanlagda tidsbesparingarna att bli mer betydande ur ett
regionalt utvecklingsperspektiv. Fordelarna nar det galler transport och tran-
sitotrafik for enskilda industrianldggningar kan vara betydande lokalt, aven om de
inte har ndgon storre inverkan pa den regionala utvecklingen i stort. Ett nddvandigt
villkor for de regionala utvecklingsforutsattningar som bannatet erbjuder ar att
bannatet forblir i trafikerbart skick och att en férsamring inte leder till 6kande tra-
fikbegransningar.

Investeringsprogrammet kommer att jamna ut hastighetsnivdan som erbjuds
for persontdgtrafiken genom att forkorta restiden for linjerna Savolax och Ka-
relen till Helsingfors. Verksamhetsférutsattningarna for godstrafiken kommer for
transportens del att forbattras pd de mest problematiska banavsnitten. Detta ar
viktigt for bland annat tillvaxten av skogs- och annan tung industriproduktion och
for utvecklingen av industriorter sarskilt i Kemi-Tornedregionen samt for trafiken
riktad till flera hamnar pd syd- och vastkusten. Vagnatsprojekt som riktar sig till
olika delar av landet sakerstaller servicenivan i trafikndtet, men har ingen
betydande inverkan pa den regionala utvecklingen. Med tiden kommer de sam-
manlagda tidsbesparingarna att bli mer betydande ur ett regionalt utvecklingsper-
spektiv

Projekten i investeringsprogrammet kommer inte ensamma att medféra sd bety-
dande foérandringar av tillgangligheten mellan regionerna att de kan férvantas ha
en betydande inverkan pa den regionala utvecklingen och ytterligare pa den reg-
ionala strukturen pa kort sikt.

Ekonomisk tillvaxt

Investeringsprogrammet kommer sarskilt att forbattra verksamhets- och ut-
vecklingsforutsattningarna for hamnarna och skogsindustriklustret som
ar en stor kund inom jarnvagstransporter. Projekten i norra Finland skapar ocksa
mojligheter till utveckling av malmtransporter pd bannatet. Mer allméant
bidrar minskningen av flaskhalsar i bannatet och vagavsnitt med dalig servicenivd
och forbattringen av funktionalitet till att uppratthélla en god serviceniva i det
finska trafiksystemet, vilket ar en viktig forutsattning for ekonomisk tillvaxt.
Sarskilt projekten i regionerna Helsingfors och Tammerfors stdder forutsattning-
arna for ekonomisk tillvéxt genom att stérka deras arbetsmarknadsregioner. Effek-
terna pa forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt beskrivs ndrmare i samband med
effekterna pa tillganglighet och regional utveckling.

Intern tillganglighet inom stadsregioner och regioner

Projekten i stadsregionerna padverkar den interna tillgangligheten i stadsregionerna
och regionerna och kan pé langre sikt f8 omfattande effekter pd stadsregionens
trafiksystem och utveckling av markanvandning. Projekten kan ocksd ha en
inverkan pa utvecklingsforutsattningarna fér markanvandning.
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I Vagtrafikens nationella prognos beraknas trafiken 6ka tydligt i de storsta stads-
regionerna, aven i det fall att trafiken anvisas klimatpolitiska &tgarder som minskar
prestationen. I detta fall, i takt med att biltrafiken 6kar, kommer servicenivan
att forsamras, vilket investeringsprogrammets projekt delvis svarar pa. P& vissa
platser blir dock servicenivdn samre. Jamfort med den nuvarande situationen for-
battras dock den interna tillgangligheten sarskilt under rusningstid i stora
stadsregioner och aven i Bjérneborg, Jyvaskyla, Kotka och Vasa.

Investeringsprogrammets projekt skapar mojligheter att utveckla nartagstrafi-
ken i regionerna Helsingfors, Tammerfors och Villmanstrand-Imatra samt fr&n Abo
till Nddendal, vilket forbattrar stadsregionernas interna tillganglighet. Utvecklingen
av regionala cykelvagar stoder cykel- och gangtrafiken, vilket gor det méijligt att
lokalt avsevart forbattra stadsregionernas interna tillganglighet med cykel.

Sambhallsstrukturens hallbarhet

Samhallsstrukturens hallbarhet har undersokts genom hur dtgardshelheterna pa-
verkar forandringar i tillgangligheten och de resulterande férandringarna i funkt-
ionernas placering och deras férbindelser samt pa mojligheterna till hallbar rérlig-
het. Vag- och banprojekten i stadsregionerna pdverkar den interna tillgdngligheten
i stadsregionerna och kan pa léangre sikt fa omfattande effekter pd stadsregionens
trafiksystem och utveckling av markanvandning. Nya ban- och vagprojekt och den
forbattrade serviceniva de leder till kan forsvaga samhallsstrukturens hall-
barhet i vaxande stadsregioner nar nya bosattningar och arbetsplatser ligger
l&ngt frdn den befintliga samhallsstrukturen. I planerna for omrddesanvandning
och stadsregionernas trafiksystem har man forsokt definiera den 6nskade hallbara
samhallsstrukturen och undvika det tryck pd spridning som orsakas av vagprojekt.

Investeringsprogrammets vagprojekt som kopplas till betydande utvecklings-
planer for markanvandning &r sarskilt Tattardsens planskilda anslutning vid
riksvég 4, som anknyter till utvecklingen av Malmomradet i Helsingfors, och Abos
ringled vid E18 som anknyter till utvecklingen av Reso centrum. Banprojekten i
investeringsprogrammet skapar forutsattningar for att utveckla en samhalls-
struktur baserad pa banndtet, sarskilt i pendlingsomradena Helsingfors och
Tammerfors. Banprojekten Luuméki—Joutseno och Reso-Nadendal skapar ocksd
mojligheter till utveckling av regional trafik vilket, om det forverkligas, kan ater-
speglas pa 1ang sikt dven i samhallsstrukturen i det omrdde som padverkas av tdg-
trafiken.

Transporternas serviceniva och anvandarférdelar

Transporternas servicenivd och anvandarfordelar har bedémts genom inverkan pd
olika transporters restid och -kostnader samt pa transporternas forutsagbarhet,
hanterbarhet eller sakerhet. Transporternas anvandarférdelar kommer genom
okad transportkapacitet och minskade transportkostnaderna. De péverkas i sin tur
av trafikkapaciteten, hastighetsnivan och de faktorer som avgér enheternas max-
imala storlek, framforallt banans barformdga och trafikplatsernas langd. Utéver
linjeavsnitten ar bangdardar viktiga, som tillsammans med métesplatser definie-
rar maximala taglangder, betjénar vagnarrangemangs- och lastningsarbeten samt
fungerar som vante-, std- och lagringsutrymmen for utrustning. Vagprojekten i
investeringsprogrammet pdverkar transporttiden och dess forutséagbarhet samt
transportsakerheten, vilket pdverkar transportkostnaderna.
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Det &r vasentligt att ha en enhetlig serviceniva pd transportsrutterna for olika
typer av varor (bland annat transitorutter, hamnférbindelser inom skogsindustrin
och transport av rdvirke), sd att flaskhalsar inte begrénsar utnyttjandet av service-
nivdn pd andra banavsnitt och anvéandningen av effektiv utrustning. De faktorer
som avgor servicenivan for transporter och férandringar i servicenivan beskrivs
ovan i avsnitten om regionernas internationella, interregionala och interna tillgang-
lighet samt om den regionala strukturen och regionernas utvecklingsforutsatt-
ningar.

Jamfort med nuvarande tillstdnd kommer alla farledsprojekt i investeringspro-
grammet att avsevart forbattra servicenivdn (kostnadseffektivitet, sakerhet, till-
forlitlighet) for utlandska transporter och darmed regionernas internationella till-
ganglighet i den man transporten sker via sjéfarlederna som ska forbattras.

Investeringsprogrammet kommer att forbattra forutsdagbarheten for vag- och
jarnvagstransporter och i liten utstrackning ocksa forkorta restiden. Effekterna
pd transporternas restider och transportkostnader aterspeglas i férandringarna i
tillganglighet. Det kommer ocksa att finnas méjligheter att anvénda storre trans-
portenheter inom sj6- och bantransporter. Projekten kommer ocksa att avsevart
forbattra sdakerheten vid vagtransporter. Nar det géller jarnvagarnas godstra-
fik forbattrar investeringsprogrammets projekt transportens funktionalitet, kapa-
citet och kostnadseffektivitet. Projekten kommer sarskilt att gynna tunga industri-
transporter. De reparationsprojekt som ingdr i programmet uppratthdller trafike-
ringsforhdllandena for banorna.

Vagprojekten pdverkar forutsagbarheten och hanterbarheten av transporttider
samt sakerheten och i viss man restiderna under rusningstid. I punktmassiga ob-
jekt ar syftet att uppna langre, enhetliga strackor pd 80 km/h, vilket sarskilt kom-
mer att gynna den tunga trafiken.

Resornas serviceniva och anvandarfordelar

Resornas serviceniva och anvandarfordelar ha bedomts som inverkan pa olika be-
folkningsgruppers mojligheter till rorlighet samt pa restid, forutsagbarhet i fraga
om restid eller komfort.

Investeringsprogrammet minskar restiden och forbattrar forutsagbarheten,
smidigheten och sdkerheten. Effekterna pa restiden och restidens forutsagbar-
het &terspeglas i forandringarna i tillganglighet. Finansieringspaketet for cykel-
vagsprojekten som ingdr i investeringsprogrammet har en betydande lokal inver-
kan pd servicenivan for cykeltrafik. Cyklingsatgarderna ar inte inriktade i investe-
ringsprogrammet.

Projekten i investeringsprogrammet minskar storningskansligheten i tagtra-
fiken och forbattrar punktligheten i banavsnitt med kapacitetsproblem och
skapar forutsattningar for snabbare tdgférbindelser mot Kuopio och Joensuu. Pro-
grammens projekt ger mojligheter att utveckla utbudet av fjarrtdg och nartdg ge-
nom Tammerfors, samt trafiken pd banavsnitten mellan Helsingfors och Riihimaki
och mellan Luumaki och Joutseno.
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PRIO-granskningar

Fem av banprojekten i investeringsprogrammet har varit foremal fér en projektut-
vardering i enlighet med Trafikledsverkets riktlinjer for projektutvardering. Inve-
steringskostnaderna for de utvarderade banprojekten uppskattas till cirka 655 mil-
joner euro. For 18 av de landsvagsprojekt som finansieras genom investeringspro-
grammets utvecklingsfinansiering ha genomforts en projektutvardering i enlighet
med riktlinjerna for projektutvardering. Investeringskostnaderna for de utvarde-
rade vagprojekten uppskattas till cirka 870 miljoner euro. I PRIO-6versynen ingdr
endast projekt for vilka en projektutvardering har genomfoérts och de delar av ut-
varderingen som ingdr i de samhéllsekonomiska berakningen.

Utifrdn PRIO-granskningar kommer investeringsprogrammets projektutvarderade
banprojekt att gynna tillgangligheten med sammanlagt 297 miljoner euro under
en 30-3rig berdkningsperiod. Tillganglighetsnyttan som genereras av samtliga ut-
varderade landsvagsprojekt i investeringsprogrammet uppgar till 1,64 miljarder
euro under en 30-3rig berdkningsperiod.

Om tillgédnglighetsnyttan skulle maximeras i investeringsprogrammet (dvs. pro-
jekten skulle endast valjas pa basis av trafiktillganglighet, bortsett fran andra mal-
omrdden) skulle banprojekt generera tillgdnglighetsnyttan pa 396 miljoner euro
och landsvéagsprojekt pa 2,71 miljarder euro under en 30-drig berakningsperiod.
Med investeringsprogrammets banprojekt far man alltsd 75 procent och med samt-
liga landsvagsprojekt 60 procent av den teoretiska maximala tillganglighetsnyttan.

I PRIO bestdr nyttan med den trafikmassiga tillgangligheten helt och héllet av del-
mdlomraden Tillgodoseendet av néringslivets behov och Tillgodoseendet av beho-
ven av arbets- och fritidsresor. Fbljande direkta komponenter i kostnads-nyttokal-
kylen ska ingd i mdlomradena:
e Besparingar i transportkostnader + arbetsvagarnas andel av besparingar i
korkostnader och servicenivdnyttan
e Arbets- och fritidsresornas andel av besparingar i kdrkostnader och service-
nivanyttan.

3.2 Effekter pa héllbarheten

Jamlikheten mellan manniskor och maéjligheter till rorlighet samt hélsa
och vilbefinnande

Rorlighetsmiljons tillgénglighet, till exempel nér det galler strukturer pa stationer
och hdllplatser, dkar jamlikheten mellan manniskor och méjligheterna till rorlighet.
Investeringsprogrammets vag- eller banprojekt som helhet har dock ingen bety-
dande inverkan pa mdjligheterna till rorlighet. Investeringsprogrammet
skapar eller sdkerstaller mojligheten att erbjuda kollektiva trafiktjanster, men pa-
verkar inte direkt nivan pad de tjanster som tillhandahalls. I investeringsprogram-
mets bangdrdsprojekt ingdr atgarder for att forbattra den fysiska tillgangligheten
pd stationer, framst upphdjningar av plattformar och tilltrade till plattformar. Ut-
vecklingen av regionala natverk av cykelvagar och kvalitetskorridorer i natet som
staten upprétthdller stoder cykling och promenad och paverkar ocksd rorlig-
hetsmdjligheterna fér befolkningsgrupper utan bil.
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Om utvecklingen av tagtrafik, som bygger pa utvecklingen av bannatet, 6kar tag-
resorna samt cykel- och gangtrafiken pd infartsresor kan detta ha minimala posi-
tiva effekter pd manniskors halsa och vélbefinnande. Investeringsprogram-
mets projekthelheter for cykelvagsnatet har tillsammans med kommunala projekt
en positiv inverkan pa hélsa och valbefinnande genom att géra cykel- och gang-
trafik mer attraktiv. Vagprojekten forbattrar trafiksakerheten avsevart pa lokal niva
och har darfor som en helhet en positiv inverkan pa halsa och vélbefinnande.

Utslapp och buller fran trafiken

Utslappen fran vag-, jarnvags- och sjétrafik, som &r skadliga for luftkvaliteten, har
minskat kraftigt under de senaste drtiondena. I det nationella luftvdrdsprogrammet
som stracker sig fram till 2030 uppskattas att utslappen fortsatter att minska fram
till 2030.

Trafikbullerproblemen har i sin tur 6kat i takt med att trafiken har dékat och kom-
pletteringsbyggande har fort bostaderna narmare livligt trafikerade koérfalt. Enligt
den riksomfattande basprognosen for vagtrafiken har trafiken pa huvudlederna
okat med 20-30 procent &r 2050 jamfort med 2017. Aven prognosen som tar han-
syn till utslappsminskningsmadlen forutspar att trafiken kommer att dka fram till
2030, varefter trafikvolymerna boérjar minska. Enligt prognosen kommer trafikvo-
lymerna p& huvudlederna att vara ndgot hégre &r 2050 &n 8r 2017. Okningen av
trafiken kommer att 6ka bullerproblemen ytterligare.

Investeringsprogrammet har ingen betydande inverkan pa luftkvaliteten el-
ler pd exponeringen for buller och vibrationer. P& lokal nivd kan projekten
minska bullerstérningar genom sina inkluderade bullerbekdmpningsatgarder eller
genom att trafiken gar Gver till en ny rutt. Projekt som Gkar transportkapaciteten
eller hastighetsnivan kan dock aven 6ka buller och vibrationer till foljd av trafikfor-
andringar. Som en del av den narmare projektplaneringen kommer en konsekvens-
bedémning att g6ras for att faststélla hur stora stérningarna &r och planera atgar-
der for att déampa dem.

Anvandningen av naturresurser och naturens mangfald

Infrastrukturinvesteringar okar alltid anvandningen av naturresurser. Pro-
jekten syftar dock till att anvénda naturresurserna sa effektivt som méjligt eller att
i viss utstrackning ersatta dem med s kallat dtervunnet material.

Finland har 3tagit sig att uppfylla huvudmalen i konventionen om biologisk méng-
fald (Convention on Biological Diversity, CBD). Syftet har varit att fore 2020 stoppa
forlusten av biologisk mangfald globalt, regionalt och nationellt. Trafikledspro-
jekt som ar beldagna i miljéer som ar kdnsliga med tanke pa mangfald kan
ha en betydande inverkan p& den biologiska mangfalden.

Grund- och ytvatten, mark, landskap och kulturmiljo

Grundvattenrisker forknippade med trafikledshdlining och trafik uppstar frdn un-
derhdll av trafikleder (bland annat halkbekampning, bekampningsmedel) och
transport av farliga amnen med landsvag och jarnvag. Endast en liten del av lands-
vdagsnatet i viktiga grundvattenomrdden ar strukturellt skyddat. Ut6ver det struk-
turella grundvattenskyddet kan grundvattenriskerna minskas bland annat genom
att minska anvandningen av salt eller ersatta traditionellt salt med alternativa halk-
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bekampningsmedel och genom att minska olycksriskerna. Utdver grundvatten rik-
tas riskerna som trafikledshallningen och trafiken orsakar dven pa ytvatten. Ytvat-
ten anvéands i Finland badde som rdvatten for hushdllsvatten och som process- och
kylvatten vid industrianlaggningar. Det finns ocksd gamla férorenade markomrd-
den i trafikledsomrddena vars jordmdn maste rengéras for att minska riskerna. I
narheten av trafiklederna finns ocksd ett stort antal byggda kulturmiljéobjekt och
landskap som klassificerats som nationellt vardefulla.

Investeringsprogrammets projekt kan ha negativa lokala effekter pa vatten
och jordman samt pa den bebyggda miljon och landskapet. Nér det géller
den bebyggda miljon kan effekterna aven vara positiva, sarskilt for stationernas
del.

PRIO-granskningar

P& basis av PRIO-granskningar kommer investeringsprogrammets projektutvarde-
rade banprojekt att generera sammanlagt 31 miljoner euro i héllbarhetsfordelar
under en 30-3rig berékningsperiod. De héllbarhetsférdelar som genereras av samt-
liga utvarderade landsvagsprojekt i investeringsprogrammet uppgar till en negativ
-125 miljarder euro under en 30-3drig berékningsperiod. Inom hallbarhetens mal-
omrdde beror de negativa fordelarna pé en decentralisering av samhéllsstrukturen
till féljd av landsvagsprojekt som beaktas av PRIO.

Om héllbarhetsfordelarna skulle maximeras i investeringsprogrammet (dvs. pro-
jekten skulle endast valjas pé basis av hdllbarhet, bortsett frdn andra malomréden)
skulle banprojekt generera hdllbarhetsfordelar pa 50 miljoner euro och landsvags-
projekt 9 miljoner euro under en 30-drig berdkningsperiod. Med investeringspro-
grammets banprojekt uppndr man alltsd 62 procent av de teoretiska maximala
fordelarna med hallbarhet. Vad géller landsvagsprojekt &r det inte meningsfullt att
ange procentandelar eftersom hdllbarhetsfordelarna for landsvagsprojekten i inve-
steringsprogrammet ar negativa.

I PRIO bildas férdelarna med hallbarhetsmélomradet till fullo av delmdlomrddena
Minskning av koldioxidutsldpp och Frémjandet av miljémdéssig héllbarhet och hélsa.
Foljande direkta komponenter i kostnads-nyttokalkylen ska ingd i mdlomradena:
e Forandring av emissionskostnader
e Forandring av bullerkostnader

Utéver de direkta komponenterna i kostnads-nyttokalkylen beaktar man inom mal-
omrddet Framjandet av miljoméssig hallbarhet och hélsa andringar i fardsatt i kol-
lektivtrafik- och banprojekt (2 miljoner farre kérkilometer motsvarar 1 miljon euro)
och tidsbesparingar i personbilstrafiken i vagprojekt som negativa (stadsregioner-
nas radialvagar 50 procent och dvriga vagar 25 procent). Sammanstallningsindi-
katorn som tillampas pa malomrddet grundar sig inte endast pa forskningsbaserad
kunskap utan till stor del p& slutférda utvarderingar. PRIO-granskningarna tar inte
hansyn till projektens samtliga miljokonsekvenser (till exempel inverkan pd grund-
vatten eller landskap) och pad grund av detta omfattas vissa konsekvenser inte av
PRIO-granskningarna.

3.3 Effekter pa effektiviteten

Den samhallsekonomiska effektiviteten
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Ett av de viktigaste urvalskriterierna for investeringsprogrammets projekt har varit
projektets samhallsekonomiska effektivitet. Projekten har utvarderats och jamforts
med fokus pd olika mdlomrdden (naringslivets behov, arbets- och fritidsresor, tra-
fiksakerhet, koldioxidutslapp, miljomassig hallbarhet och medborgarnas halsa).

De bannatsprojekt som ingdr i investeringsprogrammet ar inriktade pa de banav-
snitt och -gardar som redan nu har de storsta utvecklingsbehoven med dagens
trafik- och transportvolymer. Investeringsprogrammet omfattar pd grundval av
projektutvérderingar bade samhallsekonomiskt Ionsamma och olonsamma
banprojekt. Utvecklingen av infrastruktur ar I&ngsam och trafikbehoven bor dar-
for forutses pd 1ang sikt, samtidigt som forandringar i efterfrdgan och utbudet,
sarskilt inom godstrafiken, kan vara snabba. Banreparationsprojekten som ingar i
investeringsprogrammet kommer att forbattra mojligheterna att hadlla ban-
natet i gott skick och bibehadlla dess framkomlighet. Forbattringar av det
mycket trafikerade och belastade banavsnittet Helsingfors—Riihimaki och Tammer-
fors bangard kommer att bidra till en effektiv anvandning av hela banna-
tet genom att minska antalet situationer dar resten av natet inte kan utnyttjas fullt
ut pd grund av problemstéllen.

De vagprojekt som valts till investeringsprogrammet och som till sitt nytto-kost-
nadsforhdllande ar mest lonsamma befinner sig i stora stadsregioner, dar
aven trafikvolymerna ar storst. Smé vagprojekt pd under 10 miljoner euro ar ex-
akta utvecklingsatgarder som ar punktvis inriktade pd omrdden dar vagnatet
har problem. De har i allmanhet inte varit féremal for en omfattande projektbe-
démning, men har bedémts som mycket effektiva projekt av experter. Med pro-
jekten forbattrar man bland annat smidigheten i trafiken, kansligheten for stor-
ningar och forutsebarheten av restider. Dessutom sakerstaller de en jamn hastig-
hetsnivd. De projekt for reparation av broar som ingdr i investeringsprogrammet
kommer for sin del att bidra till att minska skulden for reparationer av trafiknatet.

De offentliga investeringar som kravs for underhdll och utveckling av trafik-
ledsnatet ar stora, ldnglivade och ldangverkande. Behovet av investeringar kan
paverkas av reparationsinvesteringar som gors i god tid, for att undvika att behovet
av investeringar okar och ackumuleras i ett senare skede. Till foljd av en 6kad
trafikledsinfrastruktur kommer ocksd underhalls- och driftkostnaderna att oka.

PRIO-granskningar

P& basis av PRIO-granskningar kommer investeringsprogrammets banprojekt att
generera sammanlagt 262 miljoner euro i samhallsekonomiska férdelar under en
30-3rig berdkningsperiod. Vad galler landsvagsprojekt uppgar de samhallsekono-
miska fordelar som genereras med investeringsprogrammet till 1,55 miljarder euro
under en 30-&rig berékningsperiod.

Om de samhallsekonomiska fordelarna skulle maximeras i investeringsprogrammet
(dvs. projekten skulle endast véljas pd basis av effektivitet, bortsett frdn andra
malomraden) skulle banprojekt generera samhallsekonomiska fordelar pd 396 mil-
joner euro och landsvagsprojekt 2,64 miljarder euro under en 30-arig beraknings-
period. Med investeringsprogrammets banprojekt uppndr man alltsd 66 procent
och med landsvagsprojekt 60 procent av de teoretiska maximala samhallsekono-
miska fordelarna. Nytto-kostnadsforhdllandet fér banprojekt i investeringspro-
grammets korg &r 0,31 och nytto-kostnadsférhdllandet for landsvagsprojekt ar
1,40.
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En projektkorg som maximerar den samhallsekonomiska effektiviteten tar hansyn
till de penningmassiga fordelarna och kostnaderna som beaktats i kostnads-nytto-
kalkylen.

3.4 Effekterna pd bekampning av och
anpassning till klimatférandringen

Bekampning av klimatforandringen

Enligt basprognosen fran 2021 kommer trafikens koldioxidutslapp att minska med
de nuvarande atgarderna med totalt cirka 40 procent senast 2030 jamfort med
2005. Minskningen av utslapp sker framst inom vagtrafiken. Koldioxidutslappen
berdknas minska med cirka 30 procent senast 2045 jamfort med 2030.

R ena sidan genereras banh&liningens klimatp&verkan av byggande, drift och un-
derhdll av spér, och a andra sidan av forandringar av fard- och transportsatt fran
vagtrafik till tdg samt pd minskade utslapp fran tdgtrafik (bland annat elektrifie-
ring). Vagprojekten pdverkar trafikens koldioxidutslapp p& manga olika satt. For-
battrad tillganglighet for biltrafiken kommer att 6ka biltrafikens prestanda och ut-
slapp. Andringar i fardsatt ing&r dock endast i projektbedémningarna av f3 vég-
projekt som gjorts med hjalp av trafikmodeller och aterspeglas darfor inte i ut-
slappsberakningarna. Sarskilt i stadsregioner kommer forbattrad tillganglighet for
biltrafik pd langre sikt att leda till decentralisering av samhallsstrukturen och 6kad
trafikprestanda, vilket inte heller terspeglas i utslappsberakningarna. Utslépp av
vaxthusgaser fran byggandet av infrastrukturen ingdr inte heller i utslappsberak-
ningarna. A andra sidan kan ett forbéttrat trafikflode och en eventuell férkortning
av resor till féljd av vagprojektet bidra till att minska utslapp.

Nar det galler klimatpdverkan &dr de mest effektiva projekten sddana som forbattrar
utnyttjandet av hela den befintliga infrastrukturen, sdsom trafikledning och sma
forbattringsatgarder.

Investeringsprogrammet forbattrar servicenivan, konkurrenskraften och tillvaxtfor-
utsattningarna for bannatets person- och godstrafik. Ocksd skaligt smd over-
gangar fran vagtrafik till jarnvag minskar utslappen fran trafiken avse-
vart. A andra sidan orsakar byggandet och forbéttringen av b&de ban- och vég-
natet stora utslapp av vaxthusgaser, vars koldioxidskuld kommer att ta till
och med artionden att kvittera bort till exempel med férandringar i fardsatt.
Till exempel banornas livscykel ar dock l1adng, 6ver 100 ar, och med hénsyn till hela
livscykeln kommer koldioxidutsléappen att minska om spartrafikens efterfrdgan ar
tillrécklig. Finansiering som 6ronmarkts for att framja gang och cykling och infarts-
parkering, sarskilt i kombination med atgarder som vidtagits av andra aktorer for
att framja géng och cykling, bidrar till vergangen till hdllbara fardsatt och darige-
nom minska koldioxidutslappen fran trafiken. Den direkta klimatpdverkan frén en-
skilda vagprojekt ar liten. Farledsprojekten i investeringsprogrammet har de
mest positiva klimateffekterna eftersom de skapar férutsattningar for anvand-
ning av storre eller nyare fartyg for transport, vilket minskar utslappen per trans-
portenhet. Eftersom fartygstransporter ar mycket Idnga kommer effekterna pa ut-
slappen att bli betydande.
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Anpassning till klimatférandringen

Trafikledsinfrastrukturen ar kanslig for storande effekter av flera olika vaderfeno-
men. Bannatet ar sarskilt kansligt for storningar eftersom det finns f3 alternativa
rutter i hdndelse av undantagstillstand. Intensifieringen och den 6kande upprep-
ningen av extrema vaderfenomen okar behovet av underhdll och reparation av
trafikledskonstruktioner och -utrustning. Hantering av effekterna av klimatférand-
ringen och anpassning till férandringen forutsatter tillracklig finansiering for under-
hall och reparation.

Som enskilda investeringar paverkar projekten i investeringsprogrammet
inte anpassningen till klimatforandringen, men i projektplaneringen beaktas
de 3tgdrder som anpassning till klimatforandringen forutsatter. Klimatforandringen
okar trafikledsnatets underhdlls- och reparationsbehov. I programmet ingdr repa-
rationsprojekt for banor och vagbroar, och som tillagg till bastrafikledshaliningen
mojliggor dessa battre finansiering for underhall och reparation av hela natet.

PRIO-granskningar

P& basis av PRIO-granskningar kommer investeringsprogrammets projektutvarde-
rade banprojekt att generera sammanlagt 10 miljoner euro i koldioxidutslappsfor-
delar under en 30-3rig berdkningsperiod. Vad galler landsvagsprojekt uppgédr kol-
dioxidutsléppsférdelarna som genereras med investeringsprogrammet till 17 mil-
joner euro under en 30-arig berakningsperiod.

Om koldioxidutslappsfordelarna skulle maximeras i investeringsprogrammet (dvs.
projekten skulle endast valjas pa basis av koldioxidutslappsfordelar, bortsett frén
andra mdlomraden) skulle banprojekt generera koldioxidutslappsférdelar pd 15
miljoner euro och landsvégsprojekt 45 miljoner euro under en 30-drig beraknings-
period. Med investeringsprogrammets banprojekt uppndr man alltsd 66 procent
och med landsvagsprojekt 39 procent av de teoretiska maximala férdelarna gal-
lande koldioxidutslapp.

En projektkorg som maximerar koldioxidutslappsfoérdelar tacker till fullo férdelarna
med malomradet Minskning av koldioxidutsidpp som bestdr av andringar i ut-
slappskostnaderna fran kostnads-nyttokalkyler. Koldioxidutslappsfordelarna ingdr
ocksd i hdllbarhetens malomrade. Koldioxidutslappsférdelarna tacker dock inte
projektens samtliga koldioxideffekter, sdsom utslapp fran byggande.

3.5 Effekter pa trafiksakerheten

Trafiksakerhet

Trafiksdkerhetens stoérsta utmaningar ar inom vagtrafiken, trots att antalet déda
och skadade i vagtrafiken standigt har minskat. Antalet personskador uppskattas
fortsatta att minska p& grund av fordonsteknik och annan sakerhetsutveckling.
Dessutom forbattrar de investeringar som ar under uppbyggnad och som redan
har slutforts sakerheten lokalt. Enligt den riksomfattande basprognosen for vag-
trafiken kommer antalet olyckor som orsakar personskador att minska fore 2050
med knappa 10 procent pd huvudleder och p& andra vagar med drygt 10 procent,
jamfoért med 2017. Enligt prognosen som minimerar trafikens utslapp kommer
olyckor som orsakar personskador att minska annu mer eftersom trafikvolymerna
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beraknas minska efter 2030. Dddsolyckor i vagtrafiken kan minskas till exempel
genom att sanka kdrhastigheter och bygga mittracken.

Det sker f& personolyckor inom tagtrafiken. I statistiken 6ver tagtrafikolyckor be-
tonas dock plankorsningsolyckor och avsiktliga olyckor. Antalet avsiktliga olyckor
kan minskas genom att forhindra obehérig rorelse pd banan. Forbattrad sdkerhet
vid plankorsningar forbattrar sdkerheten inom bade jarnvégs- och landsvéagstrafi-
ken. Om bannétets skick bibehélls p& en god nivd minimeras banolyckor. Overfo-
ringen av resor och transporter fran vag till jarnvag som banprojekten mojliggor
medfor ocksd sakerhetsfordelar.

Olyckor inom handelssjéfarten har under en period pd cirka 30-50 3r inte haft
ndgon betydande negativ inverkan pd miljon och inga dodsfall eller allvarliga per-
sonskador har intraffat till féljd av olyckor.

Investeringsprogrammet forbattrar avsevart vagtrafikens sakerhet. De plan-
korsningar som ska avldgsnas eller forbattras pd bannatet inom utvecklingsprojekt
forbattrar dven sakerheten i vagtrafiken, och forbattring av plankorsningssa-
kerheten &r ocks3 ett centralt tema i forbattringsprojekten. Farledsprojekten for-
battrar sjofartssakerheten och minskar sdlunda ocksd miljoriskerna for vattnet.

Rorlighetsmiljoernas sékerhet

I tagtrafiken ar rorlighetsmiljoernas sakerhet i forsta hand relaterad till stationers
och héllplatsers arrangemang och till isoleringen av banor frdn den Gvriga miljon.
Investeringsprogrammet forbattrar rorlighetsmiljéernas sdkerhet i paver-
kansomrddena for flera vagprojekt och bangardsprojekt for persontrafik. Effek-
terna kan vara lokalt betydande. Investeringsprogrammet har ingen betydande
inverkan p& omfattningen av de miljoer som anses vara bristfalliga i frdga om
sakerhet.

PRIO-granskningar

P& basis av PRIO-granskningar kommer investeringsprogrammets projektutvarde-
rade banprojekt att generera sammanlagt 15 miljoner euro i sakerhetsférdelar un-
der en 30-3rig berakningsperiod. Vad galler landsvagsprojekt uppgar sakerhetsfor-
delarna som genereras med investeringsprogrammet till 149 miljoner euro under
en 30-3rig berakningsperiod.

Om trafiksékerheten skulle maximeras i investeringsprogrammet (dvs. projekten
skulle endast véljas pd basis av sakerhetsfordelar, bortsett fran andra mélomra-
den) skulle banprojekt generera sakerhetsfordelar pd 21 miljoner euro och lands-
vagsprojekt 298 miljoner euro under en 30-3drig berakningsperiod. Med investe-
ringsprogrammets banprojekt uppndr man alltsd 72 procent och med landsvags-
projekt 50 procent av de teoretiska maximala sakerhetsférdelarna.

En projektkorg som maximerar trafiksakerheten tacker till fullo férdelarna med
malomradet Frémjandet av trafiksékerheten som bestdr av andringar i végtrafikens
kostnader for olyckor fradn kostnads-nyttokalkyler.
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3.6 Sammanfattning av genomforandet av malen
i Trafik 12-planen

Med PRIO-berdkningarna granskade man hur val investeringsprogrammet tar han-
syn till de olika mdlomrddena. Investeringsprogrammet uppnar relativt val de mal
som faststallts for programmet (tillgdnglighet, hdllbarhet, effektivitet, bekdampning
av klimatférandringen, sékerhet) och uppnar en god balans med de delvis motstri-
diga mélen.

Med investeringsprogrammets banprojekt uppndr man ganska val alla faststallda
méalomraden (62-75 procent) av de teoretiska maximala férdelarna beraknade
med PRIO for de olika mdlomrddena (tabell 3). Relativt sett lagger banprojekten
storre vikt vid tillganglighet och sdkerhet an vid hallbarhet och minskade koldiox-
idutslapp. Den storsta forlusten i frdga om belopp i euro ligger dock i malomrédet
tillganglighet, dar de flesta av banprojektens fordelar kommer fran.

Med investeringsprogrammets landsvagsprojekt uppndr man ganska val till-
ganglighets- och hallbarhetsmélen (60 procent) av de teoretiska maximala forde-
larna beraknade med PRIO for de olika mdlomrddena (tabell 3). Med investerings-
programmet uppndr man ocksa halften av sakerhetsmalets maximala fordelar. Det
samsta resultatet i investeringsprogrammet uppnds inom minskningen av koldiox-
idutslapp med knappt 40 procent av de teoretiska maximala férdelarna. Lands-
vagsprojektens hallbarhetsfordelar forblir negativa pd grund av den decentrali-
serande inverkan som landsvagsprojekten har pd samhallsstrukturen. De hdllbar-
hetsférdelar som berdknats med PRIO tar dock inte hansyn till alla miljofaktorer.
Landsvagsprojekt bidrar i allménhet inte sarskilt bra till hdllbarheten. Till investe-
ringsprogrammet har sokts sddana landsvagsprojekt som producerar sa fa hallbar-
hetsoldgenheter som majligt. Efter korgen som maximerar héllbarhet &r investe-
ringsprogrammet bast i detta malomrdde och producerar det minsta antalet hall-
barhetsoldgenheter jamfort med andra korgar som maximerar effekten av mdlom-
rddena. Den storsta forlusten i frdga om belopp i euro ligger i malomradet tillgang-
lighet, dar de flesta av landsvdgsprojektens kalkylmassiga fordelar kommer fran.

Tabell 3.  Fordelar som uppnds med investeringsprogrammet per malomrade
(berdknade med PRIO). UTKAST 23.3.2022

Malomrade Bannat Landsvag

Fordelar % av teo- Fordelar % av teo-

mn euro retiskt mn euro retiskt

maximum maximum

Trafiktillganglighet 297 75 1640 60
Hallbarhet 31 62 -125 -%)
Effektivitet 262 66 1550 60
Koldioxidutslapp 10 66 17 39
Sakerhet 15 72 149 50

*) Férdelarna med landsvagsprojekt ar negativa pa grund av decentralisering av samhallsstruk-
turen och en procentandel kan salunda inte presenteras.
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Som en helhet ger investeringsprogrammets vag- och banprojekt relativt sett
storre fordelar i frdga om tillganglighet, effektivitet och sakerhet an hallbarhets-
fordelar och minskade koldioxidutslapp. Detta beror mer pd trafikledsprojektens
karaktar och typiska effekter an pa valet av projekt inom investeringsprogrammet.
Ur ett enskilt méls synvinkel ar programmet inte det mest optimala, utan beto-
ningen pd ett mdlomrdde leder till att ett annat mdlomrdde pd motsvarande satt
blir svagare. Till exempel skulle ett program som ar mest optimalt nar det galler
sakerhet vara svagt med tanke pa hallbarhetsmalet.

3.7 Effekternas regionala fordelning

Den regionala férdelningen och inriktningen av effekter beskrivs senare.

o Effekterna beskrivs med olika trafikledsformer for badde person- och gods-
trafikens del. Fordelarna som trafikledsprojekten skapar identifieras pa
grundval av projektutvarderingar och andra utredningar som genomforts
fér gods- och persontrafiken.

e Den regionala férdelningen vad galler effekterna av hela programmet och
olika typer av projekt beskrivs utifran férdelar i euro, resor och transport-
volymer.

o Effekternas regionala fordelning har utretts for cirka 30 projekt. Utifran

resultaten kan man bedéma de regionala effekterna av hela programmet
och av de olika typerna av projekt.
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4 Investeringsprogram

4.1

4.1.1

Bannat

Bannatets ekonomiska ram

Under planeringsperioden foér Trafik 12 kommer sammanlagt cirka 1 700 miljoner
euro att anslas till utveckling av bannatet utéver Digispdret och redan slutférda
utvecklingsprojekt. For investeringsprogrammets tidsperiod 2023-2030 ar den
ekonomiska ramen for utvecklingen av bannatet 1 469 miljoner euro,
vilket inkluderar 245 miljoner euro for projekt som fortsatter frdn och med 2031.

Statens finansiering anslas till utveckling av bannétet i enlighet med de teman som
anges i Trafik 12-planen:

1)

2)

3)

4)

Vid utvecklingen av bannatet kommer finansieringen att riktas till de mest
kritiska och pdverkande platserna (inklusive reparationer) nar det galler
bannatets funktionalitet och transportkapacitet i enlighet med den strate-
giska lagesbilden for trafiknatet, med beaktande av projektféretagens
framsteg. Statens kostnader under planeringsperioden uppgar till cirka 900
miljoner euro och under investeringsprogramperioden till cirka 773 miljo-
ner euro.

Bannatets transportkapacitet kommer att forbattras mellan landskapscent-
rumen dven med hansyn till de tvdrgdende forbindelserna i enlighet med
den strategiska ldgesbilden av trafiknatet. Atgérder kommer att vidtas for
att forbattra passagerartrafikforbindelserna mellan stadsregioner (t.ex. ka-
pacitetsdkning) och for att minska restiderna mattligt. Atgarderna kommer
att forbattra bannatets funktionalitet nar det galler gods- och persontrafik.
Statens kostnader under planeringsperioden uppgar till cirka 400 miljoner
euro och under investeringsprogramperioden till cirka 348 miljoner euro.
Funktionaliteten hos stationsomrdden och bangdrdar (inkl. lastningsplatser
for ravirke) utvecklas for att 6ka bade foérutsattningarna for hallbar trafik
och kundnéjdheten samt for att forbattra verksamhetsférhdllandena for
bé&de persontrafik och naringslivet. Statens kostnader under planeringspe-
rioden uppgar till cirka 200 miljoner euro och under investeringsprogram-
perioden till cirka 174 miljoner euro.

P& bannat som inte hor till huvudlederna (inkl. det lagtrafikerade bannatet)
tryggar man nddvandiga reparationer och utvecklingen av de banavsnitt
som ar relevanta for naringsliv och sysselsattning i enlighet med den stra-
tegiska lagesbilden av trafiknatet samt sdkerstéller finansieringen av de
mest bradskande projekten. I 6vrigt kommer underhallsnivdn och eventu-
ella stangningar av lagtrafikerade banavsnitt att granskas fran fall till fall
med beaktande av trafikens betydelse. Statens kostnader under plane-
ringsperioden uppgar till cirka 200 miljoner euro och under investerings-
programperioden till cirka 174 miljoner euro.

Den tematiska fordelningen av finansiering for forbattring av bastrafikleds-
hallningen beskrivs i tabell 4. Finansieringen for forbattring uppgar till 402 mil-
joner euro under perioden.
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Finansieringen for utvecklingen av banférbindelserna under projektforetagens an-
svar ingdr inte i den ekonomiska ramen for Trafik 12-planen, eftersom deras kost-
nadskalkyler ar betydande och projektféretagens beslutsprocess ar speciell. Be-
handlingen av Digispdret ingdr inte heller i investeringsprogrammet, men de pro-
jekt som genomfors i framtiden kommer att ha kopplingar till Digisparet.

Banprojektens mdjligheter till FSE-finansiering behandlas i kapitel 4.1.4.

Tabell 4. Investeringsprogrammets ekonomiska ram for 2023-2030, bannatet.

UTKAST 23.3.2022
- . . Medel- Totalt
Bannatet Trafik 12-teman (sammanfattning) varc!e Sl e
Utveckling totalt 184 1469
De mest kritiska och paverkande objekten nar
det galler bannatets funktionalitet och trans- 97 773
portkapacitet (inkl. stérre reparationer)
Utveckling Banngtets k?p?ut.et mellan landskapscent- ul 348
rum, inkL. tvarforbindelser
Funktionaliteten hos stationsomraden och 22 174
bangardar, inkl. lastningsplatser for ravirke
Andra an huvudledsnatet (inkl. lagtrafike-
rade), nédvandiga reparationer och utveckl- 22 174
ing
Forbattring totalt 50 402
S.'.ca(-jsregloner, sarskilt framjande av hallbar 2.5 16-40
rorlighet
Bastrafikleds- Forbattring av plankorsningssakerhet 15-20 120-160
hallning, il . : T .
forbattring Forbattrlrlg av funktionalitet pa linjeavsnitt 10-20 80-160
och bangardar
Forbattring av lastningsplatser for ravirke 2-5 16-40
Ovrigt 0-21 2-170
Totalt Utveckling och forbattring 234 1871

4.1.2 Utveckling av bannatet

Projekthelheten bygger p& madlen i Trafik 12-planen och de strategiska riktlinjer
som stoder mdlen samt pa de fyra teman (se foregdende kapitel) som presenteras
i planens atgarder och till vilka utvecklingsfinansiering anslds. Temana for utveckl-
ing tar ocksd stéllning till hur finansiering ansl3s till huvudleder och det Gvriga
banndtet. Tyngdpunkten ligger pd huvudlederna. I praktiken &r de flesta utveckl-
ingsprojekt kopplade till flera olika teman.

Projekt har uteslutits fran programmet pd grund av bland annat bristande specifi-
kation av projektinnehdll, I1dg paverkan eller osakerhet forknippad med verksam-
hetsmiljon, trafiken eller effekter. Behoven méste delvis jamforas och bedémas
ytterligare med tanke pd hela banndtets behov. P& grund av betydande forand-
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ringar i verksamhetsmiljon har inte all utvecklingsfinansiering avsatts i program-
met. Forandringar i verksamhetsmiljon och behov som galler bannatet kraver upp-
foljning, och bannatet kan bli foremal for ytterligare éndrade behov.

Reparationen av banor kommer att genomforas med finansiering frén bastrafik-
ledshallningen. De arliga finansieringsbehoven kommer att 6ka under de kom-
mande tio dren till foljd av att infrastrukturen blir allt dldre, kostnaderna ¢kar och
i mindre utstréckning ocksd for att mangden banegendom okar. Det krévs bety-
dande insatser enbart for att uppratthalla den nuvarande servicenivan pd banna-
tet. Ofta okar reparationer samtidigt servicenivdn. Reparationen av huvudbanan
p& strackan Helsingfors-Tammerfors kraver langsiktig finansiering och bildandet av
en tydlig projekthelhet. Den presenteras som ett utvecklingsprojekt i programmet.

Effekterna av reparationen av huvudbanan kommer att paverka ett nationellt brett
omréde och bidra till att uppratthalla den nuvarande hastighetsnivan éven for per-
sontrafiken. Dessutom innehdller investeringsprogrammet vissa reparationer av
bannat som inte ar huvudledsnatet, som kan sékerstalla och forbattra verksam-
hetsméjligheterna for sérskilt naringslivet (Saarijarvi-Haapajarvi, Abo-Nys-
tad/Reso—N&dendal, Hango—Hyvinge). Hojningen av dessa reparationer till ut-
vecklingsprojekt motiveras ocksa med att projekten skulle kunna genomforas
snabbare &n vad som ar majligt med bastrafikledshallningens finansiering.

Via reparationer och andra 3tgarder 6ppnas nya mdjligheter i Norra Finland for
naringslivets verksamhetsforutsattningar i projektet Lautiosaari—Elijarvi/Torned—
Roytta. Projektet mojliggor 6verforing av transporter till sparen.

Med projekten férbattrar man de banavsnitt som till sin transportkapacitet ar mest
problematiska (Helsingfors—Riihimaki, fas 3 och Luumaki—Joutseno) och de ban-
gardar som till sin funktionalitet &r problematiska. Bankapacitetens tillvaxt kommer
dessutom att forkorta restiderna. Utvecklingsprogrammet innehaller ocksa ett an-
tal projekt vars egentliga syfte ar att forkorta restiderna for férbindelser mellan
landskapscentrum (Kouvola—Kuopio, Imatra—Joensuu). Dessutom ingdr utveckl-
ingen av ett axellastnat pd 250 kN i bankapaciteten.

Utvecklingshelheten omfattar forbattring av tagtrafikens funktionalitet p& bangar-
dar (Kotka, Tammerfors, Lauritsala). Vid ndgra stationer férbattrar man passage-
rarnas forhallanden (Karleby, Tammerfors). En reserv har presenterats for utveckl-
ing av lastningsplatser for rdvirke.

Enligt Trafik 12-planen efterstravar staten en hogre serviceniva an huvudledsfor-
ordningen pa de centrala banorna i TEN-T-natkorridorerna. Planen lyfter ocksd
fram flaskhalsar i de centrala TEN-T-natkorridorerna. Jarnvagarnas huvudleder
uppfyller redan nu de krav pd servicenivd som faststélls for dem i huvudledsfor-
ordningen. I sédra Finland &r stravan efter en hogre serviceniva och undanréjandet
av flaskhalsar centralt kopplad till projektféretagens planering.

Vissa av investeringsprogrammens utvecklingsprojekt kraver fortfarande plane-
ringsfaser fore byggplaneringen. Nagra av projekten har gatt in i jarnvagsplane-
ringsfasen. Alla projekt kraver dock inte en jarnvagsplan, utan det ar frdga om
direkt utarbetande av byggnads-/genomférandeplaner. Oversikts- och jarnvéags-
planering utfors med planeringsanslag, men de storsta projekten har ocksa bevil-
jats separata planeringsmedel enligt behov. Kostnaderna for att uppratta bygg-
nadsplaner ingdr i projektens kostnadskalkyler. Reparationen for Helsingfors—Tam-
merfors omfattar dven planering.
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Bannétets utvecklingsprojekt som ingdr i investeringsprogrammet presenteras i ta-
bell 5 och i bild 4. Nérmare beskrivningar av projekt som ingar i investeringspro-
grammet och deras effekter samt av de projekt som inte ingdr i investeringspro-
grammet och av andra banprojekt som granskades finns i rapporten "Banprojekt”
i anslutning till investeringsprogrammet.

Tabell 5. Bannétets utvecklingsprojekt som ingdr i investeringsprogrammet.

UTKAST 23.3.2022

Projekt- Proiekt Berdaknad kost- Kod

korg ) nad (milj. euro) (bild 4)

1A Helsingfors—Riihimaki, fas 3 300 R1

1A Karlebys bangard* 14 R2
Kotka: Kotolahti-Mussalo, genomgaende

1A - 5 R3
bana (tillaggsbana)

1A Saarijarvi-Haapajarvi, reparation 20 R4

1A Tammerfors bangard for persontrafik 108 R5
Abo—Nystad, reparation samt Reso-Naden-

1A - e 81 R6
dal, reparation och elektrifiering

1B Hangé-Hyvinge, reparation 45 R7

1B Helsingfors-Tammerfors, reparation 300 R8

1B Imatra-Joensuu, forkortning av restider 30 R9

1B Kouvola-Kuopio, forkortning av restider 10 R10

1B Lauritsalas trafikplats 19 R11
Lautiosaari-Elijarvi och Tornea-Roytta, re-

1B paration och elektrifiering (med villkoret att 17 R12
en finansieringsldsning hittas) *)

1B Luumaki-Joutseno, forbattring av trafikka- 21 R13
pacitet och hdjning av hastighet

1B Utveckling av lastningsplatser for ravirke 20 -

1B Eltlvecklmgen av ett axellastnatverk pa 250 40 B

*) Kostnaden hela projektets kostnadsberakning. Kostnadsférdelning med andra parter har inte
avtalats
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Bild 4. Bannaétets utvecklingsprojekt som ingdr i investeringsprogrammet.
UTKAST 23.3.2022
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4.1.3 Bannatets forbattringsprojekt

I Trafik 12-planen inriktas bastrafikledshdliningens finansiering till de teman for
forbattring som anges i tabell 4. Tabellen visar ocksd den finansiering som &r till-
ganglig for dessa teman. En del av finansieringen ar knuten till projekt som redan
har inletts. I investeringsprogrammet lyfter man fram kommande forbattringsom-
rdden. En del av finansieringen avsatts dock inte for ndgot visst andamal pa grund
av finansieringens flexibla anvandning behovens och kortare tidsram.

Med forbattring avses generellt dtgarder som forbattrar servicenivan for behoven
av okad trafik eller forandrad markanvandning, dock ocksd med beaktande av for-
battring av trafiksakerheten. Vid utarbetandet av investeringsprogrammet har pro-
jekt som dverstiger 5 miljoner euro riktgivande betraktats som banutvecklingspro-
jekt och projekt som understiger detta belopp som bastrafikledshaliningsprojekt.

Framjande av hallbar rorlighet i stadsregioner

Hallbar rérlighet i stadsregioner framijas till exempel genom atgarder for att for-
battra passagerarférhéllandena och tillgangligheten pa stationer, olika dtgarder for
att framja nartagstrafik sdsom nya héllplatser eller tgarder for att forbattra trafi-
kens funktionalitet pd linjer och bangdrdar och utveckling av infartsparkering for
cyklar och bilar. Stationernas férbattringsbehov ar ofta kopplade till mer omfat-
tande forbattringshelheter for stationsomraden.

I investeringsprogrammet presenteras féljande for temat:
e Ny underfart och infartsparkering vid Seindjoki station (statens andel 3,2
miljoner euro + infartsparkering 1-3 miljoner euro, ingen d&verenskom-
melse om kostnadsférdelning) RP5

Forbattring av funktionalitet pa betydande linjeavsnitt och bangardar

P& jarnvagarnas linjeavsnitt kan forbattringsfinansiering anvandas till exempel for
foljande dtgarder:
e Forbattring av tdgens métesmojligheter (trafikplatser)
Forbattring av linjeblockering
Hdjning av axellast
Elektrifiering av banor
Forkortning av res- och transporttider/6kning av hastigheter.

Finansieringen kan anvandas for funktionell forbattring av trafikplatser och ban-
gardar ur ett trafikperspektiv och for att forbattra passagerarférhdllanden med
stationsarrangemang.

Exempel p& funktionella forbattringar av trafikplatser ar:
e Forlangning av métesspar
o Okning av antalet sidosp&r p& trafikplatserna
e Langre vaxlar pa bangdrdar och trafikplatser
e Andringar avseende bangérdarnas bannit.

Exempel pa forbattringar av passagerarforhdllanden ar:
e Plattformsarrangemang och -andringar
e Tillganglighetsreparationer sdsom hojning av plattformar
e Forbattrat tilltrade till plattformar, arrangemang for underfart eller vagbro
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Forbattring och 6kning av plattformstak

Forbattring av passagerarinformation

Forlangning av stationsplattformar (pd grund av tdgutrustning)
Utveckling av infartsparkering for bilar och cyklar.

I investeringsprogrammet presenteras féljande for temat:

e Avskaffande av lagre hastighetsbegransningar (Hanala vaxelgrand, Lielax
sattningspunkt, Aggelby véxlar V521 och V522, tunneln i Neulamaki och
Munakkas och Kiehimdkis jarnvagsbroar (totalt 12 miljoner euro fordelat
pd flera ar)

e Ny mellanliggande linjeblockeringspunkt fér banan Hyvinge-Hango pa ba-
navsnittet Rajamaki—-Nummela (0,5 miljoner euro) RP1

e Elektrifiering av spar 208 pa Lauritsalas bangdrd och anvisande av ett nytt
spar for bevaring av lok (0,9 miljoner euro) RP2

e Forbattring av passagerarplattformarna vid Kemi station, bland annat hoj-
ning av plattformar (3 miljoner euro) RP3

e Hojning av mellanplattformen vid Villmanstrands station och planskild for-
bindelse till mellanplattformen (4 miljoner euro) RP4

e Nya spar-, plattforms- och underfartsarrangemang p& Vammala bangérd
och 6kad kapacitet for godstrafik med spdrandringar, anknyter ocksa till
Digisparet (statens andel 6 miljoner euro) RP6

e Forlangning av passagerarplattformarna pa strackan Karis—-Hango (Hang6
Norra, Santala, Lappvik, Ekends, Dragsvik) (totalt 1 miljon euro) RP7

e Forlangning av passagerarplattformarna pa strackan Riihimaki—-Tammer-
fors (Ryttyld, Turengi, Parola, Iittala, Viiala, Lempaald) (totalt 3—5 miljoner
euro) RP8

e Forlangning av passagerarplattformen vid Torned Ostra jarnvagsstation
(0,1-0,4 miljoner euro, beroende pa langd) RP9

I investeringsprogrammet presenteras féljande som projekt som i praktiken raknas
in i dvriga-temat men som anknyter till funktionaliteten av bangardar:
o Okad kameradvervakning av t&gtrafiken pd bangdrdar (3,2 miljoner euro
under en period pa fyra ar)
o Atgarder som forbattrar sdkerheten vid TFA-bang&rdar, sdsom sléckvatten-
system (bland annat Tammerfors, Uledborg), inhagnande och tillagg av
andra sakerhetskonstruktioner (1,5 miljoner euro per ar).

Forbattring av lastningsplatser for ravirke

Finansiering for rdvirkets lastningsplatser anvands for sma arliga forbattringar av
befintliga lastningsplatser dver olika delar av natet av lastningsplatser. Forbatt-
ringsarbetet har omfattat bland annat sparandringar som har mojliggjort effektiva
systemtdgtransporter, utbyggnad av lageromraden och atgarder som har gjort det
mdjligt att anvanda elektriska lok. Det ar viktigt for effektiviteten av transporten
av ravirke och lastningsplatsernas funktionalitet att lastningsplatserna gor det méj-
ligt att i storre utstrackning lasta systemtdg pa 24 eller fler vagnar (27 eller till och
med 30 vagnar) pa ett och samma spar och att lageromrddena ar tillrackligt stora.

Lages- och framtidsbilden av natet av lastningsplatser har granskats under slutet
av 2021 och borjan av 2022 - rapporten publiceras under vren 2022. I kombinat-
ion med betydande férandringar i transportflddet av importerat timmer i bérjan av
2022 bildar utredningens lagesbild en helhet som kommer att utvarderas under
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2022. Framtida forbattringsprojekt kommer att faststallas utifrdn denna bedom-
ning.

Plankorsningssadkerhet

Vid slutet av 2021 hade det statliga bannatet, inklusive huvud- och sidospér, totalt
2 567 plankorsningar. Av dessa var 1 835 plankorsningar utan bom- eller ljud- och
ljusvarningsanlaggningar.

Plankorsningar &r for narvarande den tydligaste risken pd jarnvagarna. Sékerhets-
riskerna beror inte endast vagtrafikanter utan @ven bantrafikens och via detta
tdgresendrernas sakerhet. Avlagsnande av plankorsningar ér den viktigaste en-
skilda atgarden med vilken man kan foérbattra trafiksékerheten och framja ett smi-
digt flode i spartrafiken till exempel med 6kning av hastigheten p& banan. Syftet
ar ocksa att minska skador pa fordon, tagtrafikstérningar och risker fér miljoskador
till foljd av olyckor vid plankorsningar.

Enligt den uppskattning som gjordes 2019 kravs det cirka 88 miljoner euro for att
senast 2030 fora plankorsningarna i hela bannatet till den nivd som forutsatts en-
ligt bestammelserna i Traficoms infrastrukturdelsystem for jarnvagssystem. En ar-
lig finansiering pa cirka 15 miljoner euro &r tillracklig for att uppnd ovan namnda
mal. Som helhet ar behovet féljande: 10 miljoner euro per ar for forlangning av
borttagnings- och férbattringsprogrammet till 2030 for att uppfylla kraven, 5 mil-
joner euro per ar for livscykeluppgraderingar av plankorsningsanlaggningar och
fornyelse av anlaggningsbestdndet och 3-5 miljoner euro per &r for nya typer av
kostnadseffektiva plankorsningsanléggningar med en volym pa cirka 50 &rliga an-
laggningar.

De plankorsningar som ska avlagsnas och férbattras valjs med i programmet i den
forsta fasen utifrdn riskbasering och kostnadseffektivitet. Detta innebar att plan-
korsningar med de samsta forhallandena och objekt med de billigaste kostnaderna
planeras med hjalp av det sakerhetsbeddmningsverktyg som anvands. Plankors-
ningar i omedelbar narhet av planerade omrdden bedéms samtidigt eftersom det
ar enklare att avlagsna flera plankorsningar i naromradet genom omledningsar-
rangemang. Regionala objekt kan ocksa valjas endast med tanke pd avlagsnande
och forbattring.

Vad galler objekt som &r dyrare och utfors enligt finansieringen, sdsom nar en
plankorsning ersatts med vagbro, underfart eller en halvbomsanlaggning som for-
battrar den lokala trafiksakerheten, forhandlas finansieringsandelarna med kom-
muner eller foretag nar det galler industrispér. Vad géller plankorsningar vid lands-
vagar ar den lokala NTM-centralen diskussionspart for samarbetets och finansie-
ringens del inom ban- och vagprojekt.

Det statliga bannatet har for narvarande 644 bomanlaggningar. Nar det galler
livscykeluppgraderingar av plankorsningsanlaggningar garanterar en férnyelse av
omkring 37 anlaggningar per ar en lamplig niva for uppgradering av rela- och lo-
gikanlaggningar. Tillagget av nya typer av kostnadseffektiva plankorsningsanlagg-
ningar till bannatet dkar plankorsningssakerheten vid 1dgtrafikerade plankorsningar
med tydliga omstandighetsbrister.
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Tabell 6. Namngivna forbéttringsprojekt for bastrafikledshallning av banor som
foreslds for genomférande i investeringsprogrammet. UTKAST
23.3.2022

Beraknad kostnad Kod
(milj. euro) (bild 5)

Projekt

Ny underfart och infartsparkering vid Seinajoki stat-
ion

Ny mellanliggande linjeblockeringspunkt for banan
Hyvinge-Hango pa banavsnittet Rajamaki-Num- 0,5 RP1
mela

Elektrifiering av spar 208 pa Lauritsalas bangard
och anvisande av ett nytt spar fér bevaring av lok
Forbattring av passagerarplattformarna vid Kemi
station

Hojning av mellanplattformen vid Villmanstrands
station och planskild forbindelse till mellanplattfor- 4 RP4
men

Nya spar-, plattforms- och underfartsarrangemang

pa Vammala bangard och 6kad kapacitet for gods- 6 RP6
trafik

Forlangning av passagerarplattformarna pa
strackan Karis-Hango

Forlangning av passagerarplattformarna pa
strackan Riihimaki-Tammerfors

Forlangning av passagerarplattformen vid Tornea
Ostra jarnvagsstation

32+1-3 RP5

09 RP2

3 RP3

1 RP7

3-5 RP8

01-0,4 RP9

Avskaffande av lagre hastighetsbegransningar 12 -

Okad kameradvervakning av tagtrafiken pa bangar-
dar

Atgérder som forbattrar sakerheten vid TFA-ban-
gardar

3.2 -

1,5/ar -
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Bild 5. Bannétets forbattringsprojekt. UTKAST 23.3.2022
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4.1.4 Mojligheter till FSE-finansiering av banprojekt

Vad géller banprojekt i TEN-T-natet kan stédet som kan begaras uppga till 50
procent for planering och 30 procent fér byggande av banan. For projekt som
galler militar rorlighet ar stodet 50 procent. Storsta delen av stddet riktas till stom-
natet. Stodet till projekt rekommenderas vara minst 1,0 miljoner euro. Stéd for
genomfdrande kan begdras for I6nsamma projekt med ett samhalleligt netto-
nuvdrde (NNV) pd > 0. Detta &r i linje med den finska nytto-kostnadsanalysens
(N/K) krav pd = 1,0. Detta krav galler inte militédra rorlighetsprojekt eller plane-
ringsprojekt.

Uppskattning av stomnatsprojekt:

e Stod for byggplaneringen av Helsingfors—Riihimaki fas 3 kan sokas for 50
procent. For projektets del ska man granska mdjligheten att koppla de mest
I6nsamma delarna av fas 3 till fas 2, vilket kan géra en del av projektet mer
I6nsamt och berdttigat till FSE-stdd.

e FSE-stod har sokts for byggnadsplanering av Tammerfors bangérd for per-
sontrafik i 2021 drs anstkan. En projektutvardering upprattas for narva-
rande, varefter man far en narmare bild av FSE-potentialen for byggandets
del.

e Det samhalleliga nettonuvéardet (N/K) for Karlebys bangdrd och Kotolahti—
Mussal6-projektet for tillaggsbanor ska faststallas under planeringsfasen
for att bedéma kvalifikation for FSE-stdd.

o  Atgarder som anknyter till nivdhéjning i anslutning till Helsingfors—Tammer-
fors-projektets reparationer av specialiserade strukturer kan potentiellt
vara objekt for FSE-stdd (om ansdkans dvriga krav uppfylls). Férnyelse av
Overbyggnaden och reparationer av persontrafikens stationsstrukturer ar
inte FSE-stodberattigande.

e I investeringsprogrammet ingdr en reserv for utvecklingen av natet med
250 kN axellast. FSE-potentialen beddms efter att projekten har utsetts.

Uppskattnmg av projekt i det évergripande natet:
Banprojektet Kouvola—Kuopio 6verskrider nytto-kostnadskravet och kan
ansoka om stod for bade planering och byggande.

e FSE-stdd kan sokas for planering av Imatra—Joensuu-banan. Projektets
samhdlleliga nettonuvarde (N/K) ligger ndgot under kommissionens krav,
sa det maste bedémas narmare i planeringsskedet om byggandet ar berét-
tigat till stod.

e FSE-stdd kan sokas for planering av Lauritsalas trafikplats och Luumaki—
Joutseno-banan. Fér byggandets del uppfylls inte stodets krav pd samhal-
leligt nettonuvarde (N/K).

e I investeringsprogrammet ingdr en reserv for utvecklingen av ndtet med
250 kN axellast. FSE-potentialen beddms efter att projekten har utsetts.

Banan Reso—N&dendal ingdr i kommissionens forslag till en ny forbindelse i det
Overgripande natet. Nar forbindelsen har godkants for TEN-T-natet kan FSE-stod
sdkas for elektrifieringen av banan om kraven i ansdkan uppfylls (minimistorlek
och samhalleligt nettonuvarde).



Trafikledsverkets publikationer Ange nr/Ange &r. UTKAST 1.4.2022 46

4.2 Landsvagsnatet

4.2.1 Landsvagsnatets ekonomiska ram

Under planeringsperioden foér Trafik 12 kommer sammanlagt cirka 1 390 miljoner
euro att ansl3s till utveckling av landsvagsnatet utéver redan slutférda utvecklings-
projekt. For investeringsprogrammets tidsperiod 2023-2030 dr den ekonomiska
ramen for utvecklingen av landsvagsnatet 1 136 miljoner euro, vilket in-
kluderar 205 miljoner euro for projekt som fortsatter fran och med 2031.

Statens finansiering anslas till utveckling av landsvdagsnatet i enlighet med de te-
man som anges i Trafik 12-planen:

1) Finansieringen av landsvagsnatets utveckling inriktas pd att forbattra verk-
samhetsfoérutsattningarna i naringslivet, arbetstrafikens behov och trafik-
sakerheten. Finansieringen riktas till huvudledernas mest betydande objekt
och till att forbattra servicenivan vid punktmassiga objekt runt om i Finlands
trafikndt, i enlighet med den strategiska lagesbilden. I férsta hand priorite-
ras forbindelsestrackor som har flera brister i servicenivan enligt huvud-
ledsférordningen. Samtidigt utvecklas landsvagarna i TEN-T-stomnatet for
att battre uppfylla kraven i férordningen om riktlinjer. Statens kostnader
under planeringsperioden uppgar till cirka 890 miljoner euro och under in-
vesteringsprogramperioden till cirka 809 miljoner euro.

2) Dartill kommer nédringslivets verksamhetsforutsattningar att forbattras pa
det 6vriga vagnatet. Finansiering riktas till kritiska broférbattringar och till
kostnadseffektiva bygg- och planeringsobjekt géllande broar som ersatter
landsvagsfarjor, hamn- eller terminalférbindelser och andra akuta behov.
Statens kostnader under planeringsperioden uppgar till cirka 300 miljoner
euro och under investeringsprogramperioden till cirka 145 miljoner euro.

3) Staten deltar med samfinansiering och avtalsenligt i utvecklingen av na-
ringslivet och stddjandet av markanvandning for andra kommuner an de i
MBT-regionerna. Statens kostnader under planeringsperioden uppgar till
cirka 200 miljoner euro och under investeringsprogramperioden till cirka
182 miljoner euro.

Den befintliga forbattringsfinansieringen for landsvagarnas bastrafikleds-
hallning fordelas i enlighet med de teman som beskrivs i tabell 7. Kostnaderna
for mindre landsvagsforbattringsprojekt under planeringsperioden fér Trafik 12
uppgdr i genomsnitt till cirka 46 miljoner euro per ar och under investeringspro-
gramperioden i genomsnitt till cirka 38 miljoner euro per &r.

Landsvagsprojektens méjligheter till FSE-finansiering behandlas i kapitel 4.2.4.
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Tabell 7. Investeringsprogrammets ekonomiska ram for 2023-2030, lands-
vagsnatet. UTKAST 23.3.2022

Medel-
Landsvagsnatet  Trafik 12-teman (sammanfattning) "afc.'e T(?talt
milj. milj. euro
euro/ar
Utveckling totalt 142 1136
Forbattring av verksamhetsforutsattningarna
i naringslivet, arbetstrafikens behov och tra-
fiksakerheten. Huvudledernas viktigaste ob- 101 809
jekt och forbattringen av servicenivan punkt-
Utveckling vis runt om i Finland.
Det dvriga vagnatet: forbattring av kritiska
broar, broar som ersatter landsvagsfarjor, 18 145
hamn- och terminalférbindelser och andra
akuta behov.
Samfinansiering och avtalsenlighet i stodjan-
det av naringsliv och markanvandning for 23 182
andra kommuner an de i MBT-regionerna.
Forbattring totalt 38 300
Noédvandiga regionala naringslivsobjekt. 20-25 160-200
! Mindre vag- och anslutningsarrangemang
B?str.aflkleds- som forbattrar trafiksakerheten. 5-10 40-80
hallning, Objekt i stat at frami d
forbattring jekt i statens nat som framjar promenader 10 80
och cykling.
Infartsparkering |"statens nat i anslutning till 2.5 16-40
banor och landsvagar.
Ovrigt 0-1 0-4
Totalt Utveckling och forbattring 180 1436

4.2.2 Utveckling av landsvagsnatet

Granskningen har omfattat cirka 150 vagprojekt eller vagprojekthelheter for vilka
planeringsmaterial och dtminstone prelimindra konsekvensbedémningar har fun-
nits tillgangliga. Projektgruppen bygger i huvudsak pé planer pa olika nivder som
utarbetats i NTM-centralerna. Dessa planer 3 sin sida bygger vanligtvis pa behov
som har uppstatt bland annat i de regionala planerna for trafiksystem.

I investeringsprogrammet 2023-2030 presenteras utvecklingen av strackan Riks-
vag 4 Vaajakoski i Jyvaskyla som ett nytt utvecklingsprojekt inom landsvagsnatet.

Servicenivan pa det befintliga trafikledsnatet och forvaltningen av reparationsskul-
den &r ett betydande och évergripande tema i Trafik 12-planen. Detta, liksom de
riktlinjer som anges i kapitel 4.2.1, har varit vagledande for utformningen av pro-
jekthelheten. Ocksd projektens beredskap for planering och beslutsfattande har
haft ett visst inflytande pa de val som gjorts. I utvecklingen av landsvéagsnatet som
helhet har man stravat efter att uppfylla mélen i Trafik 12-planen och utvecklings-
finansieringen har riktats till helheter som presenteras i tabell 7.

Dessutom har i MBT-stadsregionerna identifierats fyra vagprojekt med basta ef-
fekterna, vilka uppfyller kriterierna for samfinansiering. Projekten har tagits fram i
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regionernas MBT-planer men ingdr inte i investeringsprogrammets ekonomiska
ram.

Effektivitet ar ett av tre malen inom Trafik 12-planen. Detta &r en, men inte den
enda, faktorn i urvalet av projekt, sd urvalskriteriet ar inte bara projektets ekono-
miska ldnsamhet. Till exempel kan projekt som 6kar vagkapaciteten i vaxande
stadsomrdden vara ekonomiskt mycket Idnsamma, men de bidrar inte nédvandigt-
vis till ett regionalt trafiksystem som bygger p& hallbara fardsatt.

Den totala kostnaden for projekthelheten som har presenterats i investeringspro-
grammet ar cirka 1 136 miljoner euro. Stérre delen av projekten ar sddana dar
man inte har reserverat finansieringsandelar frdn andra parter, eftersom det inte
har forts ndgon diskussion om kostnadsfordelningen. De flesta projekten har med
stor sannolikhet forutsattningar ocksa for kommunal finansiering. Kostnadsfordel-
ning kan avtalas allteftersom projektens planer framskrider.

Storre delen av programmets finansiering kommer att g4 till huvudlederna. Finan-
siering har avsatts fér de nuvarande huvudlederna ocksd innan férordningen om
huvudleder tradde i kraft. Huvudledsnatet ar den del av natet dar huvuddelen av
landets fordonstrafiks transportprestation dger rum och som ocksd beréknas fa
den hogsta trafiktillvéxten, s& utvecklingsbehoven for denna del av natet ar storst.

Huvudledernas servicenivabrister korrigeras bade genom stora utvecklingsprojekt
och punktvis i omraden runtomkring Finland. P3 detta sétt valjs de mest effektiva
betydande utvecklingsprojekten for genomférande samt ett brett spektrum av
mindre forbattringsdtgarder som ar regionalt omfattande.

Finansieringen av det Ovriga vagnatet kommer att inriktas pa reparationer av sad-
ana stora och medelstora kritiska broar som inte ar realistiska att finansiera genom
bastrafikledshdllningen. Till programmet presenteras en kravande sdttningsrepa-
ration och foérbattring av anslutningen till Uledborgs hamn. Dessutom gérs cirka 10
mindre projekt som uppratthaller eller forbattrar trafiksakerheten och servicenivan.

Vagprojekt i icke-MBT-regioner bestar av objekt dar aktorer i regionen kan ha ett
intresse av att bidra till kostnaderna for genomférandet. Kostnadsférdelningen for
projekten har annu inte éverenskommits. Dessutom omfattar denna helhet ut-
vecklingen av regionala natverk av cykelvagar och kvalitetskorridorer i trafikleds-
natet som staten uppréatthéller.

Huvudledernas stora utvecklingsprojekt

I investeringsprogrammet anges sex stora projekt for utveckling av huvudlederna.
Av objekten ar tre belagna i TEN-T-stomnatet. Objekten dtgardar landsvagsnatets
svdraste servicenivdbrister som presenteras i den strategiska lagesbilden och med
dem svarar man pa servicenivabrister i enlighet med férordningen om huvudleder.
Projekten ar:

e Riksvag 4, avsnittet Ring I-Ring III och Luftbron planskild anslutning,
Helsingfors 101 milj. euro

e Riksvag 4 vid Vaajakoski, Jyvaskyla 158 milj. euro

e Riksvag 9, Tammerfors—Orivesi, fas 1 (avsnittet Alasjarvi-Képykangas) 95
milj. euro

e Riksvag 15, Kotka (Rantahaka)—Kouvola, fas 1, 126 milj. euro

e Riksvag 25 Hangé—Mantsala 1:a etappen 85 milj. euro
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o E18, Stamvag 40, Abos ringled i Reso centrum 189 milj. euro

Med projekten utvecklas bland annat ur perspektivet for naringslivet och syssel-
sattningen betydande férbindelser till hamnar och vaxande stadsregioner samt for-
battras transporternas effektivitet och minskas renoveringsskulden. Smidigheten i
den internationella trafiken tryggas.

Narmare beskrivningar av landsvdgsprojekt som ingdr i investeringsprogrammet
och deras inverkan samt av de projekt som inte ingdr i investeringsprogrammet
och av de andra vagprojekt som granskades finns i rapporten “Landsvagsprojekt”
i anslutning till investeringsprogrammet.

Forbattring av huvudledernas trafiksdkerhet och serviceniva

Projekthelheten bestdr av smé och medelstora utvecklingsatgarder for huvudleder,
med vilka man antingen uppratthdller den nuvarande servicenivdn genom att sa-
kerstélla skicket pd vissa kritiska broar eller genom att utveckla smidigheten eller
genom att forbattra trafiksakerheten vid punktmaéssiga objekt med latta dtgarder
runt om i Finland. Objekten ar 23 stycken.

Objekten &tgérdar de servicenivdbrister som presenteras i den strategiska lages-
bilden och med dem svarar man pa servicenivabrister i enlighet med férordningen
om huvudleder.

Med projekten utvecklas bland annat ur perspektivet for naringslivet och syssel-
sattningen betydande férbindelser landskapscentrum emellan, bevaras med tanke
pd naringslivet och sysselsattningen viktiga forbindelser fran omradet till land-
skapscentrumen och andra vasentliga centrum, forbattras transporternas effekti-
vitet och minskas renoveringsskulden. Smidigheten i den internationella trafiken
tryggas. Framfor allt forbattrar dessa mindre projekt i stor utstrackning trafiksa-
kerheten i huvudledsnatet. Projekten utnyttjar de nuvarande vagnatet och ar van-
ligen mindre omfattande I6sningar an stora utvecklingsprojekt.

Tre av objekten ingdr i TEN-T-stomnatet. Beredskapen for genomforande i dessa
objekt ar god.

Bevarande och forbattring av servicenivan for det ovriga vagnatet

Projekthelheten bestdr av sma och medelstora utvecklingsdtgarder for det dvriga
vagnatet, med vilka man antingen uppratthdller den nuvarande servicenivan ge-
nom att sdkerstélla skicket pd vissa kritiska broar eller genom att utveckla smidig-
heten eller genom att férbattra trafiksakerheten vid punktmassiga objekt med latta
dtgarder. Objekten &r 14 stycken.

Projekthelheten motsvarar Trafik 12-linjeféringen om en férbattring av serviceni-
van punktvis i omraden runt om i Finland.

Med projekten utvecklas bland annat ur perspektivet for naringslivet och syssel-
sattningen betydande férbindelser landskapscentrum emellan, bevaras med tanke
pd naringslivet och sysselsattningen viktiga forbindelser fran omradet till land-
skapscentrumen och andra vasentliga centrum, forbattras transporternas effekti-
vitet och minskas renoveringsskulden. Projekten forbattrar trafiksakerheten i vag-
natet. Projekten utnyttjar de nuvarande vagnatet och ar vanligen mindre omfat-
tande l6sningar an stora utvecklingsprojekt.
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Till helheten for det dvriga vagnatets mellanstora broar har man till Trafikledsver-
kets broprogram lyft sddana hojdpunkter, vars genomférande ur finansieringen for
bastrafikledshdliningen skulle orsaka ett stort underskott i den Gvriga bastrafik-
ledshéliningen och som finns utmed viktiga rutter ur perspektivet for naringslivet.
Genom att rusta upp broarna undviker man viktbegransningar som ar till nackdel
for naringslivets transporter. Med projektet underhalls ur perspektivet for narings-
livet tillgangligheten omrddena emellan.

Utvecklingen av regionala natverk av cykelvagar och betydande cykel-
turismrutter

Till regionala malnat for cykelvagar har man identifierat nya anslutningsbehov pa
statens trafikledsnat pa en strécka om 500 km, varav en del befinner sig i MBT-
stadsregioner. UtGver nya anslutningar har ett behov av att hoja servicenivan for
de nuvarande lederna till kvalitetskorridorer identifierats. Den betydande 6kningen
av antalet cyklar har ocksd Okat landsvagsnatets utvecklingsbehov. Syftet med
projektet ar att utveckla cykeltrafikens forhdllanden pa landsvégsnatet pé platser
med hoég anvandarpotential.

P& basis av en mer detaljerad Gversikt 6ver projekten, kan projekten delas in i tre
kategorier: nya regionala cykelanslutningar, héjd serviceniva for de befintliga for-
bindelserna och utveckling av cykelturismens anslutningar pé viktiga platser. Uti-
frén potentialgranskningen har projekt fran alla grupper prioriterats for mer detal-
jerad planering. De flesta av dessa projekt har annu inte ndgon planeringsbered-
skap. Genomfdrandena allokeras till slutet av programperioden.

Tabell 8. Landsvégsnétets utvecklingsprojekt som ingar i investeringsprogram-
met. UTKAST 23.3.2022

Projekt- Proiekt Kostnader Kod

korg ! (milj. euro) (bild 6)

Forbattring av huvudlederna

1A Riksvag 2, vid Humppila 7 T1

1A Riksvag 2, Ruskila—Haistila, Ulvsby 6 T2

1A Riksvag 3, Tavastkyroledens forlangning, 7 T3
Rokkakoski-Hanhijarvi

1A Riksvag 3, Alaskyla-Parkano 14 T4

1A Blksvag 3, vid Koskue och Rajalanmaki, Ku- 10 TS
rikka

1A R'|.|.<sv.ag3 .OCh Riksvag 19, anslutning i Jala- 10 T6
sjarvi, Kurikka

1A Riksvag 4,“R|ng I—“R“mg I (|'nkL trafikledning 102 T7
Koskela-Jarvenpaa), Helsingfors

1A Riksvag 4, norr om Leivonmaki, Joutsa 10 T8

1A Riksvag 4, vid Vestonmaki, Toivakka 9 T9

1A leévag 4 Oravasaari planskilda anslutning, 5 0
Jyvaskyla

1A \Ij;klzvag 6 vid Koria (Hevossuo-Nappa), Kou- - ™
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Projekt- Proiekt Kostnader Kod

korg ! (milj. euro) (bild 6)

1A lesvég 8 och Regionalvag 742, Vasas forbin- 37 T2
delsevag, fas 1

1A Riksvag 8, vid Karleby centrum, fas 1 9 T13

1A Rlﬂksvalg 9 Tammt.ell"fo.rs—'.OrlvesL 1:a etappen 95 T4
pa strackan Alasjarvi-Kapykangas

1A Riksvag 15, Kotka-Kouvola, fas 1 126 T15

1A Riksvag 15, Kotka infartsvag (Hyvantuulentie) 8 T16

1A Riksvag 21, Palojoensuu-Maunu, Enontekis 23 T17

1A Riksvag 21, Ailakkalahti-Kilpisjarvi, Enontekis 4 T18

1A E18, Stamvag 40, Abos ringled i Reso centrum 189 T19
Riksvag 2, forbattring av avsnittet Landsvag

18 120-Karkkila " 120

1B Riksvag 2, forbattring i Uleaborg centrum 60 T21

1B Riksvag 4 vid Vaajakoski, Jyvaskyla 158 T22

1B Riksvag 5, Savilahti bro, S:t Michel 15 T23

1B Riksvag 6, Syrjasalmi bro, Kides 5 T24

1B Riksvag 8, Vasa-Karleby, Kovjoki, Kallby och 13 125
Kronoby omkoérningsfiler med mittracken

1B Riksvag 9 Jamsa-Korpilax 16 T26
Riksvag 9, forbattring och trafikarrangemang

1B pa Lentokentantie utmed regionalvag 562, 30 T27
Siilinjarvi

1B Riksvag 9 forbattring vid Ylamylly, Libelits 20 T28

1B Riksvag 25 Hangd-Mantsala, fas 1 85 T29

Forbattring av det 6vriga vagnatet

1A Riksvag 23, vid Karvio kanal, Heinavesi 12 T30

1A Riksvag 27, Ylivieskas sodra viadukt n T31

1A Stamvag 49, Hepojoki bro och Pietila under- 7 132
fart, S:t Karins

1A Stamvag 50, Ring Il vid Esbogard, sattnings- 27 133
reparation
Forbindelsevag 8155, Uleaborgs hamnforbin-

1A delse, forbattring av Poikkimaantie 33 T34

1A FPr.blndelsevag 12003, ersattning av Kivimo 10 T35
farja med en bro, Pargas

1A Forb!.l'lfielsevag 15123, ersattning av Hatinvir- 15 T36
tas farja med en bro, Puumala

1B Riksvag 5, bron i Kitinen, Sodankyla 6 T37

B Rflfsvag 11, Koivisto bro och Pikkuhaara bro, 10 T38
Bjorneborg
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Projekt- Projekt Ko.s!:nader I.(od
korg (milj. euro) (bild 6)
1B Riksvag 24, Vaaksy bro, Asikkala 5 T39
1B Stamvag 73, Lieksanjoki bro, Lieksa 7 T40
1B Regionalvag 849, ljo alvs bro, Uledborg 6 T41
1B Regionalvag 937, Pello bro 10 T42
1B 19758 Suhanko gruvvag, Ranua 7 T43
8 Vigar och avattetakordorer statens s 50(30+30)
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4.2.3 Landsvagsnatets forbattringsprojekt

Landsvagsnatet har manga betydande enskilda problemobjekt vars serviceniva och
trafiksakerhet inte uppfyller dagens trafikbehov. Objekt som kraver forbattringar
har identifierats i de regionala planerna som galler trafiksystem. Trafik 12-planen
drar ocksa riktlinjer for forbattringsfinansiering for bastrafikledshallningen och den
begransade finansieringen som star till forfogande anslds enligt tabell 7.

Valet av bastrafikledshéliningens forbattringsprojekt betonar néaringslivets verk-
samhetsforutsattningar, arbetstrafikens behov och trafiksakerhet. Typiska &tgér-
der ar olika anslutnings- och kérfaltsarrangemang, reparation av planskilda anslut-
ningar, forbattring av vagar och broar, férbattring av vagarnas struktur, service-
omrdden for tung trafik, utveckling av hamn- och terminalférbindelser, bekamp-
ning av miljoskador samt atgarder for att framja trafiksdkerhet, gang och cykling,
infartsparkering och kollektivtrafik.

Projekt for att forbattra verksamhetsforutsattningarna inom naringslivet ar sarskilt
inriktade pa viktiga naringspolitiska omrdden och knutpunkter fér godstransporter.
Rtgdrderna kommer sarskilt att forbéttra funktionaliteten hos naringslivstranspor-
ter och minska transportkostnaderna. I projekt som forbattrar trafiksakerheten be-
tonas olika anslutnings- och korfaltsarrangemang och andra mindre trafiksaker-
hetsatgarder. I projekt som framjar gdng och cykling betonas ocksd forbattrad
trafiksakerhet.

Vid utveckling av infartsparkering pd det statliga natet &r det primara malet att
framja anvandningen av kollektivtrafiken. Finansierade infartsparkeringsobjekt ska
kopplas till det statliga trafikledsnatet. P landsvagsnatet ar projekten vanligtvis
infartsparkering for bilar och cyklar i samband med busshadllplatser som utférs som
ytparkering. Objekten kan vara enskilda hallplatser eller flera hdllplatsobjekt inom
projekthelheter som genomfors pd basis av en bredare regional plan. I princip &r
statens finansiering 50 % for objekt av regional betydelse och 30 % f6r objekt av
lokal betydelse. I princip ér den statliga finansieringen till cykelparkering 50 %.

Sammanlagt cirka 40 miljoner euro av finansieringsramen for forbattringsprojekt
(300 miljoner euro) har avsatts redan tidigare fér redan slutférda projekt och for-
battringsprojekt som inleds 2022 mellan 2023-2024. I investeringsprogrammet
presenteras obunden finansiering for forbattringsprojekt for bastrafikledshalining
pa foljande niva av noggrannhet:

o C(Cirka en tredjedel av finansieringen riktas till genomférandet av de angivna
forbattringsprojekten for aren 2023-2030 (totalt cirka 95 miljoner euro)

o Cirka tvd tredjedelar av finansieringen kommer att anslés till forbattrings-
projekt som utses senare och till mindre ospecificerade objekt som framjar
bland annat trafiksdkerhet, resors funktionalitet, gdng och cykling samt in-
fartsparkering (totalt cirka 165 miljoner euro).

Med forbattringsprojekten finns det en majlighet att pa ett flexibelt satt satsa pa
forandringsbehov i naringslivet och samhéllen pd flera platser runt om i Finland
och darmed f& genomslag for ett bredare omrdde och i aktuella behov. Ur denna
synvinkel ar kostnaderna for enskilda projekt i huvudsak lagre an 5 miljoner euro.
Effekternas omfattning star i stort sett i proportion till den tillgangliga finansie-
ringen. Enskilda projekt forbattrar de lokala trafikforhallandena och med ett bre-
dare program kan man rikta in de 6nskade effekterna pa ett stérre omrade.
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Projekten presenteras i ordning efter vagnummer och det prelimindra statliga bi-
draget till kostnaderna presenteras. Flera omrdden stoder ocksd utvecklingen av
kommunernas markanvandning och genomférandet forutsatter finansieringsande-
lar frdn kommunerna och mer detaljerade forhandlingar om kostnadsdelning.

Tabell 9. Namngivna projekt for bastrafikledshallning som foreslds for genom-
forande i investeringsprogrammet d&ren 2023-2030. UTKAST

23.3.2022

Proiekt Kostnader Kod

/ (milj. euro) (bild 7)
NTM-centralen i Nylands omrade
Riksvag 1, Korissuonmaki ekodukt (hjortdjursolyckor), Vichtis 23 P1
Riksvag 3/Stamvag 54, kollektivtrafikens omstigningsstalle, Ri- 23 P2
ihimaki '
Riksvag 3/Stamvag 57, trafikljusen vid den s6dra rampen i Ojoi- 05 p3
nens planskilda anslutning, Tavastehus '
Riksvag 6, forbattring av Koivistovagens anslutning, Lapptrask 0,5 P4
Riksvag 10 och Landsvag 284, Skydd av Vieremas grundvatten 35 ps5
och vagarrangemang, Forssa '
Riksvag 24, underfarten vid Paimelas anslutning, Hollola 0.4 P6
Riksvag 24, Hillilantie-Syrjantauksentie gang- och cykelvag + 06 p7
underfart, Asikkala !
Riksvag 25, forbattring av Jokelantie planskilda anslutning, Hy- 05 P8
vinge '
Riksvag 25, forbattring av Nopo planskilda anslutning (lands- 30 Pg
vag 130), Hyvinge '
Riksvag 25, forbattring av Kalevankatu planskilda anslutning, 10 P10
Hyvinge '
Riksvag 51, reparation av vagskada vid Hamossen, Sjundea 3,6 P11
Landsvag 110, sattningsreparation och gang- och cykelvag 6.2 P12
langs Brobackavagen-Kolmpersvagen, Esbo '
Landsvag 132, gang- och cykelvag Loppi-Sajaniemi, Loppi 0,5 P13
Landsvag 170, reparation av vagskada vid Illbyan, Borga 1.4 P14
Landsvag 1070, gang- och cykelvdg Sammatti-Myllykyla, Lojo 0,8 P15
Utbyggnad av befintliga serviceomraden for tung trafik (riksvag 25
3, riksvag 4) '
NTM-centralen i Egentliga Finlands omrade
Riksvag 2, vid Vittis 7,0 P17
Landsvag 2440, byggande av gang- och cykelvag for avsnittet 30 P18
Antinkartano-Viikkala, Ulvsby och Nakkila '
Rastplatser for tung trafik (2-3 st.) i regionerna Egentliga Fin- 20
land och Satakunta '
NTM-centralen i Birkalands omrade
Riksvag 3, Mansoniemi-Riitiala, trafiksakerhets- och privat- 41 P20
vagsarrangemang, lkalis '
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Proiekt Kostnader Kod
) (milj. euro) (bild 7)
Riksvag 9, Nuutajarvi-Urjala, anslutnings- och privatvagsar-
. 2,2 P21
rangemang, Urjala
Riksvag 12, forbattring av gang- och cykelleden langs Teiskon-
Lo . = 1.4 P22
tie for Jaakonmaenkatu-Alasjarvi, Tammerfors
Landsvag 2501, gang- och cykelled for avsnittet Pihtikorventie-
> 2,4 P23
Kuoppalankatu, Nokia
NTM-centralen i Sydéstra Finlands omrade
Riksvag 6, forbattring pa strackan Tykkimaki-Utti, Kouvola 2,0 P24
NTM-centralen i Norra Savolax omrade
Riksvag 9, forbattring av Suonenjokis anslutning, Suonenjoki 2,0 P25
Riksvag 9, forbattring av Noljakkas planskilda anslutning, Joen- 06 P26
suu '
Riksvag 14, forbattring pa avsnittet Tuusmaentie-Kolkonran-
. . 5.0 P27
nantie, Juva och Rantasalmi
Riksvag 23, forbattring pa strackan Rantala-Lajunlahti, Heina- 35 P28
vesi '
Landsvag 455 och 15323, anslutningsarrangemang, Joroinen 1,7 P29
NTM-centralen i Mellersta Finlands omrade
Riksvag 23, forbattring Piilinjarvi-Petaisjarvi, Keuru 15 P30
Landsvag 638 Leppavesi-Tikkakoski, Jyvaskyla och Laukas 6,0 P31
NTM-centralen i Sédra Osterbottens omrade
Riksvag 13 och Landsvag 18047, gang- och cykelvag Varilantie- 12 P32
Tunkkarintie-Vintalantie, Vetils och Kaustby '
Landsvag 673, byggnad av gang- och cykelvag Vikby-Solf, Kors-
1.4 P33
holm
Regionalvag 724, Replot gang- och cykelvag, Korsholm 0,3 P34
NTM-centralen i Norra Osterbottens omrade
Riksvag 8 och 27, anslutningens forbattring och underfart,
Lo 2,6 P35
Kalajoki
Riksvag 22, arrangemang for gang- och cykeltrafik vid Metelis
. 0.9 P36
anslutning, Paldamo
Riksvag 22, forbattring av Vaala huvudanslutning, Vaala 15 P37
Stamvag 63 och Landsvag 7813, gang- och cykelvagsarrange-
o o L e e 23 P38
mang pa strackan Sievi kb-Jarvikyla, Sievi
Stamvag 86 Kaisaniemenkatu anslutningsarrangemang, Ylivi- 12 P39
eska '
Flyttning av Landsvag 900 (Hyryntie) vid Kuhmo Oy sagverk,
23 P40
Kuhmo
Landsvag 912, gang- och cykelvagsarrangemang i Koulukatus
. 0,8 P41
anslutning, Kuhmo
NTM-centralen i Lapplands omrade
Riksvag 29, reparation av Torneas bro (L-1614), Tornea 3,8 P42
Stamvag 82, forbattring vid Kalliosalmis bro, Kemijarvi 1.8 P43
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4.2.4 Mojligheter till FSE-finansiering av landsvagsprojekt

Projekt under FSE2-programperioden, med vilka vagforbindelser till TEN-T-hamnar
och jarnvags-/landsvagsterminaler for att avlagsna betydande flaskhalsar ar un-
derstodsberattigade. Vagar ska vara direkta, sa kallade sista kilometer-forbindelser
(last mile) till hamnar eller terminaler. En annan utmaning for projektens under-
stodsberattigande dr kommissionens villkor att projektet inte far 6ka vagens kapa-
citet.

Det kan var mdgjligt att ansdka om FSE-understdd for projektet om 50 procent fér
planering och 30 procent fér byggande. Forbattring av kapaciteten och andra &n
de vagavsnitt som leder till hamnen som ingdr i projektet ar inte stodberattigade,
sd andelen stodberéattigande kostnader bor bedémas narmare i ansékningsskedet.
Foljande projekt som leder till hamnar har preliminart identifierad potential for FSE-
sokning:

e E18, Stamvag 40, Abos ringled i Reso centrum

e Riksvag 15, Kotka infartsvag (Hyvantuulentie)

e Forbindelsevag 8155, Uledborgs hamnforbindelse, férbattring av Poik-
kimaantie

e Riksvag 8 forbi Karleby centrum

e Riksvag 2, forbattring i Uledborg centrum

Riksvég 25 Hang6—Mantsala och riksvdg 15 Kotka—Kouvola ingdr i kommissionens
forslag for nya anslutningar till det évergripande natet. De ar anslutningar till ham-
nen, men projektomradena &r inte beldgna i hamnarnas last-mile-anslutningar.

Dessutom innehaller investeringsprogrammet projekt som ar lampliga for FSE-sok-
ningar for militar rorlighet.

4.3 Farledsnatet

4.3.1 Farledsnatets ekonomiska ram

Utvecklingen av farleder kommer att mdjliggora betydande industriella investe-
ringar och en darmed sammanhangande tillvaxt av sjétransporter. Statens kost-
nader under planeringsperioden uppgar till cirka 130 miljoner euro. Den ekono-
miska ramen for utvecklingen av farledsnatet uppgér i investeringsprogrammet till
83 miljoner euro (tabell 10) for tidsperioden 2023—-2030. Nar det galler farleder
forvantas investeringsprogrammet inte omfatta projekt som kommer att fortsatta
efter 2031.

Staten kommer att forbattra verksamhetsforutsattningarna for sjéfarten genom att
se till att sakerhetsutrustningen ar i ett andamalsenligt skick och genom att lagga
till intelligent sakerhetsutrustning pa farlederna for handelssjofart, sarskilt i omra-
den dar maritim automatisering utvecklas. Den totala kostnaden for reparationer
och forbattringar av farleder under planeringsperioden uppgar till cirka 214 miljo-
ner euro, varav det &rliga genomsnittet for forbattringar uppgar till cirka 3 miljoner
euro (tabell 10).
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Tabell 10.  Investeringsprogrammets ekonomiska ram for 2023-2030, farleds-
natet, UTKAST 23.3.2022

Farledsnatet Trafik 12-teman (sammanfattning) M: del:l. Totalt
= varde milj. T
S milj. euro

Utveckling totalt 10 83
Utveckling

Inga fristaende teman i Trafik 12-planen
Bastrafikledshall- Foérbattring totalt 3 25
ning,
forbattring Inga allokeringar i Trafik 12-planen
Totalt Utveckling och forbattring 13 108

4.3.2 Utveckling av farledsnatet
Beskrivning av projekthelheten

Den planerade projekthelheten bestdr av ett paket med sma utvecklingsprojekt for
farlederna, som snabbt och effektivt kan s@kerstalla och férbattra verksamhetsfor-
utsattningarna for naringslivet genom billiga forbattringsatgarder for det befintliga
farledsnatet. Av investeringsprojekten for farleder har man identifierat de mest
potentiella utvecklingsobjekten i det nuvarande farledsnétet, dar farledsmuddring
mest effektivt skulle uppnd malet i Trafik 12-planen att férbattra verksamhetsfor-
héllandena inom naringslivet.

Utveckling och forbattring av farleder i hamnarna ar Trafikledsverkets ansvar for
farledsnatets del. Sjalva hamnarna &r inte en del av statens trafikledsnat, sa det
ar hamnagarnas ansvar att utveckla dem. Investeringsprogrammet omfattar heller
inte forbattringar av farleder som inte ar handelssjofartens farleder eller vars kost-
nader ar sm3, utan ar en del av det grundlaggande paketet for bastrafikledshall-
ning.

Projekthelhetens motiveringar

Potentiella investeringsprojekt har identifierats med hjélp av tidigare utarbetade
projektutvarderingar och deras identifierade logistik- eller trafikbehov. Dessutom
har man undersdkt hamnarnas trafikvolymer och dérmed hamnarnas betydelse i
trafiksystemet pa en regional/nationell niva.

Efter fordjupningen av farleden Kemis Ajos och utbyggnaden av slussarna i Saima
kanal finns det inget tydligt enskilt farledsprojekt, vars genomférande skulle vara
samhallsekonomiskt motiverat i borjan av programperioden, men pé trafikledsna-
tet har manga forbattringsomrdden identifierats vars genomférande ar motiverat
med tanke pa transportsakerheten och farledens framkomlighet redan i borjan av
programperioden. Finansieringsramen for bastrafikledshdliningen &r begransad till
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genomférandet av enskilda projekt av detta slag, s& de presenteras i programmet
som en enda uppsattning projekt, sa att de vid behov kan genomforas systematiskt
i bérjan av programperioden.

De potentiella projekten kan genomga snabba férandringar till folid av naringsli-
vets beslut och férandringar, s3 nar man reviderar programmet kan prioriteringen
och tidpunkten for projekten kan forandras avsevart jamfort med vad som foreslas
i detta investeringsprogram. Den nuvarande sakerhetssituationen och de samman-
hdngande restriktiva dtgarderna, liksom de férandringar som orsakas av den dras-
tiska minskningen av transittrafiken, kan ocksa paverka prioriteringen och genom-
férandet av projekt. Till foljd av detta kan vissa projekt skjutas upp eller installas
helt. Vid utarbetande av programmet har det av ovan ndmna orsaker visat sig vara
nastan omaijligt att presentera och tidsatta projekten i slutet av programperioden
och darfor presenteras inte enskilda projekt i slutet av programperioden, utan de
laggs till i programmet med revideringar.

Projekten som ingdr i investeringsprogrammet

De farledsprojekt som ingdr i investeringsprogrammet presenteras i tabell 10 samt
bild 8. Kostnadsberakningarna for projekten grundar sig pd den aktuella basta
uppskattningen av finansieringsbehoven och kan dven omfatta hamnarnas kost-
nadsandelar. Mer detaljerade beskrivningar av badde de projekt som ingdr i inve-
steringsprogrammet och deras effekter samt av de projekt som inte ingdr i inve-
steringsprogrammet ges i rapporten “Vattenvagsprojekt”.

Tabell 11.  Farledsprojekten som ingdr i investeringsprogrammet, Kostnadsbe-
rakningarna for projekten kan omfatta hamnarnas kostnadsandelar.
UTKAST 23.3.2022

Projekt- Kostnader Kod

Projekt

korg (milj. euro) (bild 8)

Projekthelhet med sma utvecklingsprojekt for

farlederna

e  Forbattring av Tornedledens geometri,
cirka 2,0 milj. euro

e Breddning av den innersta delen av Ulea-
borgsleden, cirka 2,0 milj. euro

e Breddning av den inre delen av Vasal-
eden, cirka 3,5 milj. euro

1A . Fordjupning av Eckerdleden, cirka 2,0 ca. 15,5 M€ V3-v9
milj. euro
e  Fordjupning av Farjsundsleden, cirka 1,0
milj. euro
. Fordjupning av Koverharleden, cirka 2,0
milj. euro
e  Forbattring av Saimens djupfarleder,
cirka 3,0 milj. euro
1B Fordjupning av Brahestadsleden 31,1 milj. euro V10
1B Fordjupning av Lovisaleden 11,4 milj. euro V1

1B Fordjupning av Vasaleden 50 M€ V2




Trafikledsverkets publikationer Ange nr/Ange dr. UTKAST 1.4.2022

61

\
v3
SN
S
vio
\"‘.\
. v2
V6 Al
W a\
vs
Bild 8. Farledsprojekten som ingar i investeringsprogrammet. UTKAST

23.3.2022



Trafikledsverkets publikationer Ange nr/Ange &r. UTKAST 1.4.2022 62

4.3.3 Farledsnatets forbattringsprojekt

Sma forbattringsprojekt kommer vid genomférandet av investeringsprogrammet
att inriktas pd en systematisk 6kning av smarta sékerhetsanordningar léangs han-
delssjofartens farleder vilket stddjer utvecklingen av sjétrafikens automatisering.
Traditionella flytande bojar ersédtts av nya smarta bojar som majliggér insamling
och overforing av olika typer av uppgifter om forhdllanden till fartygstrafiken,
sdsom vaghojd, vattennivd, flodeshastighet etc. Under det forsta skedet genom-
fors en utvidgning av fjarrstyrning av sakerhetsanordningar pad handelssjofartens
viktigaste farleder. Under den andra fasen inleds en bredare anvandning av intel-
ligenta sakerhetsanordningar pa farledsnatet pa basis av resultaten frén projektet
for vidareutveckling av smarta farleder.

Rtgdrden kommer pé ett kostnadseffektivt satt att forbattra sikerheten och effek-
tiviteten i fartygstrafiken samt farledsh&liningens kostnadseffektivitet. Atgarden
kommer ocksd att skapa de grundlaggande forutsattningarna for 6kad maritim
automatisering och vidareutveckling av en smart farled. Under programperioden
planeras cirka 3 miljoner euro per ar att anvandas for att lagga till smarta sdker-
hetsanordningar, sammanlagt 25 miljoner euro, vilket gér det mdjligt att under
programperioden utrusta alla storre farleder fér handelssjofart med smarta saker-
hetsanordningar.

Anvandningen av smarta sakerhetsanordningar pdverkar ocksd kostnaderna for att
underhdlla sakerhetsanordningar pd grund av en kortare livscykel an traditionell
utrustning, men det ar osannolikt att denna paverkan ar betydande.

4.3.4 Modjligheter till FSE-finansiering av farledsprojekten

Projekthelhet med sma utvecklingsprojekt for farlederna (15,5 miljoner euro) om-
fattar djupfarlederna i Saimen som ar belagna pa TEN-T-ndtet och hamnarna i
Uledborg, Ecker6 och Koverhar i det 6vergripande natet. I och med reformen av
TEN-T-férordningen kommer dven hamnen i Torned att anslutas 6vergripande na-
tet. For hamnar utanfér TEN-T-natet (Lovisa, Vasa) kan man inte anséka om un-
derstdéd. FSE-stddmdijligheter for hamnprojekt:

e Projekt for 6vergripande nat (Uledborg, Eckerd och Koverhar och senare
Torned) ar individuellt for I&ga for FSE-anstkningar, men méjligheten att
ansdoka om dem i samma anstkan kan granskas, om tidpunkten for pro-
jekten tilldter detta.

e Hamnen i Brahestad ligger i det 6vergripande natet. Nytto-kostnadsforhal-
landet &r enligt projektbedémningen lagre an kraven i FSE-ans6kan, men
trafikvolymen i hamnen ska granskas medan FSE-anstkan ar aktuell.

e Nytto-kostnadsforhéllandet av forbattringen av Saimen djupfarleder har
inte bedémts. Den storre fartygsstorlek som méjliggérs genom utbyggnad
av slussarna i Saima kanal kan utnyttjas i hela omrddet for djupfarleder i
Saimen.

For prioritering modernisering kan man anstka om stdd for sjomotorvagar, inklu-
sive utveckling av hamninfrastruktur. Projekten mdste inbegripa en hamn med
minst tvd medlemsstaters stom- eller omfattande nét. Investeringar mdste goras i
b&da hamnarna och det bor finnas en operator inblandad, vars linje investering-
arna skulle utnyttja.
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4.4 MBT-stadsregionernas samfinansierade
projekt

Enligt Trafik 12-planen bor hallbar rérlighet i stadsregioner framjas genom ett
mangsidigt urval av metoder. Trafikleder uppratthélls och utvecklas pa ett sddant
satt att det ar mojligt att framja hallbar trafik (till exempel spartrafik, gédng- och
cykelinfrastruktur samt infartsparkering).

Finansieringen pd 661 miljoner euro i enlighet med Trafik 12-planen inkluderar
statlig finansiering for &tgarderna i de kommande MBT-avtalsomgdngarna i sju
MBT-regioner. Finansieringen omfattar utvecklings- och forbattringsinvesteringar i
statens trafikledsnat samt statliga bidrag till bland annat kommunala jarnvagstra-
fikprojekt och utveckling av tjanster. Transport- och kommunikationsverket Trafi-
com verkar som statsbidragsmyndighet. Fér kommande MBT-avtal har inte bildats
ndgon uppfattning av hur mycket av finansiering som skulle kunna ansl3s till tra-
fikledsnatet som staten uppratthaller.

I investeringsprogrammets rapport "MBT-stadsregionernas samfinansierade pro-
jekt” listas eventuella projekt som genomférs med samfinansiering riktade mot
statens trafikledsnat. Dessa projekt ingdr inte i investeringsprogrammet eftersom
den finansiering som ar tillganglig fér dem inte ar kand.

Finansieringen av MBT-stadsregionerna ar avsedd for samfinansierade projekt,
dvs. projekt dar aven andra parter &n farledshéllaren gynnas pa ett betydande vis.
Projekt som genomfors genom samfinansiering av MBT-stadsomraden och deras
kostnadsandelar definieras i separat framférhandlade avtal mellan staten och kom-
munerna.



Trafikledsverkets publikationer Ange nr/Ange &r. UTKAST 1.4.2022 64

5 Overvakning av investeringsprogrammet,
risker och osakerhetsfaktorer

5.1 Overvakning av genomforandet av
investeringsprogrammet

Uppfdljningen av investeringsprogrammet ger information om genomférandet av
investeringsprogrammet och de projekt som presenteras dar. Uppféljningsinform-
ationen beskriver ocksd hur val malen och riktlinjerna i Transport 12-planen ge-
nomfors nar det galler utveckling och férbattring av trafikledsnatet. Uppfdljnings-
informationen véagleder de &rliga uppdateringarna av investeringsprogrammet

Genomforandet av programmet kommer att foljas upp frdn fyra perspektiv:
e genomférande av investeringsprogrammets finansieringsniva
e genomférande av investeringsprojekt
e genomfdrande av investeringsprogrammets beddémda effekter
e annan uppfdljning av investeringsprogrammet

5.1.1 Genomfdrande av investeringsprogrammets finansie-
ringsniva

Nar det galler utvecklingsprojekt 6vervakas genomférandet av finansieringsni-
van for det investeringsprogram som grundar sig pd Trafik 12-planen genom att
man jamfér genomférandet av finansieringsramen for Trafik 12-planen med riks-
dagens budgetbeslut (utgiftsgranser och budgetfinansiering). Bilderna 9 och 10
visar utvecklingsprojektens finansieringsniva enligt finansieringssituationen i bor-
jan av 2022.

Bild 9. Utvecklingsprojektens  finansieringsnivder, kumulativ 6vervakning
2021-2025. UTKAST 23.3.2022
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Bild 10. Utvecklingsprojektens &rliga finansieringsnivaer och utvecklingspro-
jektens finansieringsbesiut, UTKAST 23.3.2022

Den offentliga finansplanen for 2021-2024 verkar som den finansiella ramen for
Trafik 12-planen for de forsta planeringsdren. Efter offentliggérandet av Trafik 12-
planen dverskred riksdagens budget- och rambeslut den ekonomiska ramen fér
Transport 12 dr 2021 med 9,8 miljoner euro, varav andelen av EU-intaktsforingar
ar cirka 1,8 miljoner euro. Ar 2022 6verskrids den ekonomiska ramen med 18,8
miljoner euro, varav andelen EU-intaktsféringar ar cirka 1,3 miljoner euro. I ram-
beslutet 2022-2025 beslutade man om minskningar riktade mot ramarna for ut-
vecklingsprojekt for aren 2023-2025.// Denna text uppdateras efter rambeslutet
4/2022.

Vid 6vervakningen av genomférandet av bastrafikledshdllningens forbatt-
ringsprojekt jamfors finansieringsnivan for bastrafikledshdliningen i Trafik 12-
planen med finansiering som anvants for forbattringsprojekt under tidigare ar och
finansiering bunden till kommande drens finansiering.

Bild 11 visar finansieringsnivadn for Trafik 12-planen, finansieringen som ar bunden
till beslut och en uppskattning av den tillgangliga finansieringen for forbattring. En
uppskattning av de medel som finns tillgangliga for forbattringsprojekt finns i Tra-
fikledsverkets grundplan for farledshéllining, som bygger pa finansieringsnivan for
bastrafikledshallningen i budget- och ramfinansieringen.
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UTKAST 23.3.2022

5.1.2 Genomforande av investeringsprojekt

Utvecklingsprojektens finansieringsbeslut évervakas i sin helhet och enligt tra-
fikledsform i enlighet med Trafik 12-Gvervakningsprinciperna fran och med den
tredje tillaggsbudgeten fér 2021 (1 juli 2021). Dessutom kommer genomférandet
av de trafikledsspecifika teman som beskrivs i Transport 12-planen att évervakas.

I bild 12 och tabell 12 visas finansieringsbesluten fér den tredje tilldaggsbudgeten
for 2021 och efterféljande projekt enligt trafikledstyp.

Inga finansieringsbeslut har annu fattats for de utvecklingsprojekt som ingér i det
forsta investeringsprogrammet (2022-2029) som publicerades i januari (26 januari
2022).
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Figur 12. Finansieringsbeslut for utvecklingsprojekt (milj. euro) per trafikledstyp
fr.o.m. den tredje tillaggsbudgeten for 2021. UTKAST
23.3.2022

Tabell 12. Finansieringsbeslut for utvecklingsprojekt (miljoner euro) fr.o.m. den

tredje tilldggsbudgeten for 2021. UTKAST 23.3.2022
Finansieringsbeslut fik 12
fr.o.m. tillaggsbudget = Utvecklingsprojekt Beslut Trafik12-tema
11l &r 2021

Regionalvag 180 fornyande tillaggs- . L
av Ravsundsbron och 128 budget Il Vag: a:git vags
. Hessundsbron ar 2021
Beslutat nytt projekt e -
. o tilldggs- Banan: funktion-
Laurila-Tornea—Haparanda . .
banavsnittets elektrifiering 10 budget Ii alitet och trafik-
ar 2021 kapacitet
Kouvola-Kotka/Fredriks- tillaggs-
s 35,5 budget Il
hamn-banans forbattring ar 2021
Revidering av finan- T o P
P e Forbattring av banférbin- tilldggs-
sieringsbeslut for ti- s
. delsen Luumaki-Imatra- 15 budget Il
digare beslutade pro- N o
. ryska gransen ar 2021
jekt o
Fordjupning av sjéleden tillaggs-
Ao Kamie 152  budget!ll
: &r 2021

Utover de ovan namnda utvecklingsprojekten pagdr forbattringsprojekt for bas-
trafikledshdlining. Exempel p& p&gdende projekt som genomférs med finansie-
ringen for forbattring &r bland annat forbattring av lastningsplatser for ravirke pa
jarnvagsnatet (projekthelhet dar dven nya lastplatser byggs) och atgarder for att
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forbattra plankorsningar. Atgarder p& landsvigsnatet p&gdr i alla NTM-centraler,
bland annat forbattring av anslutningar samt géng- och cykelférhéllanden. Under
2022 kommer cirka 20 utvalda projekt for bastrafikledshéllning av landsvégar att
inledas, till en total kostnad av cirka 32 miljoner euro dren 2022-2024. De forbatt-
ringsprojekt som inleddes pd jarnvagsnatet 2022 eller tidigare far riktad finansie-
ring for forbattring med cirka 80 miljoner euro mellan 2023-2025. Projekten binder
Trafik 12-temafinansieringen inom finansiering fér forbattring. Overvakningen av
genomfdrandet av forbattringsprojekt genomfors i framtiden genom att man foljer
upp de genomsnittliga resultaten under flera ar, snarare an enskilda ér.

5.1.3 Genomférandet av investeringsprogrammets effekter

Investeringsprogrammets finansieringsnivd och genomférandet eller underldten-
heten att genomftra projekten leder till att effekterna av det investeringsprogram
som beskrivs i kapitel 3 férverkligas. I enlighet med besluten om budget- och ram-
beslut blir utvecklings- och forbattringsprojektens finansieringsnivder under den
ekonomiska ramen for investeringsprogrammet fér programmets forsta ar enligt
kapitel 5.1.1 (bilderna 9 och 10). Foljaktligen kommer programmets effekter att
forverkligas senare an beraknat och de forverkligas inte fullt ut.

Effekterna av denna utveckling har en inverkan pd delomrddena fér bedomningen,
malen for Trafik 12-planen och regionalt, beror pa vilka projekt i investeringspro-
grammet som inte kommer att genomfdras pd grund av den lagre finansieringsni-
van.

5.1.4 Annan uppfoéljning av investeringsprogrammet
FSE-finansieringens storlek

Eventuell FSE-finansiering har inte beaktats i Trafik 12-planens ekonomiska ram.
Inom den ekonomiska ramen for investeringsprogrammet beaktas FSE-finansiering
for utvecklingsprojekt utéver finansieringsnivan for Trafik 12 nar den intaktsfors i
statsbudgeten.

Under trafik 12-uppfdljningsperioden, frdn och med den tredje tillaggsbudgeten
for 2021, beaktas i investeringsprogrammets ekonomiska ram FSE-stddbeslut som
staten fatt for utvecklingsprojekt och som intaktsforts i statsbudgeten enligt tabell
13. Tabellen visar ocksd totala beloppet som projektet mottagit med EU-stodbe-
slutet, vars intaktsforing fordelas mellan flera enheter i samfinansierade projekt
och vars utbetalning begars fran EU i flera delbetalningar allteftersom projektet
fortskrider. Tabell 14 visar de utvecklingsprojekt for vilka intaktsféringar forvantas
under investeringsprogrammets period.
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Tabell 13.  FSE-intdktsforingar (Statens andel) som beaktas inom investerings-
programmets ekonomiska ram. UTKAST 23.3.2022

FSE-stodbeslut el

till statsbudgeten

Utvecklingsprojekt hela projektet
(staten + andra enheter)

M< tidpunkt M< tidpunkt
Esbo stadsbana 1,0 &r 2020 1125 g"gﬁﬁ%ibzuod2'1
Totalt 15,18 3,065

Tabell 14.  FSE-stodbeslut (statens andel) for utvecklingsprojekt, for vilka in-
taktsforingar forvéntas under tidsperioden for investeringsprogram-
met. UTKAST 23.3.2022

FSE-stodbeslut

hel ol Intaktsford i Intdktsfors se-
Utvecklingsprojekt gk prou; fek statens nare i statens
(staten n raen- budget budget
M€ tidpunkt € Bedémning M€
Kouvola-Kotka/Fredriks- 1,68 ar 2020 0,69 0,99
hamn-banans forbattring
Esbo stadsbana 1 ar 2020 1,125 4,35
Nordsjoleden 6,72 ar 2018 0,71 1,819

Utveckling av Abo bangard

och byggande av Kuppis- 6,289 ar 2021 0 2,872
Abo dubbelsparet

Framja planeringen av hu-

vudbanan Tammerfors— 2,5 ar 2021 1,250 1,250

Uledborg

Planering av Uleaborg-Lau- 0,8 ar 2020 0,358 0,442
rila-Tornea

Kapacitetsokning Helsing- o

fors—Riihimaki, 2:a fasen 6.5 ar 2020 1512 4988
Bankorridoren (Centrum-

slingan, forbattring av .

Helsingfors bangard, Mel- 16,305 ar 2015 13,044 3,261

lersta Bole, spar i vaster)

Totalt 51,794 18,69 19,972

Samfinansierade projekt

Investeringsprogrammet omfattar projekt som samfinansieras av staten och andra
(till exempel kommuner, hamnar) samfinansierade projekt. Tabell 15 visar de sam-
finansierade utvecklingsprojekt for vilka ett finansieringsbeslut har fattats i stats-
budgeten under Trafik 12-uppfdljningsperioden (tillaggsbudget III &r 2021).
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Tabell 15.  Samfinansierade utvecklingsprojekt under Trafik 12-uppfoliningspe-
rioden. UTKAST 23.3.2022

Totalt
Utvecklingsprojekt beraknad kost-

Statens bi- Bidrag fran

nad drag andra aktorer

Laurila-Torned-Haparanda banav-
snittets elektrifiering

Totalt 24 10 14

Beredskap att planera och genomfora projekt

Planeringsberedskapen for de projekt som ingdr i investeringsprogrammet framjas
genom Trafikledsverkets planeringsprogram 2022-2025. Planeringsprogrammet
uppdateras arligen. Framstegen i projektplaneringen och projektutvarderingarna
Overvakas och framskridandet av projektberedskapen beaktas i samband med upp-
datering av investeringsprogrammet.

5.2 Risker och osakerhetsfaktorer

Genomfdrandet av investeringsprogrammet medfor risker och osékerheter, varav
de viktigaste beskrivs har.

Finlands export och nationalekonomi ar beroende av den globala ekonomin.
Till exempel pd grund av forandringar i den varldspolitiska situationen kan bety-
dande férandringar snabbt ske i internationella produktionskedjor och transporter.
Dessa forandringar kan péverka behovet av och I6nsamheten for projekt inom ra-
men for investeringsprogrammet.

Genomforandet av investeringsprogrammet beror pd utvecklingen av de offentliga
finanserna och finansieringsnivan for trafikledshalining. Om finansieringsnivéerna
blir 13ga i forhallande till behoven tills slutet av programperioden, kommer fullbor-
dandet av utvecklingen av TEN-T-stomnatet samt uppndendet av den serviceniva
for huvudledsnatet som kravs enligt forordningen om huvudleder att fortsatta att
drivas langre in i framtiden.

Kostnadskalkylerna for trafikledsprojekten &r osdkra. Nagra av projekten ar
fortfarande i ett tidigt planeringsstadium. I takt med att planeringen av projekten
fortskrider och dtgarderna preciseras, kan kostnaderna komma att forandras. I
vissa fall har de forandringar som kravs i samband med projektets tillstdndsprocess
ocksa lett till en betydande 6kning av kostnaderna for projektgenomférandet. For-
andringarna paverkar projektens I6nsamhet.

Sammantaget visar utvecklingen pa byggmarknaden en 6kning av kostnads-
nivan, inflationens pdverkan och utmaningar nar det galler tillgdngen pa resurser.
Detta aterspeglas i forseningar i genomférandet av projekten, tkade projektkost-
nader, minskad l6nsamhet och risk fér uteblivet genomférande. Okningen av kost-
nadsnivdn innebar ocksa att farre projekt kan genomforas inom den ekonomiska
ramen for investeringsprojektet.
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Under varen 2022 har priserna pd material och branslen som anvands inom byg-
gande okat avsevart. Trafikledsverket foljer prisutvecklingen noga och bedémer
ocksd dess inverkan pd investeringsprogrammet i samband med uppdateringen av
programmet.

Projektens beredskap for genomforande beror pa hur Idngt man kommit med
planeringen och eventuell tillstdndsbehandling samt markanvandningsplanering.
Planeringsfaser och tillstdndsprocesser kan ta langre tid &an vantat och darmed
forsenas mojligheten att inleda projekt. Tillgdngen till planeringsresurser har ocksa
blivit en utmaning under det senaste dret. De faktorer som pdverkar tidpunkten
for genomforandet av projekten beskrivs narmare i kapitel 2.5.

Den storsta osdkerhetsfaktorn i samband med investeringsprogrammets ef-
fekter hanger samman med utvecklingen av trafikvolymer. Osakerheten i trafik-
prognoserna hanger samman med bland annat prognoserna fér den ekonomiska
utvecklingen samt prognoserna foér befolkningens och arbetsplatsernas mangd och
placering. Férandringar i befolkningen och arbetsplatserna &r i allmanhet I1&dng-
samma och forknippade med osékerhet pd 1ang sikt. Daremot kan fluktuationer i
den ekonomiska utvecklingen och den varldspolitiska situationen ha dven en snabb
inverkan pa trafikvolymerna. Framfor allt kan transportflédena inom industrin och
det 6vriga naringslivet samt transito- och annan internationell trafik féréandras
snabbt. Effekterna av investeringsprogrammet utvarderas under en period pa 30
ar.

Osdkerhet i uppskattningen av framtida trafikvolymer och efterfrégan skapar risker
for dver- och underinvesteringar. Riskerna minskas dock genom att projekt inriktas
pa& huvudlednatet, dar trafikefterfrdgan bestdende av olika branscher och person-
trafik ar diversifierad och mindre utsatt fér betydande férandringar.

Osdkerheten beror ocksa pa att befolkningsférandringarna och urbaniseringen kan
skilja sig fran vad som forutspdtts. Pandemin kan ha en varaktig inverkan pa ar-
betet, vilket pdverkar till exempel méngden pendling och mangden rusning och
topptrafikefterfrdgan som orsakas av pendling. Den tekniska utvecklingen kan
ocksa leda till oforutsedda forandringar.

Klimatforandringen kan orsaka oftrutsedda indirekta effekter, dven om kun-
skapen om klimatférandringens effekter dkar hela tiden. Nar det galler anpass-
ningen till klimatférandringen finns det en risk for att klimatférandringens effekter
kommer att ske snabbare an vantat och att de till exempel kraver en dverféring av
resurser fran utvecklingsinvesteringar till bastrafikledshallningen.

Aven om investeringsplanen &r kanslig fér forandringar i den ekonomiska situat-
ionen och verksamhetsmiljon, ger den arliga uppdateringen av planen en méjlighet
att reagera flexibelt pa forandrin



Trafikledsverkets publikationer Ange nr/Ange &r.




