UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 1 a § i lagen om
ersattning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem som &r anstéallda hos kommu-
nen eller kommunalforbundet for kostnader for vissa rattegangar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen andras sa att den ocksa tillampas pa arbetstagare och
tjansteman som &r anstallda hos valfardsomradena och vélfardssammanslutningarna. Regering-
ens proposition hanfor sig till lagstiftningen om inréttandet av valfardsomraden och ordnandet
av social- och hélsovarden och raddningsvasendet samt till de andringar som den medfér i annan
lagstiftning.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2023.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......coovevvieeieeieecereeeree e
MOTIVERING ..ottt bbb bbbt b bbb e b e ene s
1 Bakgrund 0Ch DEredNING ........ccveiuiiieiiicie e st re e
2 Nuldge och bedOmNINg av NUIAGEL............coviiiiiieee s
S IAISALINING «.vv vttt bbbt et
4 Forslagen 0Ch deras KONSEKVENSET ..........cviiiiiiiiiieieeeees st
5 REIMISSVAL ...ttt stttk b e bbbtk b b bbbt e st e bttt b bbbt
B TKFATHEFAUANGR. ... bbbttt e s
7 Forhallande till andra propositioner och till grundlagen...............ccoevieerieeinnieesieeen,
LAGRFORSLAG ..ottt sttt esa et e s et e sae s be st et eseeseeseesanbessenteneenneneaneas
om &ndring av 1 a § i lagen om erséttning av kommuns eller kommunalférbunds medel
till dem som &r anstéllda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for

VISSA TAIEGANGA ...vvvvieiectceetete ettt bbb s bbb s s st



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet och
om inforande av den lagstiftning som géller reformen tradde huvudsakligen i kraft den 1 juli
2021.

Ansvaret for ordnandet av social- och hélsovérden och réaddningsvésendet dverfors till valfards-
omradena den 1 januari 2023. 1 reformen bildades det i Finland 21 valfardsomraden som tar
over de uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvasendet som kommunerna for
narvarande ansvarar for. Overféringen fran kommuner och samkommuner till valfardsomraden
och viélfardssammanslutningar av uppgifter inom social- och hélsovard och raddningsvéasende
och av darmed sammanhangande personal ska betraktas som overlatelse av rorelse. Helsingfors
stad och Aland sérjer inom sitt omrade fér ordnandet av social- och hilsovarden och raddnings-
vasendet.

Till den som ar anstalld hos en kommun eller samkommun och som atalas for felaktigt forfa-
rande i tjansteutdvning eller i arbetet eller som avkréavs ersattning pa grund av sadant forfarande
betalas, om yrkandena forkastats, det belopp som honom genom domstolsutslag har tilldémts i
rattegangskostnader Ocksa anstallda inom vélfardsomradena ska ha motsvarande rétt. Detta
kraver en andring av lagen om ersattning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem
som &r anstallda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa rattegangar.

Det &r fraga om en teknisk andring i lagen och i 6vrigt &r det inte nddvandigt att andra de grunder
som anges i lagen.

Propositionen har beretts vid justitieministeriet och utlatanden om den har begarts av...

Aven andra hade tillfélle att yttra sig om utkastet. Beredningsunderlaget till propositionen finns
i den offentliga webbtjénsten under adressen https://oikeusministerio.fi/hankkeet med identifi-
eringskoden OM065:00/2021 .

2 Nulage och bedémning av nulaget

Lagen om ersdttning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem som &r anstallda hos
kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa rattegangar tradde i kraft den 1
februari 1984 (21/1984). Enligt kommunallagen har de tidigare kommunalforbunden ersatts
med samkommuner och till den lagen fogades en bestammelse enligt vilken bestimmelserna
om kommunalférbund i denna lag pa motsvarande satt ska tillampas pa samkommuner (1 a §
5.4.2002/266).

Den som ar anstalld hos en kommun eller samkommun kan i sina tjanste- eller arbetsuppdrag
bli utsatt for brott och da kan hans eller hennes rattegangskostnader under vissa forutsattningar
bekostas av det offentliga samfundets medel.

Den som ar anstalld hos en kommun eller samkommun kan atalas for felaktigt forfarande vid
tjansteutdvningen eller i arbetet eller yrkas pa ersattning for ett sadant forfarande. Om yrkan-
dena forkastas, betalas till honom eller henne pa ansokan av arbetsgivarens medel de rattegangs-
kostnader som domts ut. Det ar skaligt att den anstallda inte ska behéva bara forlusten pa grund
av en ogrundad rattegéng. Aven om motparten har alagts att betala rattegangskostnaderna, finns



det situationer dar de inte kan drivas in av motparten och de annars skulle betalas av den an-
stéllda.

Dessutom ska den som &r anstalld hos en kommun eller samkommun i vissa fall beviljas befri-
else fran de avgifter och kostnader som avses i 4 § i réttshjalpslagen (257/2002) och pa ansokan
forordnas ett rattegangsbitrade.

I den ursprungliga lagpropositionen (1983 rd — RP 102) bedémdes det att antalet sadana ratte-
gangar som skulle omfattas av lagen var och skulle komma att vara ratt litet och att kostnaderna
for dem kommer att vara tamligen sma. Utifran de utredningar som fatts kan samma bedomning
fortfarande goras. Tillampning av lagen har varit sallsynt. Betalning av ersattningar forutsatter
enligt lagen att ett atal eller ett ersattningsyrkande som riktats mot en anstalld hos kommunen
eller samkommunen, och i fortsattningen mot en anstalld hos valfardsomradet, forkastats. |
manga fall ersatts den anstalldas rattegangskostnader ocksa fran andra kallor, t.ex. fran fackfor-
bundets rattsskyddsforsékringar.

3 Malsattning

Sammanlagt cirka 212 500 personer arbetar med uppgifter inom social- och hélsovarden och
raddningsvasendet. Genom Gverlatelse av rorelse Gverfors cirka 172 900 personer fran 332
kommuner eller samkommuner till valfardsomradena. Cirka 209 600 anstallda blir kvar inom
kommunerna och samkommunerna. Den personal som 6verfors far genom lagandringen samma
stallning som kommunernas och samkommunernas tjanstemén och arbetstagare nar det galler
ersattande av rattegangskostnader.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Den gallande lagen ska efter att andringen tratt i kraft tillampas forutom pa kommuner och
samkommuner aven pa valfardsomraden och valfardssammanslutningar. Propositionen inver-
kar pa stallningen for och likabehandlingen av den personal som overgar i anstallning hos val-
fardsomradena i forhallande till den personal som blir kvar i anstallning hos kommunen eller
samkommunen. De lagstadgade rattigheterna for personalen att fa ersattning for vissa kostnader
ska kvarsta efter bytet av arbetsgivare.

Den foreslagna andringen beddms inte ha nagra sjélvstandiga ekonomiska konsekvenser.

Det finns ingen tackande statistik dver de kostnader som lagen medfort. Dock kan det pa basis
av uppgifter som samlats in frén olika kommuner och samkommuner fortfarande uppskattas att
kostnaderna &r ringa och att lagen tillampas sallan. Exempelvis Helsingfors stad, som &r den
storsta arbetsgivaren meddelade att de direkta ekonomiska konsekvenserna ar mycket sma. |
tva fall hade staden aren 20192021 betalat sammanlagt 9 300 euro i sadana kostnader. Ett antal
andra kommuner och samkommuner som svarade pa en slumpméssigt riktad enkat meddelade
att sadana kostnader som avses i lagen i fraga inte har behovt erséttas atminstone under de sen-
aste 10 aren.

De ekonomiska konsekvenserna har inte varit betydande och det kan inte bedémas att de skulle
andras till foljd av lagandringen. Valfardsomradenas verksamhet baserar sig i huvudsak pa stat-
lig finansiering som har allméan tackning. Finansieringen fordelas mellan varje valfardsomrade
pa basis av kalkylmassiga faktorer som beskriver invanarnas servicebehov och omstandighet-
erna i frdga om social- och hélsovarden och raddningsvasendet. Grunden for finansieringsana-
lysen utgors av de kostnader som dverfars fran kommunerna (enligt nivan for 2022), och de kan
bedomas tacka ocksa de kostnader som foranleds av denna lag.
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Den foreslagna andringen har inga konsekvenser for medborgarna.

5 Remissvar

6 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

7 Forhallande till andra propositioner och till grundlagen

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen (RP 56/2021 rd) med
forslag till lagar om andring av lagstiftningen om social- och hélsovarden och raddningsvasen-
det samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande av valfardsomraden
och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet (RP 56/2021
rd).

| propositionen foreslas inga sadana andringar som skulle medféra att den inte kunde behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag

om andring av 1 a § i lagen om ersattning av kommuns eller kommunalférbunds medel till
dem som ar anstallda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa réatte-
gangar

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om erséttning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem som &r
anstallda hos kommunen eller kommunalforbundet for kostnader for vissa rattegangar (21/1984)
1 a §, sadan den lyder i lag 2002/266, som foljer:
lag

Vad som i denna lag bestdms om kommunalf6rbund ska pa motsvarande sétt tillampas pa
samkommuner, véalfardsomraden och vélfardssammanslutningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson






