2 kap Integrationsfrimjande tjanster

I kapitlet ska det anges motsvarande bestimmelser om integrationsfrdmjande tjénster som i den
gillande integrationslagen. I kapitlet foreskrivs det om végledning och radgivning med lag
troskel och om vad som avses med integrationsframjande tjdnster. Dessutom anges 1 kapitlet
bestimmelser om det nya integrationsprogrammet for kommunen och om de tjdnster som ingar
1 det. Den inledande kartldggningen 1 den gillande integrationslagen ska ersittas med en
bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster samt sektorsovergripande
genomforande av den. Det ska ocksa foreskrivas om sektorsovergripande genomférande av
integrationsplanen. Motsvarande bestimmelser som i den géllande integrationslagen ska ocksa
anges om integrationsplanen for familjer, medan en sirskild integrationsplan fér minderariga
slopas eftersom det ska goras en sektorsdvergripande integrationsplan for dess nuvarande
malgrupp. I kapitlet foreskrivs det ocksd om integrationsutbildning, frivilliga studier och om
den nya flersprékiga samhéllsorienteringen.

Det &r bra att ta i beaktande att kommunen har organiseringsansvar for de tjanster som anges i
detta kapitel, men kommunen far ocksa avtala med en tjdnsteproducent om genomforandet av
tjansterna nér det géller samhéllsorientering enligt 23 §, integrationsutbildning enligt 24 § och
for att komplettera sin egen védgledning och rddgivning om végledning och raddgivning enligt 9

§.

9 §. Vigledning och radgivning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om végledning och radgivning
séarskilt 1 borjan av integrationen och om den basinformation som ska ges om det finldndska
samhillet. Innehallsmissigt motsvarar bestimmelsen 1 huvudsak géllande lagstiftning, men
genom den preciseras kommunens ansvar att sdkerstdlla tillgingen pa végledning och
rddgivning med lag troskel enligt det behov som identifierats i kommunen for en bredare
malgrupp dn det egentliga tillimpningsomradet for integrationslagen. Det gors ocksd en mera
detaljerad genomgang av rddgivningens innehall 4n 1 den géllande lagstiftningen och lyfter
fram en Gvergripande allmén radgivning.

I paragrafen preciseras dessutom malgruppen for vigledningen och radgivningen si att
behovlig rddgivning ska vara tillginglig oberoende av orsaken till invandringen, stillning pa
arbetsmarknaden eller varaktigheten av vistelsen 1 Finland och végledning i den méan det
motsvarar behovet till en beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster samt
till integrationsframjande tjénster och till andra tjdnster. Syftet med detta ar att sdkerstélla
behovlig rddgivning som stdod for sjdlvinstdllning och integration. Information om det
finldndska samhillet och arbetslivet ska ocksa tillhandahallas personer som flyttat till Finland
pa grund av till exempel arbete eller familjeférhallanden och som speciellt i borjan efter
ankomsten till landet kan ha liknande behov av information och tjdnster som personer som hor
till de huvudsakliga mélgrupperna for integrationslagens tillimpningsomridde. Genom att
forbattra tillgangen pa radgivning och vigledning med 14g troskel kan man ocksé bidra till att
forebygga till exempel arbetsrelaterat utnyttjande dé& information, rddgivning och vigledning
tillhandahélls oberoende av orsaken till invandringen och i den utstrickning det &r mojligt &ven
pa flera sprék.

Aven om det i paragrafen foreskrivs speciellt om ordnandet av den vigledning och radgivning
med lag troskel som kommunen ansvarar for, géller den allminna véglednings- och
radgivningsskyldigheten i enlighet med forvaltningslagen alla myndigheter. I enlighet med
forvaltningslagen ar ocksd andra myndigheter &n kommunala myndigheter skyldiga att ge rad
om de tjdnster som finns inom det egna ansvarsomradet samt vid behov vigleda invandraren



vidare till tjanster som tillhandahills av andra myndigheter. I lagforslaget som giller
integrationslagen ska det dock inte sérskilt foreskrivas om denna skyldighet, eftersom en
allmédn lag ocksd éar tillamplig pa integrationsfrimjande myndigheter. I integrationslagen
foreslas ndrmast bestimmelser om kommunens végledningsskyldighet for tydlighetens skull.
Till exempel utgaende fran beddmningen av behovet av kompetens och integrationstjénster ska
kommunen vid behov vigleda personen till ocksa tjinster som tillhandahalls av andra
myndigheter.

I forvaltningslagen foreskrivs det om myndigheterna allménna skyldighet att ordna védgledning
och radgivning. Enligt férvaltningslagen ska utgdngspunkten for myndigheternas verksamhet
vara god forvaltningssed vid behandlingen av drenden for alla kunder, dven nidr det géller
invandrare. Enligt 8 § 1 mom. i forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen for sin
behorighet och enligt behov ge sina kunder rdd i anslutning till skotseln av ett
forvaltningsdrende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrédttandet av drenden.
Radgivningen ér avgiftsfri. Om ett drende inte hor till myndighetens behorighet, ska den enligt
8 § 2 mom. i man av mojlighet hinvisa kunden till den behdriga myndigheten. Radgivningen
ar ocksa forknippad med serviceprincipen som anges i 7 §, enligt vilken mojligheterna att
utrétta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om mojligt ska ordnas sé att
den som vénder sig till forvaltningen far behorig service.

Paragrafen har anknytning till lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice, dér det
foreskrivs om ordnande av arbetskraftsservice och om kommunernas samarbete samt om
informations- och rddgivningstjdnster 1 samband med arbetskraftsservicen och till
propositionen med forslag till lagar om sektorsovergripande samverkan som frdmjar
sysselsittningen dir det foreskrivs om ordnandet av en modell for samverkan inom
sektorsovergripande stdd och tillhandahallande av sektorsovergripande stod med lag troskel
for unga. Verksamhetsstillen for vigledning och rddgivning med lag troskel och
servicemodeller enligt detta lagforslag kan i tilldmpliga delar fungera i samarbete eller
samordnat med de tjdnster som nimns ovan.

I den foreslagna paragrafens / mom. ska det foreskrivas om kommunens ansvar att ordna
allmén radgivning och vigledning. Genom bestimmelsen betonas i synnerhet kommunens roll
vid ordnande av vidgledning och rddgivning som géller integrationen i enlighet med det
helhetsansvar for frimjandet av integration som fOreslds for kommunen. Genom den
végledning och radgivning som tillhandahdlls kan kommunen i storre utstrdckning &n nu né de
invandrare som bor inom kommunen och hérigenom ocksa bidra till att invandrare vid behov
styrs till integrationsfrimjande och andra tjdnster. For att skapa bestdende strukturer och
forbattra tillgdngen pa végledning oh radgivning ska kommunen foreskrivas ansvar for att
personlig allmén vigledning och radgivning é&r tillgénglig inom kommunen pé det séitt som
servicebehovet 1 omradet forutsitter. Végledning och radgivning med lag troskel kan
tillhandahallas vid ett sérskilt servicestélle eller som en del av kommunens dvriga tjénster, till
exempel 1 samband med annan allmén radgivning. Kommunerna kan ocksa avtala om olika
samarbetsarrangemang for att tillhandahalla végledning och rddgivning pa ett storre omréde dn
en enskild kommun. Eftersom det i manga kommuner finns etablerade verksamhetsstéillen och
servicemodeller for vigledning och radgivning, gor bestimmelsen det mdjligt for kommuner
och andra aktorer att skapa modeller som flexibelt svarar mot kommunernas och invandrarnas
behov. Utdver personlig service ansikte mot ansikte kan inom végledningen och rddgivningen
utnyttjas radgivning i grupp, radgivning via fler kanaler och olika cirkulerande och
nitverksbaserade modeller for genomforande. Vid tillhandahéllande av radgivning kan ocksa
till exempel kunnandet hos organisationer och foreningar och kinnedom om olika sprak- och



malgrupper utnyttjas. Nér viglednings- och radgivningstjdnster organiseras och tjanster
tillhandahélls bor invandrarnas behov beaktas, bland annat principen om 1ag troskel och
flersprékighet.

Vigledningen och radgivningen stirks genom nétverksliknande samarbete mellan
myndigheterna. Som ett exempel pd samordning av tjdnster kan ndmnas den
sektorsovergripande verksamhetsmodellen Navigatorn
(Ohjaamo) for personer under 30 &r och som bidrar till att frimja livskompetens samt
utbildning och sysselséttning for unga genom samarbete mellan myndigheter inom olika
forvaltningsomraden samt tredje sektorn och privata sektorn. Ocksa ménga invandrarungdomar
ar klienter hos Navigatorerna, och manga av dessa ungdomar drar nytta av

navigatorernas samlade verksamhetsmodell. Navigatorverksamhetens sektorsévergripande
karaktér grundar sig pd avtalsbaserat samarbete mellan olika aktdrer dér de parter som deltar i
verksamheten placerar sina arbetstagare vid ett gemensamt verksamhetsstille och svarar for
lonekostnaderna for personerna 1 fradga. I propositionen med forslag till lag om
sektorsovergripande samverkan som framjar sysselséttning ska det 1 fortsédttningen foreskrivas
om tillhandahéllande av sektorsdvergripande stdd med lag troskel for unga. Ocksd nér
véiglednings- och radgivningstjdnsterna genomfors kan motsvarande sektorsdvergripande
synergi utnyttjas for att pa ett kundorienterat sitt svara mot behoven av radgivning.

I 2 mom. anges innehéllet 1 vigledningen och radgivningen. Kommunen ska ge invandrarna
information om integrations- och sysselsittningsfrimjande tjénster och verksamhet som
tillhandahélls av kommunen, vélfirdsomrddet, andra myndigheter och ldroanstalter samt
organisationer, en forening och sammanslutning eller ndgon annan aktér som framjar
integration. Som radgivning ges &vergripande information om det finldindska sambhillet,
service- och utbildningssystemet, arbetslivet och om invandrarens rittigheter och skyldigheter
1 Finland. Syftet med det &r att sdkerstélla att personer som har flyttat till landet av olika orsaker
har likvdrdig mdjlighet att fi information och végledning atminstone om de viktigaste
dmnesomradena nir det giller att bositta sig, integration och det finlindska arbetslivet. I
raddgivningen ska det ocksa tas hansyn till verksamhet som det civila samhallet, organisationer,
foreningar och sammanslutningar tillhandahaller.

I momentet foreslas dessutom att kommunen vid behov ska végleda invandraren till en
bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjinster samt till andra
integrationsfraimjande tjénster som till exempel olika sprakkurser pé deltid eller organisations-
och fritidsverksamhet. Denna skrivelse géller situationer dér det for invandraren inte utarbetas
en integrationsplan dir det kan avtalas om deltagande i dessa tjénster.

Enligt statsradets principbeslut om nationalspraksstrategin ska utldnningar som bositter sig i
Finland inom den service som erbjuds enligt integrationslagen systematiskt ges information
om Finlands tvdsprakighet och kursutbudet i finska och svenska samt tvdsprakighetens
betydelse pa arbetsmarknaden. Genom végledningen och radgivningen sdkerstills att
invandrarna far behorig rddgivning om integrationsfrimjande tjénster enligt lagens 2 kap. och
om arbetslivet. Information om det finldndska samhaéllet och arbetslivet samt om invandrarnas
rittigheter och skyldigheter frdmjar invandrarnas mojligheter att delta i samhaéllslivet och
arbetslivet samt gor dem mer sjdlvstindiga och aktiva. Genom radgivning och vigledning
framjas vdgledning till tjdnster som motsvarar behoven och forebyggs negativa fenomen som
ar forknippade med till exempel bristande sprakkunskaper och dalig kinnedom om samhaéllet
och arbetslivet.



I 3 mom. foreskrivs det om den basinformation som ska ges invandrare pa motsvarande sétt
som 1 den sérskilda paragrafen i den géllande integrationslagen. Basinformation 4r den forsta
fasen av den radgivning som tillhandahélls invandrare och med hjilp av den féar invandrarna
genast 1 borjan av flytten information om det finlindska samhillet. Basinformation delas i
forsta hand ut av Finlands beskickningar utomlands, Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata i samband med delgivningen av uppehallstillstiandet,
registreringen av uppehallsritt, beviljandet av uppehéllskort eller registreringen av
hemkommuns- och befolkningsuppgifter. Dessa myndigheter har en skyldighet att &tminstone
dela en lank till basinformationsinnehdllet. Det effektiverar distributionen och okar
sannolikheten att informationen nér en storre del av invandrarna. Basinformationen innehaller
aktuell information om det finlindska samhéllet och arbetslivet. Basinformation tillhandahalls
pa flera olika sprék. Information ska ges till invandraren pa det sprak som personen bist forstér.
Varje myndighet svarar for sitt eget verksamhetsomrade for produktionen och uppdateringen
av basinformationens innehdll. Myndigheter som medverkar i uppdateringen dr bland annat
utrikesministeriet, miljoOministeriet, Migrationsverket, Folkpensionsanstalten, Institutet for
hélsa och vilfird, Utbildningsstyrelsen, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
polisen samt ndgra representanter fran nirings-, trafik- och miljécentralerna, kommunerna och
1 fortséttningen ocksa vilfardsomradena.

Arbets- och néringsministeriet ansvarar for samordnandet av basinformationsmaterielet,
aktuella Gversattningar och distributionen till myndigheter. Basinformationen och formerna for
att tillhandahélla den fornyas for att sdkerstdlla tillgangen till méngsidig, omfattande och
aktuell information. Utover basinformation tillhandahalls webbaserad information péd flera
sprak om det finldndska samhillet och arbetslivet samt om service hos olika myndigheter till
exempel via webbplatsen infoFinland.fi och olika myndigheter, kommuner och organisationer
har producerat rikligt med material pa flera sprik for olika situationer. Okad anviindning av
flersprékighet och littlist sprak i synnerhet i myndighetskommunikationen framjar
invandrarnas mgjligheter att aktivt vara en del av samhéllet och stérker tillgdngen pa tillforlitlig
information.

Vigledning och radgivning dr en offentlig forvaltningsuppgift, men for att komplettera
tillgdngen pa den till exempel pa olika sprak, kan kommunen for att komplettera utbudet
utnyttja radgivning som genomfors av en tjdnsteproducent pa det sétt som foreskrivs i 4 mom.
Det kan till exempel vara fraga radgivning som ndgon organisation, fOrening eller
sammanslutning erbjuder och som kompletterar kommunens végledning och ridgivning.
Kommunen kan dock inte ldgga ut uppgiften helt. Ddremot kan kommunen pa det sitt som
anges i 7 § genomfdra uppgiften i samarbete med andra kommuner. Overforing av en offentlig
forvaltningsuppgift pd andra d&n myndigheter behandlas ndrmare i 12 kap. Forhéllande till
grundlagen samt lagstiftningsordning.

10 §. Ordnande av integrationsfrimjande tjinster. 1 paragrafen foreskrivs om ordnande av
integrationsfrimjande tjanster. Syftet med paragrafen &r att beskriva att det finns tva slags
integrationsfrimjande tjdnster. For det fOrsta ordnas integrationsfrimjande atgérder och
tjdnster som en del av kommunens integrationsprogram som avses i1 11 §. Andra
integrationsfrimjande tjénster ar tjénster inom det allménna servicesystemet, det vill siga
kommunala bas- eller sysselséttningstjénster, kultur-, idrotts-, ungdoms- och fritidstjanster, det
nationella utbildningssystemet, vélfirdsomrddets social- och hilsovardstjanster eller
organisationers, foreningars eller sammanslutningars verksamhet. Det nationella
utbildningssystemet avser i detta sammanhang bland annat den smabarnspedagogik,
grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning och eftergymnasial utbildning



som kommunen har ansvar att ordna. Integrationsutbildning och frivilliga studier som stdds
enligt integrationslagen &r utbildningar som ingdr 1 integrationsprogrammet enligt
integrationslagen. Det foreslas ocksd att integrationsfrimjande tjanster ska omfatta tjénster
inom kommunens integrationsprogram och andra integrationsframjande tjinster. En ndrmare
definition av begreppen finns 1 3 §.

Det &r bra att beakta att Helsingfors stad inte hor till ett valfardsomrade. Enligt den foreslagna
95 § tillampas det som i denna lag foreskrivs om ett véilfardsomrade dven pa Helsingfors stad.
Saledes avses 1 fraiga om ordnande av social- och hélsovardstjanster ocksa Helsingfors stad.
Motsvarande dr ocksa tillimpligt pa de paragrafer i1 lagen dér det foreskrivs om
vilfardsomradena. Det finns inte heller nigra vilfirdsomraden i landskapet Aland, men Aland
har en egen landskapslag om fridmjande av integration och darfor giller inte andra delar &n 8
kap. i denna lag kommunerna i landskapet Aland. Bestimmelser om dessa undantag finns i 10
kap.

11 §. Innehallet i kommunens integrationsprogram. 1 paragrafen foreskrivs det om innehéllet i
kommunens integrationsprogram. Integrationsprogrammet &r ett nytt element inom fradmjandet
av integration. Syftet med kommunens integrationsprogram &r att fortydliga servicehelheten
for invandrare 1 den inledande fasen av invandringen och for aktdrer inom integration.
Dessutom ér syftet att trygga ett enhetligt tillhandahallande av integrationsfrimjande tjénster i
Finland.  Integrationsprogrammet  motsvarar inte =~ kommunens  program  fOr
integrationsfrimjande enligt 32 § i den gillande integrationslagen och som utgdrs av ett
dokument om planering av integrationsfraimjande. Integrationsprogrammet ar en servicehelhet
ddr kommunen och invandraren véljer atgirder och tjanster som motsvarar det personliga
behovet och malen. Deltagande 1 atgdrderna och tjdnsterna kommer man Gverens om i
integrationsplanen enligt 14 § eller i det sektorsdvergripande genomforandet av den som avses
1 15 §. Syftet med integrationsprogrammet dr att skapa en tydlig och behovsorienterad helhet
av separata tjénster.

I det foreslagna I mom. foreskrivs det om vad integrationsprogrammet &tminstone ska
innehalla. Enligt momentet ska kommunen ordna ett integrationsprogram som innehaller
atminstone en beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjinster och utarbetandet
av en integrationsplan, en flersprdkig samhillsorientering, utbildning och tjénster, vigledning
och ridgivning under programmet, integrationsutbildning som omfattar en slutbeddmning av
sprakkunskaperna samt en slutbedomning av behovet av kompetens- och integrationstjinster i
slutet av programmet samt fortsatt vigledning till arbets- och néringslivet, utbildning eller
behovliga tjénster.

Nérmare bestimmelser om beddmningen av invandrarens behov av kompetens- och
integrationstjanster finns 1 12-13 §. Efter det foljer utarbetande av integrationsplan och
sektorsovergripande integrationsplan, om vilka det foreskrivs i 14-22 § och flersprikig
samhdllsorientering, som det foreskrivs om 1 23 §. Samhdllsorienteringen syftar till att stiarka
invandrarens forstaelse for det finldndska samhillet och om att bo, leva och arbeta i1 Finland
samt om de egna rittigheterna och skyldigheterna.

I integrationsprogrammet ska ocksa inkluderas utbildning och tjénster som framjar
sprakkunskaper 1 finska och svenska, lds- och skrivkunskaper, samhélls- och
arbetslivsfardigheter samt sysselsédttning och foretagsamhet. Beroende pé situationen i
kommunen kan det vara tillrdckligt att endast tillhandahélla undervisning i finska eller svenska.



Det hir avser speciellt integrationsutbildning, som det foreskrivs om 1 24-25 § och stod for
frivilliga studier, som det foreskrivs om 1 26-30 §. I kommunen ska det ocksa finnas
utbildningsutbud som stods med barntillsyn. Som en del av integrationsutbildningen ska det
ordnas en slutbeddmning av integrationskundens sprakkunskaperna i finska eller svenska for
sdsom anges i 25 §.

Vigledning och radgivning under integrationsprogrammet &dr ocksd en del av
integrationsprogrammet. Végledning och rddgivning tillhandahalls naturligtvis ocksé med stod
av den foreslagna 9 §. Vigledningen och radgivningen under integrationsprogrammet
fokuserar dock speciellt pd vigledning och rddgivning i anslutning till tjanster och &tgérder
enligt integrationsprogrammet samt stod for att integrationskundens individuella integrations-
och sysselsattningsprocess ska framskrida enligt plan och skiljer sig pa s sitt fran den
allménna viagledningen och radgivningen med lag troskel enligt 9 §.

Naér integrationsprogrammet upphor genomfors en slutbeddmning av behovet av kompetens-
och integrationstjanster och utgdende fran den végleds personen ut i arbets- eller néringslivet,
till utbildning eller till for personen behdvliga tjénster beroende pa hans eller hennes personliga
mél och behov. Det dr bra att observera att om integrationskunden &r en arbetslds
arbetssokande kan slutbeddmningen genomforas till exempel vid ett samtal om jobbsokning
eller sa behovs nddvindigtvis inte en separat slutdiskussion om personen fortsitter som kund
hos arbetskraftsservicen. Diaremot kan det speciellt for en invandrare som star utanfor
arbetskraften vara behovligt att gd igenom personens situation dé integrationsplanen upphor
och viégleda personen till att anmila sig som kund hos sysselsdttningstjénster eller hos andra
for personen dndamalsenliga tjinster om han eller hon inte dr pa vdg att sysselséttas.
Slutbedomningen och den fortsatta vigledningen ska dock vara en tjénst enligt kommunens
integrationsprogram om vilken en normal eller sektorsovergripande integrationsplan kan
avtalas enligt individens behov.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan integrationsprogrammet dessutom omfatta andra tjénster som
framjar integrationskundens sysselséttning, foretagsamhet, arbets- och funktionsforméga,
tjdnster som kommunen har anordnaransvar f6r och som frdmjar invandrarnas vilfard och hélsa
eller integration eller att bekanta sig med verksamheten i organisationer, foreningar eller
sammanslutningar eller med samhéllet 1 6vrigt eller med kultur- och fritidsverksamhet och att
delta i dessa verksamheter. Eftersom det ér friga om kommunens program far kommunen i det
inkludera dven annan service som den ordnar.

Situationen 1 kommunerna kan vara mycket olika nér det giller médngden invandrarbefolkning
och servicebehov och kommunerna ska erbjuda integrationskunderna tjédnster som motsvarar
detta servicebehov. I 26 § 1 den géllande integrationslagen finns bestimmelser om Ovriga
atgdrder och tjénster som stodjer och frimjar integration. Enligt den kan kommunen ocksa
ordna till exempel atgirder och tjédnster som framjar integration av invandrarbarn och unga
invandrare. Aven i fortsittningen ska kommunen kunna ordna integrationsfrimjande tjénster
som riktar sig till barn, unga och familjer. Det dr speciellt viktigt att ta hdnsyn till barn och
unga eftersom det i regel inte utarbetas egna integrationsplaner for minderariga om det inte ar
frdga om ett minderdrigt barn som kommit till landet utan vardnadshavare eller om inte barnets
egen situation kraver det. Lagforslaget syftar ocksa till att i storre utstrackning én tidigare na
ut till invandrare som star utanfor arbetskraften, sisom fordldrar som skéter barn hemma. For
att en invandrare ska kunna delta i integrationstjénster till exempel under vardledighet, ska
kommunen erbjuda personen lampliga tjénster, till exempel utbildningar med stod i form av
barntillsyn.



Kommunen kan avtala med organisationer, foreningar och sammanslutningar i sitt omrdde om
att ordna gemensam verksamhet inom integrationsfrimjande. Kommunerna har ocksa
mdjlighet att understdda dessa aktorer ekonomiskt. Finansiering av organisationer beskrivs
ndrmare 1 beskrivningen av nuldget i avsnittet “organisationernas, fOoreningarnas och
sammanslutningarnas roll i frimjandet av integration”. Kommunen ansvar ocksa for att ordna
hobby- och fritidsverksamhet, vilket ockséd kan inkluderas i integrationsprogrammet.

Orientering och deltagande 1 kultur- och fritidsverksamhet avser olika atgérder genom vilka
integrationskunden bekantar sig med eller deltar i denna verksamhet. Till exempel bibliotek
och muséer har redan ldnge aktivt tjdnat asylsokande och invandrare genom att erbjuda
verksamhets- och mdtesplatser med 14g troskel samt lokal information och uppgifter om
omrddets historia och kulturarv. Dessutom ordnar biblioteken och muséerna olika
kulturevenemang och genomfor skraddarsydda integrationsframjande projekt i samarbete med
invandrare. Det material som biblioteken erbjuder pd invandrarnas eget modersmal stoder
invandrarnas tillgdng till information och upprétthallande av det egna spraket och kulturen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska kommunen utarbeta integrationsprogrammet i form av ett
dokument som beskriver tjdnsterna i inledningsskedet av integrationen, de ansvariga aktorerna
for tjéinsterna samt samarbetet med andra aktorer i anslutning till tjédnsterna. Syftet med det
skriftliga formatet dr att underldtta uppfoljningen av integrationsprogrammet och klarldgga
ansvaret for olika aktorer och ordna samarbete inom organiseringen av olika tjénster.
Integrationsprogrammet ska uppdateras da tjinsteutbudet é&ndrar eller utvecklas.
Integrationsprogrammet dr ett verktyg dé integrationsplanen utarbetas.

12 §. Bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster. 1 paragrafen ska det
foreskrivas om myndighetsansvaret for att beddéma behovet av kompetens- och
integrationstjénster, de primira malgrupperna och det viktigaste innehéllet i bedomningen.
Paragrafen ersétter paragraferna om inledande kartliggning och arrangemang for inledande
kartlaggning i den géllande lagen. Enligt den foreslagna paragrafen slopas termen inledande
kartliggning och 1 fortsittning gbrs en beddomning av behovet av kompetens- och
integrationstjdnster for en invandrare som hor till malgruppen. Genom uppdatering av
terminologin klarlaggs syftet med den bedomning som gors 1 inledningsskedet av integrationen
och inriktas innehdllsmassigt sé att den framfor allt fokuserar pa att inleda en identifiering av
invandrarens befintliga kompetens och bedéma servicebehovet i anslutning till integrationen.
Begreppet dr ocksd delvis enhetligt med lagstiftningen om arbetskraftsservice dir ocksd
begreppet beddmning av servicebehovet anvinds. Bedomning av behovet av kompetens- och
integrationstjénster ska dock inte forvdxlas med beddmning av behovet av arbetskraftsservice,
socialvard eller servicebehovet enligt annan lagstiftning.

Enligt den foreslagna / mom. 1 punkten ska kommunen alltid utarbeta en bedémning av
behovet av kompetens- och integrationstjdnster for en invandrare som &r arbetslos
arbetssokande enligt den foreslagna lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Redan nu utarbetas for denna maélgrupp en beddmning som motsvarar en inledande
kartlaggning. I 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagforslaget om arbetskraftsservice definieras att
arbetssokande betyder enskilda kunder, som ar registrerade som arbetssokande och vars
jobbsokning &r i kraft pé det sitt som anges i 4 kap. 1 och 2 §. I 4 punkten i samma bestimmelse
anges att med arbetslds avses en person som a) inte stir i ett anstidllningsforhallande; som
arbetslos betraktas dven den som stér i ett anstdllningsférhallande och som &r permitterad pa



heltid eller vars ordinarie arbetstid per vecka dr under fyra timmar eller vars varierande
arbetstid per vecka enligt ett arbetsavtal med garanterad minimiarbetstid dr under fyra timmar,
b) inte pa det sétt som avses i 2 kap. i1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ar sysselsatt pa
heltid 1 foretagsverksamhet eller 1 eget arbete mer 4n tvd veckor utan avbrott; som arbetslos
betraktas dven den som utan hinder av sysselséttning i foretagsverksamhet eller i1 eget arbete
har rétt till arbetsloshetsforman enligt 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, och
c¢) inte dr studerande pd heltid enligt 2 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder av studier har ritt till arbetsloshetsforman enligt
2 kap. 10 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En arbetslos arbetssokande hanvisar till
en kombination av dessa tva definitioner bade i den lagen och i denna lag.

En beddmning enligt 2 punkten ska utarbetas for vuxna invandrare som avses 1 2 § 3 och 4
mom. det vill sdga for till exempel personer som far internationellt skydd och deras
familjemedlemmar. Enligt 3 punkten ska en beddmning goras for invandrare som far stdd for
hemvérd av barn. Enligt 4 punkten gors en bedomning dessutom for sadana invandrare som
antingen har begirt en bedomning eller for vilken en sddan anmélan gors som avses i 8 § och
som beddoms behova en bedomning. Till exempel for ett utlindskt offer for utnyttjande av
arbetskraft ska det utarbetas en beddmning om personen begér det eller om det for personen
gors en sddan anmdlan som avses 1 8 §. En forutsdttning for att géra en bedomning ar dessutom
att invandrarens forsta uppehallstillstdnd eller uppehéllskort beviljades eller uppehallsritten
registrerades for hogst tre ar sedan.

De malgrupper som avses i momentets 2—4 punkt dr nya och i och med att de inkluderas i
bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjénster &r syftet att na alla vuxna som
flyttat till Finland pé grund av internationellt skydd samt fordldrar som skoter sitt barn 1 hemmet
efter fordldraledigheten, for vilka integrationsprocessen antingen avbrutits i och med
fordldraledigheten eller som har varit vardlediga fran det att de flyttade till Finland. Syftet med
att ldgga till de malgrupper som ndmns ovan &r att stdda integrationen i synnerhet av
invandrarkvinnor da personer mera systematiskt &n tidigare erbjuds beddomning av
servicebehovet samt i samband med det végledning och radgivning om integrations- och
sysselséttningsfrimjande utbildningar och tjdnster samt annan verksamhet som bidrar till 6kad
delaktighet i lokala sammanslutningar och i samhallet.

Vardledighet ska inte heller i fortsdttningen vara en grund for att forldnga integrationsplanen
till skillnad frdn graviditets- och fordldrapenningsdagar, om vilka det foreskrivs 1
bestimmelsen om varaktighet for integrationsplanen. Av denna orsak dr det viktigt att man i
inledningsskedet av invandringen pa ett 6vergripande sétt nér ut speciellt till invandrarkvinnor
med integrationstjdnster som ldmpar sig for livssituationen, som till exempel sprakutbildningar
som stods med barntillsyn. Med tanke pa integration av familjer ar det viktigt att
forutsdttningarna for integration stods for alla familjemedlemmar. Genom att stdrka
fordldrarnas tillgéng till integrationstjanster bidrar man ocksa till att stoda integrationen av och
vélbefinnandet for barn och unga.

Genom att forbattra tillgdngen pd beddmning av behovet av  kompetens- och
integrationstjanster kan man ocksa temporért bidra till att personer utanfor arbetskraften
overgar till att vara arbetssokande eller kommer ut i arbetslivet. [ momenten sétts det ocksé ut
en tidsgrins for att utarbeta en bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjanster
till de forsta aren efter invandringen, vilket betonar vikten av beddmningen som atgéird speciellt
1 inledningsskedet av integrationen. Det hir motsvarar den tidsgrins for utarbetande av den



forsta integrationsplanen som stélls 1 den géllande integrationslagen och stoder ett snabbt
inledande av integrationen.

Malet for regeringsprogrammet dr att pdskynda och effektivera integrationen av invandrare i
det finlandska samhdllet. I friga om sysselsédttningsmalen for regeringsprogrammet bedéms de
grupper som star utanfor arbetskraften, sdsom till exempel personer med invandrarbakgrund,
for ndrvarande ha den storsta potentialen att Oka sysselsdttningen. For att utnyttja
sysselsittningspotentialen for invandrare som star utanfor arbetskraften kravs det dock att de
kan nas béttre an tidigare och potentiella personer végledas till integrations- och
sysselsdttningsfrimjande tjdnster. For att nd malgruppen pa ett heltickande sitt krdvs en
registerbaserad 16sning.

En ndrmare beddmning av sysselséttningspotentialen forutsitter en ndrmare granskning av
grupper som av olika orsaker stir utanfor arbetskraften. Ar 2018 fanns det &ver 400 000
personer med utldndsk bakgrund i Finland. Av dem stod cirka 50 procent utanfor arbetskraften,
medan motsvarande andel personer med finldndsk bakgrund var 53 procent. Merparten av
personerna med finldndsk bakgrund som stod utanfér arbetskraften var pensiondrer, medan
betydligt fler personer med utléindsk bakgrund var i arbetsfor élder. Storsta delen av de personer
som star utanfor arbetskraften dr dock inte potentiell arbetskraft, eftersom kategorin omfattar
till exempel 0—14-aringar, pensiondrer och skolelever. Arbetskraftspotential har dock utdver
studerande 1 synnerhet personer 1 “restgruppen” ovriga utanfor arbetskraften. Statistiken
beskrivs ndrmare i avsnitt 2 Nuldge och beddmning av nuldget i underavsnittet Malgrupper for
integration.

Malet ér att 6ka sysselséttningen bland annat genom att forbéttra arbetsformégan for personer
som flyttat till Finland. Statistiken och skillnaden i sysselsittning for invandrarméin och
invandrarkvinnor beskrivs nidrmare i1 avsnitt 2 Nuldge och beddémning av nuldget i
underavsnittet Invandrarnas stdllning pd arbetsmarknaden. Orsakerna till den sdmre
sysselsdttningen for invandrarkvinnor bedoms vara flera, men det att man inte nar ut till kvinnor
och systematiskt kartligger deras behov av tjinster kan dka sannolikheten att stanna hemma.
Det kan ocksa finnas luckor i utbudet av flexibla integrationstjénster som passar livssituationen.
I regeringsprogrammet har det med anknytning till detta stéllts upp malet att sdkerstilla
invandrarkvinnors deltagande i integrationsutbildning och sprakundervisning.

Aven OECD fiste i sin bedémning av Finlands integrationspolitik som genomfordes 2018 vikt
bland annat vid den légre sysselsdttningsgraden bland personer med invandrarbakgrund dn den
ovriga befolkningen och distansen till arbetslivet inom integrationstjénster for invandrare
utanfor arbetskraften. I OECD:s kritik som géllde Finlands integrationssystem har det i
synnerhet lyfts fram ett behov att utveckla arbetslivsorienteringen inom integrationen av
invandrarkvinnor.! Utgdende frin den internationella jimforelsen sysselsitts personer med
flyktingbakgrund inte lika bra i Finland som annanstans, utan sysselséttningen bland personer
med flyktingbakgrund é&r efter 10 &rs vistelse i1 landet 35—40 procentenheter ldgre dn i Sverige
och Norge.? Det ir dock bra att observera att jimforelser i Norden inte grundar sig pa helt
samma data: det finns skillnader i maélgrupperna, granskade ar och definitioner av
sysselsdttning.

' OECD (2018), Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in
Finland, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en

2 Brell. C. & Dustmann, C. & Preston, I. 2020. The Labour Market Integration of Refugee Migrants in High-
Income Countries. Journal of Economic Perspectives. Vol 34:1. S. 94—121. Efter 10 ars vistelse i landet var 25
procent av personerna med flyktingbakgrund sysselsatta i Finland, 60 procent i Norge och 63 procent i Sverige.



Det dr nddvéndigt att i storre utstrdckning né ut speciellt till fordldrar som skoter barn hemma
och oka deltagandet i tjdnsterna for att béttre dn i nuldget kunna stoda delaktigheten for och
sysselsdttningen av invandrarkvinnor och integrationen av hela familjen. En effektivering av
integrationen och sysselséttningen av invandrarkvinnor har effekter bade pa kort och ldng sikt
dven bland annat for integrationen av barn till invandrare och ungdomar. Utgdende fran
undersokningsresultaten har man beddmt att forutsdttningarna for integration av barn med
utlindsk bakgrund kan forbdttras genom att Oka sysselséttningen for deras fordldrar och
utveckla sprakkunskaperna. Dalig integration av invandrarkvinnor och att barn inte deltar 1
smabarnspedagogik paverkar ocksa andra generationens invandrare. Storsta delen av andra
generationens invandrare som dr fodda i Finland borjar 1 skolan med undervisning 1 finska som
andra sprak (S2) och fortsitter diir genom studierna. Aven lisforméagan for de barn som deltagit
i smabarnspedagogik ir betydligt bittre &n for dem som inte deltagit i smabarnspedagogik® Det
foreslds mera systematiska forsok att nd ut till fordldrar som far hemvérdsstod for barn och
vagledning till integrationstjdnster och utveckling av det utbildningsutbud som stods med
barntillsyn, for att inledningen av integrationen inte ska férdrdjas pa grund av familjeledigheter
och vardlediga personer uteslutas frdn integrationstjanster i vissa fall till och med i flera ar.
Fordldrar som skdter sina barn hemma dr ocksa en central invandrargrupp och det ér viktigt att
na ut till dem med integrationsfrdmjande tjanster.

Det dr ockséd bra att beakta att om en person som far hemvérdsstod for barn inte deltar i
integrationsplanen ska det inte fa konsekvenser i form av forlorade formaner. Kommunerna
ska utveckla sadana utbildningar vars genomférande mojliggér deltagande, till exempel
tjanster med stdd 1 form av barntillsyn.

Det har hittills varit svart att nd invandrare som stir utanfor arbetskraften och malet har varit
att presentera losningar pd det i1 statsradets redogdrelse om behoven av att reformera
integrationsfrimjandet. Kommunen far med stod av 87 a § i den géllande integrationslagen
uppgifter av Folkpensionsanstalten om invandrare som annat dn tillfalligt far utkomststéd och
genomfor utgdende fran uppgifterna en inledande kartldggning for dem. Bland invandrarna
beaktas personer som fyllt 17 ar, som annat dn tillfalligt (2 manader eller ldngre) fatt
utkomststdd. Personer under 18 &r omfattas inte dnnu av utkomstskydd och & andra sidan ar
fordldrar till minderariga barn underhallsskyldiga och dérfor beaktas bland minderariga sddana
personer som fyllt 17 &r och bor sjélvstindigt. Avsikten dr inte att underrdtta kommunen om
redan aktiva arbetssokande eller studerande som far skélig forvérvsinkomst. For personen ska
det alltsd under granskningsperioden finnas tvd manader di det beviljats grundliggande
utkomststdd for det avgorande eller avgoranden som géller granskningsperioden och for vilka
typen av handldggning ar ny, kontroll eller fortséttning och dir personen dr sokande eller make
eller maka.

Uppgifterna ldamnas numera ut varje vecka, men en uppgift lamnas endast ut en gang for samma
person. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har det med stod av bestammelsen i friga i
integrationslagen gjorts endast cirka 800-900 anmaélningar per ar. Bestimmelsen i fraga har
alltsd inte uppfyllt sitt syfte, som enligt motiveringen till regeringspropositionen* som giller
den ar att pa bredare front nd ut till personer utanfor arbetskraften: > I praktiken giller
utlimnandet av uppgifter de personer som varken stér till forfogande for arbetsmarknaden som

3 Espoon kaupungin sisdinen selvitys (2022): Varhaiskasvatuksen vaikutus toisen luokan oppilaiden lukutaitoon
véestoryhmittéin.

4 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om utkomststdd, lagen om
dndring av lagen om utkomststdd och vissa lagar som har samband med dem, RP 217/2016 rd.



arbetslosa arbetssokande eller omfattas av arbetskraftsforvaltningens atgidrder. Sadana
personer &r t.ex. personer som dr hemma pa grund av sjukdom eller vird av barn.”

Det ska foreskrivas om en sektorsdvergripande beddmning av behovet av kompetens- och
integrationstjanster i 13 §. Den ska utarbetas for personer som r i en sérskilt utsatt stillning,
som kvotflyktingar, minderdriga barn och unga som kommit till landet utan vérdnadshavare
samt offer for ménniskohandel och invandrare som annat an tillfalligt far utkomststod.
Malgrupperna for bedomningarna enligt 12 och 13 § utvidgas jimfort med den géllande
integrationslagen, vilket syftar till att nd ut till invandrare som star utanfor arbetskraften med
integrationstjénster i storre omfattning an nu.

Enligt den géllande integrationslagen har en inledande kartliggning pa begdran kunnat ordnas

ocksa for en annan invandrare som anses vara 1 behov av det och en integrationsplan for en
sddan annan invandrare som med stdd av den inledande kartliggningen bedéms vara i behov
av det. Andra invandrare som avses i momentet kan till exempel vara makar som flyttar med
till Finland eller personer som flyttar for arbetets skull, personer som ér i arbete, utlaindska
examensstuderande och dldre invandrare samt invandrarbarn och invandrarungdomar. I
fortsdttningen ska denna grupp hora under 4 punkten.

Kommunen kan ocksé aktivt informera om mojligheten att beddma servicebehovet som en
atgird som stddjer invandrarna att bositta sig 1 kommunen och fordjupar védgledningen och
rddgivningen med lag troskel. I samband med beddmningen har kommunen mojlighet att ge
invandrare information om till exempel utbildningstjdnster i kommunen, boende-, kultur- och
motionstjénster samt tjdnster som fridmjar vialbefinnande, hélsa och delaktighet. Vid bedomning
av behovet att utarbeta en bedémning av behovet av kompetens- och integrationstjénster ska
det fastas vikt vid till exempel huruvida bedomningarna kan bidra till att frimja invandrarens
tilltrade till integritetsfrimjande tjénster eller till arbetslivet. Invandrarens mojlighet att
medverka i bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjénster far inte begransa
grunden for att bevilja uppehallstillstaind eller dess ldngd, eftersom bedomningen kan anses
vara en viktig atgard som inleder integrationsprocessen.

En bedomning behover dock inte goras om det anses vara uppenbart onddigt till exempel med
hinsyn till att personen sjilv sokt sig till verksamhet som stédjer integration eller sprakkunskap
som uppnaétts efter tiden bosatt i Finland och andra fardigheter som behdvs i samhéllet.

I det foreslagna 2 mom. anges innehéllet i beddmningen av behovet av kompetens- och
integrationstjanster sa att det motsvarar innehéllet i den inledande kartldggningen i den
gillande integrationslagen. Kommunen ska beddma personens kompetens och forutsattningar
for sysselsdttning, studier och annan integration samt utbildningsbehov samt andra
integrationsfrimjande tjdnster som kommunen eller tjansteproducenten tillhandahaller och
behovet av organisations, forenings eller sammanslutnings verksamhet. Under bedomningen
gOrs en genomgang av invandrarens prelimindra mal och 6nskeméal som giller integration och
sysselséttning, utbildnings- och arbetshistoria samt sprakkunskaper. Dessutom utreds andra
omstandigheter som avsevirt paverkar sysselsédttningen och integrationen, sdsom arbets- och
funktionsférmagan som paverkar forutsdttningarna for integration och sysselsittning eller
familjesituationen. Som stod for olika delomrdden av bedomningen, som till exempel
beddmningen av sprakkunskap eller studiefardigheter eller arbets- och funktionsférmagan kan
kommunen anvédnda till exempels sakkunskapen hos privata tjédnsteproducenter eller
tjdnsteproducenter inom tredje sektorn. Kommunen har dock det dvergripande ansvaret for
bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster, &ven om man som stod for att



genomfora delar av den skaffar sérskilda bakgrundsbedémningar frdn en utomstiende
tjansteproducent.

Om det under beddmningen identifieras att invandraren har sektorsdvergripande stodbehov sa
att det for personen ska utarbetas en sektorsdvergripande bedomning av behovet av kompetens-
och integrationstjinster enligt 13 §, ska kommunen vid behov bjuda in vilfardsomradet till
beddmningen och slutféra den sektorsdvergripande pa det sitt som foreskrivs i 13 § 2 mom.

Enligt det foreslagna 3 mom. dr kommunen skyldig att pd grundval av den bedémning som
gjorts av invandraren vid behov végleda personen till andra tjénster, sdsom social- och
hilsovardstjanster, om det i samband med bedomningen upptécks att det finns behov av det. I
véigledningen ska det samarbetas med den aktor som ansvarar for tjdnsterna.

Integrationen sker i huvudsak i vardagen och 1 vardagslivets moten i vixelverkan med det
omgivande samhillet. Ménga olika organisationer, foreningar och sammanslutningar ordnar
verksamhet som framjar invandrarnas integration och delaktighet i samhéllet. I beddmningen
av behovet av kompetens- och integrationstjdnster ska invandraren ges information och vid
behov ocksé hinvisas till integrationsfrimjande atgérder som ordnas av den tredje sektorn med
hinsyn omstindigheter som framkommit 1 bedomningen. Om det inte gors nagon
integrationsplan for invandraren pa grund av att det inte behdvs, kan personen dock hinvisas
till exempel till organisationsverksamhet.

I 4 mom. ska det foreskrivas om de tider som utsatts for inledande av bedomningen av behovet
av kompetens- och integrationstjanster. Kommunen ska inleda beddmningen av invandrare
som ar arbetslosa arbetssokande 1 enlighet med lagforslaget om ordnande av
arbetskraftsservice. Bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjinster for en
invandrare ersitter bedomningen av servicebehovet for arbetssokande enligt den lag som
ndmns ovan. Avvikelser frdn denna tidpunkt kan goras av grundad anledning. Som grundad
anledning till att inleda beddmningen senare kan anses till exempel svérigheter att ordna
tolkning inom utsatt tid.

Bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjédnster for personer utanfor
arbetskraften enligt 1 mom. 2 och 3 punkten och personer som avses i 1 mom. 4 punkten och
som begir en bedomning eller invandrare som &r foremal for anmélan ska inledas utan drojsmal
efter att kommunen har fatt information om kunden eller da kunden soker sig till beddmning.
Syftet med en kortare tidsfrist &n 1 den géllande integrationslagen &r att sdkerstélla att behoven
av kompetens- och integrationstjinster for en invandrare har utretts 1 ett sa tidigt skede som
mdjligt for att snabbt inleda integrationsprocessen och sd att ockséd integrationsplanen kan
utarbetas utan drojsmal.

I 5 mom. foreslds dessutom att innehdllet i bedomningen av behovet av kompetens- och
integrationstjdnster kan preciseras genom forordning av statsrddet pd samma sétt som
bestimmelserna om statsradets forordning om inledande kartliggning enligt den géllande
integrationslagen.

13 §. Sektorsévergripande bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjinster. Den
foreslagna paragrafen dr ny och déar ska det foreskrivas om myndighetsansvar for den
sektorsovergripande beddmningen av behovet av kompetens- och integrationstjénster,
malgrupper, innehdllet 1 beddmningen och undantag frdn forutsittningarna att utarbeta den
beddmning av servicebehovet som foreslas i paragrafen. Genom bestdmmelsen sikerstélls att



man vid behov genom sektorsdvergripande samarbete svarar mot behoven hos invandrare i
utsatt stdllning och tjénster enligt behovet samordnas genom sektorsdvergripande samarbete.

I praktiken kan behovet av sektorsdvergripande stod innebéra att personen utdver tjénster enligt
integrationsprogrammet  behover till exempel kommunens sysselsdttnings- eller
utbildningstjénster eller kommunens ovriga tjénster, vélfairdsomrddets social- och
hilsovardstjanster eller Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjénster. En sektorsovergripande
bedomning behdvs da det krdvs en samordning av de tjdnster som dr inom ramen for
kommunens och vélfairdsomrédets organiseringsansvar.

For att en invandrares behov av tjdnster ska kunna vara foremdl for en samlad och
sektorsovergripande beddmning bor kommunen se till att tillrdcklig sakkunskap och kompetens
med hénsyn till personens individuella behov finns att tillgd ndr den bedomningen gors.
Utgdende frdn den sektorsovergripande beddomningen kan det ocksd utarbetas en
sektorsovergripande integrationsplan enligt 15 §. Om det i den sektorsdvergripande
bedomningen identifieras att det genom integrationsplanen enligt 14 § 4r mojligt att i tillracklig
omfattning svara mot invandrarens behov av tjinster, kan kommunen tillsammans med
invandraren utarbeta en sddan pa det sétt som foreskrivs i 14 § 3 mom. Utgéende fran den
sektorsovergripande bedomningen kan invandraren végledas till integrationsfrimjande tjanster
utgdende frin personens individuella behov.

I det foreslagna / mom. har identifierats de malgrupper, som pa grund av sin utsatta stéllning
kan ha nytta av en sektorsovergripande bedomning av behovet av kompetens- och
integrationstjanster och ofta behdver sysselsdttnings- och integrationsfrimjande tjanster,
social- och hédlsovardstjdnster och kommunens 6vriga tjédnster. Kommunen ska tillsammans
med valfardsomradet utarbeta en sektorsovergripande bedomning av behovet av kompetens-
och integrationstjdnster for kvotflyktingar, minderariga barn och unga som kommit till landet
utan vardnadshavare, offer for ménniskohandel och invandrare som annat an tillfalligt far
utkomststdd. Dessutom ska en sektorsovergripande bedomning utarbetas for andra personer én
sddana som kommit till landet som kvotflyktingar och som avses i 2 § 3 och 4 mom., for vilka
servicebehovet kriver samordnande av kommunens och vélfardsomradets tjinster.

Utgéngspunkten dr att det krévs en sektorsdvergripande bedomning av tjénster for att svara mot
servicebehovet hos kvotflyktingar 1 sédrskilt utsatt stdllning, minderariga barn och unga som
kommit till landet utan vardnadshavare samt offer for manniskohandel. Dessutom har personer
som far en forman inom socialvarden det vill sdga utkomststod utdver integrationstjénster i
princip ocksa behov av socialservice. Daremot utgor personer enligt 2 § 3 och 4 mom. som far
internationellt skydd och andra angivna personer en tdmligen bred heterogen grupp, dir alla
inte har behov av tjénster inom social- och hélsovarden i den omfattning att det ur ett
resursperspektiv dr &andamalsenligt att for dem alla utarbeta en sektorsovergripande beddmning
av behovet av kompetens- och integrationstjanster. Darfor dr en forutsittning for att utarbeta
en sektorsovergripande bedomning for personer som avses 1 2 § 3 och 4 mom., exklusive
kvotflyktingar, att frimjandet av integrationen av invandraren fOrutsétter samordnande av de
tjdnster som avses 1 10 § och som omfattas av kommunens och vélfirdsomradets
organiseringsansvar.

Personer som fér utkomststdd kan ocksé anses vara en saidan malgrupp som har nytta av tjanster
enligt integrationslagen. Det dr dock bra att observera att utarbetande av en integrationsplan
och att delta i de tjdnster som avtalats ddr &r forpliktande for den som far utkomststdd liksom
for den som fér arbetsmarknadsstdd. Enligt 10 § 1 mom. 2 punkten i lagen om utkomststod kan



grunddelens belopp sdnkas med hogst 20 procent i fraga om en person vars behov av
utkomststdd foranleds av att en invandrare som avses i lagen om frimjande av integration utan
grundad anledning har vidgrat delta 1 utarbetandet av en integrationsplan eller i
sysselsdttningsfraimjande dtgérder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller om han
eller hon genom sin forsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat utarbetas.

P& motsvarande sétt som de utsatta tiderna i 12 § ovan ska beddmningen goras innan det har
forflutit hogst tre ar sedan det forsta uppehallstillstindet eller uppehallskortet beviljades eller
uppehallsritten registrerades for den invandrare som ndmns ovan. Det foreslagna 4 mom.
innehaller dock ett undantag till denna tidsfrist nér det géller offer for ménniskohandel.

I 2 mom. {Oreslds dessutom att kommunen och vilfardsomradet kan utarbeta en
sektorsovergripande beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster, om det i
den beddmning av servicebehovet som inletts for invandraren enligt 12 § konstateras att
fraimjandet av personens integration foOrutsdtter samordning av kommunens och
valfardsomradets tjanster. Det dr viktigt att det for invandraren utarbetas en sadan bedémning
av behovet av kompetens- och integrationstjanster och en sddan integrationsplan som
motsvarar personens behov av tjdnster. Det ska ocksa vara mojligt att vixla mellan dessa olika
planer pé det sétt som anges nedan, om servicebehovet dndrar.

I 3 mom. foreslés att kommunen for en sddan invandrare som avses i | mom. kan utarbeta en
beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster enligt 12 §, om invandraren inte
konstateras ha nagra behov av en sektorsovergripande bedomning eller samordnande av
tjénster inom olika forvaltningsomraden for att frdmja integrationen och sysselséttningen. Av
grundad anledning, till exempel tillgéingliga personalresurser, kan man i omréadet ocksa besluta
att 1 regel utarbeta bedomningar av servicebehovet enligt 12 § 1 stéllet for sektorsévergripande
bedomningar, om det konstateras att det inte &r mdjligt att ordna sektorsdvergripande
beddmningar av behovet av kompetens- och integrationstjdnster. D& ska kommunen dock
sdkerstélla att invandrarens behov av tjdnster annars blir bedomda i tillrdcklig omfattning och
att invandraren vid behov ocksa vigleds till beddmning av behovet av socialservice. Aven i
situationer med omfattande invandring kan man om ett sddant beslut fattas i omradet tillfalligt
avsta frdn att utarbeta sektorsdvergripande beddmningar av behovet av kompetens- och
integrationstjénster for att sékerstélla att integrationen av invandrare inleds utan drdjsmal.

I den géllande integrationslagen foreskrivs det om en sérskild integrationsplan for minderariga
och den ska slopas. For barn eller unga som kommit till landet som minderdrig utan
vardnadshavare utarbetas i princip en sektorsovergripande beddmning av behovet av
kompetens- och integrationstjinster och utgdende frdn den en sektorsovergripande
integrationsplan. Nagon sektorsdvergripande bedomning av behovet av kompetens- och
integrationstjénster behdver dock av grundad anledning inte goras for ett minderdrigt barn som
kommit till landet utan vardnadshavare om barnets servicebehov kan tillgodoses genom nagon
annan kundplan. En sddan grundad anledning kan till exempel vara det att for barnet
sektorsOvergripande utarbetats en sddan bedomning av servicebehovet som avses 1 36 § 1
socialvardslagen och en klientplan enligt 39 §, i1 vilken det pé ett tillrdckligt sétt beaktats de
faktorer som avses 1 beddmningen av behovet av kompetens- och integrationstjanster. Fér barn
under skolaldern kan det ricka med en plan for smébarnspedagogik.

Enligt det foreslagna 4 mom. foreslés att det 1 fraga tidsfristen pa tre &r enligt i | mom. nér det
giller beviljande av det forsta uppehallstillstandet eller uppehéllskortet eller registrering av
uppehallsritten kan vara behovligt att kunna gora undantag for offer for manniskohandel. Ett



sddant behov foranledas till exempel av att personen varit ett offer for ménniskohandel under
den forsta tiden 1 landet och péd grund av sin stdllning inte kunnat delta i integrationstjanster.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska kommunen och vilfardsomradet utgdende fran beddmningen
vid behov dven vigleda personen till andra myndigheters tjanster. Kommunen eller
véilfardsomradet kan vid behov &dven végleda personen till en tjinsteproducents
integrationsfrimjande tjénst eller till en organisations, forenings eller sammanslutnings
verksamhet. Skrivelsen motsvarar det som foreslas i 12 § ovan.

Enligt det foreslagna 6 mom. ska kommunen och vilfardsomradet genom samarbete 1 den
sektorsovergripande bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster utreda
invandrarens kompetens och forutséttningar for sysselséttning, studier och annan integration
samt behov av sysselséttnings-, utbildnings-, social- och hilsovardstjanster och andra
integrationsfrimjande tjanster. Under bedomningen goérs en genomgang av invandrarens
prelimindra mal och 6nskemal som géller integration och sysselséttning, utbildnings- och
arbetshistoria samt sprakkunskaper. Dessutom utreds andra omstdndigheter som avsevirt
paverkar sysselséttningen och integrationen, sdsom familjesituationen. I beddmningen kan
aven inkluderas en beddmning av arbets- och funktionsformégan. I den sektorsdvergripande
bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster dr det viktigt att strdva efter
att identifiera ocksa till exempel traumarelaterade behov av mentalvardstjanster. Kommunen
och vélfardsomridet inleder den sektorsdvergripande beddmningen utan drdjsmal nar det for
personen har registrerats en hemkommun i befolkningsdatasystemet. I delomriddena av
beddmningen kan pd motsvarande sitt som foreslds i 12 § 3 mom. som stod utnyttjas
utomstdende expertbedomningar eller undersokningar.

I 7 mom. foreslas dessutom att innehallet 1 den sektorsdvergripande bedomningen av behovet
av kompetens- och integrationstjénster kan preciseras genom forordning av statsradet.

Det ér bra att beakta att Helsingfors stad inte hor till ett vélfardsomréde. Enligt den foreslagna
95 § tillampas det som 1 denna lag foreskrivs om vélfairdsomrdde dven pa Helsingfors stad.
Salunda ska bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster nér det géller
Helsingfors stad ordnas sektorsdvergripande inom staden pa det viset att bade en yrkesutbildad
person inom social- och hélsovard och en expert inom integration, utbildning och sysselsittning
medverkar 1 bedomningen. Det samma giller ocksa utarbetandet av den sektorsévergripande
integrationsplanen och granskningen av den.

14 §. Integrationsplan. 1 den foreslagna paragrafen ska det foreskrivas om en integrationsplan
for invandrare. Enligt / mom. ska kommunen tillsammans med invandraren utarbeta en
integrationsplan utgédende frdn en beddmning av behovet av kompetens- och
integrationstjanster som gjorts enligt 12 § eller uppgifterna om ett sektorsdvergripande
genomforande av den enligt 13 §, om personen bedoms vara i behov av en integrationsplan for
att frdimja integrationen. Pa det viset kan en normal integrationsplan utarbetas ocksa utgaende
fran en sektorsdvergripande beddmning, om det i bedomningen har konstaterats att
invandrarens behov av integrations- och sysselséttningstjénster inte forutsitter att det utarbetas
en sektorsovergripande integrationsplan i samarbete med vélfairdsomradet eller samordnande
av de tjénster som ska erbjudas personen. P4 motsvarande sétt kan man i en normal bedomning
enligt 12 § av sérskilt grundad anledning komma fram till det resultatet att en integrationsplan
inte ar till ndgon nytta for invandraren i den situationen, till exempel pa grund av skotsel av ett
litet barn pa heltid. D4 ska det beaktas att en integrationsplan likvél ska utarbetas inom tre ar
frén det forsta uppehéllstillstandet, uppehéllskortet eller uppehallsritten. Dessutom dr det bra



att beakta att det 1 21 § foreskrivs om forldngning av maximitiden for en integrationsplan, om
invandraren under tiden han eller hon fétt stod for hemvérd av barn deltagit pa deltid i
integrationsplanen eller 1 det sektorsovergripande genomforandet av den. Utgdngspunkten ska
ocksa vara att det dven for en fordlder som far hemvardsstdd utarbetas en integrationsplan redan
under den forsta tiden i1 landet och att personen kan delta i den i den omfattning som det &r
mojligt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen i planen tillsammans med invandraren komma
overens om individuella mal for integration och sysselsittning pa kort sikt och lang sikt samt
om de tjénster i integrationsprogrammet eller andra kommunala tjénster som bidrar till att
stddja invandrarens integration, sysselsdttning, foretagsamhet och delaktighet. I
integrationsplanen antecknas tjinster enligt invandrarens individuella behov utgéende fran
beddmningen av behovet av kompetens- och integrationstjanster. Utgangspunkten dr den att de
tjanster som inkluderats i planen skapar &ndamélsenliga och behovsorienterade tjanstehelheter.

I 3 mom. foreslas att kommunen ska vigleda integrationskunden att soka sig till i
integrationsplanen overenskommen utbildning, sdsom integrationsutbildning eller frivillig
utbildning eller till andra tjanster som framjar integrationen och sysselséttningen genast, dock
senast inom en manad efter att integrationsplanen utarbetats. Syftet med det har ar att det utéver
eventuella véntetider pa tillgdng till tjdnster och utbildning i integrationsprocessen inte uppstér
onddiga fordrojningar. Tidsgransen betyder dock inte att tjdnsten ska bdrja inom en ménad.

Dessutom forutsitts det att kommunen nér den végleder integrationskunder for att sékerstélla
en smidig integrationsprocess samarbetar med aktorer som producerar utbildning och tjénster,
sdsom utbildningsanordnare, vélfirdsomrddet och organisationer. I végledningen ska man
beakta integrationskundens servicebehov utgdende frdn beddmningen av behovet av
kompetens- och integrationstjénster samt sédkerstédlla att vigledningen dr langsiktig, sé att
végledningen till integrationsutbildning och annat integrations- och sysselséttningsframjande
stod samt utbildningar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i
synnerhet i 6vergédngsskeden mellan utbildningar eller tjénster genomfors pa ett andamalsenligt
sétt bdde nir integrationsplanen utarbetas och nér den senare ses 6ver. For integrationskunder
som behover utveckling av langsiktigare kompetens eller sektorsdvergripande integrationsstod
ar ocksa samordnande av tjénster i synnerhet med social- och hilsovardstjanster viktigt.
Langsiktig  végledning  forutsdtter ett ndra samarbete mellan myndigheter,
utbildningsanordnare och andra tjdnsteproducenter i olika skeden av integrationsprocessen.
Precis som det konstaterats ovan i1 samband med végledning och rddgivning samt
beddmningarna av servicebehovet ordnar manga olika sammanslutningar och organisationer
inklusive invandrarnas egna organisationer smidigt verksamhet och tjédnster med lag troskel
som frimjar integration av och delaktighet i samhéllet for invandrare parallellt med och som
komplement till offentliga tjénster. I integrationsplanen ska vigledning &ven till dessa tjidnster
beaktas.

15 §. Sektorsovergripande integrationsplan. Den foreslagna paragrafen dr ny och syftar till att
stirka den sektorsovergripande karaktiren i planeringen av integrationsfraimjande atgérder och
integrationsprocessen for de integrationskunder, som har sektorsovergripande behov av tjanster
enligt bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster eller som annars har
framgétt. Malet for den sektorsOvergripande integrationsplanen dr att bygga upp en
sektorsovergripande integrationsfrimjande tjanstehelhet for invandrare som behover tjanster
inom olika forvaltningsomraden i stéllet for flera separata tjinster parallellt med varandra.



Genom en gemensamt utarbetad sektorsdvergripande plan kan man ocksa frimja effektiv
anvindning av myndighetsresurser. Paragrafen ska ocksé ersitta den integrationsplan som ska
utarbetas for minderariga som anldnder utan vardnadshavare enligt den gillande lagen.

Enligt / mom. utarbetar kommunen, valfirdsomradet och invandraren tillsammans en
sektorsovergripande integrationsplan. En sektorsovergripande integrationsplan utarbetas i
synnerhet for invandrare som utgéende fran bedomningen av behovet av tjdnster enligt 13 §
konstateras ha ett behov av tjanster som krdver sektorsovergripande samarbete eller
samordning av till exempel sysselséttnings- och social- och hilsovérdstjanster. Behovet av en
sektorsovergripande integrationsplan kan dock konstateras ocksd i den bedomning som
kommunen utarbetat i enlighet med 12 § eller annars framga néir integrationsprocessen har
inletts och integrationskunden deltar i de tjédnster som avtalats i integrationsplanen. Den
sektorsovergripande integrationsplanen ska utarbetas utan drojsmal efter beddmningen av
behovet av tjénster.

Enligt det foreslagna 2 mom. far kommunen dock av grundad anledning tillsammans med
invandraren utarbeta en integrationsplan enligt 14 §. Grundade anledningar till att avvika frdn
utarbetande av en sektorsdvergripande plan kan vara motsvarande som de som konstateras i
motiveringen till 13 § 3 mom.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska i den sektorsdvergripande integrationsplanen som utarbetas
med invandraren Overenskommas om individuella mal for integrationen samt om de
integrationsfrimjande tjidnster som olika forvaltningsomrdden erbjuder och som svarar mot
behovet av tjdnster och om annan verksamhet som stoder integrationen i den omfattning det
kréavs. Den sektorsdvergripande integrationsplan som ska utarbetas for minderariga som anlént
utan vardnadshavare dr en individuell plan for den minderariga integrationskunden over de
tjanster som syftar till att stddja den minderéariges uppvéxt, utveckling och vélfard samt
inldrningsfardigheter och utvecklingen av modersmalet och kunskaperna i finska och svenska
eller kunskaperna i finska eller svenska.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om motsvarande viglednings- och samarbetsskyldighet
for kommunen som i 14 och 15 §.

16 §. Mal som ska overenskommas i integrationsplaner eller i sektorsévergripande
integrationsplaner. Den foreslagna paragrafen dr ny och syftar till att starka malinriktningen
for frimjandet av integration och sysselsittning eller foretagande. I paragrafen ska det
foreskrivas om de mél som ska dverenskommas 1 den individuella integrationsplanen och
skrivas in i planen. De malen som stélls ska bidra till en mera arbetslivsinriktad integration,
okad planméssigheten for karridr- och utbildningsstigarna och stddja integrationskundens
framsteg vid behov via etappmal mot de mal som stéllts for integration och sysselséttning.

Enligt det foreslagna / mom. ska kommunen tillsammans med invandraren komma 6verens 1
integrationsplanen eller kommunen, vélfairdsomrddet och invandraren tillsammans komma
overens 1 den sektorsovergripande integrationsplanen om de individuella mélen for integration
och sysselsittning under integrationsprogrammet, men ocksd om de ldngsiktiga malen. Nar
maélen stills upp ska for invandraren beaktas de omstindigheter som utretts i bedomningen
enligt 12 eller 13 §, sdsom kompetens och arbets- och utbildningshistoria, fardigheter,
onskemal och livssituation. I diskussionen med invandraren dr uppstéllda mél for integration
och sysselséttning en viktig del i1 en fortsatt identifiering av kompetens och karridrplanering
under integrationsprogrammet. Genom végledande diskussioner i samband med planeringen



av integrationen stdds ocksa arbetslivsorienteringen for invandrare som star utanfGr
arbetskraften samt gestaltningen av utbildnings- och karridralternativ.

I det foreslagna 2 mom. foreslas att det for en invandrare som &r kund hos arbetskraftsservicen
och som &r arbetslos arbetssokande 1 enlighet med lagforslaget om ordnande av
arbetskraftsservice som mal i integrationsplanen ska anges sysselsittning eller foretagsamhet.
Dessutom stiélls det upp andra integrationsfrimjande mal. Genom att stilla upp mal stirks
arbetslivsorienteringen for integrationen och ett planmissigt avancemang ut i arbetslivet. |
tidsperioden for malen ska beaktas den individuella situationen och de utbildningsbehov och
andra behov av tjanster som fOrutsétts for att uppna malen.

Om en integrationsplan utarbetas for ndgon annan arbetssokande dn en sadan som avses i det
foreslagna 2 mom. ovan fOreslds i 3 mom. att det som mal vid sidan om de
integrationsfrimjande maélen 1 regel anges foOrstirkande av arbetslivsfardigheter och -
orientering och pa lingre sikt sysselséttning eller foretagsamhet. Syftet med detta &r att stirka
overgangen till arbetskraften och mot arbetslivet dven i integrationen av invandrare utanfor
arbetskraften dock sé att den individuella livssituationen och de behov av utbildning, tjanster
och eventuellt stod som forutsitts for att uppna malen beaktas. Om den person som planen
utarbetas for bedoms sta utanfor arbetskraften permanent till exempel pa grund av sin alder,
skada eller sjukdom, kan man i integrationsplanen komma &verens om mal som stodjer
integration, valfdrd och hélsa samt delaktighet.

Om en integrationsplan utarbetas for en person under 25 ar foreslds i 4 mom. avvikande fran 2
och 3 mom. att atminstone genomforande av utbildning péd andra stadiet i regel ska anges som
mal. Syftet med detta dr att stodja forvarvande av behovlig kompetens och yrkeskompetens for
arbetslivet i Finland, vilket ocksa pé langre sikt framjar personens stillning pa arbetsmarknaden
och karridrstig. Undantag kan dock goras frdn malet om personen redan har den yrkesexamen
som behovs for sysselséttning eller om personen inte dr motiverad till en ldngre studievag eller
om det av annan till exempel hélsorelaterad orsak beddms att det inte &r mojligt att avldgga
examen. D4 stills det upp mél for annan integration, sysselsdttning, vélfard och hilsa samt
delaktighet med hansyn till personens situation.

17 §. Innehallet i integrationsplaner eller sektorsévergripande integrationsplaner. Den
foreslagna paragrafen &r ny och genom den separeras bestimmelser om integrationsplanens
innehall frdn definitionsparagrafen. Genom paragrafen preciseras det innehall som ska
overenskommas i den individuella integrationsplanen. Syftet med den paragraf som liaggs till
ar att forbdttra en individuell planering av integrationsfrimjande och kvaliteten hos de
integrationsplaner som utarbetas.

Enligt / mom. kommer man 1 integrationsplanen och den sektorsdvergripande
integrationsplanen utgdende fran den bedOmning av behovet av kompetens- och
integrationstjénster som gjorts for invandraren i den omfattning som kriavs och med hinsyn till
de individuella malen for integration och sysselsittning dverens om for kunden lampliga
tjanster som framjar integration, sysselséttning eller foretagsamhet, hdlsa och vilbefinnande
eller samhélleliga fardigheter, om studier 1 finska eller svenska spréket samt om vigledning
och radgivning. Att komma 6verens om vigledning och radgivning kan innebéra till exempel
overenskommelse om fortsatta moten. Planen kan ocksd innehdlla bade studier 1 finska och
svenska spraket om det dr dndamadlsenligt for invandraren. I integrationsplanen eller den
sektorsovergripande integrationsplanen kommer man éverens om de tjanster som bedoms vara
dndamalsenliga med tanke pd integrationen och sysselséttningen av invandraren i férhdllande



till individuella behov och mal. Integrationsplanen eller den sektorsovergripande
integrationsplanen ska utarbetas i samarbete med invandraren och frén borjan stodja kundens
medverkan 1 planeringen av integrationen och sysselséttningen.

I integrationsplanen ar det viktigt att komma Overens om behdvlig flersprikig
samhillsorientering och om att utveckla kunskaperna 1 finska eller svenska i
integrationsutbildningen eller inom frivilliga studier, som till exempel laskunnighetsutbildning
eller grundldggande utbildning for vuxna eller inom andra sprakstudier som motsvarar behovet.
Integrationsplanen kan ocksd innehdlla till exempel handledande utbildning eller
yrkesutbildning, behorighetsgivande utbildning och erkdnnande av examina eller vid behov
studier i det egna modersmalet. I integrationsplanen kan det ocksa tas hénsyn till utveckling av
annan sprakkunskap som behdvs till exempel i1 tvasprakiga miljoer till exempel 1 arbetet eller i
vardagen dock sa att sprakstudier under integrationsplanen i regel ska avldggas pa finska eller
svenska. Dessutom ska det 1 integrationsplanen kommas &verens om andra
integrationsfrimjande tjanster vid behov genom att samordna tjdnster till en
sektorsovergripande tjanstehelhet.

Som innehdll i1 integrationsplanen kan man ocksd komma &verens om olika kultur- och
fritidstjanster eller annat till exempel organisationers eller foreningars verksamhet med 14ag
troskel som beddms framja tilltradet till lokala sammanslutningar, yrkesmissiga nétverk eller
verksamhet 1 samhéllet och genom det delaktighet, integration och sysselsdttning. I
integrationsplanen for en invandrare som dr arbetssokande ska dessutom dverenskommas om
jobbsokningsskyldighet och om andra atgérder som frémjar jobbsdkning och sysselsittning pé
det sitt som foreskrivs 1 5 kap. 3—7 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. [ 5 kap. 3 § 1
ndmnda lag foreskrivs om jobbsokningsskyldighet och i 4-7 § ndrmare om till exempel
undantag. Jobbsokningsskyldigheten ska 1 fortsdttningen gélla dven andra arbetssokande &n
sadana som &r arbetsldsa pa det sdtt som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
Vid sidan om tjénster som stoder sysselsdttning erbjuds ocksd tjénster som framjar
foretagsamhet, om det dr dndamalsenligt med beaktande av invandrarens bakgrund och
onskemal.

Tjanster som stér néra arbetslivet, som I6nesubventionerat arbete och arbetsprovning har enligt
undersokningar konstaterats vara bland de effektivare tjinsterna med tanke pa frimjande av
sysselsittning for invandrare. Okad anviindning av dessa tjinster dven for integrationskunder
ska understddjas. Servicemodeller kan ocksa utvecklas for att samtidigt framja sysselséttning
och utveckling av sprakkunskaper genom att kombinera sysselsittningsframjande tjdnster med
sprékstudier eller med andra element som stodjer arbetslivsfardigheterna. I integrationsplanen
eller den sektorsovergripande integrationsplanen ska man ocksé ta hansyn till behoven hos
invandrare i utsatt stillning eller sddana som behover sirskilda atgdarder. Likasa ska ett
eventuellt behov av Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjdnster beaktas ndr planen
utarbetas.

I enlighet med det som foreslas 1 2 mom. har kommunen det 6vergripande ansvaret for att de
tjanster som avtalats med invandraren i integrationsplanen eller i den sektorsdvergripande
integrationsplanen utgér en tydlig helhet som frdmjar integration och sysselséttning.
Integrations- och sysselsittningsfrdmjande helheter utformas genom att i den omfattning
behovet av kompetens- och integrationstjdnster forutséitter utnyttja och kombinera olika
tjanster, till exempel integrationsutbildning, frivilliga studier och andra tjénster som framjar
sysselséttning och delaktighet. Kommunen samarbetar vid behov med de aktorer som ansvarar
for de tjénster som behovs for att frimja invandrarens situation, integration och sysselséttning



ndr integrationsplanen utarbetas. [ integrationsplanen och den sektorsévergripande
integrationsplanen ska alltid utgdende fran det individuella behovet inkluderas atminstone
tjdnster inom kommunens integrationsprogram eller andra integrations- och
sysselsittningsframjande tjanster. Kommunen kan endast komma Overens om deltagande i
kommunens tjdnster, i den sektorsévergripande planen kan man ocksd komma Overens om
deltagande 1 vilfardsomradets tjanster. Dessutom ska invandraren végledas ocksé till andra
myndigheters tjdnster om personen behover dem.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska dandamaélsenligheten for de tjanster som Overenskommits i
integrationsplanen eller den sektorsdvergripande integrationsplanen med avseende pé att uppna
det mal som har angetts i invandrarens integrationsplan motiveras i planen. Pa detta sétt frdmjas
en planmdssig och individuell integration. I samband med det ska det diskuteras med
invandraren om hur de dverenskomna tjdnsterna och eventuell annan verksamhet stodjer
integration, sysselséttning och foretagsamhet.

I 4 mom. foreslas att innehallet 1 integrationsplanen kan preciseras genom forordning av
statsradet.

18 §. Utarbetande av integrationsplaner eller sektorsovergripande integrationsplaner. 1 den
foreslagna paragrafen ska det foreskrivas om utarbetande av integrationsplaner eller
sektorsovergripande integrationsplaner och faststillas tidsfrister for integrationsplanen. Genom
de foreslagna tidsfristerna ska man svara mot forutsittningarna som géller pdskyndande av
integrationen och sdkerstdlla att integrationsprocessen inleds och integrationskunden végleds
till behovliga tjanster utan drojsmal. Av grundad anledning kan man avvika fran tidsfristerna
till exempel fOr att ordna behovlig tolkning.

Enligt / mom. ska kommunen tillsammans med invandraren utarbeta en integrationsplan inom
fjorton dygn fran beddmningen av behovet av kompetens- och integrationstjinster.
Integrationsplanen kan utarbetas i samband med bedomningen av behovet av kompetens- och
integrationstjénster, om det dr motiverat till exempel med tanke pa effektiv anvindning av
vagledningsresurserna.

Enligt 2 mom. ska kommunen och vélfirdsomradet utarbeta en sadan sektorsovergripande
integrationsplan som avses i 15 § utan drojsmal efter att den sektorsovergripande bedomningen
av behovet av kompetens- och integrationstjanster enligt 13 § har gjorts for invandraren.
Utarbetande av en sektorsovergripande bedomningen av behovet av kompetens- och
integrationstjanster och integrationsplan forutsitter samordnande av tidtabellerna for flera
myndighetsaktdrer och d& kan bade den inledande intervju som ingar i beddomningen av
servicebehovet och integrationsplanen enligt provning genomforas under samma mote.

Enligt 3 mom. ska integrationsplanen eller den sektorsévergripande integrationsplanen
utarbetas senast inom tre ar efter det att uppehéllstillstdndet beviljades eller uppehéllsritten
registrerades. Tidsfristen motsvarar gillande lagstiftning. Utgingspunkten &r dock att
integrationsplanen eller den sektorsovergripande integrationsplanen ska utarbetas s& snabbt
som mojligt efter ankomsten till landet. Det hir stodjer direkt hdnvisande till &ndaméalsenliga
tjanster som riktar sig speciellt till den inledande fasen av integrationen och den framskridande
integrationsprocessen. Tre ar fran invandringen kan anses vara en sa pass lang tid att det inte
langre dr andamalsenligt att utarbeta en integrationsplan. Det underliggande antagandet for att
sétta ut en tidsgrins &r att invandraren under sin treariga vistelse 1 landet har lart sig tillrackligt
med sprik samt forvérvat de kunskaper och fardigheter som behovs i samhillet och arbetslivet.



Tidsfristen motsvarar tidsfristen i den gillande lagen och syftar till att invandrarna ska delta 1
integrationstjénster under den forsta tiden i landet. Fran denna tidsfrist pa tre &r kan man dock
enligt 4 mom. vid behov avvika betriffande offer f6r ménniskohandel.

19 §. Integrationsplan for familjer. Enligt den foreslagna paragrafen ska kommunen
tillsammans med familjen och vid behov tillsammans med andra myndigheter som &r centrala
med avseende pa familjens situation i samarbete utarbeta en integrationsplan for familjen om
familjen helhetssituations forutsétter det. Integrationsplanen for familjen samordnas med de
individuella integrationsplanerna och med andra planer som utarbetats for
familjemedlemmarna. Vid bedomningen av behovet av en integrationsplan for familjen ska det
utover familjens helhetssituation féstas sérskild vikt vid familjens och dess medlemmars
vilbefinnande, framjande av hélsa och delaktighet och kommunens funktioner och tjanster som
stoder detta mal samt fordldrarnas behov av utbildning och sektorsdvergripande stdd. I planen
kan man till exempel beakta fritids- och klubbverksamhet i kommunen, ungdomsarbete och
funktioner som riktar sig till familjer och foraldrar.

For att utarbeta planen forutsitts enligt / mom. att familjens helhetssituation forutsatter att det
utarbetas en plan péd grundval av den bedomning som avses i 12 eller 13 §, och att en fordlder
eller fordldrarna ger sitt samtycke.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan integrationsplanen for familjen vid behov utarbetas
sektorsovergripande tillsammans med kommunen, vilfirdsomradet och familjen. Det hir
paverkas av 1 vilken beddmning av behovet av kompetens- och integrationstjanster behovet har
observerats och hurudana behov familjen har. En sektorsdvergripande plan i samarbete med
valfardsomradet och social- och hilsovarden dr viktigt i synnerhet 1 de situationer diar man
observerar ett behov av stod som hdnfor sig till barnets tillvixt och utveckling eller
fordldraskapet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska kommunen vid beddmningen av behovet av en
integrationsplan for familjen fasta sdrskild uppmarksamhet vid frimjande av barnets, den ungas
och familjens vélbefinnande, hélsa och delaktighet samt vid fordldrarnas behov av
sektorsovergripande stdd och utbildning 1 anknytning till integrationen. Genom
integrationsplanen for familjen stods integration och delaktighet for varje familjemedlem.
Planen kan i synnerhet vara behdvlig da man beddmer att det finns ett behov att utreda hela
familjen syn for att frimja familjens integration. En integrationsplan for familjen syftar till att
stddja hela familjen i inledningsskedet av integrationen genom att till exempel ta hdnsyn till
bristfélliga kunskaper 1 finska eller svenska, kinnedom om samhéllet och dess servicestruktur
samt konsekvenserna av smé sociala nétverk pa familjens situation och dynamik.

Genom en integrationsplan for familjen kan man forebygga konflikter i familjen till f6]jd av att
familjemedlemmarna integreras i olika takt, frimja jamstélldhet mellan konen samt att stodja
fordldrarna 1 deras fostringsuppgift och barn och unga i hur de klarar av skolgdngen och
studierna och annan integration. Behoven 1 en invandrarfamilj kan bland annat gélla tillgang
till tjénster for fordldrar som skoter barn hemma, ordnandet av smabarnspedagogik for barn
under skoldldern, barnens och de ungas skolgang och studier, eventuellt varden av och
omsorgen om sjuka och funktionshindrade familjemedlemmar samt boendearrangemangen.
Aven méjlighet till meningsfull fritidssysselséttning, sdsom att hitta limplig hobby- eller



foreningsverksamhet for familjemedlemmar 1 olika &ldrar kan vara en del av den diskussions
som fors i samband med planen.

I familjens integrationsplan bor uppmérksamhet fastas vid att alla familjemedlemmar har
tillgdng till tjanster. Speciellt invandrarkvinnor som skoter sina barn under skoldldern hemma
blir 14tt utanfor integrationstjénsterna dé information om tillbudsstaende tjénster inte nir dem
pa ett heltdckande sétt och & andra sidan pa grund av det spridda utbudet av tjdnster som passar
livssituationen. Aven rollférdelningen inom familjen kan paverka i synnerhet en kvinnas
mojlighet att delta 1 tjdnsterna eller 1 annan verksamhet utanfér hemmet. D& en fordlder blir
utanfor integrationsfraimjande &tgdrder bromsas inldrningen av spraket, tillgangen till
omgivningen och samhillet och pa sd vis forsvaras familjens drendehantering, stod for
integration av barnen och genomforandet av egna fortsatta planer. Genom att delta i
smabarnspedagogiken stéds dven barnens integration och utvecklingen av fardigheter som
behdvs i skolan. Aven barn som behéver sérskilt stod frin skolan och familjen bér identifieras
1 familjens plan. Samarbetet med vilfardsomradet ndr planen utarbetas och tjdnsterna
samordnas betonas i synnerhet i situationer dédr det beddoms att familjen behdver flera olika
social- och hilsovardstjdnster. Samarbete ska goras for att identifiera eventuellt familjevald
och ingripa i det.

Att erbjuda forebyggande atgirder och tjdnster som stirker vélbefinnandet, hilsan och
delaktigheten for hela familjen ar en viktig del av familjens integrationsplan. Genom familjens
integrationsplan kan det stod som ges familjen samordnas i form av sektorsdvergripande
samarbete mellan kommunens olika sektorer och vilfirdsomradets service dir dven tredje
sektorns tjdnsteutbud och verksamhet beaktas. I planen beaktas ocksé de tjanster som pékallas
av minderdrigas behov. I genomforandet av de stoditgirder som anges i1 familjens
integrationsplan har till exempel familjecentrens tjanster, smabarnspedagogik, skolan samt
ungdoms- och motionsverksamhet en central roll.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om motsvarande viglednings- och samarbetsskyldighet
for kommunen som i 14 och 15 §.

20 §. Oversyn av integrationsplaner eller sektorsévergripande integrationsplaner. Enligt det
foreslagna I mom. ska kommunen f6lja upp genomforandet av integrationsplanen. I synnerhet
ska man folja upp hur de dverenskomna atgdrderna och tjinsterna frimjar integrationen och
sysselséttningen for integrationskunden i forhdllande till de uppstéllda malen och vid behov
komma &verens om dndringar i integrationsplanen.

Inom arbetskraftsservicen ses den integrationsplan som utarbetas dver i samband med de
jobbsokningssamtal som ordnas for arbetssokande pa det sétt som foreskrivs 1 4 kap. 6 § i
lagforslaget om arbetskraftsservice. En integrationsplan som utarbetas f{or andra
integrationskunder &n sadana som &r arbetssokande ska ses Over 1 enlighet med servicebehovet
dock minst en gang per dr. Behoven att uppdatera integrationsplanen ska ses dver pd
kommunens initiativ 1 regel alltid om integrationskundens servicebehov eller livssituation
véisentligt dndrar frdn den situation, didr de Overenskomna &tgidrderna och tjénsterna i
integrationsplanen bestdmdes.

Om det hos integrationskunden under tiden integrationsplanen ar i1 kraft framgir sddana
sektorsovergripande servicebehov, som man inte kan svara mot endast med tjinster i den
integrationsplan som utarbetats mellan kommunen och integrationskunden, ska planen vid
behov uppdateras till en sektorsdvergripande integrationsplan i samarbetet med behovliga



myndighetsaktorer och sa att andra tjénster och integrationsframjande tjdnster samordnas. Da
gors vid behov ocksé en dversyn av de mal for integration och sysselséttning som man kommit
overens om 1 planen. Enligt den foreslagna paragrafen ska planen ocksd ses Gver om
integrationskunden sjdlv begér det.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen och vélfardsomradet f6lja upp genomforandet av
den sektorsovergripande integrationsplan och se dver den av samma orsaker som anges 1 1
mom. ovan for Oversyn av planer som utarbetats for andra dn arbetssokande. Kommunen
genomfor Oversynen av en sektorsovergripande integrationsplan tillsammans med
vélfardsomradet och integrationskunden. Kommunen eller vilfardsomradet kan dock enskilt
utfora 6versynen tillsammans med integrationskunden om planen ses 6ver och dndras endast
betrdffande tjdnsten som myndigheten i fraga har organiseringsansvar for. Da ska den andra
myndigheten underrittas om uppdateringen av planen.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan man om det i samband med Oversynen konstateras att
integrationskundens situation har fordndrats sedan foregédende gang eller fran det att planen
utarbetades ersitta den sektorsovergripande integrationsplanen med en integrationsplan eller
vice versa. Syftet &r att planen for integrationskunden ska svara mot personens behov. Det dr
mojligt att personens servicebehov dndrar eller att behov som funnits tidigare framgar forst i
ett senare skede. Till exempel en persons stillning som offer for ménniskohandel kan framga
fOrst senare.

21 §. Varaktighet for och upphérande av integrationsplaner eller sektorsovergripande
integrationsplaner. Enligt den fOreslagna paragrafens / mom. bestims varaktigheten for
invandrarens integrationsplan eller sektorsdvergripande integrationsplan individuellt for
integrationskunden pé grundval av de mal som dverenskommits i integrationsplanen, arbets-
och utbildningshistoria samt tjanster som planerats och erbjudits personen.

Enligt det foreslagna 2 mom. utarbetas den fOrsta integrationsplanen eller sektorsdvergripande
integrationsplanen for hogst ett ar. Planen kan ocksa utarbetas for en kortare tid &n ett &r. En
plan ska inte schematiskt utarbetas for en ldngre tid &n det faktiskt behovs med hansyn till det
individuella utgéngsldget for integrationskunden och behoven att fridmja integration och
sysselsittning. Invandrarna dr i mycket olika situation nér de anldnder till Finland och deras
behov, kunskaps- och utbildningsnivd, familjesituation och andra dirmed jdmforbara
omstindigheter varierar stort. En del invandrare kan med hinsyn till sin utbildning och
kompetens ha forutsdttningar for att snabbt bli sysselsatta, ldra sig spraket och delta lokala
sammanslutningar och 1 samhédllet, medan andra invandrare behdver intensivare
integrationstjanster. Foljaktligen kan integrationsplanerna inte heller till innehéll eller 1angd
vara schematiska.

Integrationskunder som behdver sérskilda dtgérder, som till exempel undervisning i lds- och
skrivkunskap har sannolikt langvarigare behov av integrationsframjande atgéarder och tjanster
an integrationskunder, vars mal dr att snabbt komma ut pé arbetsmarknaden. Det 4r motiverat
att ta hinsyn till behov av sérskilda dtgédrder och tjanster i integrationsplanens varaktighet.

Maximitiden som berittigar till en integrationsplan &r tvd &r fran det att den forsta
integrationsplanen undertecknades. I propositionen forkortas maximitiden enligt den géllande
integrationslagen med ett ar och motsvarar de krav som stélls for paskyndad integration. I
samband med en forlingning av integrationsplanen ska man alltid beddma huruvida det &r
nodviandigt 1 forhédllande till integrationskundens behov av integrations- och



sysselsdttningsfrimjande tjanster och de tillbudsstdende tjdnsterna. Om integrationen och
sysselsdttningen for integrationskunden effektivt kan frimjas genom tjdnster inom det
allmdnna servicesystemet, ska varaktigheten for integrationsplanen endast forlingas av
vigande skdl dven om en fOrlingning inom ramen for maximitiden dr mdjlig. Enligt
utredningar verkar ett resultatrikt integrationsfrimjande bero mer pa hur snabbt invandraren
har mojlighet att fa tillgdng till integrationsfrdmjande tjanster dn pa integrationsplanens
varaktighet.

I det foreslagna 3 mom. presenteras de grunder pd vilka integrationsplanens eller den
sektorsovergripande integrationsplanens giltighetstid kan forlingas nér den maximitid som
foreslas 1 foregaende moment dr uppnadd. Enligt momentets forsta punkt kan den tid under
vilken integrationskunden har ritt till en integrationsplan forlingas med hogst tvd ar om det ar
motiverat pa grund av att integrationskunden har en ringa utbildningsbakgrund eller behov av
sektorsovergripande tjdnster och om sdrskilda atgérder kréavs for att stodja integrationskundens
integration och sysselséttning.

Som sérskilda atgidrder kan betraktas till exempel utbildning i lds- och skrivkunskaper eller
deltagande 1 rehabilitering. Dessutom kan varaktigheten for integrationskundens
integrationsplan forldngas om invandraren medan han eller hon har fatt hemvardsstod deltagit
pa deltid 1 genomforandet av integrationsplanen eller den sektorsovergripande
integrationsplanen och en forldngning av integrationsplanens varaktighet dven annars anses
vara motiverad for att svara mot integrationskundens servicebehov. Da varaktigheten for
integrationsplanen forldngs dr det &ndamalsenligt att individuellt beddma hur linge planen ska
forlangas. I princip ska planens varaktighet inte automatiskt forldangas med tva ar.

Dessutom kan integrationsplanens maximala varaktighet enligt momentets andra punkt
forldngas for motsvarande tid som integrationsplanen tillfalligt inte har kunnat genomforas pa
grund av skada, sjukdom eller for att invandraren anvédnt sina graviditets- eller
fordldrapenningdagar enligt 9 kap. i sjukforsdkringslagen (1224/2004) eller av ndgon annan
jamforbar orsak. Som orsak som ndmns ovan kan betraktas till exempel att verka som
nérstdendevardare. De forlingningsgrunder som ndmns ovan motsvarar grunderna i gillande
lag.

Det vore oskiligt med tanke pa integrationsprocessen om de orsaker som nimns ovan inte
beaktades i maximitiden for integrationsplanens varaktighet. Skadan eller sjukdomen ska
utgora ett faktiskt hinder for deltagande i de tjdnster som dverenskommits 1 integrationsplanen,
vilket ska intygas exempelvis med ett ldkarintyg dar det tas stéllning till frigan. En eventuell
forlangning av integrationsplanen eller den sektorsévergripande integrationsplanen ska dock
inte gilla véardledighet om inte integrationskunden pa deltid har deltagit i de atgdrder som
overenskommits 1 integrationsplanen. Syftet med att inkludera deltagande 1 tjdnster pa deltid
under vardledigheten i forlingningsgrunderna dr att uppmuntra integrationskunder som far
hemvérdsstod att soka sig till och delta i integrationstjanster 1 ett sa tidigt skede som mojligt
och & andra sidan kommuner att utarbeta integrationsplaner dven for tiden med hemvérdsstod
samt Oka tillhandahallandet av tjdnster som ldmpar sig for forddlarnas livssituation. For
ndrvarande har man i kommunerna inte systematiskt utarbetat integrationsplaner for personer
som far hemvardsstdd eller som &r vardlediga eftersom det har ansetts forbruka fordlderns rétt
till integrationsplan. Ett ringa utbud eller avsaknad av integrationsfrdmjande tjénster som
lampar sig for malgruppen har ocksa bidragit till att det nddvindigtvis inte ansetts
dndamalsenligt att utarbeta integrationsplaner. I fortséittningen ska de som fir hemvardsstod
erbjudas ldmpliga tjénster och som beskrivs ovan kan deltagande pa deltid berittiga till en



forlangning av maximitiden for integrationsplanen. En beddmning av att ldgga till vardledighet
som grund for forlangning av integrationsplanen vid sidan av graviditets- och fordldradagar
har gjorts 1 avsnitt 5 Alternativa handlingsvagar.

I frdga om forldngningen tilldmpas bestaimmelserna i 2 mom. att planen utarbetas for hogst ett
ar at gangen.

Paragrafens 4 mom. ar nytt och syftar till att frimja mojligheterna for integrationskunder under
25 ér att fortsétta avldgga en integrations- och sysselséttningsfrimjande frivillig studiehelhet
som ¢verenskommits i1 integrationsplanen i situationer dir maximitiden for integrationsplanen
tar slut mitt under en frivillig studiehelhet som stdds med arbetsldshetsformaner. I momentet
foreslds att integrationsplanens varaktighet for en integrationskund som é&r arbetssokande av
grundad anledning kan forlangas med hogst ett ar pa det sétt som foreslds i 29 § 1 mom. for
genomforande av frivilliga studier om integrationskunden ar under 25 &r dd den maximala
varaktigheten pé tva eller fyra ar for integrationsplanen upphor och andra forutséttningar for
stod ar uppfyllda.

Paragrafens 5 mom. ar nytt och syftar till att stirka ett fortsatt planmissigt framjande av
integration och sysselsittning nar tiden for integrationsplanen gar ut. Sysselséttningsframjande
tjénster for integrationskunder som &r arbetslosa arbetssokande, sasom fortsatt utveckling av
sprakkunskaper och stirkande av arbetsformaga kan dverenskommas i en sysselséttningsplan
enligt lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice eller i en plan som ersitter den.

22 §. Integrationskundens skyldighet att folja integrationsplanen eller den sektorsévergripande
integrationsplanen. 1 den fOreslagna paragrafen foreskrivs det om integrationskunders
skyldighet att f6lja integrationsplanen eller den sektorsdvergripande integrationsplanen och om
konsekvenser for underlatenhet att folja planen. Paragrafens motsvarar 1 regel den gillande
lagstiftningen. Nér integrationsplanen utarbetas &r kommunen enligt / mom. en skyldighet att
for integrationskunden redogora vilka réttigheter och skyldigheter som foljer av
integrationsplanen och de anknytande tjénsterna pa ett for honom eller henne begripligt sétt.
Redogorelsen gors 1 allmidnhet muntligt, men genom skriftlig dokumentering kan senare
oklarheter undvikas.

Enligt 2 mom. ar integrationskunden skyldig att delta i utarbetandet och Oversynen av
integrationsplanen, genomfora den plan som utarbetats med honom eller henne, soka sig till
och regelbundet delta i de tjinster som Overenskommits i integrationsplanen, underrdtta
kommunen om genomférandet av planen samt om sadana fordndringar i1 anknytning till
servicebehovet, livssituationen eller ndgot annat som eventuellt kan inverka pa uppniendet av
de mél som 6verenskommits i planen och deltagandet i tjdnsterna.

Integrationen lyckas bdst om integrationskunden sjdlv aktivt forbinder sig till
integrationsprocessen sa att han eller hon inhdmtar de kunskaper och fardigheter som behovs 1
samhillet och arbetslivet genom att delta 1 de integrationsfrimjande tjdnster som
myndigheterna eller andra aktorer ordnar. Av den anledningen ska integrationskunden vara
skyldig att folja sin plan och att soka till och att delta i de tjdnster som har 6verenskommits i
planen och som stodjer hans eller hennes integration och sysselsittning.
Anmilningsskyldigheten i momentets fjarde punkt dr ny och den ska forbittra 1 synnerhet
kommunens mojligheter att folja upp genomforandet av integrationsplanen och forutse
andringar 1 integrationskundens servicebehov.



Det foreslagna 3 mom. ar nytt och enligt det omfattas en integrationskund som dr anméld som
arbetssokande av anmélningsskyldigheten enligt 4 kap. 13 § i lagforslaget om ordnande av
arbetskraftsservice.

Enligt den fOreslagna paragrafens 4 mom. finns bestimmelser om vilka konsekvenser
forsummelse av dessa skyldigheter har pa ritten att fa arbetsloshetsforman i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och bestimmelser om vilka konsekvenser sadan forsummelse har
pa utkomststddet 1 lagen om utkomststod. Om invandraren exempelvis utan giltig orsak végrar
delta 1 arbetet med att utarbeta en integrationsplan, 1 Oversynen av planen eller i en
overenskommen tjdnst 1 planen far enligt den foreslagna paragrafen hans eller hennes ratt till
arbetsloshetsformén begriansas enligt vad som foreskrivs 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller utkomststodet sidnkas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomststdd. Nér
det giller barn och unga har skyldigheterna framst med ldroplikten att géra. Skyldigheterna for
dem som inte dr arbetslosa arbetssokande uppstar enligt deras egna ataganden. Detta géller
ocksd ungdomar under 18 ar som har fullgjort sin léroplikt. Till exempel en vérdledig
integrationskunds rdtt till familjeféorméner kan inte begrinsas om personen underldter att
genomfora sin integrationsplan.

23 §. Flersprakig samhdllsorientering. 1 paragrafen f{Oreskrivs det om en ny
integrationsfrimjande tjdnst som syftar till att 6ka invandrarnas kdnnedom bland annat om det
finlandska samhaillet. Samhallsorientering definieras i 3 §.

Enligt det foreslagna / mom. ska kommunen om mdjlig ordna samhéllsorientering for
integrationskunden pa personens modersmal eller pa ett sprdk som personen annars har goda
kunskaper i med beaktande av integrationskundernas servicebehov och de sprikliga behoven i
kommunen. Undervisning i samhéllsorientering garanterar att information i1 fortsattningen
bittre formedlas till invandrare. Orientering i form av undervisning torde 6ka sannolikheten att
information béttre formedlas till invandraren dn genom att formedla skriftligt material.
Undervisning i samhéllsorientering bidrar till 6kad interaktivitet och erbjuder invandrare
mojlighet att fraga efter ytterligare information med lag troskel. Samhillsorientering kan
genomforas som en separat tjénst eller i samband med integrationsutbildningen eller annan
tjénst 1 inledningsskedet av invandringen.

Samhéllsorientering behdver inte ordnas for en enskild person, om det utgdende frin
beddmningen av servicebehovet ar klart att integrationskunden inte har behov av orienteringens
innehall. For varje kund ska det ocksa bedomas i vilken form och omfattning det dr behovligt
att genomfGra orienteringen.

P& grund av de varierande sprakkunskaperna hos invandrarna dr det meningen att
undervisningen helst sker pd invandrarens modersmal eller pa ett sprdk som personen annars
kan bra. Beroende pa antalet invandrare i kommunen och hur ovanligt sprédket dr bland
invandrare i Finland kan det visa sig svart att genomfora undervisningen helt p4 modersmalet.
Genom att utnyttja kommunernas samarbetsmgjligheter och dven distansundervisning kan
sprakutbudet dkas i genomforandet av samhéllsorienteringen. For att uppfylla sprakkravet kan
man vid behov ocksd utnyttja tolkning. Med beaktande av behovet i kommunen och
kommunens faktiska mojligheter att ordna samhillsorientering kan i genomfdrandet av
samhillsorienteringen ocksa utnyttjas ljudmaterial och skriftligt material, om det anses
dndamalsenligt i situationen i fraga. Det dr viktigt att man till integrationskunden fér formedlat
information &tminstone om de mest centrala delomrddena inom sambhaillsorienteringen.



Kommunen kan genomfora samhéllsorienteringen sjilv eller ldgga ut den pa entreprenad till
en tjansteproducent.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska samhaéllsorienteringen &tminstone innehalla information om
att bo, leva och arbeta i Finland, hur det finldndska samhéllet fungerar samt om individens
rittigheter och skyldigheter. Detta dr motsvarande information som ingétt i den basinformation
om det finldndska samhéllet enligt 7 § 1 den gillande integrationslagen och den har ansetts vara
viktig information med tanke pa att bo och integreras i Finland.

Det foreslagna 3 mom. innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning. Genom en
forordning av statsradet kan noggrannare bestdmmelser utfirdas om innehéllet i och
genomforandet av flersprakig samhillsorientering.

24 §. Innehallet i integrationsutbildning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om innehéllet i den
integrationsutbildning som ordnas for en integrationskund vars ldroplikt har upphdért och det
sprékliga malet for utbildningen. Enligt / mom. ska som integrationsutbildning for
integrationskunden ordnas undervisning i finska eller svenska samt undervisning i
yrkesfardigheter och andra fardigheter som behovs i arbetslivet, yrkesplanering och végledning
till fortsatta studier, till andra tjanster eller till arbetsmarknaden.

Som integrationsutbildning ska ocksa ordnas annan undervisning som framjar fardigheter i
samhdllsliv och kultur samt medborgarfardigheter for det dagliga livet. Utbildningen ska
utveckla sddana sprakliga, skriftliga, samhélleliga, kulturella och med livskompetens
forknippade fardigheter, med vilka invandraren klarar sig 1 det dagliga livets olika situationer
1 sin nya omgivning, formar fungera i arbetslivet och soka sig till fortsatta studier.
Integrationsutbildningen bestar av studiehelheter, vars innehall och omfattning skrdddarsys
med beaktande av integrationskundens skolunderbyggnad, fardigheter och malsittningar.

Integrationsutbildning kan ordnas pé finska eller svenska och dessutom kan
integrationsutbildningen omfatta valfria studier, till exempel studier i det andra nationalspraket.
Enligt statsridets nationalspraksstrategi® ska en smidig integrationsvig sikerstéllas pa bada
nationalspraken. Enligt principbeslutet ska dessutom wutbudet pa svensksprakig
integrationsutbildning utdkas sa att invandrarna har reella mdjligheter att ocksé vilja svenska
som integrationssprak. I integrationsutbildningen ar det mojligt att stirka kunnandet dven 1 det
latinska alfabetet. En fOrutsdttning &r att personen har sddana inldrningsfardigheter och
kunnande att det rdcker med en kort modul och att det annars dr andamalsenligt for personen
att delta 1 integrationsutbildningen.

Det foreslagna 2 mom. ér delvis nytt och enligt det ska integrationsutbildningen &ven innehalla
en period med inldrning 1 arbete eller verksamhet som stoder arbets- och funktionsférmégan.
En period med inlérning i arbetet &r dven for ndrvarande en del av den integrationsutbildning
som erbjuds 1 form av arbetskraftsutbildning och dirfor ska genom bestimmelsen sidkerstillas
att perioden med inldrning i arbete har en viktig roll som en del av utbildningen dven i
fortsdttningen. Dessutom gor bestimmelsen det mojligt att ersitta perioden med inlérning 1
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arbetet med verksamhet som framjar arbets- och funktionsférmégan, till exempel rehabilitering
om personen har behov av rehabiliteringsmaissigt stod.

Integrationsutbildningen kan innehdlla dven identifiering av tidigare kompetens och
erkdnnande av examina. Genom att det ingér 1 utbildningen att identifiera tidigare inhdmtad
kompetens stods individuell integrationsutbildning som svarar mot invandrarens behov,
inklusive  yrkesinriktad integrationsutbildning, samt hinvisas invandraren efter
integrationsutbildningen till den utbildningsvdg som passar honom eller henne bdst, inklusive
yrkesutbildning, behorighetsgivande utbildning och andra eventuella modeller som kombinerar
utbildning och sysselsdttning. Bestimmelsen ska genomfGras i ndra samarbete med
arbetskraftsservicen, utbildningsanordnare och ldroinrdttningar samt andra centrala
myndigheter och aktorer.

Om det med tanke péa sysselsittning av den studerande &r viktigt att fa behorighet for
ett reglerat yrke 1 Finland, juridiskt yrke eller beslut om jdmstillande av nivén pé en
hogskoleexamen, hédnvisas den studerande till den behdriga myndigheten for
erkdnnande av examen, till exempel till utbildningsstyrelsen eller Tillstinds och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden. Under utbildningen far den studerande
som en del av karridrplaneringen och vdgledningen rad och stdéd i inledandet av
processen for erkdnnande av examen och eventuella fortsatta atgirder forknippade
med det.

I 3 mom. anges det sprakliga mélet i integrationsutbildningen. Pa motsvarande sdtt som i den
gillande integrationslagen ar det sprakliga mélet i integrationsutbildningen att invandraren ska
fa fungerande elementdra sprakfardigheter 1 finska eller svenska det vill sdga 1 genomsnitt
sprakkompetens som motsvarar nividn B1.1 i allmidnna sprakexamina. Da fOrutsétts det att
invandraren kan folja med tal som grundar sig pd gemensamma erfarenheter eller allménna
kunskaper och forstar huvudtanken och de viktigaste detaljerna i det talade budskapet. I tal ska
invandraren kunna kommunicera om for sig sjdlv viktiga fragor ocksé 1 litet mera kridvande
situationer och klara av vardagssituationer och inofficiella diskussioner. Malet i lasforstéelse
ar att man kan l4sa ndgra sidor ldnga texter av olika slag och forstd huvudtanken, nyckelorden
och de viktigaste detaljerna. I skrift ar strévan att man kan skriva en tydlig, ssmmanhingande
text och effektivt formedla bekant information 1 de vanligaste formerna av skriftlig
kommunikation.

I integrationsplanen kan man komma &verens om en lagre malniva, om det finns sérskilda
grunder for det. Sadana grunder kan vara invandrarens alder, sjukdom eller skada.

Integrationsutbildningen ska ocksa ha andra mél. Genom integrationsutbildningen frdmjas de
mal som anges i1 1 §, 1 synnerhet invandrarnas sysselséttning eller foretagande,
arbetslivsfardigheter och kompetens, likabehandling, delaktighet och jdmlikhet samt
vélbefinnande och hélsa.

Den foreslagna bestimmelsen om sluttestning 1 finska eller svenska som ordnas som en del av
integrationsutbildningen #r ny. Aven for nirvarande bedéms de studerandes sprakkunskaper
som en del av integrationsutbildningen. Genom propositionen skapas en réttslig grund for
sluttestning och sidkerstills enhetligt genomforande av sluttestningen som en del av de
integrationsutbildningar som ordnas. Med hjélp sluttestningen syftar man till att forbattra
uppfoljningen av jimforbarheten for bedomningen av forverkligandet av sprakkunskapsmalen
mellan olika anordnare samt stodja végledning till andra tjénster eller utbildningar enligt



integrationskundens sprakkunskapsniva. Insamling och uppféljning av information om
sprakkunskapsnivaer mdjliggor ocksa evidensbaserad samhéllsdebatt.

Det foreslds att Utbildningsstyrelsen ska foreskrivas ansvar for att pa riksniva utveckla och
upprétthalla sluttestningen av sprakkunskaper 1 integrationsutbildningen. Uppgiften skapar en
logisk uppgiftshelhet for Utbildningsstyrelsen, eftersom Utbildningsstyrelsen ocksd ansvarar
for att utarbeta laroplansgrunderna for integrationsutbildningen. Utbildningsstyrelsen ansvarar
ocksa for att ordna allménna sprakexamina och det dr motiverat att utveckla
integrationsutbildningens sluttestning parallellt med allménna sprdkexamina.

Enligt 4 mom. ska integrationsutbildningen i princip ges i enlighet med Utbildningsstyrelsens
laroplansgrunder. I bestimmelsen preciseras vad som ska anges i ldroplansgrunderna. Man ska
dock av grundad anledning kunna avvika fran liroplansgrunderna. En grundad anledning kan
vara till exempel en situation dir det anses ligga 1 en invandrares eller en invandrargrupps
intresse att utbildningen genomf6rs smidigt pd ndgot annat sétt.

Enligt momentet bestimmer Utbildningsstyrelsen om sluttestning av sprakkunskaper i finska
och svenska péd det sitt som beskrivs ovan. Utbildningsproducenten ska genomféra
sluttestningen av sprikkunskaper i enlighet med denna bestimmelse.

Enligt 5 mom. och avvikande frdn 1-4 mom. kan integrationsutbildning dven genomforas som
utbildning i lds- och skrivkunnighet eller grundldggande utbildning for vuxna om det &r
motiverat pa grund av integrationskundens bristfélliga 14s- och skrivkunnighet eller svaga
baskunskaper. Utbildningen i lds- och skrivkunnighet genomf6rs enligt Utbildningsstyrelsens
Rekommendation for léroplan for utbildning 1 grundliggande litteracitet inom fritt
bildningsarbete. Efter utbildningen i 14s- och skrivkunnighet kan integrationskunden vid behov
vagledas till exempel till integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning.

Integrationskunden kan delta 1 grundliggande utbildning for vuxna 1 stéllet f6r
integrationsutbildning som genomfdrs som arbetskraftsutbildning. Till méalgruppen for
grundldggande utbildning for vuxna hor framfor allt ungdomar som kommit till Finland i
slutskedet av sin grundldggande utbildning och som inte i ldropliktsaldern har hunnit fa nagot
avgangsbetyg fran den grundldggande utbildningen eller vars fardigheter i samband med den
grundldggande utbildningen forblivit svaga, samt 17-25-ariga unga med invandrarbakgrund
som behover ett avgéngsbetyg fran den grundliggande utbildningen och studiefdrdigheter for
att kunna fortsitta studera pa andra stadiet.
Till mélgruppen hor ocksa Ovriga vuxna med invandrarbakgrund som pa grund av svag
grundutbildning behdver fardigheter som ges speciellt i inledningsskedet av den grundldggande
utbildningen, sdsom lds- och skrivkunskap samt matematiska fardigheter, eller som behover
avgingsbetyg for att komma vidare till fortsatta studier.
Den grundldggande utbildningen innehéller som en del av inledningsskedet ett sarskilt
laskunnighetsskede, undervisning i inledningsskedet i den grundldggande utbildningen och
undervisning 1 slutskedet i den grundlidggande utbildningen. Det &r inte obligatoriskt att
genomfora hela den grundlidggande utbildningen.

25 §. Ordnande av integrationsutbildning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om ordnande av
integrationsutbildning och  végledning av integrationskunder till  utbildningen.
Integrationsfrdmjande tjinster for integrationskunder som &r arbetslosa arbetssokande ska dven
1 fortsdttningen kopplas till arbetskraftsservice och bestimmelsen motsvarar séledes 2 kap. 6 §
i lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice enligt vilket kommunen eller ssmkommunen



ansvarar for att ordna den offentliga arbetskraftsservice som anges i den foreslagna lagen och
for uppgifter i anslutning till den. I och med lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice
overfors till kommunen ansvaret dven for att ordna den integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning. Bestimmelser om arbetskraftsutbildningen finns i 7 kap. i lagforslaget.
Bestammelsen har pa detta sitt en koppling ocksa till 1 kap. 4 § 1 lagférslaget om ordnande av
arbetskraftsservice, enligt vilket det vid ordnande av arbetskraftsservice ska tas hinsyn till att
de till innehall, omfattning och kvalitet motsvarar servicebehoven for olika kundgrupper.

Dessutom klarligger den foreslagna bestimmelsen kommunens ansvar att ordna
integrationsutbildning for integrationskunder som stir utanfor arbetskraften. For ndrvarande
varierar tillgdngen pa integrationsutbildning for personer utanfor arbetskraften i varje region
och kommun. Kommunens utbud av integrationsutbildning ska utvecklas efter behov dven for
arbetande integrationskunder.

Enligt / mom. svarar kommunen for att det 1 kommunen det vill sdga i praktiken i kommunens
integrationsprogram finns integrationsutbildning i den grad att tillgdngen motsvarar behovet
hos de integrationskunder som bor i kommunen. Kommunen kan enligt 7 § ordna tjanster dven
i samarbete med andra kommuner.

Utbildning ska ordnas i den grad som motsvarar antalet integrationskunder som bor i
kommunen och behoven av integration och sysselséttning. Utbildningens syftar till att frimja
végar till arbetslivet och fortsatta studier, vilket av utbildningen forutsitter mangsidiga metoder
for genomforande som beaktar behoven hos de integrationskunder som ger sig direkt ut i
arbetslivet och dem som tar sikte pd en yrkes- eller hogskoleutbildning. Dessutom ska i
genomforandet av integrationsutbildningen tas hinsyn till stirkande av arbets- och
funktionsformégan, till exempel behoven for integrationskunder som behdver
rehabiliteringsstod. Utbildningen kan for varje malgrupp innehélla moduler som frdmjar
fortsatta vigar till exempel till yrkesinriktade studier eller hogskolestudier och foretagande.
Inom och mellan utbildningsmodulerna kan det forekomma till exempel inldrning pa
arbetsplatsen, perioder dd man far bekanta sig med arbetslivet, arbetsprovning, arbete med
lénesubvention samt tjénster inom den tredje sektorn och frivilligarbete.

Sérskilda behov hos integrationskunder utanfor arbetskraften kan till exempel vara forknippade
med att kombinera utbildning och vard av barn. Méjligheterna for arbetande integrationskunder
att delta i utbildning frimjas bland annat genom att ordna utbildningar kvillstid. Den foreslagna
bestimmelsen begrdnsar inte malgruppen for integrationsutbildningen enbart till
integrationskunder utan integrationsutbildning kan ordnas dven for invandrare som inte lingre
ar berattigade till en integrationsplan, men har behov av integrationsutbildning.

Kommunen ska végleda en integrationskund, vars laroplikt har upphort, till att delta i en
integrationsutbildning som ordnas av kommunen eller av en annan aktdr. Kommunen kan alltsé
genomfora integrationsutbildningen sjdlv eller vdgleda integrationskunden till att delta i en
integrationsutbildning som ordnas av en annan aktdr om det & motiverat med tanke pa
integrationskundens behov. Utdver kommunbaserade metoder for genomfoérande kan man da
integrationsutbildningen genomfors i samarbetet mellan kommuner utnyttja regionala och
riksomfattande metoder for genomforande om man genom det kan bidra till att skraddarsy
utbildningar for olika integrationskunders behov.

Enligt 2 mom. kan integrationsutbildningen for en integrationskund som dr anmild som
arbetslos arbetssokande i1 enlighet med 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ordnas i regel som arbetskraftsutbildning enligt bestimmelserna i



lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice. For integrationsutbildning som ordnas i form
av arbetskraftsutbildning tillimpas bestimmelserna om kommunernas organiseringsansvar i 2
kap. 1 lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice. Inom sysselsdttningsomradet ska
arbetskraftsmyndigheten i ansvarskommunen eller samkommunen saledes svara for den
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning.

Pa integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning ska bestimmelserna i 7 kap.
2-6 § 1 lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice tillimpas péd antagningen av
studerande, de studerandes rittigheter och skyldigheter, avbrytande av studierna,
utbildningsrelaterad inldrning i arbetet och gemensam upphandling av utbildning.

Integrationsutbildning kan for integrationskunder genomforas ocksa som frivilliga studier. Det
hér giller speciellt integrationskunder som star utanfor arbetskraften och som inte &r den
primira malgruppen for arbetskraftsutbildningen. Aven for integrationskunder som ér
arbetslosa arbetssokande kan integrationsutbildningen genomforas i form av frivilliga studier.
Till dessa delar ar utbildning 1 grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete och
grundldggande utbildning for vuxna viktiga.

Enligt 3 mom. ansvarar kommunen dessutom for att samordna integrationsutbildningen med
introduktionsperioden och den arbetskraftsservice som avses i 7 kap. i lagforslaget om
ordnande av arbetskraftsservice liksom med det nationella utbildningssystemet pa ett sitt som
ger invandraren tillgang till samordnade tjanstehelheter som frdmjar sysselsittning och
yrkeskompetens. Genom att samordna planeringen och genomforandet av planeringen och
genomforandet av olika tjénster sdkerstdlls att invandraren har tillgdng till &ndamélsenliga
tjdnstehelheter for kompetensutveckling och som svarar mot behoven bide hos olika
integrationskunder och pa arbetsmarknaden i regionen. Effektivt samordnande med det
nationella utbildningssystemet &r vidsentligt vid identifiering av invandrarnas tidigare
kompetens och i samarbete med laroanstalter for att vigleda till ritt utbildningsvag.

26 §. Stod for frivilliga studier. Den foreslagna paragrafen om stdd for frivilliga studier
motsvarar till innehallet bestimmelsen i1 den géllande integrationslagen. Frivilliga studier ska
framja integrationskundens integration och sysselsittning. Enligt det féreslagna / mom. har en
integrationskund som bedriver frivilliga studier ritt till arbetsloshetsformén enligt de
forutséattningar som foreskrivs i denna lag och i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa om
integrationskunden har ett utbildningsbehov som arbetskraftsmyndigheten 1 en kommun eller
samkommun enligt lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice konstaterat och
arbetskraftsmyndigheten bedomer att frivilliga studier stoder integrationskundens integration
och sysselséttning. Dessutom ska utbildningen ha 6verenskommits i integrationsplanen och de
ovriga forutsattningarna som foreskrivs 1 detta kapitel vara uppfyllda.

Integrationsfrdmjande frivilliga studier ska Overenskommas i integrationsplanen innan
studierna inleds. Detta motsvarar bestimmelserna 1 9 kap. 1 § i lagforslaget om ordnande av
arbetskraftsservice. Integrationsplanen for integrationskunden kan ersitta
sysselséttningsplanen. Beslut om stod for frivilliga studier kan av vigande skal fattas efter att
studierna har borjat. Hos en invandrare kan ett sddant vagande skél ocksé vara till exempel att
studierna inleds innan invandraren har beviljats uppehallstillstind som ger rétt att registrera sig
som arbetslos arbetssokande. I fortsdttningen kan som végande skél betraktas ocksd till
exempel det att invandraren som 17-aring har inlett studier inom den grundliggande
utbildningen for vuxna eller personen har anlént till landet som asylsdkande utan
vardnadshavare och har inlett studierna som laropliktig. P& det hir séttet svarar man mot
behovet att precisera de situationer for unga 17-ariga invandrare dér stod for studier som inletts



som ldropliktig kan forlangas med arbetsloshetsformén nir integrationskunden fyller 18 ar.
Genom preciseringen svarar man mot de dndringar som kommit i och med laroplikten genom
vilka personer under 18 &r som inte fullgjort ldroplikten inte har rétt till arbetsloshetsforman.

Stodtiden for frivilliga studier 4r den samma som anges 1 9 kap. 4 § 1 lagforslaget om ordnande
av arbetskraftsservice. Enligt bestimmelsens 1 mom. kan en studiehelhet stodjas under hogst
24 manader och enligt 2 mom. grundldggande utbildning for vuxna under hogst 48 manader.
Om en arbetssdkande ldgger fram en utredning fran utbildningsproducenten om ett tillfalligt
avbrott i studierna och avbrottet har en giltig orsak, minskar den maximala tiden enligt 1 mom.
inte under avbrottet. En utredning ska ldggas fram utan drdjsmél efter det att studierna
avbrutits.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska bestimmelser om rétten till kostnadserséttning under tiden
for studierna finns 1 30 § och 11 kap. i lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice.

27 §. Allmdinna forutsdttmingar for stod for frivilliga studier. 1 paragrafen foreskrivs det om
integrationskundens frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformaner och det motsvarar
till innehéllet huvudsakligen bestimmelsen i den géllande integrationslagen. Enligt det
foreslagna /I mom. krdvs det for att frivilliga studier som framjar integrationskundens
integration och sysselsittning ska stodjas med arbetsloshetsforman att det dr frdga om studier
i finska eller svenska eller att studierna sker i huvudsak pé finska eller svenska. Frivilliga
studier kan ocksé ske pa det finska teckenspréket eller som studier i finska med blissymboler.

I huvudsak kan andra studier dn sddana som sker pa finska eller svenska inte anses stddja
invandrarens integration och sysselsittning i tillrdcklig omfattning. I huvudsak asyftar dock att
till exempel korta studieperioder pa engelska dr mojliga. I paragrafen ska som ett nytt element
anges ett 2 mom. enligt vilket dven studier som sker pa nagot annat sprak kan stédjas med
arbetsloshetsformén om de ingar i den samhéllsorientering som avses 1 23 §.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan i frivilliga studier som stdds utdver studierna dessutom inga
inldrning 1 arbete eller verksamhet inom en medborgarorganisation eller nidgon annan
frivilligverksamhet. Minst hélften av understodda frivilliga studier ska bestd av studier. Enligt
den gillande lagen ska minst hilften av understodda frivilliga studier besta av studier eller
fullgérandet av dirtill anslutna uppgifter. Det foreslds dock att andelen studier med
undervisning i jdmforelse med uppgifter som ska fullgdras sjalvstandigt ska faststillas.

28 §. Forutsdttningar for frivilliga studier. 1 den foreslagna paragrafen ska det finnas en
forteckning Over hurudana studier kan stddjas som frivilliga studier. Forteckningen i det
foreslagna [/ mom. Over forutsdttningar for frivilliga studier motsvarar i1 huvudsak
forteckningen enligt 9 kap. 2 § i lagforslaget om ordnade av arbetskraftsservice och
bestimmelsen 1 den gillande integrationslagen. Forteckningen ska dessutom kompletteras och
uppdateras for att motsvara de dndringar som skett i lagstiftningen om utbildningssystemet.

Nir kriterierna i 26 och 27 § uppfylls kan som frivilliga studier stddjas studier om vilka det
foreskrivs 1 lagen om grundlidggande utbildning, om invandraren inte har de kunskaper och
fardigheter som nds i den grundldggande utbildningen eller om vilka det foreskrivs i
gymnasielagen, 1 det fall att avsaknaden av utbildning utgér ett hinder for yrkesmaéssig
utveckling. Som frivilliga studier kan ocksa stddjas studier om vilka det foreskrivs i lagen om
yrkesutbildning (531/2017), yrkeshdgskolelagen (932/2014) eller universitetslagen (558/2009)
och som leder till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen, specialyrkesexamen eller till ligre



eller hogre hogskoleexamen som avldggs vid universitet eller yrkeshogskola, eller som syftar
till att avligga delar av ndmnda examina, samt tilliggsutbildning och fortbildning enligt
ndmnda lagar och Gppen undervisning vid universitet och yrkeshogskolor. Dessutom
mojliggdrs stod for specialiseringsutbildning och yrkeshogskolornas forberedande utbildning
frivilligt med arbetsloshetsformén.

Till forteckningen fogas lagen om utbildning som handleder for examensutbildning
(1215/2020) som trddde i kraft den 1 augusti 2021 och som bland annat mdjliggor frivilligt
stod for utbildning som handleder for yrkesutbildning och gymnasieutbildning med
arbetsloshetsformén fran den 1 augusti 2022. Utbildning som handleder for examen har ocksa
kunnat stodjas med stod av den gillande integrationslagen och darfor ar det frdga om en
revidering av bestimmelsen.

I fraga om studier inom det fria bildningsarbetet revideras bestimmelsen genom att ldgga till
en mojlighet att med arbetsloshetsformén stddja studier i lds- och skrivkunnighet. Genom
andringen svarar man mot de dndringar som skett 1 organiseringsansvaren for utbildningen
inom lds- och skrivkunnighet genom vilka utbildningen inom lds- och skrivkunnighet som
tidigare ordnades som arbetskraftsutbildning 6verférdes och blev en del av utbildningen inom
det fria bildningsarbetet och den grundldggande utbildningen for vuxna. Dessutom kan man
stddja integrationsutbildning och studier enligt 24 § om vilka det foreskrivs 1 lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), om utbildningen 6kar yrkesfardigheterna och behdrigheten och en
utbildnings- eller studieplan 6ver studierna uppvisas. Om invandraren frivilligt studerar inom
studier som gor personen behorig i sitt yrke i Finland kan studierna ocksa stddjas. Det hér
forbattrar bland annat mgjligheterna for hogt utbildade invandrare att bli behoriga i sitt yrke 1
Finland och stodjer saledes sysselséttningsmojligheterna.

Stod for frivilliga studier ar enligt det foreslagna 2 mom. majligt &ven for annan utbildning &n
de studier som avses i | mom., om utbildningen uppfyller de kriterier som anges i 26 och 27 §.
Paragrafens 2 mom. motsvarar den gillande integrationslagen, men motiveringen till
bestimmelsen kompletteras for att motsvara det mangsidiga utbildningsutbudet. Bestimmelsen
ger mera omfattande mdjligheter &n i 1 mom. att till exempel studera finska eller svenska och
frivilligt utveckla yrkeskompetensen med stdd av arbetsloshetsforman. Dessutom mojliggor
momentet till exempel stod for flersprakig samhallsorientering och introduktionsutbildning
som ordnas av invandrarorganisationer eller andra organisationer.

29 §. Fortsatta frivilliga studier efter att maximitiden for integrationsplanen eller den
sektorsovergripande integrationsplanen har uppfylits.

Paragrafen dr ny och den mojliggdr slutférande av en frivillig studiehelhet som stddjs med
arbetsloshetsformén enligt 26 § 1 denna lag i situationer ddr maximitiden for integrationsplanen
enligt 21 § uppfylls mitt i en pdgdende frivillig studiehelhet som stddjs. Med hjdlp av
bestimmelsen avldgsnas de situationer som uppkommit i ledytan mellan lagen om frimjande
av integration och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (i fortséttningen
lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice) dér personer blivit lidande da studier pa heltid
stodjs med arbetsloshetsformén pd det sdtt som avses 1 integrationslagen och
integrationsplanens giltighetstid upphdr medan studierna fortfarande pagar, vilket har lett till
att integrationskunden forlorat sin ritt till arbetsloshetsformén helt. Stodet for frivilliga studier
som stodjs enligt integrationslagen kan inte heller direkt forlingas med stod av lagforslaget om
ordnande av arbetskraftsservice eftersom tidigare studier kan stodjas med arbetsloshetsforméan



med stod av den lagen i princip endast da avbrottet i1 studierna har pagétt i minst ett &r. Genom
bestimmelserna frdmjas slutforande av redan paborjade studier och avlidgsnas avbrott i
studierna till f6ljd av att integrationsplanen giltighet har upphdort.

Det foreslagna I mom. ska tillimpas pd integrationskunder som inte har fyllt 25 ar da
maximitiden pd 2 eller 4 &r for integrationsplanen eller den sektorsdvergripande
integrationsplanen enligt 21 § 1 denna lag har uppfyllts. Genom bestdmmelsen tryggas
mdjligheterna att utveckla kompetensen for unga integrationskunder och frimjas
genomforandet av studier pa andra stadiet eller eftergymnasiala studier i synnerhet for
lagutbildade integrationskunder under 25 éar.

Varaktigheten for integrationsplanen for integrationskunder under 25 &r kan med stdd av denna
lag forlingas med hogst ett ar for fortsatta frivilliga studier som stddjs med
arbetsloshetsforman. En forutsittning dr dock att de villkor enligt 30 § som anges 1 9 kap. 3-8
§ 1 lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice och villkoren i 26 och 27 § i1 denna lag
fortfarande uppfylls. En forlingning av integrationsplanen for fortsatta frivilliga studier
forutsitter saledes ocksa att det finns kvar av den stodtid for frivilliga studier som ska anges 1
9 kap. 4 § i lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice. Pa fortsatta studier tillimpas i
situationer som avses i 1 mom. ocksé rittigheter och skyldigheter enligt integrationslagen och
integrationsplanen, till exempel ritten till kostnadsersittning kvarstér.

Det foreslagna 2 mom. géller integrationskunder som har fyllt minst 25 ar d4 maximitiden pa
2 eller 4 ar for integrationsplanen eller den sektorsévergripande integrationsplanen enligt 21 §
i denna lag har uppfyllts. Med stdd av denna lag har de mojlighet att fortsétta med frivilliga
studier som stodjs med arbetsloshetsformin ndr maximitiden pd tva eller fyra ar for
integrationsplanen eller den sektorsdvergripande integrationsplanen uppfylls 4ven om planens
varaktighet upphor. I dessa situationer avslutas integrationsplanen och for personen utarbetas
en sysselsittningsplan enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i lagforslaget om ordnande av
arbetskraftsservice eller en ersdttande plan, sdsom en aktiveringsplan eller en
sektorsovergripande sysselséttningsplan, enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 7 punkten. Ett villkor for en
forlangning av stodet dr dock inte att man i planen i1 fraga kommer 6verens om dessa fortsatta
frivilliga studier utan stodet grundar sig pd 29 § 2 mom. i integrationslagen. I 30 § 2 mom. ska
det foreskrivas om ritten till kostnadserséttning och ritten till arbetsléshetsforman 1 situationer
som avses 129 § 2 mom.

I fraga om slutférande av en studiehelhet som Overenskommits under integrationsplanens
giltighetstid och som stddjs med arbetsldshetsforman tillimpas i situationer som avses 1 2 mom.
inte kravet pd ett ars avbrott i tidigare studier enligt 9 kap. 2 § 2 mom. i lagforslaget om
ordnande av arbetskraftsservice. Eftersom bestimmelsen gor det mojligt att slutféra studier
som dverenskommits i integrationsplanen, tillimpas for studier som ska slutforas sdledes inte
heller krav som géller andra studier enligt 9 kap. 2 § 1 den lagen. Dérfor tillampas villkoren 1
27 § 1 integrationslagen pa de krav som giller studiernas innehall och enligt 29 § 2 mom. i
integrationslagen ar det mojligt att fortsédtta med till exempel sprakstudier.

Ett villkor for fortsatt stod for studier med arbetsloshetsformin ar att det aterstir av
maximitiden for den studiehelhet som stodjs enligt 9 kap. 4 § i lagforslaget om ordnande av
arbetskraftsservice. For studier som slutfors efter att maximitiden for integrationsplanen ar
uppfylld tillimpas den maximitid som anges ovan for en studiehelhet som stddjs och langden
pa den studiehelhet som stddjs kan i sin helhet inte 6verstiga 24 manader eller nér det géller
grundldggande utbildning for vuxna 48 manader.



30 §. Tillimpning av lagen om ordnande av arbetskraftsservice pd frivilliga studier. Pa
overenskommelse om frivilliga studier som ingdr i integrationsplanen och stéds med
arbetsloshetsforman, pa stodtiden, integrationskundens skyldigheter, uppfoljning av och
avbrott 1 studier = samt  integrationskundens och  utbildningsproducentens
informationsskyldighet tillimpas vad som foreskrivs 1 9 kap. 3-8 § i lagforslaget om ordnande
av arbetskraftsservice. Skrivelsen motsvarar bestimmelsen i den géllande integrationslagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas nér integrationskundens frivilliga studier stéds med
arbetsloshetsforman pa grundval av 29 § 2 mom inte bestimmelserna om ritten till
kostnadsersittning i 11 kap. 5 § 1 lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice, och inte
heller tillimpas bestimmelserna om rétten till arbetsloshetsformén i 2 a kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa pa dessa studier. Bestimmelserna 1 2 a kap. 1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa géller forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervérda. Pa
sé sétt har en person inte ratt till kostnadsersittning och nekande till frivilliga studier leder inte
heller till att det sdtts ut en tid utan ersittning. Bestimmelsen géller endast personer dver 25 ar
pa det sitt som foreskrivs 1 29 §.

8 kap Ersiittning for kostnader

Det foreslds bestimmelser som ersittning for kostnader till kommunerna och vilfardsomradena
for att ordna tjanster enligt denna lag 1 8 kap. pd motsvarande sitt som i 6 kap. i den géillande
integrationslagen. Erséttningar enligt den géllande integrationslagen har dock huvudsakligen
betalats for mottagning av de personer som avses 1 2 § 2 och 3 mom. och frdmjande av
integration. Eftersom det i lagforslaget om frimjande av integration foreslds att kommunen i
en storre omfattning dn tidigare ska ansvara ocksa for att ordna integrationsframjande tjanster
for andra personer dn dem som ndmns ovan, foreslds det ersittning till kommunerna for
kostnader som detta medfor som en del av statsandelen for basservice pa det sitt som foreskrivs
i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021). Det dr ocksd meningen att
ersattningssystemet till vissa delar ska forenklas.

Kommunernas och samkommunernas finansiering bestér av flera olika kéllor. Invandrarna ar 1
egenskap av kommuninvénare med i berdkningsgrunderna for den statliga finansieringen for
kommunerna och vilfirdsomradena och dérfor dr kalkylerade eller erséttningar som soks
separat en liten del av finansieringen av integrationsframjande tjdnster. Dessutom &r det bra att
ta hdnsyn till att varken kalkylerade erséttningar eller annan kalkylerad finansiering med
allmén tdckning dr “6ronmarkt” for ett visst &ndamaél, utan kommunen eller vilfardsomradet
ska besluta om hur alla deras totala intdkter frin olika kéllor ska fordelas for att fullgéra deras
lagstadgade uppgifter. En ndrmare beskrivning av kommunernas och vilfardsomradenas
finansiering finns i avsnitt 2 Beddmning av nuldget och i dess underavsnitt 2.8 Finansiering av
integrationsfrimjande.

Utdver ersdttningar enligt den géllande integrationslagen har arbets- och niringsministeriet
stott de kommuner som tar emot flyktingar med extra stdd som finansieras genom EU:s asyl-,
migrations- och integrationsfonds (AMIF) anslag for vidarebosittning under AMIF-
programperioden 2014-2020. Stddet till kommunerna for att ta emot flyktingar och frdmja
integration genom AMIF-fondens anslag for vidareboséttning fortsétter ocksa under den nya
programperioden 2021-2027.

Enligt den gillande integrationslagen betalar staten erséttning till kommunerna. Enligt lagen
om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) &verfors organiseringsansvaret for social-



och hédlsovarden fran kommunerna till valfirdsomradena fran och med den 1 januari 2023.
Darfor kan den nuvarande erséttningen till kommunerna for till exempel sirskilda kostnader
inom social- och hélsovérd slopas och ersittningar betalas till denna del till valfardsomradena.
I och med reformen av utkomststddet ska erséttningar som hanfor sig till utkomststodet 1
fortsdttningen betalas till valfardsomradet. Undantag foreslas dock for kommuner 1 landskapet
Aland och Helsingfors stad.

Dessa dndringar foreslas genom regeringens proposition till riksdagen med lagar om &ndring
av lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen och lagen om
frimjande av integration (RP xx/2022 rd).

58 §. Statens ersdttning till kommunen och vilfdirdsomrddet. Den foreslagna paragrafen
innehaller pd motsvarande sétt som nuvarande reglering en allmin bestdmmelse om att
kostnaderna for att ordna de tjdnster som avses 1 lagen ska ersittas med statens medel, men i
och med reformen av social- och hilsovarden ska kostnader utéver kommunerna ocksa erséattas
till vélfairdsomradena. Enligt / mom. ska nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets-
och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter inom ramen for statsbudgeten ersétta
kommunen och vilfardsomradet for kostnaderna for anordnandet av de tjénster som avses i
denna lag enligt vad som fOreskrivs i detta kapitel.

Enligt / mom. dr forutsittningen for ersittning for en kommun som hor till nadgot annat
landskap #n Aland att ett integrationsprogram enligt 11 § har utarbetats i kommunen. Fér en
kommun inom landskapet Aland ir forutsittningen for erséttning att kommunen har utarbetat
ett sddant program for integrationsfrimjande som avses 1 26 § i1 landskapslagen om framjande
av integration (Alands forfattningssamling 2012/74).

Enligt den géllande integrationslagen betalas erséttning forutsatt att kommunen har gjort upp
ett program for integrationsfrimjande i kommunen enligt 32 § 1 lagen om fridmjande av
integration eller ett program for integrationsfrimjande som avses i 26 § i landskapslagen om
frimjande av integration och ingatt ett avtal enligt 41 § 1 denna lag med nédrings-, trafik- och
miljocentralen. Paragrafen om utarbetande av kommunens program for integration slopas, men
kommunen ska fortfarande ha allmidnt ansvar och samordningsansvar for planeringen,
utvecklingen och uppfoljningen av integrationsfrimjande pa lokal nivd. Kommunen ska dock
ordna ett integrationsprogram med de tjanster och atgérder enligt 11 § 1 och 2 mom. som
framjar integrationskundens integration och sysselséttning. Integrationsprogrammet ska
utarbetas 1 form av ett dokument som beskriver tjdnsterna i inledningsskedet av integrationen,
de ansvariga aktorerna fOr tjdnsterna samt samarbetet med andra aktorer i anslutning till
tjédnsterna. Detta dokument ersitter kommunens integrationsprogram enligt den gillande lagen
som en forutsdttning for de ersdttningar som betalas till kommunerna.

Dessutom krévs det for att erséttningar som betalas till kommunen att kommunen har ingatt ett
avtal enligt 40 § med nérings-, trafik- och miljocentralen. I kommunerna fattas beslut om
mottagning av kvotflyktingar och andra kommunplatser pd politisk nivd och avtalet &r ett
konkret medel som grund for beslutsfattande. Under avtalsprocessen diskuterar narings-, trafik-
och miljocentralen och kommunen om allménna forutsittningar for att ta emot flyktingar och
frdmja integration samt om de nédvéndiga tjanster som kopplas till mottagningen. I och med
avtalet anses kommunen ha forberett sig att ta emot flyktingar och en rétt till ersdttning fran
staten som betalas for flyktingar uppstar.

Enligt 2 mom. betalas ersittning fran det att den forsta hemkommunen registrerades i
befolkningsdatasystemet for den person vars boende i kommunen eller erhallande av



valfardsomradets tjanster dr grunden for att ersittning betalas. Om den person, vars boende i
kommunen eller erhallande av vélfardsomradets tjénster dr grunden for att ersittning betalas,
inte har uppehallstillstind nir han eller hon kommer till landet eller sedan uppehallstillstand
beviljats inte kan f4 en hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994), betalas enligt 3
mom. erséttning fran det att personen beviljades uppehéllstillstind. Sadana personer kan vara
till exempel personer som fétt uppehallstillstind med stdd av 51 eller 89 § i1 utlénningslagen. 1
huvudsak motsvarar 2 och 3 mom. nuldget, men de preciseras genom att faststéilla
erséittningstidpunkten for vélfardsomradet.

I 4 mom. ska det for tydlighetens skull foreskrivas om pa vilka paragrafer inledningstidpunkten
for betalning av ersattning enligt 2 och 3 mom. inte ska tillimpas. For det forsta ska tidpunkten
inte tilldimpas pa de statsandelar som avses 1 59 §, eftersom statsandelarna betalas pa det sitt
som anges i lagen om statsandel for kommunal basservice. For det andra kan ersittningar for
det utkomststdd som avses 1 62 § eller 66 § uppsta redan innan personen flyttar till landet eller
kommunen. Beslutet om utkomststdd kan fattas pa forhand f6r en person och kostnader for
aterflyttning uppstér ocksa innan personen anlénder till landet. Kostnader for beredskap att ta
emot personer enligt 63 § 1 lagforslaget uppstar redan innan personen anldnder till kommunen
eller till landet och det ska foreskrivs sérskilt om tidpunkten for dem i paragrafen i fraga. Enligt
66 § 1 lagforslaget betalas erséttning for den tid personen bor i landet och dér finns inget krav
pa anteckning om hemkommun.

Dessutom kan erséttningar for ett offer for ménniskohandel enligt 67 § betalas ocksa for en
finsk medborgare och darfor dr det behovligt att foreskriva att ersittningar enligt 67 § nir det
giller ett offer for ménniskohandel kan betalas frdn det att han eller hon omfattas av
hjalpsystemet enligt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer fér ménniskohandel.

59 §. Statsandel. Paragrafen dr ny. Ordnandet av vdgledning och rddgivning enligt 9 § i denna
lag utgor ett nytt statsandelsaliggande for kommunerna. Dessutom dr en bedomning enligt 12
eller 13 § samt utarbetande av en plan enligt 14, 15 och 19 § for ndgon annan person &n en som
avses 12 § 3 eller 4 mom. eller en arbetslos arbetssokande enligt lagforslaget om ordnande av
arbetskraftsservice nya statsandelsligganden for kommunerna. Aven ordnande av flersprakig
samhdllsorientering enligt 23 § for en annan person dn en som avses i 2 § 3 och 4 mom. ar ett
nytt statsandelsaliggande for kommunen.

Enligt den gillande lagen betalas kalkylerad erséttning till kommunerna for kostnader for
anordnande av inledande kartliggning. Den kalkylerade ersittningen for anordnande av
inledande kartldggning &r 700 euro per person. Under lagens giltighetstid har kommunerna
gjort timligen fa inledande kartldggningar. Under de senaste aren har det sokts erséttning fran
staten med stod av integrationslagen for 200400 inledande kartliggningar. Den inledande
kartliggning enligt den géllande integrationslagen ska erséttas med en bedomning av behovet
av integrations- och kompetenstjinster och kostnaderna som den medfor ska ersittas till
kommunerna for att minska det administrativa arbetet som statsandelséldggande for andra
personer dn sadana som avses i 2 § 3 och 4 mom eller arbetsldsa arbetssdokande enligt lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

Utgaende fran bedomningen av behovet av integrations- och kompetenstjidnster utarbetas for
personen en integrationsplan och personen vigleds till de tjdnster som behdvs. Som
statsandelsaldggande ersitts kommunerna ocksé for kostnader for utarbetande och uppf6ljning
av en integrationsplan och végledning till tjanster enligt planen nér det géller andra personer



dn sddana som avses 1 2 § 3 och 4 mom och arbetslosa arbetssokande enligt lagforslaget om
ordnande av arbetskraftsservice. For att kostnaderna for ordnande av flersprékig
samhdllsorientering speciellt ska rikta sig till de kommuner till vilka det tas personer enligt 2 §
3 och 4 mom. dr det &ndamédlsenligt att &ven kostnaderna for det dr en del av den kalkylerade
ersittningen for dem. Dessutom betalas kalkylerad ersittning mera i rétt tid och inte med en
fordrojning som statsandelen. I paragrafen ska det hédnvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice dir det foreskrivs om statsandelen och grunderna for hur den faststills.

Bedomningen av behovet av kompetens- och integrationstjdnster, utarbetande och uppfoljning
av integrationsplan samt servicehandledning for sidana personer som avses i2 § 3 och 4 mom.
ska inga i den kalkylerade ersittningen till kommunerna. For arbetslosa arbetssokande enligt
lagen om ordnande av arbetskraftsservice faststélls finansieringen for bedomning av behovet
av kompetens- och integrationstjénster, utarbetande och uppféljning av integrationsplan,
servicehandledning och integrationsutbildning som avses i 24 § och som ordnas som
arbetskraftsutbildning pé det sétt som besluts och foreskrivs i reformen av arbetskraftsservicen.

60 §. Kalkylerad ersdttning till kommunen. Enligt I mom. betalas till kommunen ur statens
medel kalkylerad erséttning for mottagning, bedomning av kompetens- och
integrationsbehovet, utarbetande av en integrationsplan, vdgledning och rddgivning samt for
ordnande av flersprakig samhillsorientering, integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning, tolkning och annan integrationsfrimjande verksamhet for en person
som avses 1 2 § 3 och 4 mom. Under de senaste aren har kalkylerad ersittning betalats pa sa
sétt att for en person som fyllt 7 &r betalas 2 300 euro per ar och for personer under 7 ar betalas
6 845 euro per dr. Bestimmelser om erséttningsbeloppen finns i statsrddets forordning om
ersittning av statens medel for kommunens kostnader for frimjande av integration
(1393/2011). Nérmare information om det totala beloppet for den kalkylerade erséttningen
finns 1 avsnitt 4.2.1 Ekonomiska konsekvenser.

For bedomning av behovet av kompetens- och integrationstjénster enligt 13 § ovan, medverkan
i utarbetande av den flersprakiga integrationsplanen enligt 15 § och ordnande av
integrationsfrimjande social- och hilsovardstjanster ska en del av den kalkylerade ersdttning
som 1 nuldget betalas till kommunerna betalas till vélfirdsomridena i enlighet med 61 §.
Motsvarande fordelning foreslas i regeringens proposition till riksdagen med lagar om &ndring
av lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen och lagen om
frimjande av integration (RP xx/2022 rd).

Detta ska dock inte gilla landskapet Aland eller Helsingfors stad. Enligt den gillande
integrationslagen ersitts kostnader for mottagande av personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.
ocksa till kommuner i landskapet Aland. Inrittandet av vilfirdsomraden och lagen om
vilfirdsomridenas finansiering giller inte landskapet Aland och dirfor ska den kalkylerade
ersittning som betalas till kommuner i landskapet Aland inte sérskiljas fran den kalkylerade
erséittningen till vélfardsomrddet, utan kalkylerad ersittning betalas dven i fortsdttning till
kommuner i landskapet Aland #dven nir det giller integritetsfrimjande social- och
hélsovérdstjanster. Till Helsingfors stad betalas separat en kalkylerad erséttning enligt denna
paragraf och enligt 62 §, s att Helsingfors 1 sin ekonomi kan separera annan verksamhet frdn
finansieringen av social- och hélsovarden samt rdddningsvisendet. Undantagen som giller
kommuner i landskapet Aland och Helsingfors stad foreslds i regeringens proposition till
riksdagen med lagar om éndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som fradmjar
sysselsdttningen och lagen om frimjande av integration (RP xx/2022 rd).



Enligt en beddmning riktar sig 95 procent av den nuvarande kalkylerade erséttningen som
betalas for personer under 7 ér till de integrationsfrimjande tjdnster som kommunen ordnar,
sdsom ordnande av smébarnspedagogik och annan service for barn. Enligt beddmningen riktar
sig 70 procent av den nuvarande kalkylerade erséttningen som betalas for personer over 7 ar
till de integrationsfraimjande tjdnster som kommunen ordnar, sésom bedoémning av kompetens
och servicebehov, utarbetande och uppf6ljning av integrationsplan, vigledning och rddgivning
samt ordnande och utveckling av annan verksamhet som stodjer integrationen. Den kalkylerade
erséittningen ska som verksamhet som stodjer integration av personer enligt 2 § 3 och 4 mom.
tacka ocksa bland annat bildnings-, kultur-, motions- och fritidstjénster, tjdnster for barn och
unga, frimjande av vilbefinnande och hélsa samt dtgérder och tjénster som framjar delaktighet,
forebygger rasism och frimjar goda befolkningsfoérhéllanden. En invandrare som har ett giltigt
uppehallstillstind och hemkommun i Finland ar likvérdigt beréttigad till alla kommunens
tjénster, varvid ocksd kommunens bastjdnster for invandrare ordnas i kommunen och
finansieras som en dela av finansieringen av basservicen. Frimmande sprak dr en del av de
kalkylerade kostnaden for statsandelen.

Enligt 48 § 1 den gillande integrationslagen kan kommunen ersdttas for kostnaderna for
tolkning som kommunen ordnat for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom i enlighet med de
faktiska kostnaderna och 1 form av erséttningar som ska sokas separat. Enligt Arbets- och
ndringsministeriets anvisning om ersittning till kommunerna for kostnader som uppstér vid
tillimpning av lagen om frimjande av integration® ersitts kommunen for kostnaderna om de
tolkningstjidnster som anlitas hianfor sig till social- och hilsovardstjdnster som ordnas for en
person som avses 1 2 § 2 och 3 mom. 1 integrationslagen, uppgorande av en integrationsplan,
anlitande av integrationsfrdmjande tjénster i det inledande skedet av ankomsten till landet,
introduktion till kommunen (att handla 1 butiken, skéta d&renden pa posten och hos myndigheter,
anvinda kollektivtrafik) samt till samarbetet mellan skola och hem eller daghem och hem.
Ar 2021 betalades cirka 36,5 miljoner euro kalkylerad ersittning till kommunerna och de
erséittningar som sokts for tolkning uppgick till cirka 14,8 miljoner euro.

For att forenkla ersdttningssystemet och minska det administrativa arbetet graderas de
kostnader som ordnandet av tolkning medfort till en del av den kalkylerade ersdttningen till
kommunen och vilfardsomradet. Kostnaderna for tolkning fordelas dock i annan proportion
till kommunen och vilfirdsomradet dn den kalkylerade ersdttningen pa grund av att
kostnaderna for tolkning dr mer koncentrerade till social- och hélsovirden. Nir det géller
tolkning foreslas det att x procent betalas till kommunerna och x procent till vilfairdsomradena.

Enligt den gillande lagen finns ingen tidsgrins for ersdttningar for tolkning. Enligt
propositionen ska det finnas en tidsgréns for de kalkylerade erséttningarna. Det dr dock bra att
beakta att detta inte paverkar det totala beloppet ersittningar for tolkning eftersom 6kningen
av den kalkylerade erséttningen som tolkningen medfor grundar sig pa de erséttningar som i
nuldget betalats till kommunerna genom att det totala beloppet ersittningar for tolkning
divideras med antalet personer som omfattas av de kalkylerade erséttningarna. Individens
behov av tolkning kan variera, en del invandrare kan behdva hjidlp med Overséttning langre
medan en del under en kortare tid. Kommunen eller vélfirdsomrddet kan finansiera
kostnaderna for tolkning med den kalkylerade erséttning som den fitt eller med annan
finansiering som beskrivs ovan, eftersom den kalkylerade erséttningen precis som det beskrivs
ovan inte dr Oronmérkt. Dessutom for det med sig inbesparingar for kommunen och
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valfardsomradet da den administrativa bordan minskar nér erséttningar for tolkning inte langre
ska ansokas separat.

Kommunen kan dessutom paverka behovet av tolkning genom att ordna sprakutbildning for
invandrare, till exempel som integrationsutbildning eller stodd med barntillsyn inkluderad 1
kommunens integrationsprogram. Behovet av tolkning kan ocksd paverkas genom sprakkunnig
personal 1 kommunen eller vélfardsomradets vilket bidrar till att kunderna kan fa service pa sitt
modersmal eller pa ett annat sprak som de behérskar bra &ven utan tolk.

Kommunen och vélfardsomridet ska dock sorja for att invandrare och integrationskunder far
service pa ett sprak som de forstar. Narmare bestimmelser om dversdttning och tolkning finns
158§.

Enligt riktlinjerna 1 reformen av arbetskraftsservicen Overfors finansieringen av den
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning graderat som en del av den
kalkylerade erséttningen till kommunerna for de personer som avses 1 2 § 3 och 4 mom. Da
utformar de personer som fyllt 18 ar en ny betalningskategori for betalning av kalkylerad
ersittning eftersom ersdttningsbeloppet ar storre dn for 7-17-&ringar &dven om
fordelningsprocenten &r enhetlig. Finansieringen av integrationsutbildningen graderas till en
del av den kalkylerade ersittningen som ska betalas for det forsta aret eftersom maélet ar att
végleda integrationskunderna s& snabbt som mojligt till integrationsframjande tjénster. Av
samma orsak ldggs finansieringen av flersprakig samhillsorientering till den kalkylerade
ersittning som betalas for det forsta dret for personer som fyllt 18 ar.

Enligt det foreslagna 2 mom. betalas kalkylerad erséttning for tre ar fran det att den forsta
hemkommunen registrerades i1 befolkningsdatasystemet for den person vars boende i
kommunen &r grunden for att ersdttning betalas. Om den person, vars boende i kommunen dr
grunden for att ersittning betalas, inte har uppehallstillstand nar han eller hon kommer till
landet eller sedan uppehallstillstind beviljats inte kan f& en hemkommun enligt lagen om
hemkommun, betalas erséttning frén det att personen beviljades uppehéllstillstand. I fraga om
en person som har tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § 1 utldnningslagen
betalas kalkylerad ersdttning dock for fyra ar. Ersédttning kan inte betalas for langre an tre eller
fyra ar &ven om myndigheterna forldnger integrationstiden for de personer som avses i 2 § 3
och 4 mom. till 6ver tre &r. Eftersom lagen inte tillimpas pa finldindska medborgare, betalas
ingen kalkylerad ersittning efter att personen har fétt finskt medborgarskap. Kalkylerad
ersattning kan betalas till kommunen utan separat ansékan.

Enligt det foreslagna 3 mom. far ndrmare bestimmelser om grunderna f6r och utbetalningen av
erséittning utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet ska bland
annat foreskrivas om den kalkylerade erséttningens belopp och betalning till kommunerna utan
sarskild ansokan. Nuldget dndras inte till denna del.

61 §. Kalkylerad ersdttning till vilfirdsomrddet. 1 paragrafen ska det foreskrivas om den
kalkylerade ersittning som ska betalas till vilfirdsomradet for integrationsfrdmjande social-
och hélsovardstjidnster, bedomning av behovet av sektorsdvergripande kompetens- och
integrationstjinster, utarbetande av en sektorsovergripande integrationsplan samt ordnande av
tolkning for en person som avses i 2 § 3 och 4 mom. Paragrafen motsvarar den nya 45 a § som
foreslds genom regeringens proposition till riksdagen med lagar om dndring av lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttningen och lagen om frimjande av



integration (RP xx/2022 rd). Narmare information om det totala beloppet for den kalkylerade
erséittningen finns 1 avsnitt 4.2.1 Ekonomiska konsekvenser.

Till Helsingfors stad betalas separat en kalkylerad ersdttning enligt denna paragraf och enligt
60 §, sa att Helsingfors i1 sin ekonomi kan separera annan verksamhet frdn finansieringen av
social- och hélsovdrden samt rdddningsvésendet.

Eftersom frimjande av integration av invandrare inte dr en uppgift som omfattas av
valfardsomradets organiseringsansvar enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021) ska de
integrationsfrimjande uppgifterna som foreslagits for vélfirdsomradet 1 denna
regeringsproposition erséttas 1 enlighet med bestimmelserna i denna lag. Enligt bedomning
riktar sig fem procent av den nuvarande kalkylerade ersittningen som ska betalas for personer
under 7 ar och 30 procent for personer som fyllt 7 ar till social- och hélsovérdstjédnster som
vélfardsomradet ordnar. En invandrare som har ett giltigt uppehallstillstdnd och hemkommun
1 Finland ar likvardigt berittigad till alla social- och hélsovérdstjinster, varvid ocksa social-
och hédlsovardstjanster for invandrare ordnas i vélfairdsomradet och finansieras i1 enlighet med
lagen om valfairdsomradenas finansiering. I vélfardsomridenas finansiering ingér ett sérskilt
tilldgg for frimmande sprak.

Enligt den géllande lagen kan kommunen erséttas for kostnaderna for tolkning som kommunen
ordnat for en person som avses 1 2 § 2 och 3 mom i enlighet med de faktiska kostnaderna och
i form av ersdttningar som ska sokas separat. Enligt arbets- och naringsministeriets anvisning
om erséttning till kommunerna for kostnader som uppstar vid tillimpning av lagen om
frimjande av integration’ ersitts kommunen for kostnaderna till exempel di de
tolkningstjénster som

anlitas hanfor sig till social- och hélsovardstjdnster som ordnas for en person som avses i 2 § 2
och 3 mom. i integrationslagen. For att forenkla erséttningssystemet och minska det
administrativa arbetet graderas de kostnader som ordnandet av tolkningstjanster medfort till en
del av den kalkylerade ersittningen till vilfardsomradet. Kostnaderna for tolkning fordelas
dock 1 annan proportion till kommunen och vélfardsomrédet &n den kalkylerade ersittningen,
eftersom tolkningens andel inom social- och hélsovéarden har varit storre &n den kalkylerade
ersittningen. Den kalkylerade ersidttningen, inklusive tolkningens andel, far betalas till
vélfardsomradet och Helsingfors stad utan sdrskild ansokan. I avsnittet 4.2.1 om bedomningen
av ekonomiska konsekvenser beskrivs fordelningen av de kalkylerade ersidttningarna nérmare.

Enligt det foreslagna 2 mom. betalas kalkylerad ersittning for tre eller ar fran det att den forsta
hemkommunen registrerades i befolkningsdatasystemet for den person vars erhdllande av
valfardsomradets tjdnster ar grunden for att ersittning betalas. Bestimmelsen motsvarar 60 § 2
mom. och motiveringen till den &r tillimpliga dven hér.

Enligt det foreslagna 3 mom. fr ndrmare bestimmelser om grunderna for och utbetalningen av
ersattning utfardas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet ska bland
annat foreskrivas om den kalkylerade erséttningens belopp och betalning till vélfairdsomradet
eller Helsingfors stad utan sérskild ansdkan.
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62 §. Ersdttning for utkomststod. 1 paragrafen ska det foreskrivas om erséttningar med statens
medel for de kostnader som orsakats ett vilfirdsomrade eller en kommun i landskapet Aland
av betalning av utkomststdd till personer som avses 12 § 3 och 4 mom. Kostnader som orsakats
av utkomststdd nér det géller personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. ska ersittas for hogst tre
ar. Maximitiden ska dock inte gélla ersdttning som beviljas i form av utkomststod for
aterflyttningsbidrag enligt 65 §. Enligt den gillande integrationslagen far kommunerna
ersittning for kostnader for utbetalning av utkomststod, men betalningen av utkomststod
overfors frdn kommunerna i Fastlandsfinland till valfairdsomradet frdn och med den 1 januari
2023 som en del av reformen av lagen om utkomststod som hédnfor sig till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om utkomststdd (RP xx/2022
rd). Utkomststddet enligt detta moment &r forebyggande och kompletterande.

I 2 mom. finns nidrmare bestimmelser om statens ersittningar till Folkpensionsanstalten.
Bestdmmelsen motsvarar 55 a § 1 den géllande integrationslagen. Utkomststod enligt detta
moment dr det grundliggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten betalar. Enligt
momentet giller vad som foreskrivs i 58 § 2 och 3 mom. och i 1 mom. ovan om betalning av
ersittning till kommun i landskapet Aland eller vilfirdsomrade dven for Folkpensionsanstalten
betrdffande det grundléggande utkomststod som den betalat. Det foreslagna 58 § 2 och 3 mom.
géller den tidpunkt nér betalningen av ersittning borjar, det vill sdga registrering av personens
hemkommun eller det forsta uppehéllstillstandet. I det foreslagna 62 § 1 mom. foreskrivs det
om maximitiden for ersdttningarna, det vill sdga tre ar.

63 §. Ersdittning for beredskap att ta emot personer. Den foreslagna paragrafen motsvarar den
nya 46 a § som foreslds genom regeringens proposition till riksdagen med lagar om @ndring av
lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttningen och lagen om
framjande av integration (RP xx/2022 rd). Enligt paragrafen har de erséttningar som ska betalas
dock varit mojliga med stod av den redan gillande integrationslagen, precis som beskrivs
nedan.

Enligt det foreslagna / mom. kan kommunen fa erséttning for nddvéandiga kostnader orsakade
av beredskap att ta emot personer som har tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses
190 § 1 utlanningslagen for hogst fyra manader innan personen anldnder till Finland eller flyttar
till kommunen. Av grundad anledning kan kostnaderna erséttas for hogst atta ménader. En
grundad anledning kan vara till exempel bostadssituationen i kommunen eller att personens
ankomst till landet har fordrojts av ofoérutsebara orsaker.

Enligt 49 § 1 mom. 3 punkten i den géllande integrationslagen kan kommunen erséttas av
sarskilda skdl for Ovriga kostnader som kommunen orsakats. Enligt arbets- och
ndringsministeriets anvisning om erséttning till kommunerna for kostnader som uppstar vid
tillimpning av den gillande lagen om friimjande av integration®) kan sddana kostnader vara till
exempel direkta kostnader for reservering av bostdder for personer som far internationellt
skydd, till exempel hyror eller elrdkningar eller direkta kostnader for mdblering av bostaden,
da reservering av bostaden innan personen eller familjen anlénder till Finland eller flyttar till
kommunen inte har kunnat undvikas. Aven om systemet for ersittning av specialkostnader
enligt den géllande integrationslagen forenklas dr den foreslagna bestammelsen viktig i
synnerhet for att sékerstélla kvotflyktingarnas flyttning till kommunerna. I motiveringen till 42
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§ 1 lagforslaget finns en ndrmare beskrivning av kommunens uppgifter i samband med
mottagning av en person som ska anvisas till en kommunplats.

Enligt 2 mom. &r en forutséttning for ersittning dessutom ett beslut av nérings-, trafik- och
miljocentralen om betalning av ersittning. Numera forutsitts ett avtal mellan kommunen och
nérings-, trafik- och miljocentralen. I praktiken motsvarar processen dock till vissa delar ett
beslutsforfarande, eftersom kommunen gor en ansdkan och efter det diskuterar myndigheterna
1 fraga sinsemellan vilket ofta resulterar i ett avtal och i vissa fall inte. Nér resultatet inte dr ett
avtal har ndrings-, trafik- och miljocentralen sammanstillt avslagsbeslut, &ven om det inte
foreskriv i lagen. Ett forvaltningsbeslut av en myndighet kan med stod av forvaltningslagen
omprovas och dverklagas. For att klarldgga rattsldget finns det anledning att foreskriva att det
alltid &r frdga om nérings-, trafik- och miljocentralens beslut om betalning av erséttningar.
Myndigheterna kan dock pa motsvarande sitt som i nuvarande avtalsforfarande diskutera om
vad som ska antecknas i beslutet och pd det séttet komma fram till ett bifallande beslut.
Andringen littar p4 den administrativa bdrdan vid de nirings-, trafik- och miljdcentraler dir
det gors upp manga avtal. Dessutom 6kar dndringen rittssédkerheten genom att pa ett tydligare
sétt fora fram mojligheten att begiira omprévning av och dverklaga ett beslut 4n nuvarande
avtalsforfarande.

64 §. Statens ersdttning for specialkostnader. 1 paragrafen ska det foreskrivas om ersittning till
vilfardsomradet eller en kommun i landskapet Aland for specialkostnader inom social- och
hélsovéirden. Eftersom personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. d& de anldnder till landet kan ha
olika social- och hilsovardsbehov till foljd av ldngvariga sjukdomar eller skador dr det
dndamalsenligt att erséitta vélfairdsomraddena for kostnader som dessa medfor.
Organiseringsansvaret for social- och hélsovarden G&verfors fran kommunerna till
vélfardsomradena fran och med den 1 januari 2023. Da uppstar inte langre dessa kostnader for
kommunen. Eftersom landskapet Aland inte omfattas av inrittandet av vilfirdsomraden och
lagen om vilfirdsomradenas finansiering, ska ocksa kommuner i landskapet Aland ersittas for
specialkostnader enligt paragrafen. Genom regeringens proposition till riksdagen med lagar om
dndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen och lagen
om frdmjande av integration (HE xx/2022 rd) foreslas den géllande integrationslagen éndras sa
att vélfardsomrédena kan soka ersittning for specialkostnader som ordnande av social- och
hilsovard orsakat fran och med den 1 januari 2023.

I 1 mom. ska det i friga om de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. féreskrivas om erséttning
till vilfirdsomradet eller kommunerna i landskapet Aland for betydande kostnader som
vilfardsomradet eller en kommun i landskapet Aland orsakas av att ordna langvarig social- och
hélsovérd pa grund av skada eller sjukdom, om personen har varit i behov av omsorg eller vird
ndr han eller hon anlénde till Finland, eller av sirskilda skél for andra betydande kostnader som
orsakas vilfirdsomradet eller en kommun i landskapet Aland. Kostnader som orsakats
vilfirdsomradet eller en kommun i landskapet Aland av sirskilda skil dr i allménhet
oforutsedda och orsakas av dessa personers behov av social- och hélsovird. Som sérskilda skal
kan man ocksé ta hiansyn till hur betydande kostnaderna ar. Vélfardsomradet eller en kommun
i landskapet Aland ska som stod for ansdkan om erséttning limna in ett intyg eller utlitande
frén en ldkare eller en sakkunnig inom socialvdrden. Som kostnader som ersétts av sirskilda
skél kan betraktas till exempel kostnader for barnskydd eller betydande vardkostnader for ett
barn med funktionsnedséittning eller ett sjukt barn som &r f6tt 1 Finland.

Enligt det foreslagna 2 mom. ersétts kommunen med statsmedel for specialdagvardskostnader
for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. om behovet baserar sig pd en skada eller sjukdom.



Enligt 49 § 1 mom. 3 punkten i den géllande integrationslagen kan kommunen ersittas av
sédrskilda skél for 6vriga kostnader som kommunen orsakats, som ocksa kan vara andra dn
specialkostnader inom social- och hilsovarden. Enligt arbets- och néringsministeriets
anvisning om erséttning till kommunerna for kostnader som uppstér vid tillimpning av den
gillande lagen om frimjande av integration® kan sddana kostnader vara till exempel kostnader
for specialdagvard till den del de Gverstiger kostnaderna for basdagvarden, om behovet grundar
sig pa till exempel skada eller sjukdom. Eftersom beddomningen av huruvida ersittning ska
beviljas och om det finns sérskilda skil ska grunda sig pd en helhetsbeddmning dér det bland
annat beaktas grunden till kostnaderna, dess natur, beloppet pa de kostnader som uppkommit
och kommer att uppkomma samt andra faktorer i drendet i frdga forekommer det ocksé regional
variation i ersittningen av kostnaderna. Andelen andra kostnader som ersitts kommunerna én
social- och hélsovéardskostnader dr mycket liten av alla de erséttningar som betalas till
kommunen. Fér &ndamalsenlig fordelning av ersdttningarna ska denna bestimmelse bevaras.
Erséttning dr begrinsad till specialdagvard, eftersom eventuella stodéatgérder som ordnas inom
den grundldggande undervisningen enligt arbets- och ndringsministeriets anvisning redan i
nuldget ticks av statsandelssystemet.

Enligt 3 mom. ér en fOrutséttning for ersittning dessutom ett beslut av nirings-, trafik- och
miljocentralen. Vilfardsomrddet eller kommunen gor en ans6kan om vilken nérings-, trafik-
och miljocentralen ska fatta ett beslut. En ndrmare beskrivning av beslutsforfarandet finns i 63
§ 1 motiveringarna.

I 4 mom. foreskrivs det att de kostnader som avses i1 paragrafen ersitts for hogst tio ar raknat
frén personens forsta anteckning om hemkommun. Om personen efter att ha bott i Finland till
exempel dtervénder till sitt hemland och efter det tillbaka till Finland betalas inga erséttningar
en gang till.

65 §. Ersdtting for dterflyttningsbidrag. Enligt paragrafen ersétts kommunerna i landskapet
Aland eller vilfirdsomradet for kostnaderna for stodjande av aterflyttning som avses i 93 §.
Enligt 93 § kan vélfardsomrédet till en person som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och som frivilligt
1 annat &n tillfalligt syfte tervdnder till sitt hem- eller utreseland betala ersittning for skéliga
rese- och flyttkostnader. Vélfardsomréadet kan enligt nimnda bestimmelse stodja aterflyttning
ocksa genom att betala aterflyttningsbidrag, som motsvarar beloppet av utkomststodets
grunddel for hogst tva manader nar det giller en enda person och for hogst fyra manader nar
det giller en familj. Enligt den gillande lagen om frimjande av integration betalas ersattningen
till kommunen. Eftersom erséttning for aterflyttningsbidrag kan betalas som utkomststod,
betalas ersittning for en annan kommun #n en kommun i landskapet Aland till vilfirdsomrédet.
Vilfiardsomradet eller en kommun i landskapet Aland ska pa begiran till nirings-, trafik- och
miljocentralen 1dmna in en forteckning dver de personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. for
vilkas kostnader for aterflyttningsbidrag vilfirdsomradet eller en kommun i landskapet Aland
soker ersdttning. Maximitiden som foreskrivs i 62 § ovan giller inte erséttning for
aterflyttningsbidrag som beviljas som utkomststod.

66 §. Ersdtining for kostnaderna for personer som deltagit som frivilliga i krigen. Enligt
paragrafen kan nirings-, trafik- och miljocentralen och vilfardsomrédet avtala om ersdttning
for kostnaderna for ankomstgranskning av hélsotillstindet samt for boende, tryggande av
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forsdrjningen och ordnande av social- och hélsovard i fraga om personer fran det forna
Sovjetunionens territorium vilka deltog som frivilliga i Finlands krig dren 1939—-1945 samt
deras makar. Nér det giller ersdttningar motsvarar paragrafen den gillande integrationslagen,
men erséttning for kostnader kan 1 stéllet for kommuner sokas av vilfardsomraden, till vilka
organiseringsansvaret for social- och hilsovarden dverfors fran och med den 1 januari 2023. I
Finland finns det for ndrvarande mindre @dn 10 sddana personer som avses i denna paragraf.

Enligt 2 mom. ersitts kostnaderna for hela den tid som de personer som avses i 1 mom. dr
bosatta i Finland. Till denna del foreslas inga &dndringar i nuldget.

67 §. Ersdttning for kostnader for tjdnster och stodatgdrder till offer for mdnniskohandel.
Paragrafen motsvarar till sitt innehall 53 § i den géllande integrationslagen och i den foreskrivs
om ersittning till vélfardsomrddet for sddana kostnader som orsakas av hélso- och
socialvardstjanster som ordnas pa grund av specialbehov till f61jd av en persons stillning som
offer for minniskohandel enligt 4 kap. i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel, tolkning,
skyddet av personens sdkerhet och andra atgérder och tjdnster som ordnas pa grund av
specialbehov 1 anslutning till personens stillning som offer. Till denna del foreslds inga
andringar 1 nuldget.

I 4 kap. 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel foreskrivs det om hjilpsystemet som
fungerar 1 anslutning till Migrationsverket och till vilket ett offer for manniskohandel kan tas
som kund. Erséttningar enligt den foreslagna paragrafen ska dven i fortsdttningen gélla endast
hjalpsystemets kunder. Med stéd av 38 b § 1 lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for minniskohandel ordnar
valfardsomradet tjdnster endast for sadana kunder i hjélpsystemet som har hemkommun 1
Finland. Om vilfdrdsomrédet ddremot ordnar tjdnster for ett saidant offer for ménniskohandel
som inte dr kund i hjdlpsystemet, ansvarar vélfairdsomradet for kostnaderna precis som i
nulédget.

Enligt 2 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen begira ett utlitande av forestdndaren for
en flyktingforldggning som sorjer for hjilpen till offer for ménniskohandel, eller av en
tjansteman som denne har forordnat, om huruvida det &r mgjligt att de kostnader for vilka
ersittning soks kan hirrora fran ordnandet av atgidrder och tjinster pa grund av personens
stillning som offer for ménniskohandel. Bestimmelsen motsvarar till innehallet 53 § 1 den
gillande integrationslagen som ocksa géller erséttning av kostnader for tjdnster och
stodatgarder till offer for mdnniskohandel. Sprakdrékten i bestimmelsen har dock fortydligat
s att den motsvarar nuvarande praxis och det som avses 1 lagforslaget. For det forsta ska det
for att forenkla processen i praktiken bli mdjligt for en tjansteman som forestdndaren for en
forlaggning forordnat att 1dmna in ett utlatande. For det andra ska utladtandet gélla huruvida de
kostnaderna for vilka ersdttning soks kan hérrora fran personens stéillning som offer for
ménniskohandel.

Enligt sprdkdrikten i den gillande integrationslagen giller utlatandet huruvida de kostnader
for vilka ersittning soks hérrdr fran tillhandahallandet av atgédrder och tjanster pa grund av
personens stillning som offer for ménniskohandel. I praktiken har man 1 utlatandet som hanfor
sig till betalning av erséttningar som soks i efterhand tagit stallning till just huruvida de tjanster
som dr foremal for kostnader ur ett allmént perspektiv dr sddana att de kan ha anknytning till
stallningen som offer for mdnniskohandel, till exempel olika terapitjdnster. I utldtandena har



man inte heller 1 nuldget kunnat gora en bedomning av servicebehovet i efterhand eller ta
stallning till kénsliga uppgifter for enskilda offer for minniskohandel med den precision att
forestdndaren for forlaggningen har kunnat ta stdllning till huruvida en viss tjanst for exakt
denna person har varit forknippad med behov som orsakats av personens stillning som offer
for méanniskohandel.

Det finns inga tjdnster som ar sdrskilda for manniskohandel, men 1 typiska fall ar psykologiskt
stdd samt boende och inkvartering samt specialarrangemang som hanfor sig till deras sdkerhet
sddana tjanster som offer for manniskohandel kan behova. Behovet av dessa tjdnster kan dock
uppkomma #ven av andra orsaker 4n att en person faller offer for ménniskohandel.
Hjélpsystemet uttrycker alltsé precis som pa nuvarande sétt huruvida offret dr hjdlpsystemets
kund och om kostnaderna kan hérrdra fran en sadan dtgérd eller tjédnst som grundar sig pa att
personen fallit offer for manniskohandel.

68 §. Ersdttning for ordnande av boende eller stod for minderdriga barn eller unga personer
som anldnt utan vdrdnadshavare. 1 paragrafen ska det foreskrivas om ersittning till
kommunerna i landskapet Aland eller vilfirdsomridet for kostnader som orsakats av att ordna
boende och stdd enligt 31-32 § for minderariga barn eller unga personer som anlént till Finland
utan vardnadshavare. Enligt 49 § 1 mom. 1 punkten i den gillande integrationslagen ersétts
kommunen i frdga om de personer som avsesi2 § 2 och 3 mom. for kostnader som kommunen
orsakas av placeringen av en minderarig utan vardnadshavare i ett familjegrupphem eller ndgon
annan bostadsenhet enligt 28 § och for familjevard, stodtjénster for boende, socialvardstjénster
och andra stodtjanster till dess att den unga personen fyller 25 ar. I 31 § och i regeringens
proposition till riksdagen med lagar om &ndring av lagen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselséttningen och lagen om fridmjande av integration (RP xx/2022 rd) foreslas
att uppgiften overfors frin kommunen till vélfirdsomradet.

Enligt 2 mom. ska kostnaderna ersittas tills dess personen fyller 25 &r. I 49 § 3 mom. i den
gillande lagen foreskrivs det att kostnader kan ersittas for hogst tio ar. Till denna del ska
bestimmelsen dndras och det foreslds att den maximala tiden for ersdttning av kostnader slopas.
Enligt arbets- och ndringsministeriets anvisning om ersittning till kommunerna for kostnader
som uppstar vid tillimpning av lagen om frimjande av integration'’) fir kommunen inte
ersttning for kostnaderna ifall en person som omfattats av ersiattningarna ar finsk medborgare
forutom om det ar fraga om ett offer for mianniskohandel. Bestimmelsen ska ocksa éndras till
denna del, och enligt 2 § 5 mom. kan erséttning betalas for tjinster som avses 1 31-32 § nér det
giller ett barn eller en ung person som anldnt till Finland ocksd da barnet eller den unga
personen fatt finskt medborgarskap.

Enligt 3 mom. dr en forutséttning for de erséttningar som betalas till vilfardsomradet dessutom
ett beslut av nirings-, trafik- och miljocentralen. Vilfirdsomradet eller en kommun pa Aland
gOr en ansOkan om vilken nérings-, trafik- och miljocentralen ska fatta ett beslut. En ndrmare
beskrivning av beslutsforfarandet finns 1 63 § 1 motiveringen.

69 §. Utbetalning av ersdittning. Enligt I mom. ska kommunen och vilfairdsomradet anska om
saddan ersittning som avses i denna lag for de kostnader som de orsakats genom en ansdkan
riktad till ndrings-, trafik- och miljocentralens samt arbets- och naringsbyrdernas utvecklings-
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och forvaltningscenter. Ansokan om ersittning ska goras senast inom tva ar frdn utgangen av
det kalenderar under vilket den verksamhet for vilken erséttning soks har dgt rum. Kostnader
ersitts inte om ansdkan om erséttning for dem gors senare dn tva ar fran denna tidsfrist.

For att erséttning ska kunna betalas ska ansokan preciseras genom att de kostnader for vilka
erséittning soks specificeras. Till ansdkan om ersdttning ska det ocksd fogas verifikat dver
kostnaderna alltid ndr det dar mojligt. Narings-, trafik- och miljocentralens samt arbets- och
néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter ska vid behov kunna foreta granskningar
for att sdkerstdlla att kostnaderna dr sanningsenliga, till exempel med hjélp av stickprov.
Kommunerna och vilfirdsomradena ska ersittas kostnaderna jamte mervardesskatt, om de
soker ersittning ocksa for mervardesskattens andel. Om ersittning soks for mervérdesskatten
ska kommunen och vilfirdsomridet i sin ansdkan fOrete en utredning om att tjansten &ar
momspliktig. I de fall dar kommunen och vélfairdsomrédet redan har fétt kalkylerad aterbaring
fran staten for tjdnstens momspliktiga andel, ska kommunen och vélfairdsomridet dra av
mervérdesskattens andel fran sina kostnader innan ersittning soks. Det &r naturligtvis inte
meningen att med statliga medel betala mervérdesskattens andel tva gdnger i form av ersittning
enligt denna paragraf och som kalkylerad aterbaring av skatt. Bestimmelser om
dndringssokande finns i 10 kap.

Enligt 2 mom. kan den kalkylerade ersdttningen betalas till kommunen och vilfardsomradet
ocksa utan sirskild ansokan. Betalningen av den kalkylerade ersittningen till kommunerna har
i regel skett utan sérskild ansokan sedan varen 2016. Utbetalningen av den kalkylerade
ersittningen automatiserades vid arbets- och naringsministeriet genom utvecklingsarbete inom
projektet LAKO-AUTO som finansierades med AMIF-medel under tiden 1.6.2015-31.3.2017.
Inom projektet skapades en funktion i1 Migrationsverkets &drendehanteringssystem for
utlinningsdrenden som kopplar ihop klientuppgifterna for de personer som hor till
betalningssystemet for erséttning enligt integrationslagen med uppgifterna om hemkommun 1
befolkningsdatasystemet och av dessa bildas ett forslag till betalning av kalkylerad erséttning.
Utifrén detta betalar nédrings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och néringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter numera kommunerna manatligen kalkylerad erséttning
automatiskt utan nagon sirskild ansokan fran kommunen. I friga om de personer som omfattas
av betalningarna, men vars uppgifter inte automatiskt registreras i systemen och som darmed
inte kommer med pa listan 6ver de automatiska betalningsforslagen (till exempel personer med
sparrmarkering 1 befolkningsdatasystemet), behandlas uppgifterna manuellt vid
Migrationsverket. Darefter kan kommunen fa ocksa utbetalningarna for de hir personerna
automatiskt. Det automatiska betalningssystemet for kalkylerade erséttningar utvecklas sa att
ocksa den kalkylerade erséttningen till valfardsomradet kan betalas automatiskt.

70 §. Skyldighet att betala tillbaka ersdittning. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet att betala
tillbaka ersdttning som betalats till en kommun och ett valfardsomréde. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter kan
enligt bestimmelsen bestimma att kommunen eller vélfairdsomradet helt eller delvis ska betala
tillbaka den erséttning som staten betalat, om felaktiga eller vilseledande uppgifter har getts for
betalningen av erséttning eller om det 1 ovrigt framgér att ersittningen har betalats utan grund.
P& det belopp som betalas tillbaka ska enligt 2 mom. en drojsmalsrinta betalas enligt den
rdntesats som bestdms i enlighet med 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982).

I 3 mom. foreskrivs att ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och nédringsbyréernas
utvecklings- och forvaltningscenter ska besluta om aterbetalning av en ersittning som utan
grund betalats till en kommun eller ett vilfairdsomrade senast det femte kalenderéret efter



utgangen av det ar for vilket ersittningen betalats. Andring i beslutet far sokas enligt vad som
foreskrivs i 10 kap. 1 denna lag.



