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Valtioneuvoston asetus kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen
erikoisalakohtaisista edellytyksista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 ja 18
8:n muuttamisesta

Tausta ja saantelyn muutostarpeet

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen rakenneuudistuksessa (sote-uudistus) sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen sekda muiden erikseen s&adettavien palvelujen ja tehtavien
jarjestamisvastuu siirretdan kunnilta uusille hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-
yhtymalle vuoden 2023 alusta. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien toiminta
siirtyy myds hyvinvointialueille. Lis&ksi hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellista yhteensovittamista, kehittdmistd ja yhteisty6td varten muodostetaan viisi sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydaluetta.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssa saadetaan kiireellisen hoidon jarjestamisesta eli myos
paivystyksen jarjestamisesta. Pykaldn 3 momentin mukaan, siten kuin eduskunta sen 7.6.2022
hyvaksyi osana hallituksen esitystd HE 56/2021 vp kasittelya, HUS-yhtyman sek& Varsinais-
Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Paijat-Hameen, Etela-Karjalan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-
Savon, Keski-Suomen, Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
hyvinvointialueiden on jarjestettdva laajan ymparivuorokautisen paivystyksen  yksikkd
keskussairaalansa yhteyteen. Laajan ymparivuokautisen paivystyksen yksikélla tarkoitetaan
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystysta, joka pystyy tarjoamaan laajasti
palveluita usealla l&dketieteen erikoisalalla ymparivuorokautisesti valittomasti ja jolla on voimavarat
terveydenhuollossa tarvittavan valmiuden yllapitamiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen. Laajan
ympaérivuorokautisen paivystyksen yksikon tulee tukea muita paivystysyksikoitd. Hyvinvointialueet,
joissa on yliopistollinen sairaala, sekda HUS-yhtyma voivat vaestdn palvelutarpeen niin edellyttdessa
perustaa useamman kuin yhden ymparivuorokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikon
sairaaloidensa yhteyteen.

Pykaldan 4 momentin mukaan muiden kuin 3 momentissa tarkoitettujen hyvinvointialueiden tulee
yllapitda ymparivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystysta,
jossa on valmius vaeston tavanomaisten Kkiireellisten terveysongelmien hoitoon, keskussairaalan
yhteydessa. Yhteispaivystyksessa tulee olla tarvittavien erikoisalojen riittdva osaaminen vaeston
tavanomaisten Kkiireellisten terveysongelmien hoitamiseksi. Sen lisaksi, mitd 3 momentissa laajan
ympérivuorokautisen paivystyksen yksikoistd sdadetéén, yhteistydalueella tulee aina olla oikeus
yhteistydsopimuksen nojalla sopia, ettd sen alueella toimivan hyvinvointialueen keskussairaalan
yhteydessa toimivalle yhteispaivystyksen yksikdlle voidaan muodostaa sen laajuinen ja
toiminnallisesti  monipuolinen  paivystyksen  yksikkd, jota palvelujen  saavutettavuus,
paivystyspisteiden véliset etaisyydet ja vaeston kielellisten oikeuksien toteuttaminen edellyttavat.
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Pykalan 5 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi mydntaa hyvinvointialueelle luvan
ymparivuorokautisen perusterveydenhuollon tai akuuttiladketieteen paivystyksen jarjestamiseen, jos
palvelujen saavutettavuus ja paivystyspisteiden vdliset etdisyydet sitd edellyttavat eika vaeston
tarvitsemia palveluja voida riittéavasti turvata ensihoitopalvelun avulla.

Pykalan 6 momentin mukaan paivystavissa yksikoissa on oltava riittavat voimavarat ja osaaminen,
jotta hoidon laatu ja potilasturvallisuus toteutuvat. Paivystyksesté ja sen laajuudesta on sovittava
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 36 8:ssd tarkoitetussa
yhteistydsopimuksessa ottaen huomioon alueen ensihoitopalvelu, paivystyspisteiden véliset
etdisyydet seka vaeston palvelutarve.

Pykalan 7 momentin mukaan pdaivystyksen jarjestamisen erikoisalakohtaisista edellytyksista
sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sé&detaan
synnytystoiminnan maéardd koskevista edellytyksistd. Sosiaali- ja terveysministerio voi myontaa
luvan poiketa kyseisista edellytyksistd, jos se on tarpeen palvelun saavutettavuuden tai
potilasturvallisuuden vuoksi. Kiireellisen hoidon perusteista ja kiireellisen vastaanottotoiminnan,
laajan ymparivuorokautisen paivystysyksikon, ymparivuorokautisesti paivystavan
yhteispaivystysyksikon sekd ympérivuorokautisen perusterveydenhuollon ja akuuttilaéketieteen
paivystysyksikon tehtavista ja laatuvaatimuksista, poikkeuslupien mydntamisen tarkemmista
edellytyksistd seka paivystysyksikdiden alueellisesta yhteistydsta voidaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Voimassa olevassa terveydenhuoltolain 50 §:n saéntelyssa sdadetaan kunnista ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtymista. Edella mainitussa hallituksen esityksessa HE 56/2021 vp (Hallituksen esitys
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdadantoon seka eraihin muihin
lakeihin tehtavistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsdddannésta johtuen) ehdotettiin
muutettavaksi useiden lakien, mukaan lukien terveydenhuoltolain kasitteistda siten, etta viittaukset
kuntiin ja kuntayhtymiin muutetaan viittaamaan hyvinvointialueisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevassa lainsdadannéssa seka tehtdvan muut sote-uudistuksen ja siihen liittyvan
lainsdadannon edellyttamat muutokset. Eduskunta hyvaksyi lait sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietinndn (StVM 9/2022 vp) mukaisena. Tasavallan presidentti ei ole vield vahvistanut lakeja.

Valtioneuvoston asetuksessa kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista
edellytyksista (583/2017, paivystysasetus) sdadetdan terveydenhuoltolain 50 §:n 7 momentin nojalla
kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista.

Paivystysasetuksen 6 8:ssd saadetdan tarkemmin terveydenhuoltolain 50 §&:n 5 momentin
mukaisista luvista. Mainitun 6 8:n mukaan kunta tai kuntayhtym& voi hakea sosiaali- ja
terveysministeridltd luvan perustaa sellainen ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon tai
akuuttiladketieteen paivystysyksikkd, josta on sovittu terveydenhuollon jarjestamissuunnitelmassa ja
erikoissairaanhoidon  jarjestamissopimuksessa. Jarjestettdessd perusterveydenhuollon tai
akuuttiladketieteen ymparivuorokautista pdaivystystad tulee pdivystysyksikko sijoittaa sairaalaan,
jossa virka-aikana on kaytettavissd muiden erikoisalojen palveluita. Jos etaisyydet alueella ovat
pitkid, voidaan ymparivuorokautinen pdivystys toteuttaa terveyskeskuksen paivystysyksikdssa.
Yksikossa tulee olla mahdollisuus taudinmé&aritysta varten tarvittaviin laboratoriotutkimuksiin ja
kuvantamiseen kaikkina vuorokauden aikoina seké etalaaketieteen avulla mahdollisuus konsultoida
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ymparivuorokautisen laajan paivystyksen tai yhteispaivystyksen yksikkdda. Mahdollisuus siirtda
potilas nopeasti ympéarivuorokautiseen laajan paivystyksen tai yhteispaivystyksen yksikkoon tulee
varmistaa. Terveydenhuoltolain voimassa olevan 50 8:n 5 momenttia koskevassa hallituksen
esityksessa ja asetuksen 6 8:n perusteluissa asetusmuistiossa todetaan perusteluna tallaisille
paivystysyksikoille, ettd nykyisten keskussairaaloiden lisdksi palvelujen saavutettavuus ja
paivystysyksikdiden vdéliset etdisyydet saattavat edellyttdd perusterveydenhuollon tai
akuuttilddketieteen  ympadrivuorokautista  paivystystd  nykyisessda  aluesairaalassa  tai
terveyskeskuksessa (HE 226/2016 vp, s. 63, asetusmuistio 22.8.2017, s. 8).

Paivystysasetuksen 18 §:ssa sdadetdén sairaanhoitopiirin kuntayhtyman velvollisuudesta huolehtia,
ettd synnytyksia hoitavassa ymparivuorokautisesti paivystavassa sairaalassa hoidetaan vahintaan
noin 1 000 synnytysta vuodessa, ja muista synnytyksia hoitavaa yksikkda koskevista edellytyksista.
Pykalan 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta myontaéa sairaanhoitopiirin
hakemuksesta luvan poiketa 1 momentissa mainitusta edellytyksesta, jos palvelun saavutettavuus,
potilasturvallisuus tai erityisvastuualueen palveluverkon tarkoituksenmukaisuus sita edellyttaa,
saadetaan terveydenhuoltolain 50 &:n 7 momentissa. Luvan myodntaminen edellyttaa, etta siita on
sovittu erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa. Paivystysasetuksen 18 8n 2 ja 3
momentissa saadetaan synnytyksia hoitavan sairaalan toimintaa koskevista edellytyksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021, jarjestamislaki) 36 §:ssa
saadetaan hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta. Samaan sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain.
Yhteistydsopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain sosiaali- ja terveysministerion
ja yhteistybalueen hyvinvointialueiden valisissd neuvotteluissa, johon osallistuvat myo6s
valtiovarainministerié ja sisaministerid. Yhteistydsopimusta on tarvittaessa muutettava. Jatkossa
lainsdadanndssa ei ole velvoitetta laatia paivystysasetuksen 6 8:ssé tarkoitettua terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelmaa, ja 6 ja 18 8:ssd mainitun erikoissairaanhoidon jarjestamissuunnitelman
sijaan saadetaan mainitusta yhteistydsopimuksesta. Jarjestamislaki tulee voimaan 1.1.2023.
Samana pdaivana tulee voimaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annettu laki (615/2021, Uusimaa-laki); ks. laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon
voimaanpanosta 616/2021, voimaanpanolaki. Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueiden
yhteistydsopimus on hyvéaksyttava ensimmaisen kerran viimeistddan vuoden 2025 loppuun
mennessa. Ennen hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen hyvaksymista sovelletaan viela
31.12.2022 asti voimassa olevassa terveydenhuoltolain 43 §:ssa tarkoitettua erikoissairaanhoidon
jarjestamissopimusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annetun lain 9 §:ssa tarkoitetusta jarjestamissopimuksesta on sovittava viimeistaan
vuoden 2024 loppuun mennessa ja tyonjako palvelujen jarjestamisessd on pantava taytantéon
viimeistaan vuoden kuluessa sopimuksen hyvaksymisesta.

Hyvinvointialueet ovat voimaanpanolain nojalla aloittaneet toimintansa 1.7.2021. Voimaanpanolain
20 8:n mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymdt siirretd&n varoineen ja velkoineen sek&
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023. Lain 23 8:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat
1.1.2023 sen jarjestdmisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyvd [kunnan] irtaimisto, irtaimen
omaisuuden omistusta, hallintaa ja kaytt6a koskevat oikeudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat.
Nain ollen sellaiset paivystysyksikoita ja synnytyksia koskevat sosiaali- ja terveysministeriton
myontadmat poikkeusluvat, jotka ovat voimassa 1.1.2023, siirtyvat hyvinvointialueille. Jos kuitenkin
luvan voimassaolo loppuu 31.12.2022 tai ennen sitd, kunta tai sairaanhoitopiiri ei hyvinvointialueiden
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perustamisen ja jarjestamislain hyvaksymisen myota enaa voi hakea hyvinvointialuetta koskevia
poikkeuslupia. Edella mainitussa hallituksen esityksessa HE 56/2021 vp ehdotettiin, etta siina olevat
lait tulevat voimaan 1.1.2023 eli jarjestamisvastuun siirtamisen ajankohtana. Na&in ollen
terveydenhuoltolain 50 8:ssd ei s&adettaisi ennen 1.1.2023 mydskadn hyvinvointialueella
mahdollisuutta hakea poikkeuslupia, koska hyvinvointialueen mahdollisuus hakea lupia tulisi
voimaan vasta 1.1.2023. Eduskunta kuitenkin hyvaksyi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnéssa
esitetyn terveydenhuoltolain muutoslain voimaantulosddnnokseen muutoksen, jonka myo6ta
hyvinvointialueet voisivat jo vuonna 2022 hakea vuotta 2023 koskevia poikkeuslupia. Saannoksen
mukaan hyvinvointialue voi hakea terveydenhuoltolain 50 §:ssa tarkoitettuja lupia sosiaali- ja
terveysministeriolta ja ministerid voi myontaa luvan hyvinvointialueelle 1 péaivasta elokuuta 2022
lahtien. Lupa mydnnetaan koskemaan aikaisintaan 1 paivana tammikuuta 2023 alkavaa ajanjaksoa.

Myods péaivystysasetukseen on tehtdvd muutokset, jossa viitataan hyvinvointialueeseen
poikkeusluvan saajana. Paivystysasetuksen 6 ja 18 8:4& on tarpeen muuttaa. Ensinnékin viittaukset
kuntaan ja kuntayhtymaan on paivitettava vastaamaan jarjestamisvastuun siirron mukaista tilannetta
eli viittauksiksi hyvinvointialueeseen ja HUS-yhtymaan.

Voimassa olevan saédntelyn mukaan 6 8:n mukaista lupa voidaan hakea perustaa sellainen
paivystysyksikkd, josta on  sovittu terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelmassa ja
erikoissairaanhoidon jarjestdmissopimuksessa. Asetuksen 18 8:n mukaisen luvan myodntdminen
pykalan mukaan edellyttdd, etté siitd on sovittu erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa.
Sanamuoto on jossain maarin epadselvd sen suhteen, mihin 7siita” viittaa. Asetuksen
perustelumuistion (22.8.2017) mukaan luvan myontdminen edellyttaa, ettd luvan hakemisesta on
sovittu erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa.

Toisena muutoksena 6 ja 18 8:std on poistettava viittaukset terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelmassa tai erikoissairaanhoidon jarjestamissuunnitelmassa sopimiseen luvan
myontadmisen edellytyksend, koska niiden sijaan jatkossa s&adetddn yhteistybalueen
yhteistydsopimuksesta. On kuitenkin samalla perusteltua tarkastella sdantelyratkaisua, jonka
mukaan edellytyksena luvan mydntamiselle on se, ettd luvan kohteena olevasta asiasta sovitaan
lainsd&dannossa tarkoitetussa sopimuksessa. On alueen toiminnan kannalta epavarmaa sopia
toiminnallisesti merkittédvasta asiasta sopimuksessa tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveysministerio
ei ole viela tehnyt lupap&éatosta. Jos ministerio ei myonnakaan lupaa, voi talla olla vaikutuksia alueen
paivystykseen tai synnytysten jarjestamiseen. Sopimuksessa sopiminen osoittaa, etta
yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet pitdvéat toiminnan jarjestamista ja siihen luvan
hakemista perusteltuna. Taten vaihtoehtona on saataa siitd, ettd luvan edellytyksena on, etta
samaan yhteistybalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet puoltavat yksikdn yllapitamista tai
synnytysten jarjestamista tietyssa sairaalassa.

Asetuksen 6 8:sséd saadetdan mahdollisuudesta perustaa paivystysyksikkd. Sanamuoto ei ota
huomioon sita, etta téllaiselle yksikdlle on myonnetty maaraaikainen lupa, ja hyvinvointialue haluaa
hakea lupaa jatkaa yksikon yllapitoa. Kolmantena muutoksena on perusteltua muuttaa sanamuoto
ottamaan huomioon téllainenkin tilanne.

Ehdotus

Asetuksessa ehdotetaan muutettavaksi paivystysasetuksen 6 ja 18 8:44 niin, etta viittaukset kuntaan
ja kuntayhtymaan muutetaan viittauksiksi hyvinvointialueeseen ja HUS-yhtymaan.
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Lisaksi saadettaisiin, etta 6 ja 18 8:ssa tarkoitetun luvan myontamisen edellytyksené on, ettd kukin
kyseiseen yhteistydalueeseen kuuluva hyvinvointialue puoltaa paivystysyksikon perustamista tai
yllapitoa taikka synnytysten jarjestamista kyseisesséa sairaalassa. Kannanoton tulisi olla sellaisen
elimen hyvaksyma, joka voi hyvaksya yhteistydsopimuksen, eli hyvinvointialueen aluevaltuuston ja
HUS-yhtyman ylimman toimielimen. Hyvinvointialue, joka hakisi lupaa, toimittaisi nd&ma kannanotot
sosiaali- ja terveysministeriolle lupahakemuksen yhteydessa.

Uusimaa-lain 3-5 8:n mukaan Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki sekd HUS-
yhtyma jarjestavét sosiaali- ja terveydenhuollon Uudellamaalla. Uudenmaan hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungilla on ensisijainen vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
asukkailleen seka muille henkiléille Uudenmaan maakunnassa. Erikoissairaanhoidon palvelujen
jarjestamiseksi Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus kuulua HUS-
yhtymaan. Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki vastaavat erikoissairaanhoidon
palvelujen jarjestamisesta niiltd osin, kuin palvelut eivat kuulu 9 8:ssa tarkoitetussa HUS-
jarjestamissopimuksessa  sovitun mukaisesti taikka muun lain nojalla HUS-yhtyman
jarjestamisvastuulle. HUS-yhtymalla on jarjestamisvastuu terveydenhuoltolain 50 §:ssa tarkoitetusta
kiireellisesté hoidosta perusterveydenhuollon kiireellista vastaanottotoimintaa lukuun ottamatta seké
terveydenhuoltolain 45 8&:n nojalla HUS-yhtymalle keskitettavista palveluista ja muista néaihin
palveluihin rinnastuvista vastaavan kaltaisista toistettavuutta, usean alan erityisosaamista tai kallista
laitteistoa taikka muita merkittavia investointeja edellyttavista erikoissairaanhoidon palveluista (eli
myds synnytyksistd). Etela-Suomen yhteistybalueella hyvaksynta tulisi taten saada HUS-yhtymalta
sekd alueen muilta hyvinvointialueilta paitsi Uudenmaan hyvinvointialueilta. Uudenmaan
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin erillista hyvaksyntaa ei siis tarvittaisi.

Terveydenhuoltolain 50 8:n 6 momentin mukaan paivystyksesta ja sen laajuudesta on sovittava
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestda annetun lain 36 8:ssd tarkoitetussa
yhteistydsopimuksessa. Paivystysyksikdsta tai synnytysten jarjestamisesta, joihin liittyy asetuksen 6
tai 18 §:ssa tarkoitettu lupa, tulisi sopia yhteistydsopimuksessa sosiaali- ja terveysministerion luvan
myontamisen myo6ta, joskaan estettd ei olisi sille, ettd yhteistydsopimuksessa on asiaan otettu jo
ennen luvan hakemista tai myontamistd kantaa. Kun ministeri6 on tehnyt lupapaatdksen, on
yhteistydsopimusta tarvittaessa tarkasteltava ja muutettava.

Asetuksen 6 8§:aan tehtaisiin tdasmennys, jonka mukaan lupaa voi hakea my@s siihen, etta jo luvan
aiemmin maaraaikaisesti saaneen paivystysyksikon luvalle haetaan jatkoa.

Pykaliin ei tehtaisi muita muutoksia.

Paivystysasetuksessa on lisdksi muitakin pykélid, jotka vaativat paivittdmista jarjestamisvastuun
siirtyessa hyvinvointialueille. Tallaiset paasaantdisesti terminologiaa koskevat tekniset muutokset
(kunta, kuntayhtyma, viittaukset jarjestamista koskeviin sopimuksiin) tullaan tekemaan syksylla 2022
siten, ettd ne ovat voimassa 1.1.2023. Koska aiemmin tassa muistiossa kuvatuilla muutoksilla on
kiire, tdssa vaiheessa ehdotetaan muutettavaksi vain 6 ja 18 8:44.

Asetus annettaisiin terveydenhuoltolain 50 8:n 7 momentin nojalla.

Esityksen vaikutukset

Terveydenhuoltolaissa sdadetdan yksityiskohtaisesti eri tyyppisten yhteispaivystysten sijainnista ja
paivystysten palveluverkosta. Paivystyksista sdatamiselld ja ymparivuorokautisen terveydenhuollon
toiminnan keskittdmisella on haluttu varmistaa toiminnan laatu, potilasturvallisuus ja
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kustannusvaikuttavuus seké osaajien riittavyys. Jotta taman saatelyn liséksi pystytaan tarvittaessa
vastaamaan vaeston palvelutarpeeseen seké varmistamaan toimivan palveluverkon syntyminen ja
palvelujen yhdenvertainen saatavuus eri alueilla, on ollut tarkoituksenmukaista jattdd mahdollisuus
toteuttaa kapeamman palveluvalikoiman perusterveydenhuollon ja akuuttilaéketieteen paivystyksia
sosiaali- ja terveysministerion poikkeusluvan turvin. Poikkeuslupakéaytanto edellyttdé luvan hakijan,
samaan yhteisty6alueeseen kuuluvien muiden hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveysministerion
arvioivan paivystyksen yllapidon tarpeellisuutta, osaajien saatavuutta ja yllapidon kustannuksia
osana muuta paivystysten verkkoa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on myontanyt 6 8:n mukaiset poikkeusluvat, joiden voimassaolo
paattyy  31.12.2022, Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymaélle,  Raahen  seudun
hyvinvointikuntayhtymalle, Pietarsaaren kaupungille, Yla-Savon SOTE kuntayhtymalle (lisalmi) ja
Varkauden kaupungille. Lisaksi ministerio on myontényt poikkeusluvat 31.12.2024 asti Kouvolan
kaupungille, Kuusamon kaupungille, Jamsan kaupungille, Inarin kunnalle (lvalo) seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle (Raasepori).

Lupia on haettu ja myodnnetty yksikoihin, joita ilman etdisyydet yhteispaivystyksiin kasvaisivat
suuriksi ja toisaalta esimerkiksi, jotta ymparivuorokautinen laakaripaivystys pystyy tukemaan
alueellista vuodeosastotoimintaa tarkoituksenmukaisesti ja potilasturvallisuuden varmistaen. Useat
poikkeusluvat on myonnetty maaraaikaisena vuoden 2022 loppuun. Mikali paivystyksen yllapitoa
naissa toimipaikoissa halutaan jatkaa, on varmistettava luvan hakemisen ja myontamisen prosessi
siten, ettei katkoa toiminnassa tule siirryttdessa hyvinvointialuerakenteeseen. Asetuksen saantelylla
mahdollistettaisiin se, ettei katkoja tule. Saéntely mahdollistaa myds uusien lupien hakemisen.

Synnytystoiminta on viimeisend vuosikymmenena selvasti keskittynyt suurempiin yksikdihin
keskussairaaloihin tavoitteiden mukaisesti. Poikkeuslupa jarjestaa synnytysten hoitoa, vaikka
lukumaara jaa sairaalakohtaisesti alle vahintédén noin 1000 vuosittaisen synnytyksen, on voimassa
Eteld-Karjalan, Etela-Savon, Kainuun ja Lapin keskussairaaloissa vuoden 2022 loppuun saakka
seka Lansi-Pohjan keskussairaalassa 30.6.2023 saakka. Luvat ovat perustuneet etaisyyksiin seka
siihen, etta riittdva paivystysvalmius, muun muassa gynekologi- ja lastentautieresurssi on kyetty
varmistamaan. Jotta synnytystoiminta voidaan tulevilla hyvinvointialueilla suunnitella alueen
hallitusti, vaeston tarvetta  vastaavaksi ja resurssien kohdentamisen kannalta
tarkoituksenmukaisesti, tulee poikkeuslupaprosessissa voida edeta jo ennen kuin hyvinvointialueet
ottavat jarjestamisvastuun 1.1.2023 alkaen.

Hyvinvointialueen mahdollisuudesta hakea ja sosiaali- ja terveysministerion mahdollisuudesta
myontaa poikkeuslupia saadetaan siis terveydenhuoltolaissa. Paivystysasetuksen saantely koskee
lupien myodntamiseen liittyvia tarkempia edellytyksia. Asetuksessa ei ehdoteta muutettavaksi
paivystysyksikoiden toimintaan tai synnytysten jarjestamiseen liittyvia edellytyksia. Muutokset
koskevat sita, etta paivystysasetuksessa muutettaisiin kuntiin ja kuntayhtymiin liittyvat sddnnokset
koskemaan hyvinvointialueita, joka oikeudellisesti mahdollistaa sdantelyn soveltamisen myds
hyvinvointialueisiin. Hyvinvointialueet voivat hakea lupia samoin edellytyksin kuin kunnat ja
sairaanhoitopiirit voimassa olevan lainsdadannon nojalla. Muutokset ovat valttamattémia sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen lainsdddanndsté johtuvia teknisluonteisia muutoksia, joten niilla ei
siind mielessa ole paasaantdisia merkittavia uusia vaikutuksia voimassa olevaan lainsaadantdéon
nahden.

Asetuksessa ehdotetaan muuttavaksi saantelya, joka voimassa olevassa saantelyssa liittyy samaan
erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien ja jatkossa samaan yhteistybalueeseen
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kuuluvien hyvinvointialueiden nékemysten esiin tuomista osana lupakasittelya. Sosiaali- ja
terveysministeridlle toimitettavan hakemuksen osana tulisi toimittaa kirjalliset kannanotot siita, etta
yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden aluevaltuuston ja HUS-yhtyman ylin elin puoltaa
lupahakemuksen kohteena olevan paivystysyksikon yllapitoa tai synnytysten jarjestamista. Tasta
aiheutuu hyvinvointialuille jossain maarin lisaa ty6td valmistella kannanottoa, ja kannanottojen
saaminen voi hidastuttaa hakemuksen toimittamista ministeriolle. Tama menettely tosin tulee
sovellettavaksi vasta siirtymé&ajan jalkeen, jos alueella yhteistydsopimus solmitaan vasta
siirtymédajan puitteissa vuoden 2025 loppuun mennessd. Sosiaali- ja terveysministerion
nakokulmasta saantely tuo menettelyyn selkeyttd, kun sen kaytettavissa on kirjalliset kannanotot
asiaan.

Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkaty6na sosiaali- ja terveysministeriéssd. Asetusluonnoksesta pidetaén
lausuntokierros ajalla 9.6—8.7.2022

Lausuntokierros on normaalia lyhyempi, koska asetus on tarpeen saada voimaan viimeistaan
1.8.2022, jotta se olisi sovellettavissa samaan aikaan, kun terveydenhuoltolain muuttamisesta
annetussa laissa (osa HE 56/2021 vp) mahdollistetaan lupien hakeminen. Aikataulusyista esitys
laitetaan lausunnoaille jo ennen kuin tasavallan presidentti on vahvistanut mainitun lain.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Asetusmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Asetusta kuitenkin sovellettaisiin myds nii-
den sosiaali- ja terveysministerion kasittelemien lupahakemusten kasittelyyn, joita hyvinvointialueet
voisivat hakea terveydenhuoltolain muutoslain voimaantuloséadnnoksen nojalla 1.8.2022 |ahtien.

Siirtymaséaannoksessa saadettaisiin  liséksi siitd, etta 6 ja 18 8:ssa tarkoitettua samaan
yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden ja HUS-Yhtyman puoltoa ei tarvita luvan
myontamisen edellytyksend, jos lupahakemuksen kohteena olevasta toiminnasta on sovittu
erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa ja lupaa haetaan ennen, kuin yhteistydsopimus on
tehty. Voimaanpanolain ja terveydenhuollon muuttamisesta annetun lain (XX/2022)
voimaanpanosaannoksen nojalla erikoissairaanhoidon jarjestamissopimusta sovelletaan siihen asti,
kunnes hyvinvointialueet ovat solmineet yhteistydésopimuksen, viimeistaan vuoden 2025 loppuun
asti. Jarjestdmissopimus toimitettaisiin sosiaali- ja terveysministeritlle lupahakemuksen yhteydessa.

Nain ollen 6 ja 18 8:ssa tarkoitettu puolto tarvittaisiin ennen yhteistydsopimuksen tekemista
sellaisten poikkeuslupien osalta, joista ei ole sovittu jarjestamissopimuksessa seké sen jalkeen, kun
yhteistydsopimus on tehty. Jos lupa on myonnetty ajanjaksolle, johon osuvana aikana voimaan tulee
yhteistydsopimus, 6 ja 18 §:ssé tarkoitetut puollot on hankittava seuraavaa jatkolupaa haettaessa.
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