7 Specialmotivering
7.1 Lagen om leksakers sakerhet

56 8. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att paragrafen andras sa att det i fortsattningen hanvisas till
marknadskontrollagen och marknadskontrollférordningen i paragrafen. Nér lagen om leksakers sakerhet
borjar omfattas av marknadskontrollagens tillampningsomrade ska ocksa marknadskontrollagens
bestammelser om tillsynsmyndigheter i fortsattningen tillampas pa leksaker. Av denna orsak foreslas i
paragrafens 1 mom. en informativ hénvisning till marknadskontrollagens bestdmmelser om
marknadskontrollmyndigheten och den myndighet som svarar for de yttre granskontrollerna. Nuldget
forandras inte nar det galler myndigheternas uppgifter, eftersom Sadkerhets- och kemikalieverket
fortsétter som marknadskontrollmyndighet och Tullen som yttregranskontrollmyndighet for leksaker. |
paragrafens 2 mom. foreslas dessutom bestammelser om Tullens roll inom marknadskontrollen som
motsvarar nuléget.

| paragrafens 2 mom. foreslas bestammelser om Tullens roll som marknadskontrollmyndighet i vissa
situationer. For det forsta ar Tullen den marknadskontrollmyndighet som avses i artiklarna 25—28 i
marknadskontrollférordningen nar artiklarna i fraga tillampas. Artiklarna galler yttre granskontroll och
enligt dem ska yttregranskontrollmyndigheten begéra att marknadskontrollmyndigheten beddmer om en
produkt 6verensstammer med kraven och om produkten kan sldppas ut pa marknaden. Enligt forslaget
ska Tullen vid den yttre granskontrollen ocksa utfora de atgarder som anvisas den myndighet som svarar
for de yttre granskontrollerna i artiklarna 25—28, och salunda till exempel bedoma om en produkt
overensstammer med kraven och vid behov forbjuda att den slapps ut pad marknaden. Forfarandet
motsvarar nuldget vid yttre granskontroll av leksaker.

I 2 mom. foreslas dessutom bestammelser om Tullens roll som marknadskontrolimyndighet nar det &r
fraga om leverans av leksaker till Finland fran EU:s medlemslander. Tullens tillsynsbefogenheter
omfattar avlastning av ett varuparti och anknytande lagring. Tullen ska ocksa ha separat
tillsynsbefogenhet i vardera situationen, dvs. Tullen kan utféra tillsyn enbart i samband med avlastning
av ett varuparti eller enbart i samband med anknytande lagring. Tullens befogenheter ska ocksa i
fortsattningen motsvara nuléget. FOr nérvarande foreskrivs det om motsvarande befogenheter fér Tullen
vid den inre gréanskontrollen i 14 8 2 mom. i konsumentsékerhetslagen. Enligt 2 mom. i den féreslagna
lagen tillampas nédr Tullen &r marknadskontrollmyndighet utover tullagen dven 6—29 § i
marknadskontrollagen. Tullagens befogenheter tillampas pa tillsynen aven for narvarande, for enligt 3
kap. 7 § i tullagen far de befogenheter som foreskrivs i kapitlet utévas nar de behdvs for utférande av
tullatgéarder. | 2 § 7 punkten i tullagen definieras tullatgard som samtliga tjansteatgarder som hor till
Tullens uppgifter, med undantag for férundersékning av tullbrott samt in- och utresekontroller.

Samtidigt foreslas det for tydlighetens skull att paragrafens rubrik &andras till formen
”Tillsynsmyndigheter”.

57 8 Marknadskontroll. | paragrafen foreslas i fortsattningen  hanvisningar till
marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen. Det foreslas att paragrafens 1 mom. utdkas
med en informativ hanvisning till marknadskontrollforordningen, vars tillimpningsomrade omfattar
aven leksaksdirektivet.

I 2 mom. foreslas en informativ hanvisning till marknadskontrollagen. Enligt den gallande 57 § tillampas
pa tillsynen over leksakers sékerhet lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjansters sakerhet, som
har ersatts av konsumentsakerhetslagen. | detta sammanhang foreslas det att lagen om leksakers sékerhet
borjar omfattas av marknadskontrollagens tillampningsomrade, sa i fortsattningen tillimpas
marknadskontrollagen i stallet for konsumentsékerhetslagen pa marknadskontrollen av leksaker.
Eftersom den materiella bestammelsen om tillampning av marknadskontrollagen pa marknadskontrollen
av leksaker i fortsattningen ingar i 1 8§ i marknadskontrollagen, &r den hanvisning som foreslas i
leksakslagen informativ. Nar det galler marknadskontrollmetoderna forblir nuldget i huvudsak
oforandrat, &ven om de tillsynsmetoder som marknadskontrollmyndigheten forfogar oOver i
fortsattningen stdmmer battre 6verens med andra produktsektorer och innefattar vissa nya
tillsynsmetoder som marknadskontrollférordningen forutsatter, till exempel effektivare metoder att
Overvaka nathandel.

| paragrafens 3 mom. foreslas att som en ekonomisk aktor enligt marknadskontrollagen betraktas en
sadan ndringsidkare som avses i lagen om leksakers sékerhet. Preciseringen behovs eftersom begreppet
ekonomisk aktor som anvands i marknadskontrollagen avviker fran terminologin i lagen om leksakers



sdkerhet. De kontrollmetoder enligt marknadskontrollagen som riktas mot en ekonomisk aktér riktas
alltsd mot en sadan naringsidkare som avses i leksakssektorn.

Inom marknadskontrollen iakttas dven i fortsattningen forsiktighetsprincipen i situationer nér
informationen &r ofullstandig eller inkonklusiv och det finns indikationer pa att de mojliga effekterna pa
miljon eller ménniskors halsa eller andra skyddsvarda allménna intressen kan vara potentiellt riskfyllda
och oférenliga med den skyddsniva som valts.

For tydlighetens och enhetlighetens skull foreslas samtidigt att paragrafens rubrik dndras till formen
”Marknadskontroll”.

59 8. Underrattelser om leksaker som medfér risk. Det foreslas att paragrafen upphéavs, eftersom en
motsvarande bestammelse i ingar i 27 § 2 mom. i marknadskontrollagen. Marknadskontrollagen tillampas
i fortsattningen dven pa marknadskontrollen av leksaker.

60 §. Atgarder som en myndighet som ansvarar for tillsynen over efterlevnaden av denna lag ska vidta
vid formell bristande Overensstammelse. Det foreslas att paragrafen upphavs. Bestammelser om
motsvarande marknadskontrollatgarder ingdr i fortséattningen i 3 kap. i marknadskontrollagen, vars
befogenheter &r tillampliga ocksa pa situationer av formell bristande 6verensstammelse.

61 a 8. Straffbestammelser. Det foreslas att lagen utokas med en ny paragraf, som innehaller
straffbestammelser for brott mot skyldigheterna enligt lagen om leksakers séakerhet samt for brott mot
skyldigheterna enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen for leksakssektorns del. | artikel 51 i
leksaksdirektivet forutsétts att medlemsstaterna faststéller effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner for Overtradelser av skyldigheterna enligt direktivet. Med stod av de géllande bestdammelserna
tillampas inom leksakssektorn konsumentsékerhetslagens straffbestdmmelse, enligt vilken den som
bryter mot ett forelaggande eller ett forbud som har meddelats med stod av lagen ska bestraffas. Enligt
44 kap. 1 § i strafflagen kan dessutom for halsobrott ddmas den som vidtar vissa atgarder i strid med en
foreskrift som utfardats med stod av konsumentsakerhetslagen. Bestammelsen i fraga ar i nuldget ocksa
tillamplig ~ inom leksakssektorn genom de fOreskrifter som utfardats med stod av
konsumentsakerhetslagen. Eftersom konsumentséakerhetslagens tillsynsmetoder inte ska tillimpas pa
tillsynen Gver efterlevnaden av lagen om leksakers sakerhet i fortsattningen, ar straffbestémmelserna i
fréga inte heller tillimpliga inom leksakssektorn i fortsattningen. | marknadskontrollagen finns det igen
inga bestammelser om pafoljder med undantag av administrativa tvangsmedel, utan varje sektorlag
innehaller separata pafoljdsbestammelser. Av denna orsak behGver en ny paragraf om
straffbestammelser forslas i lagen om leksakers sakerhet. Samtidigt behover straffbestimmelsen
formuleras pa ett noggrannare avgransat satt, for att den battre an de nuvarande straffbestammelserna
ska forverkliga den straffrattsliga legalitetsprincipen, som innehaller ett sarskilt krav pa lagens exakthet.
Enligt den ska rekvisitet for respektlve brott uttryckas tillrackligt exakt i lag sa att det av lagens
ordalydelse gar att forutsaga om nagon garning eller en forsummelse &r straffbar. | de foreslagna
straffbestimmelserna &r en straffbar garning inte beroende av myndighetens foreskrifter, utan det ska
vara straffbart att bryta mot de skyldigheter som i lagen uttryckligen anges for olika aktérer.

| paragrafen behover det foreslas straffbestammelser dven for brott mot de skyldigheter som anges i
artikel 4 i marknadskontrollférordningen. De produkter som hor till leksaksdirektivets
tillampningsomrade hor ocksa till tillampningsomradet for artikel 4 i marknadskontrollférordningen,
och darfor galler skyldigheterna enligt artikel ocksa aktorer inom leksakssektorn. | artikel 41 i
marknadskontrollférordningen forutsatts att medlemsstaterna ska faststélla effektiva, proportionella och
avskréckande sanktioner for 6vertradelser av skyldigheterna enligt férordningen. Skyldigheterna enligt
leksaksdirektivet och artikel 4 i marknadskontrollférordningen dverlappar varandra till vissa delar, och
darfor behdver i straffbestimmelserna beaktas endast de skyldigheter enligt artikel 4 betraffande vilka
det inte har foreslagits nagot straff for brott mot skyldigheterna enligt lagen om leksakers sakerhet.

Nar det galler graden av tillrdknande ar straffbestammelserna indelade i tva delar. | 1 mom. foreslas
paféljder for brott mot tillverkarens och importorens skyldigheter, betraffande vilka graden av
tillrdknande &r uppsat eller oaktsamhet. De skador som orsakas av en farlig leksak eller en leksak som
strider mot kraven kan vara mycket allvarliga och riktar sig ofta mot anvéndarens liv eller hélsa.
Leksaker ar avsedda att anvandas av barn och barn ar en sarbar grupp som behéver skyddas. Eftersom
tillverkaren och importéren &r de som i forsta hand ansvarar for att en leksak Gverensstdmmer med
kraven och &r de aktorer som har bast kunskap om leksaken samt mojligheter att paverka leksakens
sakerhet, foreslas att graden av tillraknande for tillverkarens och importorens del ska vara uppsat eller
oaktsamhet. Kraven enligt lagen om leksakers sdkerhet ska galla produkternas sdkerhet och
forebyggande av fara, varfor pafoljderna av oaktsamt forfarande kan vara mycket allvarliga. Enligt 3



kap. 7 § i strafflagen &r en garningsmans forfarande oaktsamt, om géarningsmannen asidosatter den
aktsamhetsplikt som han eller hon under de radande omstandigheterna har, trots att han eller hon hade
kunnat rétta sig efter den.

For brott mot skyldigheterna for distributorer, tillverkares representanter och leverantdrer av
distributionstjanster foreslas graden av tillraknande vara uppsat eller grov oaktsamhet. Aven till foljd av
brott mot dessa aktérers sk'x\ldigheter kan en farlig leksak eller en leksak som strider mot kraven orsaka
mycket allvarliga skador. A andra sidan &r dessa aktorers mojligheter att paverka en leksaks sékerhet
mindre an tillverkarens och importérens, som i forsta hand ansvarar for leksakens 6verensstammelse
med kraven. | 3 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen foreskrivs om grunden for att oaktsamhet betraktas som
grov. Fragan om oaktsamheten ska anses vara grov avgors utifran en helhetsbedémning. Vid
bedémningen ska beaktas hur betydande den asidosatta aktsamhetsplikten &r, hur viktiga de dventyrade
intressena och hur sannolik krankningen &r, hur medveten garningsmannen ar om att han eller hon tar
en risk samt dvriga omstandigheter som har samband med garningen och garningsmannen.

I 1 och 2 mom. i den foreslagna paragrafen ingar en subsidiaritetsklausul. Pa brott mot de skyldigheter
som det foreslas att ska omfattas av straffbarhet kan ocksa strafflagens 16 kap. 8 § om ingivande av
osant intyg till myndighet, 33 kap. om forfalskningsbrott samt 34 kap. om allméanfarliga brott bli
tillampliga.

Enligt den féreslagna 1 mom. 1 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
tillverkarens skyldighet enligt 5 8 1 mom. att forsékra sig om att en leksak dverensstammer med kraven.
Enligt momentet i fraga ska tillverkarna konstruera och tillverka de leksaker som slapps ut pé marknaden
i Overensstdammelse med de krav som anges i lagen om leksakers sékerhet. Det vilar pa tillverkarens
ansvar att satta sig in i de lagstadgade kraven och sékerstélla att en leksak som han eller hon tillverkar
overensstammer med kraven. De krav som stélls pa leksaker hanfor sig till exempelvis leksakens
mekaniska, fysikaliska och kemiska egenskaper och till leksakens antdndlighet och hygien.

Enligt den féreslagna 1 mom. 2 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
tillverkarens skyldighet enligt 5 8 2 mom. att utarbeta teknisk dokumentation. Enligt momentet i fraga
ska tillverkarna utarbeta teknisk dokumentation i enlighet med 42 8. | lagens 42 § stalls det krav pa den
tekniska dokumentationen som tillverkarna ska beakta. Enligt 42 8§ ska den tekniska dokumentationen
innehalla till exempel en ingaende beskrivning av konstruktion och tillverkning, en beddmning av
sékerheten och en beskrivning av det forfarande for beddmning av éverensstammelse som har foljts.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
tillverkarens skyldighet enligt 5 § 2 mom. att pavisa dverensstammelse med kraven. Enligt momentet i
fraga ska tillverkarna pavisa eller lata ndgon annan aktor att pavisa 6verensstimmelse med kraven pa
det satt som foreskrivs i 36 §. | 36 § foreskrivs det narmare om vilka krav som stalls pa bedémning av
Overensstammelse med kraven i olika situationer.

Enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
tillverkarens skyldighet enligt 5 § 2 mom. att upprétta en forsdkran om Gverensstdmmelse och forse
produkten med CE-markning. | momentet i fraga sags att nar Gverensstammelse med kraven har pavisats
i fraga om en leksak, ska tillverkaren uppratta en EG-forsakran om 6verensstammelse enligt 32 § och
forse leksaken med CE-markning pa det satt som foreskrivs i 33 och 34 §. Lagens 32 § innehaller
narmare krav pa innehallet i forsakran om Gverensstammelse och i 33—34 § foreskrivs om kraven pa
fastande av CE-markning.

Enligt den foreslagna 1 mom. 5 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
tillverkarens skyldighet enligt 5 § 3 mom. att bevara den tekniska dokumentationen och forsékran om
overensstammelse i tio ar eller att bryta mot importdrens motsvarande skyldighet enligt 16 § 1 mom.
Enligt 5 8 3 mom. ska tillverkaren bevara den tekniska dokumentationen och EG-forsdkran om
Overensstammelse i tio ar efter det att leksaken har slappts ut pa marknaden. Enligt 16 § 1 mom. ska
importdren under tio ar efter det att en leksak har slappts ut pa marknaden halla en kopia av EG-forsékran
om Overensstammelse tillganglig for den myndighet som ansvarar for tillsynen éver efterlevnaden av
denna lag och sakerstalla att den tekniska dokumentationen pa en motiverad begéaran tillhandahalls
myndigheten. For tillverkarens skyldighets del borjar tiden réaknas fran det att leksaken har slappts ut pa
marknaden och fér importérens del borjar tiden raknas fran det att leksaken har tillhandahallits pa
marknaden.

Enligt den foreslagna 1 mom. 6 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
tillverkarens skyldighet enligt 6 § att se till att serietillverkade leksaker 6verensstammer med kraven.



Paragrafen innehaller narmare bestammelser om vilka atgarder tillverkaren ska vidta for att se till att
serietillverkningen dverensstammer med kraven. Tillverkaren ska till exempel beakta andringar i en
leksaks konstruktion eller egenskaper och andringar i de harmoniserade standarderna.

Enligt den foreslagna 1 mom. 7 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
tillverkarens skyldighet enligt 7 8 att forse leksaken med identifikationsuppgifter och kontaktuppgifter.
Enligt paragrafens 1 mom. ska tillverkaren forsakra sig om att en leksak &r forsedd med typnummer,
partinummer, serienummer eller modellnummer eller nagot annat tecken genom vilket leksaken kan
identifieras eller, om detta inte & mojligt pa grund av leksakens storlek eller art, forsakra sig om att den
information som kravs finns angiven pa férpackningen eller i ett medféljande dokument. Enligt
paragrafens 2 mom. ska tillverkaren dessutom pa leksaken eller forpackningen eller, om detta inte ar
mojligt, i ett medfoljande dokument uppge sitt namn, det registrerade produktnamnet eller det
registrerade varumarket och den adress pa vilken tillverkaren kan nas. Det ska alltsa vara straffbart att
bryta mot tillverkarens skyldighet att pa leksaken eller forpackningen eller i ett medfoljande dokument
uppge de uppgifter som krévs for identifikation av leksaken eller de kontaktuppgifter som kravs.

Enligt den foreslagna 1 mom. 8 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
tillverkarens skyldighet enligt 8 § att vidta korrigerande atgarder, informera tillsynsmyndigheten och
lamna tillsynsmyndigheten behdvlig information eller att bryta mot importdrens motsvarande
skyldigheter enligt 15 § och 16 8§ 2 mom. Tillverkarens och importtrens skyldigheter motsvarar varandra
till denna del. Om tillverkaren eller importoren har orsak att tro att en leksak som denne har slappt ut pa
marknaden inte dverensstammer med kraven, ar det tillverkarens och importérens skyldighet att vidta
korrigerande atgarder. Sadana korrigerande atgarder kan enligt 8 § och 15 § vara att fa leksaken att
overensstimma med kraven, dra tillbaka leksaken fran marknaden eller forma slutanvandarna att
aterlamna leksaken. Med tillbakadragande avses varje atgard i syfte att forhindra att en leksak i
leveranskedjan tillhandahalls pa marknaden eller for att avldgsna en leksak fran marknaden. Det bor
bedomas i varje enskilt fall vilka korrigerande atgarder som ar tillrackliga. Om till exempel en leksak
som strider mot kraven annu inte har natt slutanvandarna, racker det med att sakerstalla att leksaker i
leveranskedijan inte tillhandahalls pa marknaden. Bade tillverkaren och import6ren ar ocksa skyldiga att
informera tillsynsmyndigheten om att en leksak kan orsaka en fara eller en risk. Tillverkaren och
importoren ska ocksa i enlighet med 8 § 1 mom. och 15 § informera tillsynsmyndigheten om den
bristande Gverensstammelsen med kraven och om korrigerande atgarder, om leksaken kan orsaka en
fara eller en risk. Anmélan kan goras till exempel via EU-kommissionens system Product Safety
Business Alert Gateway (tidigare Business Application) eller direkt till marknadskontrollmyndigheten.
Enligt 8 § 2 mom. och 16 § 2 mom. ar det dessutom tillverkarens och importorens skyldighet att pa en
motiverad begaran fran tillsynsmyndigheten lamna myndigheten all information och dokumentation
som behovs for att pavisa att leksaken overensstimmer med kraven. Sadan information och
dokumentation kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens Gverensstammelse med
kraven, teknisk dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter om den ursprungliga
tillverkaren av produkten, bestéllningsdokument for produkten, tillgang till programvara som produkten
innehaller, uppgifter om leveranskedjan och produktméngder eller andra nédvéndiga tillaggsutredningar
som marknadskontrollmyndigheten begér for beddmningen av produktens Overensstimmelse med
kraven. Informationen ska ges pa finska, svenska eller pd nagot annat sprak som godtas av
tillsynsmyndigheten. Det ska vara straffbart att bryta mot de ovan beskrivna skyldigheterna. Utover
dessa skyldigheter foreskrivs det i 8 8 2 mom. och 16 § 2 mom. om tillverkarens och importorens
skyldighet att samarbeta med tillsynsmyndigheten for att undanrdja den risk som en leksak kan utgora.
Under beredningen har det bedomts att den allmanna samarbetsskyldigheten for den ekonomiska
aktoren inte ar sa exakt att det ar mojligt att i detta sammanhang foresla att brott mot den ska vara
straffbart. Det ska alltsa inte vara straffbart att bryta mot samarbetsskyldigheten, utan straffansvaret ska
gélla tillverkarens och importérens skyldigheter enligt den foéreslagna 1 mom. 8 punkten att vidta
korrigerande atgarder, informera tillsynsmyndigheten och lamna tillsynsmyndigheten behovlig
information.

Enligt den forslagna 1 mom. 9 punkten &r det straffbart att avsiktligen eller av oaktsamhet bryta mot
forbudet enligt 10 8 1 mom. for importoren att slappa ut andra leksaker pa marknaden an sadana som
overensstammer med kraven. Innan en leksak slapps ut pa marknaden ska importoren forsakra sig om
att leksaken uppfyller de krav som stélls pa den i lagstiftningen.

Enligt den foreslagna 1 mom. 10 punkten &r straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
importorens skyldighet enligt 10 § 2 mom. och 12 § att forsakra sig om att tillverkaren har fullgjort sina
skyldigheter och att leksaken har forsetts med de mérkningar och atfoljs av de dokument som kravs.
Enligt 10 § 2 mom. ska importdren innan denne slapper ut en leksak pa marknaden forsakra sig om att
tillverkaren har gjort en saklig bedémning av leksakens dverensstammelse med kraven, tillverkaren har



utarbetat den tekniska dokumentationen, leksaken &r forsedd med CE-méarkning, leksaken atfoljs av de
dokument som kravs och tillverkaren har iakttagit kraven enligt 7 §, som géller att leksaken ska forses
med identifikations- och kontaktuppgifter. Det ska vara straffbart for importéren att forsumma sin
skyldighet att forsakra sig om de ovannamnda omstandigheterna innan en leksak slapps ut pa
marknaden.

Enligt den foreslagna 1 mom. 11 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
importorens skyldighet enligt 10 8§ 3 mom. att underrétta tillverkaren om en leksak som kan orsaka fara.
Enligt 10 8 3 mom. ska importoren underrétta tillverkaren om en leksak kan orsaka fara. Importoren ska
alltsa underratta tillverkaren om importéren far veta att en leksak kan orsaka fara. Underrattelse ska
goras oberoende av om det ar sékert att leksaken orsakar fara, om man vet att det finns en méjlighet att
leksaken orsakar fara.

Enligt den forslagna 1 mom. 12 punkten &r det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
importorens skyldighet enligt 11 § att uppge sina kontaktuppgifter pa leksaker. Enligt paragrafen ska
importoren pa en leksak, forpackningen eller, om detta inte ar mojligt, i ett medfoljande dokument uppge
sitt namn, det registrerade produktnamnet eller det registrerade varumarket och en adress pa vilken
importoren kan nas for eventuell kontakt.

Enligt den foreslagna 1 mom. 13 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
importorens skyldighet enligt 14 § att testa leksaker och registrera klagomal. | paragrafen sags att nar
importoren anser det befogat med tanke pa de risker som en leksak utgor ska denne, for att skydda
konsumenternas halsa och sakerhet, testa prover av leksaker som importoren tillhandahallit pa
marknaden. Det bor bedémas fran fall till fall nar troskeln for befogad testning 6verskrids. Testning ar
till exempel befogad nér det kommer till importérens k&nnedom att en leksak kan utgdra en risk for
konsumenternas hélsa och sékerhet och man genom att testa ett prov av leksaken i fraga kan forsékra
sig om huruvida leksaken utgor en risk. Enligt lagens 14 § ska importoren ocksa granska och vid behov
registerfora klagomal, leksaker som inte uppfyller kraven och aterkallelse av leksaker. Dessutom ska
importoren informera distributérerna om alla resultat som natts genom dessa atgarder. Behov av att
registerfora klagomal, leksaker som inte uppfyller kraven och aterkallelse av leksaker kan anses uppsta
nér importoren far kdnnedom om ett klagomal, far veta att en leksak som importoren slappt ut pa
marknaden inte uppfyller kraven eller nar aterkallelse av leksaker paborjas.

Enligt den foreslagna 2 mom. 1 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot distributérens skyldighet enligt 17 § 1 mom. att forsékra sig om att en leksak 6verensstimmer med
kraven. | 17 § 1 mom. sags att nar en distributor tillhandahaller en leksak pa marknaden, ska
distributéren iaktta vederborlig omsorg for att forsakra sig om att leksaken éverensstammer med kraven.
Det ska vara straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta mot distributdrens aktsamhetsplikt.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot distributdrens skyldighet enligt 17 § 2 mom. att férsékra sig om att tillverkaren och importéren har
fullgjort sina skyldigheter och att leksaken har forsetts med de markningar och atfoljs av de dokument
som kravs. Enligt 17 § 2 mom. ska distributoren innan en leksak tillnandahalls pa marknaden sékerstélla
att tillverkaren har utarbetat den dokumentation som kravs. Till den dokumentation som krévs av
tillverkaren hor bland annat den tekniska dokumentation som avses i 42 § och den forsdakran om
dverensstammelse som avses i 32 §. Enligt 17 § 2 mom. ska distributéren dessutom sékerstélla att
leksaken har forsetts med en sadan CE-markning som kravs och atfoljs av sadana bruksanvisningar och
varningar som det krdvs. Distributdren ska ocksa sékerstélla att tillverkaren har iakttagit kraven enligt 7
8 och importoren kraven enligt 11 8. Dessa skyldigheter for tillverkaren och importéren géaller att pa en
leksak, forpackningen eller i ett medféljande dokument ska uppges leksakens identifikationsuppgifter
samt tillverkarens och importdrens kontaktuppgifter.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot distributdrens skyldighet enligt 17 8 4 mom. att underratta tillverkaren eller importéren om en
leksak som kan orsaka fara. 1 17 § 4 mom. sdgs att om en leksak kan orsaka fara, ska distributoren
underrétta tillverkaren eller importdren om saken. Underréttelse ska goras oberoende av om det &r sakert
att leksaken orsakar fara, om distributéren vet att det finns en mojlighet att leksaken orsakar fara.

Enligt den foreslagna 2 mom. 4 punkten &r det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot distributorens skyldighet enligt 19 § att vidta korrigerande atgarder, informera tillsynsmyndigheten
och lamna tillsynsmyndigheten behévlig information. Det ar frdga om motsvarande skyldighet
betraffande vilken brott foreslas vara straffbart for tillverkaren och importéren i enlighet med 1 mom. 8



punkten. Skillnaden &r att graden av tillrdknande foreslas vara hogre for distributoren. 1 6vrigt bedoms
straffansvaret pa samma satt som vad som beskrivs i friga om 1 mom. 8 punkten.

Enligt den foreslagna 2 mom. 5 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot naringsidkarens skyldighet enligt 21 § att lamna de uppgifter som kravs om distributionskedjan
under tio ars tid. Enligt 21 § ska en naringsidkare pa begaran lamna tillsynsmyndigheten en forteckning
over de naringsidkare som har levererat leksaker till honom samt en forteckning over de naringsidkare
som han har levererat leksaker till. Uppgifterna ska kunna laggas fram for tio ar fran det att leksaken
slapptes ut pa marknaden eller fran det att leksaken tillnandholls pa marknaden. | lagen avsedda
naringsidkare ar tillverkaren, tillverkarens representant, importoren och distributoren.

Enligt den foreslagna 2 mom. 6 punkten &r det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for tillverkarens representant eller
leverantoren av distributionstjanster att iaktta det som géller EU-forsakran om dverensstdmmelse och
teknisk dokumentation. | bestammelsen i fraga sags att om den harmoniserade unionslagstiftning som
ar tillamplig pa produkten foreskriver en EU-forsakran om éverensstammelse eller prestandadeklaration
och teknisk dokumentation, ska den ekonomiska aktoren kontrollera att EU-forsakran om
overensstammelse eller prestandadeklaration och teknisk dokumentation har uppréttats och halla
forsékran om Overensstammelse eller prestandadeklaration tillganglig for
marknadskontrollmyndigheterna under den period som krdvs enligt den lagstiftningen samt sakerstélla
att dessa myndigheter pa begéran kan fa tillgang till den tekniska dokumentationen. I fraga om leksaker
foreskrivs det om EU-forsdkran om dverensstimmelse och teknisk dokumentation i leksaksdirektivet
och lagen om leksakers sékerhet, enligt vilka forsdkran om &verensstammelse och teknisk
dokumentation ska hallas tillganglig for tillsynsmyndigheten under tio ar efter det att leksaken har
slappts ut pa marknaden. Daremot kravs ingen prestandadeklaration av leksaker. | fraga om leksaker ska
darfor tillverkarens representant eller leverantdren av distributionstjanster har forfarit straffbart, om
aktoren i fraga inte kontrollerar att EU-forsakran om dverensstammelse och teknisk dokumentation som
galler produkten har uppréttats, om aktoren i fraga inte haller forsakran om Gverensstammelse och den
tekniska dokumentationen tillganglig for marknadskontrollmyndigheten under tio ar eller om aktéren i
fraga inte sakerstéller att marknadskontrollmyndigheten kan fa tillgang till teknisk dokumentation pa
begdran. Brott mot vilken som helst av de ovannamnda skyldigheterna uppsatligen eller av grov
oaktsamhet ska vara straffbart. For tillverkarens och importorens del foreslas det att motsvarande
skyldigheter ska vara straffbara i 1 mom. 2, 4, 5 och 10 punkten.

Enligt den foreslagna 2 mom. 7 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot skyldigheten enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollférordningen for tillverkarens representant eller
leverantoren av distributionstjanster att ge information och dokumentation. Enligt bestammelsen i fraga
ska den ekonomiska aktoéren pa en motiverad begaran fran en marknadskontrolimyndighet ge den
myndigheten all information och dokumentation som behdvs for att visa att produkten éverensstammer
med kraven, pa ett sprak som latt kan forstas av den myndigheten. Sadan information och dokumentation
kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens Gverensstaimmelse med kraven, teknisk
dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter om den ursprungliga tillverkaren av produkten,
bestallningsdokument for produkten, tillgang till programvara som produkten innehaller, uppgifter om
leveranskedjan och produktméngder eller andra nodvandiga tilldggsutredningar som
marknadskontrollmyndigheten begér for bedémningen av produktens dverensstammelse med kraven.
Uppfyllelsen av sprakkravet bor bedomas i det enskilda fallet. Det &r klart att dokumentation pa finska
eller svenska som tillstalls marknadskontrolimyndigheten uppfyller sprakkravet. Ocksa information och
dokumentation pa engelska kan anses uppfylla marknadskontrollférordningens sprakkrav till den del
som det ar fraga om information enligt artikel 4.3 b i forordningen som ska tillstallas
marknadskontrollmyndigheten.

Enligt den foreslagna 2 mom. 8 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollférordningen for tillverkarens representant eller
leverantoren av distributionstjanster att informera om en risk. Enligt bestammelsen i frga ska den
ekonomiska aktdren informera marknadskontrollmyndigheten om aktéren har skal att tro att en berérd
produkt utgor en risk. Det bor bedomas fran fall till fall nar forutsattningen att aktoren har skal att tro
att en berdrd produkt utgor en risk uppfylls. Exempelvis underréttelse till aktdren om farliga situationer
eller olyckor till foljd av brister hos produkten kan uppfylla forutsdttningen. Underréttelse till
marknadskontrollmyndigheten ska lamnas redan i det skedet da det finns skal att tro att en risk foreligger
i stallet for att aktoren i en sadan situation borjar invanta ytterligare information om eller bekraftelse pa
att risken foreligger.



Enligt den féreslagna 2 mom. 9 punkten dr det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollforordningen for tillverkarens representant eller
leverantoren av distributionstjansteratt att vidta korrigerande atgarder och minska riskerna. Enligt
bestammelsen i fraga ska den ekonomiska aktdren samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna,
inbegripet pd motiverad begaran, och se till att de omedelbara nédvandiga korrigerande atgarderna
vidtas for att avhjélpa fall av bristande 6verensstammelse med de krav som faststélls i harmoniserad
unionslagstiftning som galler for produkten i fraga eller, om det inte ar mo6jligt, minska de risker som
den produkten medfor nar sa kravs av marknadskontrolimyndigheterna eller pa eget initiativ, nar den
ekonomiska aktéren har skal att tro att produkten i fraga utgor en risk. Under berednlngen har det
beddmts att den allmanna samarbetsskyldigheten for den ekonomiska aktéren inte ar sa exakt att det ar
mojligt att i detta sammanhang foresla att brott mot den ska vara straffbart. Enbart brott mot den
samarbetsskyldighet som namns i artikel 4.3 d i marknadskontrollforordningen ska saledes inte vara
straffbart, utan i detta ssmmanhang féreslas att straffansvaret ska galla brott mot andra skyldigheter som
foreskrivs i ledet i fraga.

Det foreslas vara straffbart om aktoren inte i enlighet med artikel 4.3 d i forordningen omedelbart vidtar
korrigerande atgarder om produkten inte uppfyller lagstiftningens krav eller, om det inte ar mgjligt,
minskar de risker som den produkten medfor nar sa kravs av marknadskontrolImyndlgheterna eller pa
eget initiativ, nar den ekonomiska aktoren tror eller har skl att tro att produkten i fraga utgor en risk.
Det foreslas alltsa inte vara straffbart enbart att aktoren inte ser till att omedelbara korrigerande atgarder
vidtas, utan vid bedémningen av straffbarheten bér det ocksa beaktas att aktoren, .om det inte ar mojligt
att vidta korrigerande atgarder bor minska de risker som den produkten medfor pa de villkor som anges
i forordningen. En aktor som till exempel pa marknadskontrollmyndighetens begdran minskar de risker
produkten medfdr i enlighet med forordningen trots att det i det laget inte ar mgjligt att vidta
korrigerande atgarder uppfyller sin skyldighet enligt forordningen, och forfarandet ar inte straffbart.
FragaE nar aktoren har skal att tro att en berord produkt utgor en riskbedoms pa samma sétt som enligt
8 punkten.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om mgjligt att inte doma till straff for brott mot ett sadant forbud
eller alaggande som har fOrenats med vite. Straff behdver inte domas ut nar det skulle vara oskéligt att
bade pafora vite och doma till straff for samma garning.

I 4 mom. hénvisas till lagen om CE-markningsforseelse (187/2010). | den lagen foreskrivs det om
pafoljder for anvandning av i NLF-forordningen avsedd CE-markning i strid med forordningen. Lagen
ska tillampas pa CE-markningsforseelser, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag. | lagen
kriminaliseras inte utslappande av en produkt pa marknaden utan CE-méarkning, utan detta har 6verlatits
at den sektorvisa regleringen.

7.2 Konsumentsékerhetslagen

26 §. Marknadskontroll av maskiner som ar avsedda att anvandas av konsumenter. | paragrafen foreslas
bestammelser om befogenheter i fraga om marknadskontrollen av maskiner som ar avsedda att anvandas
av konsumenter. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om maskiner och om andring av
direktiv 95/16/EG, nedan maskindirektivet, hor till marknadskontrollférordningens tillampningsomrade.
Som stéd for marknadskontrolIfdrordningens tillimpning behdvs nationella kompletterande
bestimmelser om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter. Maskindirektivet har genomforts
genom statsradets forordning om maskiners sékerhet (400/2008), som har utfardats med stod av lagen
om vissa tekniska anordningars éverensstimmelse med gdllande krav (1016/2004) och lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters sakerhet (75/2004) och sedermera forblivit i kraft med stod
av konsumentsakerhetslagen nar lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjansternas sakerhet
upphavdes. Pa marknadskontrollen av maskiner tillampas nationellt tva lagar. Pa marknadskontrollen
av maskiner som ar avsedda for professionell anvandnlng tillampas lagen om vissa tekniska
anordningars Overensstimmelse med gallande krav och pa marknadskontrollen av maskiner som ar
avsedda att anvandas av konsumenter tillampas konsumentsakerhetslagen. De dandringar som
marknadskontrollférordningen forutsatter i fraga om maskiner for professionell anvandning har
genomforts redan tidigare och i lagen om vissa tekniska anordningars dverensstammelse med géllande
krav har intagits de nationella kompletterande bestdmmelser som behdvs. | detta sammanhang &r
avsikten att genomféra de andringar som marknadskontrollférordningen forutsatter inom sektorn for
maskiner som anvands av konsumenter. Marknadskontrollférordningen  forutsatter — att
marknadskontrolimyndighetens befogenheter kan utGvas vid kontrollen av alla produkter som hor till
maskindirektivets tlllampnlngsomrade sa det foreslas att paragrafen ska tillampas pa de produkter inom
maskindirektivets tillampningsomrade som ocksd &r sadana konsumtionsvaror som avses i
konsumentsékerhetslagen.



De befogenheter i friga om marknadskontrollen som foreskrivs i konsumentsakerhetslagen motsvarar i
stor  utstrackning de  befogenheter  som  forutsdtts  for  tillsynsmyndigheten i
marknadskontrollférordningen. Under beredningen har man beddémt att utdver de befogenheter som
foreskrivs i konsumentsédkerhetslagen bor marknadskontrollmyndigheten ha befogenhet enligt artikel
14.4 ¢ i marknadskontrollférordningen att krava att ekonomiska aktorer tillhandahaller relevanta
uppgifter for beddmningen av dganderétten till webbplatser, befogenhet enligt artikel 14.4 j att kdpa
varuprover under fingerad identitet samt befogenheter enligt artikel 14.4 k i anslutning till
onlinegrénssnitt. Nationella bestammelser om de beskrivna befogenheterna finns i 8 § 2 mom., 10 a §
och 22 a § i marknadskontrollagen. Marknadskontrollagen tillampas emellertid inte pa marknadskontroll
av maskiner. Av denna orsak foreslds i 26 § 1 mom. i konsumentsékerhetslagen en materiell
bestammelse om tillampning av dessa paragrafer pa marknadskontrollen av maskiner som &r avsedda
att anvéandas av konsumenter.

Dessutom bor marknadskontrollmyndigheten ha befogenheter enligt artikel 14.4 g och h samt artikel 16
i marknadskontrollférordningen att krava att ekonomiska aktorer vidtar atgarder for att korrigerade en
bristande 6verensstammelse. De befogenheter som foreskrivs i 6 kap. i konsumentsakerhetslagen i fraga
om marknadskontrollen av maskiner som ar avsedda att anvandas av konsumenter ar tillrackliga for
detta &ndamal nér det ar fraga om en produkt med bristande 6verensstammelse som ar farliga for halsan
eller egendom pa det satt som avses i 10 8 Marknadskontrolimyndigheten bér emellertid ha
motsvarande befogenheter ocksa nar det ar fraga om en formell bristande dverensstammelse. En sadan
situation kommer i fraga till exempel nar de uppgifter, anvisningar eller andra dokument som getts om
en maskin inte uppfyller kraven. Av denna orsak foreslas i 26 § 1 mom. i konsumentsakerhetslagen
ocksa en materiell bestammelse, enligt vilken de befogenheter som anges i 17—22 och 23—25 § i
markandskontrollagen ska tillampas i situationer av formell bristande 6verensstimmelse. Enligt
bestdmmelsen ska dessa befogenheter tillampas, om en i momentet avsedd konsumtionsvara som strider
mot konsumentsakerhetslagen eller bestdmmelser som utférdats med stdd av den inte &r farlig for hélsan
eller egendom pa det sétt som avses i 10 §.

I de beskrivna situationer foreslas dessutom att bestammelsen om vite och hot om tvangsutférande i 28
8 i marknadskontrollagen ska tillampas, eftersom motsvarande bestdmmelse i konsumentsékerhetslagen
inte kan tillampas nar forbudet eller féreldggandet har meddelats med stéd av marknadskontrollagen.
Marknadskontrollagens paragraf om vite och hot om tvangsutforande ska alltsa tillampas nar det ar fraga
om vite eller hot om tvangsutforande i syfte att effektivisera ett forbud eller forelaggande som meddelats
med stdd av 8 § 2 mom., 10 a, 17—22, 22 a eller 23—25 § i marknadskontrollagen.

| paragrafens 2 mom. foreslas ocksa bestammelser om marknadskontrollmyndigheten och ekonomiska
aktorer. Bestammelserna behdvs for tydlighetens skull, eftersom den terminologi som anvénds i
marknadskontrollagen avviker fran konsumentsékerhetslagens begrepp. Nar marknadskontrollagen
tillampas ska den tillsynsmyndighet som avses i konsumentsékerhetslagen betraktas som
marknadskontrollmyndighet.  Bestammelser om tillsynsmyndigheter finns i 4 kap. i
konsumentsékerhetslagen.  Nar  marknadskontrollagen  tillampas ska dessutom en i
konsumentsékerhetslagen avsedd verksamhetsutdvare betraktas som ekonomisk aktor.

I artikel 4 i marknadskontrollférordningen foreskrivs det om vissa skyldigheter for ekonomiska aktorer,
och for kontrollen bér marknadskontrollmyndigheten ha tillrdckliga befogenheter som forutsatts i
marknadskontrollférordningen. Av denna orsak foreslas det i paragrafens 3 mom. att i fraga om
maskiner som &r avsedda att anvandas av konsumenter ska pa kontrollen tillampas
konsumentsékerhetslagens befogenheter samt marknadskontrollagens befogenheter enligt 1 mom. Det
ar fraga om ett undantag fran 1 § 5 mom. i marknadskontrollagen, enligt vilket marknadskontrollagen
tillampas pa tillsynen 6ver de skyldigheter som anges i artikel 4 i marknadskontrollforordningen, om
inte nagot annat foreskrivs négon annanstans. | fraga om maskiner som ar avsedda att anvandas av
konsumenter &r ett undantag fran huvudregeln motiverat for det forsta for tydlighetens skull, eftersom
pa sa vis tillampas samma bestammelser om marknadskontroll pa alla skyldigheter som géller maskiner
som ar avsedda att anvandas av konsumenter. For det andra behdvs ett undantag fran huvudregelni 1 §
5 mom. i marknadskontrollagen for att straffbestdmmelserna i 50 8 i konsumentsékerhetslagen ska vara
tillampliga ocksda nar det ar fraga om brott mot skyldigheter enligt artikel 4 i
marknadskontrollférordningen. 1 artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsatts det att
medlemsstaterna ska faststéalla regler om sanktioner for dvertradelse av marknadskontrollférordningen.

48 §. Andringssokande. Det foreslas att paragrafens 2 mom. uppdateras i 6verensstimmelse med den
nya lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019)
upphavde forvaltningsprocesslagen fran och med ingangen av 2020.



7.3 Lagen om matinstrument

4 8. Forhallande till annan lagstiftning. Det foreslds att hanvisningen till NLF-férordningen i
paragrafens 4 mom. uppdateras och att momentet utdkas med en hanvisning till
marknadskontrollférordningen. NLF-férordningens bestdmmelser om marknadskontroll och yttre
granskontroll har upphévts genom marknadskontrollférordningen. I NLF-férordningen foreskrivs det
fortfarande om ackreditering av organ for beddmning av 6verensstdmmelse och om CE-mérkningen av
produkter. I marknadskontrollférordningen foreskrivs det ater om en ram for marknadskontrollen, for
samarbetet med ekonomiska aktorer samt for kontrollen av produkter som fors in pa unionsmarknaden.
Héanvisningarna ar informativa.

Det foreslas att hanvisningen till marknadskontrollagen i paragrafens 5 mom. uppdateras sa att den
borjar motsvara den gallande EU-regleringen, dar marknadskontrollférordningen har ersatt NLF-
forordningens artiklar om yttre gréanskontroll.

25 a §. Ansvaret for forpackare eller importorer. | lagen foreslas en ny paragraf, som galler ansvaret for
forpackare och importorer av produkter. Enligt den foreslagna paragrafen ska den som férpackar eller
importerar en produkt se till att forpackningen dverensstammer med kraven i 25 8. 1 25 § foreskrivs det
om krav pa fardigforpackningar, men paragrafen innehaller inte nagon bestimmelse om vem som
ansvarar for att en fardigférpackning Gverensstaimmer med kraven. Kraven pa fardigforpackningar
baserar sig pa radets direktiv 76/211/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
fardigforpackning av vissa varor efter vikt eller volym samt pa Europaparlamentets och radets direktiv
2007/45/EG om faststdllande av_bestammelser for fardigforpackade varors nominella mangder, om
upphédvande av radets direktiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om andring av radets direktiv
76/211/EEG. Enligt bilaga I till direktiv 76/211/EEG ska forpackaren eller importoren ansvara for att
fardigforpackningar uppfyller kraven i direktivet. Nationellt foreskrivs det for narvarande om ansvaret
for forpackare och importérer i 8 § i handels- och industriministeriets beslut om féardigférpackningar
(179/2000), enligt vilken forpackaren eller importdren ansvarar for att en fardigférpackning stammer
overens med kraven, vilket dessutom sékerstélls i enlighet med punkt 4 i bilaga 1. Enligt 80 § i
grundlagen ska bestdmmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom
lag. Under beredningen har man beddmt att det behdver foreskrivas genom lag om skyldigheten for
forpackare och importorer av produkter att se till att fardigférpackningar dverensstammer med kraven.
Bestammelserna motsvarar det radande rattslaget, men i fortsattningen foreskrivs det pa lagniva om
ansvaret for forpackare och importorer.

Om forpackaren av en produkt har site i EU-omradet, ansvarar denne for att en fardigforpackning
overensstammer med kraven. Om forpackaren inte har sate i EU-omradet, ansvarar importéren for
overensstammelsen med kraven.

Artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsatter att medlemsstaterna faststaller sanktioner for brott
mot skyldigheterna enligt de ovannamnda direktiven 76/211/EEG och 2007/45/EG. | denna proposition
foreslas ocksa sadana pafol jdsbestammelser som marknadskontrollforordningen forutsatter i 49 § i lagen
om matinstrument, inklusive en paféljd for brott mot forpackares och importorers skyldigheter enligt
denna paragraf. Ocksa ur denna synvinkel ar det andamalsenligt att foreskriva om skyldigheterna for
forpackare och importorer pa lagniva.

26 8. Krav pa volymmarkta flaskor. Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 5 mom., enligt vilket
tillverkare av volymmarkta flaskor ska se till att de volymmarkta flaskorna dverensstammer med kraven
i paragrafen. Bestimmelser om krav pa volymmarkta flaskor ingar i 26 § 1—4 mom., men paragrafen
innehaller ingen bestdmmelse om vem som ansvarar for att se till att volymmarkta flaskor
dverensstammer med kraven. Bestammelserna om volymmarkta flaskors 6verensstammelse med kraven
baserar sig pa bestammelser i radets direktiv 75/107/EEG om tillnd&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om flaskor som tjanar som matbehallare. Nationellt foreskrivs det om ansvarig aktor i
handels- och industriministeriets beslut om flaskor som tjanar som méatbehallare (180/2000), enligt vars
6 § tillverkaren ansvarar for att volymmarkta flaskor stammer overens med kraven. Pa det satt som
konstaterats i fraga om forslaget till 25 a § har man pa grund av kravet pa att bestimmelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag under beredningen bedémt att det behdver
foreskrivas i lag om tillverkarens skyldighet att se till att volymmarkta flaskor dverensstimmer med
kraven. Bestammelserna motsvarar det radande rattslaget, men i fortsattningen foreskrivs det om
tillverkarens ansvar pa lagniva.

Artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsatter att medlemsstaterna faststaller sanktioner for
Overtradelse av skyldigheterna enligt det ovanndmnda direktivet 75/107/EEG. | denna proposition



foreslas ocksa sadana pafol jdsbestammelser som marknadskontrollforordningen forutsatter i 49 § i lagen
om matinstrument, inklusive en pafoljd for brott mot tillverkares skyldigheter enligt denna paragraf.
Ocksa ur denna synvmkel ar det andamalsenligt att foreskriva om skyldigheterna for tillverkare pa
lagniva.

33 a 8. Marknadskontroll. I lagen foreslas en ny paragraf, dar det foreskrivs att 34—44 § om tillsynen
over efterlevnaden av lagen om matinstrument inte tillampas pa marknadskontroll av matinstrument,
men undantag av den granskningsratt som det foreskrivs om i 36 8§ Pa marknadskontrollen av
matinstrument tillimpas marknadskontrollagens bestammelser. Lagen om matinstrument hor till
marknadskontrollagens tillampningsomrade och marknadskontrollagen tillampas redan i praktiken pa
marknadskontrollen av produkter enligt lagen om matinstrument, vilket var syftet nér
marknadskontrollagen bereddes. Eftersom marknadskontrollagen ar recessiv lagstiftning och ska enligt
dess 1 § tillimpas om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans, kan bestammelserna om tillsyn i
lagen om matinstrument medfora osakerhet betraffande vilkendera lagens bestammelser som ska
tillampas pa marknadskontrollen. | lagen om matinstrument ingar bestammelser om tillsyn i 34—44 §
och dessa bestammelser tillampas pa tillsynen 6ver anvandningen av matinstrument. Nar det géller den
praktiska tillsynen dr behoriga tillsynsmyndigheter Sakerhets- och kemikalieverket samt
regionforvaltningsverken. For att undanrdja eventuell tolkningsoséakerhet och fortydliga lagen foreskrivs
det i fortsattningen i lagen om méatinstrument uttryckligen att paragraferna i fraga inte &r tillampliga pa
marknadskontrollen.

Ett undantag ar granskningsratten enligt 36 8§, som ocksa i fortsattningen ar tillamplig pa
marknadskontrollen av matinstrument. | lagen om matinstrument foreskrivs det mer ingadende om
granskningsratten an i marknadskontrollagen, fér enligt lagen om matinstrument &r det méjligt att
utstracka granskningsatgérderna till sadana lokaler som anvands for stadigvarande boende om det finns
skal att missténka att ett brott som avses i 30 kap. 1 § eller 36 kap. 1 eller 2 § i strafflagen (39/1889) har
begatts. Till denna del foreslds ingen é&ndring i nuléget, dvs. marknadskontrollmyndigheten  har
motsvarande granskningsrétt aven i fortsattningen.

34 8. Tillsynsmyndigheter. | paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. i stallet for det tidigare upphéavda 3
mom. Det ar fraga om en informativ hanvisning till 4 § 1 mom. i marknadskontrollagen, dar det
foreskrivs om marknadskontrollmyndigheten. Marknadskontrollmyndighet enligt lagen om
matinstrument &r S&kerhets- och kemikalieverket.

49 §. Brott mot mattbestammelserna. Det foreslas att paragrafens 2 mom. andras och att paragrafen
utékas med ett nytt 3 mom. Det foreslagna 2 mom. innehaller straffbestaimmelser for brott mot lagens
skyldigheter som gdller produkters dverensstimmelse med kraven samt om brott mot skyldigheterna
enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen i fraga om matinstrument. | artikel 49 i direktivet om
matinstrument forutsatts att medlemsstaterna foreskriver effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner for overtradelser av skyldigheterna enligt direktivet. En motsvarande bestammelse ingar
ocksa i artikel 42 i direktivet om vagar. Dessutom forutsatter artikel 41 i marknadskontrollférordningen
att medlemsstaterna foreskriver motsvarande sanktioner for dvertrddelse av skyldigheter enligt
marknadskontrollférordningen samt den EU-lagstiftning som uppraknas i bilaga I till férordningen.
Bilaga Il omfattar direktiv 75/107/EEG om flaskor som tj&nar som métbehallare samt direktiven
76/211/EEG samt 2007/45/EG om fardigforpackningar.

Enligt straffbestimmelsen i 49 § i lagen om matinstrument &r det straffbart att bryta mot
tillsynsmyndighetens forbud eller alaggande enligt 41—44 8. Pa tillsynen Gver matinstruments
overensstimmelse med kraven tillimpas inte bestimmelserna i 41—44 § i lagen om matinstrument utan
marknadskontrollagen, varfor straffoestammelserna som de ser ut nu inte ar tillampliga pa brott mot
skyldigheterna som galler métinstruments éverensstammelse med kraven. | marknadskontrollagen finns
det igen inga bestammelser om paféljder med undantag av administrativa tvangsmedel, utan varje
sektorlag innehaller separata paféljdsbestammelser. Av denna orsak behover en ny bestammelser om
pafoljderna for brott mot de skyldigheter som galler produkters Gverensstammelse med kraven foreslas
i lagen om matinstrument. Samtidigt behover det ocksa foreslas straffbestammelser om brott mot
skyldigheterna enllgt artikel 4 i marknadskontrollférordningen. De produkter som hor till
tlllampnmgsomradet for direktivet om matinstrument och direktivet om vagar hor ocksa till
tlllampnmgsomradet for artikel 4 i marknadskontrollférordningen, varfor skyldigheterna enligt artikeln
galler ocksd aktérer inom sektorerna i frdga och marknadskontrollférordningen forutsatter
paféljdsbestammelser ocksa for deras del.

Som grad av tillraknande foreslas i fraga om 2 mom. uppsatllghet eller grov oaktsamhet. Graden av
tillraknande ar den samma som i fraga om straffbara garningar enligt 1 mom. Paragrafens 1 mom. ar



tillampligt pa brott mot skyldigheterna som galler anvandning av matinstrument nar en aktor bryter mot
tillsynsmyndighetens forbud eller &laggande som galler dem. Skyldigheter som géller métinstruments
Overensstammelse med kraven har foreskrivits for tillverkare, importorer, distributorer, tillverkarens
representanter samt i vissa situationer leverantdrer av distributionstjénster. Av dessa aktbrer forutsitts
specialkunnande for att sékerstélla att matinstrumenten uppfyller kraven. En tillforlitlig verksamhet i
anslutning till matinstrument spelar en nyckelroll vid handel, myndighetsverksamhet samt andra viktiga
samhallsfunktioner. Genom kraven forsoker man sakerstalla konsumentskyddet, fortroendet for korrekta
matresultat samt arlig och 6ppen handel. Av denna orsak ar det motiverat att det ar straffbart om de
aktorer som ansvarar for matinstruments dverensstammelse med kraven uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot sina skyldigheter.

| det foreslagna 2 mom. ingar en subsidiaritetsklausul. Pa 6vertradelse av de skyldigheter som det
foreslas att ska omfattas av straffbarhet kan ocksa strafflagens 16 kap. 8 § om ingivande av osant intyg
till myndighet, 33 kap. om forfalskningsbrott samt 36 kap. om bedrégeribrott bli tillampliga.

| forslaget till 2 mom. 1—6 punkten féreskrivs om de skyldigheter for tillverkare som det ska vara
straffbart att bryta mot uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Dessa skyldigheter for tillverkare ingar i 6
d—g 8. Momentets 1 punkt galler tillverkarens skyldighet enligt 6 d 8 1 mom. att sdkerstalla
matinstrumentets dverensstimmelse med kraven innan det sléapps ut pA marknaden. Tillverkaren ska
ocksa kunna visa att matinstrumentet har konstruerats och tillverkats i enlighet med de krav som anges
i lagen om matinstrument. Momentets 2 punkt géller tillverkarens skyldighet enligt 6 d § 2 mom. att lata
genomfora ett [ampligt forfarande for beddmning av matinstrumentets éverensstammelse med kraven
genom att anlita ett anmalt organ. Momentets 3 punkt galler tillverkarens skyldighet enligt 6 d § 3—5
mom. att utarbeta teknisk dokumentation och uppratta en EU-forsakran om dverensstammelse samt att
bevara dessa i tio ar fran det att instrumentet har slappts ut pA marknaden. Momentets 4 punkt galler
tillverkarens skyldighet enligt 6 e § att se till att serietillverkade matinstrument Gverensstdammer med
kraven. Enligt paragrafen ska tillverkaren ta hansyn till &ndringar i ett matinstruments konstruktion eller
egenskaper och till &ndringar i harmoniserade standarder eller andra tekniska specifikationer.
Momentets 5 punkt galler tillverkarens skyldighet enligt 6 f § 1 mom. att férse matinstrument med CE-
markning och metrologisk tillaggsmarkning samt andra skyldigheter enligt 6 f § 1 mom. nér det galler
dessa markningar. Markningarna ska till exempel enligt paragrafen vara synliga, latt lasbara och
varaktiga. Momentets 6 punkt galler tillverkarens skyldighet enligt 6 g § att sakerstalla att ett
matinstrument ar forsett med de markningar som kravs och atfoljs av bruksanvisningar, annan
information och kontaktuppgifter. Enligt paragrafen ska tillverkaren pa maétinstrumentet ange till
exempel sitt namn, sitt registrerade produktnamn eller registrerade varumérke och sin postadress samt
en enda kontaktpunkt dér tillverkaren kan kontaktas. Det foreskrivs ndrmare om markningen av,
anvisningarna om och uppgifterna om tillférlitligheten hos matinstrument i statsradets forordning om
icke-automatiska vagar (1431/2016) samt i statsradets forordning om vésentliga krav pa matinstrument,
visande av dverensstammelse med kraven och sérskilda tekniska krav (1432/2016).

| forslaget till 2 mom. 7—10 punkten foreskrivs det om de skyldigheter for importérer som det ska vara
straffbart att bryta mot uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Dessa skyldigheter for importorer ingar |
6 j 8. Enligt 7 punkten ska det vara straffbart om importéren slapper ut sadana matinstrument pa
marknaden som inte uppfyller kraven enligt denna lag. Momentets 8 punkt galler importérens skyldighet
enligt 6 j § 2 mom. att sakerstalla att tillverkaren har fullgjort sina skyldigheter enligt 2 mom. och att
instrumentet ar forsett med den information som namns i 2 mom. Momentets 9 punkt géller importérens
skyldighet enligt 6 j § 5 mom. att ange sitt namn, sitt registrerade produktnamn eller registrerade
varumarke och sin postadress pa matinstrumentet eIIer om detta inte ar mgjligt, pa instrumentets
forpackning eller i ett dokument som atfoljer instrumentet. Enligt momentet i fraga ska importdren
dessutom ange en enda kontaktpunkt dér tillverkaren kan kontaktas. | detta sammanhang foreslas det
&nda inte att det ska vara straffbart for importéren att inte ange tillverkarens kontaktpunkt. Skyldigheten
att forse matinstrumentet med tillverkarens kontakt- och adressuppgifter galler i forsta hand tillverkaren.
Momentets 10 punkt galler importorens skyldighet enligt 6 j § 6 mom. att halla EU-forsdakran om
overensstammelse och den tekniska dokumentationen tillganglig i tio ar. Enligt det aktuella momentet
ska importoren halla en kopia av EU-forsakran om Overensstimmelse tillganglig for
tillsynsmyndigheten i tio ar fran det att matinstrumentet sldpptes ut pa marknaden och se till att
myndigheten har tillgang till den tekniska dokumentationen. Brott mot skyldigheten enligt 6 j § 4 mom.
att sakerstdlla att matinstrumentets forvarmgs eller transportforhallanden inte dventyrar instrumentets
overensstammelse med kraven foreslds inte vara straffbart for importoren. Det .centrala syftet med
skyldigheten ar att sakerstélla att produkter som strider mot kraven inte hamnar pa marknaden. | detta
sammanhang foreslas det vara straffbart om importoren bryter mot sin skyldighet att se till de
matinstrument som slapps ut pa marknaden dverensstdimmer med kraven, vilket under beredningen har
bedomts vara tillrackligt for att uppna syftet.



I den foreslagna 2 mom. 11 punkten foreskrivs det om de skyldigheter for distributérer som det ska vara
straffbart att bryta mot uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Dessa skyldigheter for distributorer ingar
i 6 k 8 Enligt 11 punkten ska det vara straffbart att bryta mot distributérens skyldighet enligt 6 k § 1
mom. att kontrollera att matinstrumentet ar forsett med de markningar och den information som kréavs
atfoljs av de dokument som kravs. Enligt momentet ska dokumenten vara pa finska eller svenska eller
pa ett annat spradk som tillsynsmyndigheten godtar. Matinstrumentets bruksanvisningar ska finnas
atminstone pa finska och svenska.

| forslaget till 2 mom. 12—14 punkten foreskrivs det om vissa skyldigheter for ekonomiska aktdrer som
det ska vara straffbart att bryta mot uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Bestammelser om dessa
skyldigheter finns i 6 m och 6 n 8. Enligt den foreslagna 12 punkten ska det vara straffbart att bryta mot
tillverkarens, importorens eller distributorens skyldighet enligt 6 m § 1 och 2 mom. att vidta
korrigerande atgarder och informera tillsynsmyndigheten. | bestammelsen sags att en tillverkare eller
importor som har anledning att misstanka att ett matinstrument som den har slappt ut pa marknaden inte
uppfyller kraven i denna lag ska omedelbart vidta atgarder for att fa matinstrumentet att dverensstamma
med kraven eller for att dra tillbaka instrumentet fran marknaden eller aterkalla instrumentet. Ocksa
distributoren ska vidta dessa atgarder. Med tillbakadragande av ett matinstrument fran marknaden avses
alla étgérder i syfte att forhindra att ett matinstrument i leveranskedjan tillhandahalls pa marknaden.
Med aterkallelse avses atgarder for att dra tillbaka matinstrument som redan tillhandahalls for
slutanvandaren. Det bor bedomas fran fall till fall vilka korrigerande atgarder som ar tillrackliga att
vidta. Exempelvis om ett matinstrument som strider mot kraven annu inte har natt slutanvandarna, racker
det med att sakerstalla att matinstrument i leveranskedjan inte tillhandahalls pa marknaden.

Den foreslagna 2 mom. 13 punkten géller tillverkarens eller importérens skyldighet enligt 6 m 8 3 mom.
att utféra provningar och undersdkningar, fora bok éver dem och informera distributérerna om dem.
Enligt 6 m & 3 mom. ska tillverkaren och importoren, nar det beh6vs med tanke pa att ett matinstrument
ska fungera tillforlitligt, eller pa tillsynsmyndighetens begéran, utfora provning av matinstrument som
tillhandahalls pa marknaden, undersoka klagomal, méatinstrument som inte 6verensstammer med kraven
och aterkallelser av méatinstrument samt fora bok 6ver dem och informera distributdrerna om all sadan
overvakning. Det bor bedomas fran fall till fall nar atgarder behover vidtas for att sékerstélla att ett
matinstrument fungerar tillforlitligt. Atgarder ska alltid vidtas pa tillsynsmyndighetens begaran.

Den foreslagna 2 mom. 14 punkten galler tillverkarens, importérens eller distributorens skyldighet enligt
6 n § att ge tillsynsmyndigheten den information som behdvs och att bevara den information som avses
i 6n82mom.itioar. | paragrafen foreskrivs om lamnande av den information och dokumentation som
behdvs for tillsynen Gver att lagen iakttas till tillsynsmyndigheten pa dennes begéran. Sadan information
och dokumentation kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens Gverensstimmelse
med kraven, teknisk dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter om den ursprungliga
tillverkaren av produkten, bestéllningsdokument for produkten, tillgang till programvara som produkten
innehaller, uppgifter om leveranskedjan och produktméangder eller andra nédvéndiga tillaggsutredningar
som marknadskontrollmyndigheten begar for beddomningen av produktens &verensstammelse med
kraven. Informationen ska ges pa finska eller svenska eller pa nagot annat sprak som
tillsynsmyndigheten godtar. 1 6 n 8 2 mom. foreskrivs dessutom om de identifikationsuppgifter som ska
kunna visas for tillsynsmyndigheten pa dennes begaran. Enligt 3 mom. ska denna information bevaras i
tio ar efter det att aktoren fatt matinstrument levererade och i tio ar efter det att aktdren har levererat
maétinstrument vidare. Det ska alltsa vara straffbart om tillverkaren, importoren eller distributéren bryter
mot sina skyldigheter som beskrivs i 6 n § uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

De ekonomiska aktorernas skyldigheter enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen lampar sig for
produkter som hor till tillimpningsomradet for direktivet om métinstrument och direktivet om vagar.
Dessa direktiv har genomforts genom bestdammelser i lagen om maétinstrument. | detta sammanhang
foreslas i lagen om matinstrument ocksa de bestammelser som sanktioner som artikel 41 i
marknadskontrollférordningen forutsatter for brott mot skyldigheterna i artikel 4 i den férordningen.
Enligt den foreslagna 2 mom. 15 punkten &r det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollforordningen for tillverkarens representant eller
leverantéren av distributionstjanster som galler EU-férsakran om 6verensstimmelse eller teknisk
dokumentation. | bestammelsen i fraga sags att om den harmoniserade unionslagstiftning som &r
tillamplig pa produkten foreskriver en EU-forsakran om overensstammelse eller prestandadeklaration
och teknisk dokumentation, ska den ekonomiska aktoren kontrollera att EU-forsakran om
overensstammelse eller prestandadeklaration och teknisk dokumentation har uppréttats och halla
forsakran om Overensstammelse eller prestandadeklaration tillgénglig for
marknadskontrollmyndigheterna under den period som krdvs enligt den lagstiftningen samt sékerstélla
att dessa myndigheter pa begaran kan fa tillgang till den tekniska dokumentationen. Nar det galler



direktivet om matinstrument och direktivet om vagar foreskrivs det om EU-férsdkran om
overensstammelse och teknisk dokumentation i direktivet i fraga samt i lagen om matinstrument, och
enligt dem ska forsakran om dverensstimmelse och den tekniska dokumentationen héllas tlllgangllg for
tillsynsmyndigheten i tio ar fran det att produkten slapptes ut pa marknaden. Daremot kréavs det inte
prestandadeklaration av matinstrument. | frdga om matinstrument ska det darfor vara straffbart om
tillverkarens representant eller leverantdren av distributionstjanster forfar sa att aktoren i fraga inte
sékerstéller att EU-forsékran om Overensstimmelse och teknisk dokumentation for produkten har
upprattats, att aktoren i fraga inte haller forsakran om overensstammelse och den tekniska
dokumentationen tillganglig for marknadskontrollmyndigheten i de tio ar som kravs eller att aktoren i
fraga inte sakerstaller att marknadskontrollmyndigheten pa begaran kan fa tillgang till den tekniska
dokumentationen. Det ska vara straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot vilken som helst
av de ovannamnda skyldigheterna.

Enligt den foreslagna 2 mom. 16 punkten &r det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot skyldigheten enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollforordningen for tillverkarens representant eller
leverantoren av distributionstjanster att ge information och dokumentation. Enligt bestammelsen i fraga
ska den ekonomiska aktGren pa en motiverad begaran fran en marknadskontrollmyndighet ge den
myndigheten all information och dokumentation som behdvs for att visa att produkten dverensstammer
med kraven, pa ett sprak som latt kan forstas av den myndigheten. Sadan information och dokumentation
kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens Gverensstammelse med kraven, teknisk
dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter om den ursprungliga tillverkaren av produkten
bestéllningsdokument for produkten, tillgang till programvara som produkten innehaller, uppgifter om
leveranskedjan och  produktméngder eller andra nodvandiga tilldggsutredningar som
marknadskontrolimyndigheten begar fér bedomningen av produktens overensstimmelse med kraven.
Uppfyllelsen av sprakkravet bor bedomas i det enskilda fallet. Det &r klart att dokumentation pa finska
eller svenska som tillstalls marknadskontrollmyndigheten uppfyller sprakkravet. Ocksa information och
dokumentation pa engelska kan anses uppfylla marknadskontrollférordningens sprakkrav till den del
som det ar fraga om information enligt artikel 4.3 b i forordningen som ska tillstallas
marknadskontrollmyndigheten.

Enligt den foreslagna till 2 mom. 17 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryta mot skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollforordningen for tillverkarens representant
eller leverant6ren av distributionstjansteratt att vidta korrigerande atgéarder och minska riskerna. Enligt
bestammelsen i frdga ska den ekonomiska aktdren samarbeta med marknadskontrolimyndigheterna,
inbegripet p& motiverad begéran, och se till att de omedelbara nédvéndiga korrigerande étgérderna
vidtas for att avhjélpa fall av bristande 6verensstdammelse med de krav som faststélls i harmoniserad
unionslagstiftning som galler for produkten i fraga eller, om det inte ar mo6jligt, minska de risker som
den produkten medfor nar sa kravs av marknadskontrolimyndigheterna eller pa eget initiativ, nar den
ekonomiska aktdren har skal att tro att produkten i fraga utgor en rlsk Nar det galler Iagstlftnmgen om
maétinstrument bor bedomningen i forsta hand goras med avseende pa om ett matinstrument som strider
mot kraven utgér en ekonomisk risk samt om risken snedvrider konkurrensférhallandena. Under
beredningen har det beddmts att den allmanna samarbetsskyldigheten for den ekonomiska aktdren inte
ar sa exakt att det ar mojligt att i detta sammanhang foresla att brott mot den ska vara straffbart. Enbart
brott mot den samarbetsskyldighet som namns i artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen ska saledes
inte vara straffbart, utan i detta sammanhang foreslas att straffansvaret ska gélla brott mot andra
skyldigheter som foreskrivs i ledet i fraga.

Det foreslas vara straffbart om aktoren inte i enlighet med artikel 4.3 d i forordningen omedelbart vidtar
korrigerande atgarder om produkten inte uppfyller lagstiftningens krav eller, om det inte ar mgjligt,
minskar de risker som den produkten medfor nar sa kravs av marknadskontrolImyndlgheterna eller pa
eget initiativ, nar den ekonomiska aktoren tror eller har skal att tro att produkten i fraga utgor en risk.
Det féreslas alltsa inte vara straffbart enbart att aktéren inte ser till att omedelbara korrigerande atgarder
vidtas, utan vid bedémningen av straffbarheten bér det ocksa beaktas att aktoren, .om det inte ar mojligt
att vidta korrigerande atgarder bor minska de risker som den produkten medfor pa de villkor som anges
i forordningen. En aktor som till exempel pa marknadskontrolimyndighetens begaran minskar de risker
produkten medfér i enlighet med forordningen trots att det i det laget inte & mdjligt att vidta
korrigerande atgarder uppfyller sin skyldighet enligt forordningen, och forfarandet ar inte straffbart.

I 6 j 8§ 3 mom. i lagen om méatinstrument ingar skyldighet for importéren att informera tillverkaren och
tillsynsmyndigheten om ett medinstrument medfor en risk. Motsvarande informationsskyldighet fér
distributoren ingar i 6 k § 3 mom., och dessutom innehaller artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollférordningen
skyldighet for alla ekonomiska aktorer att informera marknadskontrollmyndigheten om det finns skal
att tro att en berérd produkt utgor en risk. Under beredningen har man kommit fram till att inte foresla



att dessa skyldigheter ska kriminaliseras i detta sammanhang. Den risk som ett matinstrument medfor
ar i forsta hand ekonomisk och hénfor sig till snedvridning av konkurrensforhallandena Beddmningen
av inneborden av begreppet risk har emellertid ansetts kunna tolkas pa s& pass manga olika satt, jamfort
med till exempel vissa andra produktsektorer ddr sakerheten ar mera central, att lagstadgad skyldlghet
att informera om risker inte uppfyller de krav pa exakthet och noggrann avgransning som forutsatts av
en straffbestammelse. Dessutom foreslas det i detta sammanhang att det ska vara straffbart att bryta mot
en mera exakt skyldighet som efterstravar samma mal och som ingar i lagens 6 m § 1 och 2 mom. Enligt
dessa bestammelser ska en tillverkare, importor och distributor som har anledning att misstanka att ett
matinstrument inte uppfyller kraven i lagen vidta korrigerande atgarder och informera
tillsynsmyndigheten. Av dessa orsaker foreslas det inte i detta ssmmanhang att skyldigheter som galler
information om risker ska omfattas av straffbestdmmelserna.

Som grad av tillrdknande foreslas i fraga om 3 mom. uppsat. De garningar som foreslas vara straffbara
i 3 mom. innefattar skyldigheter som galler frivilliga markningar pa fardigforpackningar och
volymmarkta flaskor utéver annan Gverensstaimmelse med kraven pa forpackningar och volymmarkta
flaskor. Trots att det ar frivilligt att anvanda markningarna ar uppsatligt missbruk av dem och darmed
uppsatligt vilseledande av konsumenter och andra slutanvandare pa sa vis klandervart att det har ansetts
behovligt att foresla straff for gérningarna. Graden av tillréknande foreslés dock vara uppsat i fraga om
dessa garningar.

Enligt 3 mom. 1 punkten &r det straffbart att bryta mot férpackarens eller importdrens skyldighet enligt
25 a § att se till att forpackningen dverensstammer med kraven. Enligt forslaget till 25 a § ska den som
forpackar eller importerar en produkt se till att forpackningen overensstammer med kraven i 25 §. |
lagens 25 § ingar krav pa forpackningar.

Enligt den foreslagna 3 mom. 2 punkten ar det straffbart att uppsatligen bryta mot tillverkarens
skyldighet enligt 26 § 5 mom. att se till att volymmarkta flaskor éverensstammer med kraven. Enligt
forslaget till 26 § 5 mom. ska tillverkare av volymmarkta flaskor se till att de volymmarkta flaskorna
Overensstammer med kraven enligt 26 §.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs det om méjligt att inte doma till straff for brott mot ett sadant forbud
eller alaggande som har fOrenats med vite. Straff behdver inte domas ut nér det skulle vara oskéligt att
bade pafora vite och doma till straff for samma garning.

50 8. Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut. Paragrafen uppdateras i dverensstaimmelse med
lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019)
upphavde forvaltningsprocesslagen fran och med ingangen av 2020.

51 §. Overklagande av de anméalda organens | och besiktningsorganens beslut. Paragrafen uppdateras i
overensstammelse med lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019) upphévde forvaltningsprocesslagen fran och med ingangen av 2020.

7.4 Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

1 8. Tillampningsomrade. Det foreslas att paragrafens 1 mom. utbkas med lagen om leksakers sakerhet.
Marknadskontrollagen ska alltsa i fortsattningen tillampas pa marknadskontrollen av leksaker, om inte
nagot annat foreskrivs i lagen om leksakers sakerhet. Det ar motiverat att utstracka lagens
tillampningsomrade aven till - marknadskontrollen av leksaker, for att bestimmelserna om
marknadskontroll ska vara sa enhetliga som mojligt och for att marknadskontrollmyndigheten ska
forfoga ver de befogenheter som marknadskontrollforordningen forutsatter och som det foreskrivs om
i marknadskontrollagen. Lagen ska tillampas pa marknadskontrollatgarder pa ett satt som kompletterar
marknadskontrollférordningen.

7.5 Gasanordningslagen

9 8. Overklagande. Paragrafens 2 mom. uppdateras i overensstimmelse med den nya lagen om rattegang
i forvaltningsarenden. Lagen om rattegang i forvaltningsédrenden (808/2019) upphévde
forvaltningsprocesslagen fran och med ingangen av 2020.

12 8. Straffbestammelser. Det foreslas att till 1 mom. fogas tva nya punkter och dessutom foreslas det
att 2 och 3 mom. dndras. Dessa andringar géller straffbarhet for asidosattande av de skyldigheterna enligt
i artikel 4.3 a—d i marknadskontrollférordningen. De produkter som hor till tlllampmngsomrade for
gasanordningsférordningen (EU) 2016/426 omfattas av tillampningsomradet for artikel 4 i



marknadskontrollférordningen. 1 artikel 41 i marknadskontrollférordningen  forutsétts — att
medlemsstaterna faststéller sanktioner som &r effektiva, proportionella och avskrédckande. Det har
ansetts nédvandigt att foreskriva om straffbarhet for brott mot vissa skyldigheter for ekonomiska aktorer
enligt gasanordningslagen eftersom kraven enligt lagen berdr produktsakerhet och férhindrandet av
risker, vilket innebar att foljderna av oaktsamhet kan vara mycket allvarliga. | detta sammanhang bor
bestammelsen om straffbarhet utvidgas till att ocksa berora asidosattandet av ekonomiska aktérers
skyldigheter enligt artikel 4 i marknadskontrollforordningen. Det ar jamlikt och likvérdigt for att
straffbestdmmelserna inom samma produktsektor ska berdra de ekonomiska aktorerna likvardigt i
enlighet med hur ansvaret graderas i leverantdrskedjan och hur det foreskrivs sarskilt om ansvaret.

Enligt artikel 4 i marknadskontrollforordningen far en produkt pa vilken den lagstiftning som avses i
artikel 4.5 tillampas trots den harmoniserade unionslagstiftning som éar tillamplig pa produkten slappas
ut pa marknaden endast om en ekonomisk aktér med séte i unionen ar ansvarig for de uppgifter som
anges i artikel 4.3. Enligt artikeln &r ansvaret graderat, och skyldigheterna for en ekonomisk aktér som
har rollen av motpart enligt artikel 4 begransar inte andra aktorers skyldigheter.

En aktor som avses i artikel 4 ar kontaktperson for produkten. Eftersom straffbarheten for asidosattande
av skyldigheterna for tillverkare, importorer och distributorer i huvudsak redan beaktas i
gasanordningslagen, behovs i detta sasmmanhang bestammelser om kriminalisering av asidosattande av
skyldigheterna for tillverkare och importorer endast till vissa delar. Daremot har asidosattande av
skyldigheterna enligt férordningen for en tillverkares representant som avses i artikel 4 inte tidigare
sanktionerats. | gasanordningsforordningen foreskrivs det inte om nagra skyldigheter fér en leverantor
av distributionstjanster, och det ar fraga om en nya ekonomisk aktor for denna produktsektor.

Det foreslds att brott mot vissa skyldigheter for ekonomiska aktorer enligt artikel 4 i
marknadskontrollférordningen ska kunna leda till boter, om inte strangare straff foreskrivs for garningen
i nagon annan lag. Det foreslas att straffbestammelsen avgransas sa att den i situationer enligt artikel 4
beror skyldigheter for sadana ekonomiska aktérer som inte omfattas av de sektorvisa bestimmelserna
och straffoestimmelserna i gasanordningslagen. Sadana ekonomiska aktérer ar i fraga om
gasanordningar tillverkares representanter och leverantdrer av distributionstjanster enligt artikel 4 i
marknadskontrollférordningen for alla skyldigheter enligt artikel 4.3, och dessutom tillverkare och
importorer i fraga om vissa skyldigheter enligt artikel 4.3 a och 4.3 b.

Enligt den foreslagna nya 1 mom. 15 punkten &r det straffbart att bryta mot tillverkarens eller
importorens skyldighet enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen att halla forsakran om
Overensstammelse och den tekniska dokumentationen tillganglig for marknadskontrollmyndigheten i tio
ar samt att sékerstalla att marknadskontrollmyndigheten pa begéran kan fa tillgang till den tekniska
dokumentationen. Bestammelser om skyldigheten ingar ocksa for tillverkarens del i artikel 7 i
gasanordningsférordningen och for importcrens del i artikel 9 i den forordningen. Tiden pa tio ar borjar
enligt bestammelserna lopas fran det att produkten har slappts ut pa marknaden. Enligt artikel 4.3 a i
marknadskontrollférordningen ska aktdren ocksa kontrollera att EU-forsakran om éverensstammelse
eller prestandadeklaration och teknisk dokumentation har upprattats. | detta sammanhang foreslas det
anda inte att brott mot denna skyldighet kriminaliseras for importorens del, eftersom straffbarhet for
gr(l)tt mot motsvarande skyldighet redan ingar i 1 mom. 3 och 8 punkten for tillverkarens och import6rens
el.

Enligt den foreslagna nya 1 mom. 16 punkten ar det straffbart att bryta mot tillverkarens och importérens
skyldighet enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollfrordningen att ge information och dokumentation.
Enligt bestimmelsen i fraga ska den ekonomiska aktoren pa en motiverad begéaran fran en
marknadskontrollmyndighet ge den myndigheten all information och dokumentation som behdvs for att
visa att produkten dverensstammer med kraven, pa ett sprék som latt kan forstas av den myndigheten.
Sadana information och dokumentation kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens
dverensstammelse med kraven, teknisk dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter om den
ursprungliga tillverkaren av produkten, bestallningsdokument for produkten, tillgang till programvara
som produkten innehaller, uppgifter om leveranskedjan och produktméangder eller andra nédvéandiga
tillaggsutredningar som marknadskontrollmyndigheten begdr for beddmningen av produktens
overensstammelse med kraven. Uppfyllelsen av sprakkravet bor bedomas i det enskilda fallet. Det &r
klart att dokumentation pa finska eller svenska som tillstalls marknadskontrollmyndigheten uppfyller
sprakkravet. Ocksa information och dokumentation pad engelska kan anses uppfylla
marknadskontrollférordningens sprakkrav till den del som det ar fraga om information enligt artikel 4.3
b i forordningen som ska tillstallas marknadskontrollmyndigheten.



Enligt den foreslagna 2 mom. 1 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for tillverkarens representant eller
leverantoren av distributionstjanster att iaktta det som géller EU-férsakran om 6verensstimmelse och
teknisk dokumentation. | bestammelsen i fraga sags att om den harmoniserade unionslagstiftning som
ar tillamplig pa produkten foreskriver en EU-forsakran om éverensstammelse eller prestandadeklaration
och teknisk dokumentation, ska den ekonomiska aktdren kontrollera att EU-forsdkran om
overensstammelse eller prestandadeklaration och teknisk dokumentation har uppréattats och halla
forsékran om Overensstammelse eller prestandadeklaration tillganglig for
marknadskontrollmyndigheterna under den period som kravs enligt den lagstiftningen samt sakerstalla
att dessa myndigheter pa begaran kan fa tillgang till den tekniska dokumentationen. Nar det galler
produkter enligt gasanordningsdirektivet foreskrivs det om EU-férsakran om overensstimmelse och
teknisk dokumentation gasanordningsforordningen, och enligt den ska forsakran om Gverensstammelse
och den tekniska dokumentationen hallas tillganglig for tillsynsmyndigheten i tio ar fran det att
produkten slapptes ut pa marknaden eller togs i bruk. Daremot kravs det inte prestandadeklaration av
gasanordningar. | fraga om gasanordningar ska det darfor vara straffbart om tillverkarens representant
eller leverantoren av distributionstjanster forfar sa att aktoren i fraga inte sékerstaller att EU-forsakran
om overensstammelse och teknisk dokumentation for produkten har upprattats, att aktoren i fraga inte
haller forsakran om Gverensstimmelse och den tekniska dokumentationen tillganglig for
marknadskontrollmyndigheten i de tio ar som kravs eller att aktoren i fraga inte sakerstaller att
marknadskontrollmyndigheten pa begaran kan fa tillgéng till den tekniska dokumentationen. Det ska
vara straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot vilken som helst av de ovannamnda
skyldigheterna.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ar det ocksa straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryta mot skyldigheten enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollférordningen for tillverkarens representant
eller leverantdren av distributionstjanster att ge information och dokumentation. Det ar fraiga om samma
skyldighet betréaffande vilken brott kriminaliseras for tillverkarens och importdrens del i forslaget till
den nya 1 mom. 16 punkten. Brott mot skyldigheten bedoms pa samma satt som i den punkten.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten ar det dessutom straffbart att uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryta mot skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollférordningen for tillverkarens
representant eller leverantoren av distributionstjanster att informera om en risk. Enligt bestammelsen i
fraga ska den ekonomiska aktéren informera marknadskontrollmyndigheten om aktdren har skal att tro
att en berdrd produkt utgdr en risk. Anmalan kan goras till exempel via EU-kommissionens system
Product Safety Business Alert Gateway (tidigare Business Application) eller direkt till
marknadskontrollmyndigheten. Det bor bedomas fran fall till fall nar forutsattningen att aktéren har skal
att tro att en berérd produkt utgor en risk uppfylls. Exempelvis underréattelse till aktéren om farliga
situationer eller olyckor till foljd av brister hos produkten kan uppfylla forutsattningen. Underrattelse
till marknadskontrollmyndigheten ska ldamnas redan i det skedet da det finns skal att tro att en risk
foreligger i stallet for att aktoren i en sadan situation borjar invanta ytterligare information om eller
bekraftelse pa att risken foreligger.

Enligt den foreslagna 2 mom. 4 punkten ar det ocksa straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryta mot skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen for tillverkarens representant
eller leverantoren av distributionstjanster att vidta korrigerande atgarder och minska riskerna. Enligt
bestammelsen i frdga ska den ekonomiska aktdren samarbeta med marknadskontrolimyndigheterna,
inbegripet pa motiverad begaran, och se till att de omedelbara nddvandiga korrigerande atgarderna
vidtas for att avhjélpa fall av bristande 6verensstammelse med de krav som faststélls i harmoniserad
unionslagstiftning som galler for produkten i fraga eller, om det inte ar méjligt, minska de risker som
den produkten medfér nar sa kravs av marknadskontrollmyndigheterna eller pa eget initiativ, nar den
ekonomiska aktoren har skl att tro att produkten i fraga utgor en risk. Under beredningen har det
bedomts att den allmanna samarbetsskyldigheten for den ekonomiska aktoren inte ar sa exakt att det ar
mojligt att i detta sammanhang foresla att brott mot den ska vara straffbart. Enbart brott mot den
samarbetsskyldighet som namns i artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen ska saledes inte vara
straffbart, utan i detta sammanhang foreslas att straffansvaret ska galla brott mot andra skyldigheter som
foreskrivs i ledet i fraga.

Det foreslas vara straffbart om aktoren inte i enlighet med artikel 4.3 d i férordningen omedelbart vidtar
korrigerande atgarder om produkten inte uppfyller lagstiftningens krav eller, om det inte ar mojligt,
minskar de risker som den produkten medfor nar sa kravs av marknadskontrollmyndigheterna eller pa
eget initiativ, nar den ekonomiska aktoren tror eller har skl att tro att produkten i fraga utgor en risk.
Det foreslas alltsa inte vara straffbart enbart att aktoren inte ser till att omedelbara korrigerande atgarder
vidtas, utan vid bedomningen av straffbarheten bor det ocksa beaktas att aktdren, om det inte ar mojligt



att vidta korrigerande atgarder bor minska de risker som den produkten medfor pa de villkor som anges
i forordningen. En aktor som till exempel pa marknadskontrollmyndighetens begaran minskar de risker
produkten medfor i enlighet med forordningen trots att det i det laget inte ar mojligt att vidta
korrigerande atgarder uppfyller sin skyldighet enligt forordningen, och forfarandet &r inte straffbart.
Fragan nar aktoren har skal att tro att en berord produkt utgor en risk bedoms pa samma satt som enligt
3 punkten.

| fraga om de punkter som foreslas bli fogade till 1 mom. féreslas graden av tillrdknande vara uppsat
eller oaktsamhet. Ocksa forsummelser av andra skyldigheter som sanktioneras i gasanordningslagen och
som galler tillverkare, importdrer och distributorer av gasanordningar har sanktionerats sa att graden av
tillrdknande &r uppsat eller oaktsamhet. Av sddana aktorer kravs specialkunnande och sarskild
yrkeskompetens, som innebar omsorgsplikt. Kraven enligt lagen beror produkternas sakerhet och
forebyggandet av fara. Foljderna av ett oaktsamt forfarande vara mycket allvarliga, och av denna
anledning kan sarskild aktsamhet kravas av ekonomiska aktorer vid skotseln av uppgifterna.

Déremot bedéms en motiverad grad av tillraknande for sanktioner for de skyldigheter som féreslas i det
nya 2 mom. vara uppsat eller grov oaktsamhet. Det bedoms inte vara motiverat att av tillverkarens
representant eller en leverantor av distributionstjanster vid hot om straff forutsétta en fullt lika hog grad
av aktsamhet som av tillverkaren eller tillverkarens representant som i forsta hand ansvarar for
produkten. Om tillverkaren eller importdren inte har sate i unionen, ar tillverkarens representant eller i
sista hand leverantéren av distributionstjénster ansvarig enligt artikel 4. A andra sidan ar det ocksa
motiverat att av tillverkarens representant och en leverantér av distributionstjanster forutsatta aktsamhet
nar de i sin egenskap av aktorer ansvarar for gasanordningar som om de inte dverensstammer med
kraven kan medfdra betydande sakerhetsrisker.

| paragrafens 1 och 2 mom. ingar en subsidiaritetsklausul, enligt vilken brott mot de garningar som avses
i 1 och 2 mom. leder till boter, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag.
I enlighet med de foreslagna straffbestammelserna kan ocksa straffbestammelsen om ingivande av osant
intyg till myndighet i 16 kap. 8 § i strafflagen eller bestammelserna om férfalskningsbrott i 33 kap. i
den lagen blir tillampliga pa straffbara forsummelser av skyldigheterna.

Innehallet i paragrafens 3 mom. motsvarar i fortsattningen det nuvarande 2 mom. och innehallet i
paragrafens 4 mom. motsvarar i fortsattningen det nuvarande 3 mom.



