1 Specialmotivering
Lagen om &ndring av lagen om social kreditgivning

2 § Ordnande och verkstallighet av social kreditgivning. Det foreslas att ordalydelsen i paragrafens
1 mom. &ndras sa att den blir mer forpliktande for vélfardsomradena. | 2 § i lagen om social kreditgivning
(RP 56/2021 rd som ar under behandling i riksdagen) konstateras for nirvarande att »valfardsomradet
kan ordna social kreditgivning i den omfattning det beslutar. Om valfardsomradet beslutar att ordna
social kreditgivning, ska det faststédlla grunderna for beviljandet av sociala krediter med beaktande av
vad som foreskrivs i denna lag.”

Det foreslas att lagbestdmmelsen andras i en mer forpliktande riktning s att det foreskrivs i paragrafen
att valfardsomradet ska ordna social kreditgivning med sadant innehall och i sddan omfattning som
behovet i omradet forutsatter. Valfardsomradet ska faststalla grunderna for beviljandet av sociala
krediter med beaktande av vad som féreskrivs i lagen om social kreditgivning. Enligt bestammelsen ar
social kreditgivning en lagstadgad uppgift som hor till valfardsomradet, och nar valfardsomradet ordnar
den ska det se till att social kreditgivning ordnas med sadant innehall och i sddan omfattning som behovet
i valfardsomradet forutsatter. | budgeten ska valfardsomradet reservera de medel som man uppskattar
vara tillrackliga for social kreditgivning, och prova verksamhetens omfattning utifran de lokala behoven.
Syftet med andringen av paragrafen ar inte att dndra det faktum att social kreditgivning inte ar en
subjektiv rétt.

I 1 mom. foreskrivs det ocksa om vélfardsomradets skyldighet att faststélla de allméanna grunderna for
beviljandet av sociala krediter nar den inleder kreditgivningsverksamhet. Nar valfardsomradet beslutar
om grunderna ska det beakta att vid provningen ska det utover bestammelserna i lagen om social
kreditgivning &ven beakta de allméanna forvaltningsrattsliga principerna som baserar sig pa 6 § i
forvaltningslagen (434/2003), dvs. jamlikhet, opartiskhet, skydd for berattigade fOrvantningar,
andamalsbundenhet och proportionalitet. Dessutom ska valfardsomradet iaktta forvaltningslagens
procedurbestammelser. Det & motiverat att valfardsomraden faststaller till exempel till vem och for
vilka andamal sociala krediter beviljas i valfardsomradet, den allmanna réanta som tas ut for sociala
krediter i valfardsomradet och grunderna for att rantan kan sankas eller hojas eller inte alls tas ut samt
den maximala lanetiden. Dessutom bor det utredas hur man ansoker om social kredit i valfardsomradet,
hur ekonomisk radgivning och handledning i anslutning till kreditgivningsverksamheten ordnas och
vilken indrivningspraxis som tillampas i fraga om sociala krediter.

Nar social kreditgivning ordnas och verkstalls i valfardsomradet tillampas socialvardslagen som allman
lag, och den kompletteras av lagen om social kreditgivning som speciallag. I 1 § i den géllande lagen
om social kreditgivning foreskrivs att social kreditgivning ar kreditgivning som hor till socialvarden och
vars syfte dr att forebygga ekonomisk utslagning och overskuldsattning samt att framja en persons eller
en familjs formaga att klara sig pa egen hand. For att nd malet kan det forutsattas till exempel att
kredittagaren far kontroll 6ver sin ekonomi och 6kad ekonomisk stabilitet pa langre sikt. Det ska finnas
ett fast samband mellan den sociala kreditgivningen och socialarbetet nar i forsta hand ekonomisk
utslagning samt sociala och halsomassiga problem som hanfor sig till ekonomiska problem forebyggs
och avhjalps och en persons och familjs formaga att klara sig pa egen hand framjas.

Ocksa i 14 § i socialvardslagen konstateras att som socialservice ska det sorjas for beviljande av social
kredit. Vid beviljandet av social kreditgivning blir séledes det som foreskrivs om tillhandahéllande av
socialvard i 4 kap. i socialvardslagen tillampligt. Det bor sarskilt beaktas vad som foreskrivs om
inledning och avslutning av en klientrelation inom socialvarden i 34 § i somalvardslagen En
kundrelation till valfardsomradet som gdller social kreditgivning inleder en klientrelation inom
socialvarden och pa en kundrelation som galler social kreditgivning tillampas det som foreskrivs om en
klientrelation inom socialvarden. For en kund inom social kreditgivning ska saledes till exempel géras
en bedomning av servicebehovet i behdvlig omfattning i enlighet med 36 § i socialvardslagen. Pa kunder
inom social kreditgivning tillampas dessutom det som foreskrivs om rattigheter och skyldigheter for en
klient inom socialvarden i 2 kap. i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden. | fraga
om behandlingen av kunduppgifter inom social kreditgivning tillampas lagen om elektronisk behandling
av kunduppgifter inom social- och halsovarden (784/2021).

4 § Beviljande av social kredit. Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 4 mom., dar det sags att
innan social kredit beviljas ska kredittagaren skriftligen ges uppgifter om de grunder som
valfardsomradet faststallt for beviljande av sociala krediter. Detta motsvarar ordalydelsen i den gallande



lagens 4 § 3 mom. En ny sak ar att det foreskrivs i momentet att den tjansteinnehavare som representerar
kreditbeviljaren ska forsakra sig om att den som anséker om kredit har forstatt villkoren for erhallande
av kredit och de forpliktelser som foljer av beviljad kredit. Eftersom ocksa personer med begransad
funktionsformaga kan ansoka om kredit, har den tjansteinnehavare som behandlar kreditansékan
sarskild skyldighet att forsakra sig om att den sokande har forstatt villkoren och de forpliktelser som
foljer av dem och av en uttagen kredit. Dessutom blir det som forskrivs om en socialvardsklients ratt att
fa en utredning om atgardsalternativen i 5 § i lagen om klientens stallning och réattigheter inom
socialvarden tillampligt.

5 § Bedémning av sokandens aterbetalningsformaga. Det forslas att 1 mom. 1 punkten andras sd att
vid beddmningen av om den som ansoker om social kredit har aterbetalnlngsformaga kan beaktas dven
sOkandens famlljeforhallande vid sidan av de andra omstandigheter som ndmns i 1 punkten. Ett syfte
med sociala krediter &r att framja laginkomsttagares och mindre bemedlade personers mojligheter att
klara sig sjalva. Liksom for narvarande ska beviljandet av social kredit basera sig pa kundspecifik
prévning, varvid kundens forhallanden och formaga att klara av aterbetalningen av krediten ska bedomas
tillsammans med kunden.

6 § Avtal om social kredit. Det foreslas att 2 mom. 4 punkten andras. Till momentet fogas dessutom
nya 5, 6 och 7 punkter. Ordalydelsen i 4 punkten &ndras sd att omnamnandet av andra
aterbetalningsvillkor stryks, eftersom det omnamnandet Gverfors till en separat punkt som blir 7
punkten. | den nya 5 punkten ndmns att i avtal om sociala krediter ska anges mdjligheten att bevilja
frimanader samt mojligheten till betalningsbefrielse. | den nya 6 punkten namnas att I avtal om sociala
krediter ska anges ratten att betala krediten i fortid och bestdmmande av en eventuell ersattning for detta.
I den nya 7 punkten ndmns dessutom att i avtal om sociala krediter ska anges andra aterbetalningsvillkor.
Innehallet i 7 punkten motsvarar omnamnandet av andra aterbetalnlngswllkor i 4 punkten i den géllande
lagen. Avsikten ar inte att andra paragrafens innehall i ovrigt.

7 a § Frimanader. Det foreslas att Iagen utbkas med en ny paragraf dar det foreskrivs om méjlighet att
bevilja kredittagaren frimanader pa ansokan. Frimanad innebar att betalningstiden for den sociala
krediten forlangs med en tid som motsvarar en manad da befrielse beviljats fran betalning av krediten.
Innan en frimanad beviljas ska man 6vervaga metoder som kommer i forsta hand for att forsoka framja
kredittagarens aterbetalningsformaga, till exempel ekonomiska radgivning och handledning enligt 9 §
eller betalningsarrangemang.

I'1 mom. foreskrivs det att om galdenarens betalningsformaga har forsamrats tillfalligt och beviljandet
av en frimanad pa lang sikt bedoms framja galdenarens fortsatta betalnlngsformaga samt mojligheter att
klara sig sjélv, kan en frimanad vid betalning av krediten beviljas pa galdendrens ansokan. | 1—4
punkten i momentet uppraknas de grunder pa vilka en frimanad kan beviljas. En frlmanad ska kunna
beviljas pa grund av att galdenarens boende- eller andra levnadskostnader har stigit, pa grund av
minskade mkomster till foljd av géldenarens eller hans eller hennes familjemedlems sjukdom, dod,
arbetsléshet eller nagon annan motsvarande orsak, pa grund av en plotslig forandring i utgifterna eller
inkomsterna till foljd av galdenarens skilsméssa eller uppl6sning av samboforhallande eller nagon annan
forandring i familjesituationen, sasom ett barns fodelse. 1 4 punkten namns att en frimanad vid betalning
av krediten kan beviljas pd galdenarens ansokan ocksd pad grund av nagot annat sérskilt skal.
Forteckningen Over grunderna for beV|Ijande av frimanader ar alltsa inte uttdmmande, utan en
yrkesutbildade person inom socialvarden kan ocksd anvénda individuell provning. En grund for
beviljande av en frimanad kan ocksa vara andra motsvarande plétsliga forandringar i livssituationen som
tillfalligt har forsamrat galdenarens betalningsférmaga.

I 2 mom. féreskrivs det att under ett ar kan hogst tre frimanader beviljas.

7 b § Betalningsbefrielse. Det foreslas att lagen utokas med en ny paragraf dar det foreskrivs om
mojlighet att bevilja kredittagaren betalningsbefrielse pa ansokan. Betalningsbefrielse ska kunna
beviljas helt eller delvis. Betalningsbefrielse betyder att man i sista hand kan avsta fran att aterkrava
krediten och rantorna pa den under de forutsattningar som foreskrivs i lagen. I regel ska en social kredit
alltid betalas tillbaka. | exceptionella fall ska kredittagaren i sista hand kunna beviljas
betalningsbefrielse. Det kan bli aktuellt att bedéma forutsdttningarna for beviljande av
betalningsbefrielse séarskilt innan man dvervager att krava aterbetalning av en social kredit och éverfora
krediten till indrivning i enlighet med 8 §. Eftersom betalningsbefrielse &r avsedd att vara ett forfarande
i sista hand, bér man emellertid innan betalningsbefrielse beviljas alltid dvervaga sddana metoder att
framja kredlttagarens betalningsférmaga som kommer i forsta hand, till exempel ekonomiska radgivning
och handledning enligt 9 §, betalningsarrangemang eller beV|IJande av frimanader enligt 7 a 8.



I 1 mom. foreskrivs det att befrielse fran betalning av en social kredit samt rantor pa den kan beviljas
helt eller delvis i enlighet med vad som foreskrivs i 2—3 mom. Vid bedémningen av oskalighet enligt
2—3 mom. kan man beakta till exempel om det belopp som ska indrivas ar ringa, har man forsokt driva
in krediten lange genom betalningsuppmaningar utan resultat och har kundens ekonomiska situation
forsamrats permanent sa att det bedoms att krediten inte kommer att kunna drivas in i fortsattningen och
att fortsatt indrivning skulle orsaka oskaliga kostnader i forhallande till det oindrivna beloppet, Om
betalningsbefrielse inte beviljas far det inte dventyra den oundgéngliga forsorjning och omsorg som ger
den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Vid beviljande
av betalningsbefrielse bor ocksa beaktas vad som foreskrivs i 8 § om krav pa aterbetalning av social
kredit. Vid bedomningen av vad som ar oskaligt kan man beakta om behovet av betalningsbefrielse har
orsakats pa grund av kredittagarens vasentliga avtalsbrott eller svikliga forfarande, for i dessa situationer
ska betalningsbefrielse i allménhet inte betraktas som ett andamalsenllgt alternativ. Som sadant
forfarande kan betraktas till exempel att en social kredit anvands pa ett satt som avviker fran det andamal
som faststéllts i avtalet eller att det lamnats felaktiga eller vilseledande uppgifter om omstandigheter
som paverkat beviljandet av krediten.

I 2 mom. foreskrivs det nér betalningsbefrielse kan beviljas delvis. Enligt det kan betalningsbefrielse
beviljas delvis om galdendrens ekonomiska situation har forsamrats till foljd av galdenarens eller en
familjemedlems langvariga arbetslGshet, sjukdom eller nagon annan av galdenarens oberoende orsak sa
att det maste betraktas som oskaligt att driva in lanet helt och hallet. Avsikten ar att betalningsbefrielse
ska kunna beviljas delvis som det alternativ som kommer i sista hand nar man beddémer att galdenérens
forsdmrade betalningsformaga har forlangts och situationen inte langre kan réddas tillfalligt. Delvis
betalningsbefrielse kan bli aktuell sarskilt i situationer dar man kan anse att beviljande av delvis
betalningsbefrielse framjar formagan att aterbetala den aterstaende krediten och rantorna pa den.

I'3 mom. foreskrivs det nar betalningsbefrielse kan beviljas helt och hallet. Betalningshefrielse kan
beviljas helt och hallet om galdenarens betalnlngsformaga har férsamrats permanent pa grund av
permanent nedsatt arbetsformaga och indrivning maste betraktas som uppenbart oskalig med hansyn till
lantagarens ekonomiska situation och évriga forhallanden. Dessutom forutsatts det att villkoren i 1—3
punkten kan anses vara uppfyllda, dvs. det belopp som ska indrivas &r ringa, det inte langre ar
andamalsenligt att fortsatta indrivningen med hansyn till kredittagarens ekonomiska situation eller
fortsatt indrivning skulle orsaka oskaliga kostnader i forhallande till det oindrivna beloppet.

Beviljande av befrielse fran betalning av en social kredit eller rantorna pa den helt och hallet &r det
alternativ som kommer i sista hand, vilket betyder bland annat att ovannamnda metoder som anvands i
forsta hand for att forsoka framja kredlttagarens aterbetalmngsformaga samt delvis betalningsbefrielse
ska Gvervagas innan betalningsbefrielse beviljas helt och hallet. Detta betyder att man kan anse att enbart
beviljande av ekonomiska radgivning och handledning, frimanader eller delvis betalningsbefrielse &r
otillrackligt med beaktande av lagens syfte.

9 § Ekonomisk radgivning och handledning. Det foreslas att paragrafen utékas med nya 2 och 3 mom.

I 2 mom. foreskrivs det att for kreditsokande och kredittagare ska ordnas mojlighet att diskutera
personligen med en yrkesutbildad person inom socialvarden nar en kreditsokande eller kredittagare har
begart detta hos valfardsomradet. For kredittagare ska ordnas radgivning och handledning i ovannamnda
situationer enligt 7 a, 7 b och 8 § i lagen om social kreditgivning. Enligt 9 8 1 mom. i den gallande
lagstiftningen, som inte foreslas blir andrat i den foreliggande propositionen, ska for kreditsokande och
kredittagare vid behov ordnas ekonomisk radgivning och handledning i samband med att social kredit
beviljas och under aterbetalnmgstlden Syftet med det foreslagna nya 2 mom. ar att i forhallande till det
gallande 1 mom. ange nar ekonomisk radgivning och handledning atminstone ska ordnas. Syftet med
hanvisningarna till 7 a, 7b och 8 § ar att betona att den som fatt en social kredit ska ha mojlighet till
ekonomisk radgivning och handledning under kreditens hela aterbetalningstid, sérskilt i samband med
aterbetalningsproblem och andringar i betalningsprogram. Dessutom kan ekonomisk radgivning och
handledning fortfarande alltid ordnas for kreditsokande och kredittagare vid behov.

Ekonomisk radglvnmg och handledning &r en del av helheten for att stodja ekonomisk funktlonsformaga
och saledes sadan service for ekonomiskt stod inom socialvarden som avses den foreslagna i 14 § 1
mom. 3b-punkten i socialvardslagen i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om utkomststod samt vissa andra lagar som har samband med den (/). Kundarbetet
inom social kreditgivning kraver ett natverksliknande grepp om arbetet och multiprofessionellt
samarbete sa att kunden kan hanvisas till den service som ar mest andamalsenlig med tanke pa hans eller



hennes hela situation. 1 samband med social kreditgivning framhavs stod som ges med hjalp av
alternativa tjanster och férmaner, om social kredit inte kan beviljas men sokanden ar i uppenbart behov
av hjalp. I varje enskilt fall bor det overvagas pa vilket sétt en persons sociala formaga att klara sig i den
aktuella situationen kan framjas sa att de positiva effekterna ar hallbara. Detta bidrar ocksa till att framja
sadana kunders stallning som inte anses uppfylla forutsattningarna for beviljande av social kredit.
Sokanden kan anda hanvisas att ansoka om till exempel forlikningslsning med borgenarerna eller
skuldsanering for privatpersoner. Inom socialvarden ar ett nara samarbete med utkomststodarbetet
vasentligt vid ekonomisk radglvnlng och handledning i frdga om social kreditgivning. Viktiga
samarbetspartner  utanfor socialvarden ar till exempel réttshjalpsbyraernas ekonomi- och
skuldradgivning, utsokningen, FPA och Garantistiftelsen.

Ekonomisk radgivning och handledning i fraga om social kreditgivning som ges en kreditsokande eller
kredittagare inleder ocksa ett forfarande enligt socialvéardslagen, sérskilt med beaktande av vad som
foreskrivs i 36 § i socialvardslagen om bedomning av servicebehovet och hur bedémningen gors.
Beddmningen av servicebehovet ska goras i den omfattning som kundens livssituation kraver, om det
inte ar uppenbart onddigt att géra en bedémning. Av dem som anséker om social kredit Kravs inte
nodvandigtvis en omfattande bedémning av servicebehovet i fraga om alla kunder eller kredittagare,
eftersom en del av kunderna kan behdva endast ekonomisk radgivning och handledning.

I 3 mom. foreskrivs det att vélfardsomradet ska informera den som ansoker om social kredit om
ovannamnda rétt till personlig diskussion och vid behov ge en kreditsokande rad vid utévandet av denna
ratt.

10 a 8 Statsundersttd som beviljas for utgifter for kreditkapitalet vid social kreditgivning. I lagen
foreslas en ny paragraf, i enlighet med vilken staten kan bevilja valfardsomradena statsunderstod for
finansieringen av kreditkapitalet nar valfardsomradena inleder verksamhet med social kreditgivning och
vid behov ocksa senare, om kreditkapitalet visar sig vara otillrackligt. Enligt lagens 3 § 2 mom. betraktas
inte utgifter for kredltkapltalet eller for kreditforluster inom social kreditgivning som omkostnader.

I 1 mom. foreskrivs det att valfardsomradet kan beviljas statsunderstod for finansieringen av det
kreditkapital som behdvs vid verksamheten med social kreditgivning. Syftet med tillagget ar i synnerhet
att nar social kreditgivning 6verfors till valfardsomradena som lagstadgad service, ska vélfardsomradena
kunna ansdka om statsunderstdd for finansieringen av utgifterna for social kredltglvmng i sina omraden.

I 2 mom. féreskrivs det att statsbidragsmyndighet for statsunderstod som avses i lagen ar social- och
hélsovardsministeriet. Social- och halsovardsministeriet beviljar statsunderstéd och Gvervakar deras
anvandning. Social- och halsovardsministeriet svarar ocksa for att uppgifter som hor till
statshidragsmyndigheten enligt statsunderstodslagen.

Momentet innehaller ocksd en materiell hanvisning till statsunderstodslagen, enligt vilken pa
statsunderstod som beviljas for kreditkapitalet vid social kreditgivning tillampas statsunderstodslagen
(688/2001). Tillampliga blir i synnerhet bestammelserna om beviljande och utbetalning av
statsunderstdd (3 kap.), anvandning av statsunderstod och dvervakningen darav (4 kap.), aterbetalning
och aterkrav av statsunderstod (5 kap.), information och utlamnande av uppgifter (6 kap.) liksom de
bestammelser i 7 kap. som galler andringssdkande, verkstallighet, bedémning av verkningarna och
statsbidragsmyndighetens ndrmare anvisningar.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



