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Paatoslauselma CM/ResCMN(2020)1
kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantoonpanosta Suomessa

(Ministerikomitea hyvdksyi pédtdslauselman 12. helmikuuta 2020 ministerien sijaisten 1367.
kokouksessa)

Ministerikomitea kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
(jaljempana "puiteyleissopimus”) 24-26 artiklan nojalla toimien,

ottaa huomioon paatoslauselman CM/Res(2019)49 puiteyleissopimuksen 24-26 artiklan
mukaiset paivitetyt valvontajarjestelyt;

ottaa huomioon sovellettavan ddnestyssddnnon;?
ottaa huomioon Suomen 3. lokakuuta 1997 tallettaman ratifioimiskirjan,

palauttaa mieliin, ettd Suomen hallitus antoi viidettd puiteyleissopimuksen mukaista
valvontakierrosta koskevan valtion raporttinsa 1. helmikuuta 2019, ja

on tarkastellut neuvoa-antavan komitean 27. kesdkuuta 2019 antamaa viidettd raporttia
Suomesta seka 17. lokakuuta 2019 saatuja Suomen viranomaisten kirjallisia kommentteja;

hyvaksyy seuraavat Suomea koskevat paatelmat:

Viranomaisia kehotetaan ottamaan huomioon neuvoa-antavan komitean viidennen raportin | ja
Il osassa olevat pddtelmat ja suositukset. Viranomaisten olisi ryhdyttava erityisesti seuraaviin
toimiin tehostaakseen edelleen puiteyleissopimuksen taytantédnpanoa:

Suositukset valittomiksi toimiksi:

1. lisatdan ja vahvistetaan viharikoksia kasittelevien lainkayttéviranomaisten resursseja ja
tarjotaan tarvittavaa koulutusta, jotta viharikoksia voidaan ehkaista ja torjua tehokkaasti ja jotta
kantelujen kasittelyaikoja voidaan lyhentaa. Suvaitsevaisuutta ja kulttuurienvalista vuoropuhelua
edistavien toimien rahoituksen osalta siirrytdadn hankepohjaisesta rakenteellisempaan ja
kestavampaan lahestymistapaan;

2. kehitetddan yhdessa saamelaisten kanssa yleisesti tunnustettu jarjestelma vaaliluetteloon
merkitsemistda  varten, jotta saavutetaan riittdvd tasapaino toisaalta  yhteison
itsehallintorakenteiden sdilyttamisen edun ja toisaalta vapaan itseidentifioinnin periaatteen
valilla. Prosessin tulisi olla osallistava, ja pyrkid saavuttamaan yhteisymmarrys vaaliluetteloon

! Ministerikomitea teki 17. syyskuuta 1997 paatéksen CM/Del/Dec (97)601/4.5, jossa sdadetddn seuraavaa: “Puiteyleissopimuksen 24 artiklan 1
kappaleen ja 25 artiklan 2 kappaleen mukaiset paatokset katsotaan tehdyiksi, jos kaksi kolmannesta aanestavista sopimuspuolten edustajista,
mukaan lukien enemmisto niiden sopimuspuolten edustajista, joilla on oikeus olla ministerikomitean jasenind, kannattaa paatosta.”
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merkitsemisen perusteista, nadiden perusteiden tulkintaa koskevasta
muutoksenhakumekanismista ja hakemuksia koskevan paatoksenteon pidemmasta aikataulusta;

3. vahvistaa merkittavasti Saamelaiskdrdjien oikeuksia osallistua lainsdadantéon ja
kaytant6on muun muassa antamalla Saamelaiskarajille tarvittavat resurssit ja tarjoamalla
asianomaisille virkamiehille kansallisella ja paikallisella tasolla koulutusta
"neuvotteluvelvoitteen” asianmukaisesta tdaytdantodnpanosta. Vaikka Saamelaiskarajia koskeva
lain muutos olisi ensisijainen toimenpide, viranomaisten olisi kiireellisesti varmistettava tehokas
osallistuminen siindkin tapauksessa, etta lakia ei muuteta;

4, varmistetaan yhteiskunnallinen yhteisymmarrys Suomen kaksikielisyydesta (suomen kieli
ja ruotsin kieli) lisaamalla korkeimman poliittisen tason tukemaa tietoista ja selkeaa sitoutumista
silhen. Tdman rajoittamatta perustuslailla sdaadettya velvoitetta, Suomen viranomaisten olisi
ryhdyttdvd avoimeen vuoropuheluun ruotsinkielisen vaeston kanssa ndiden ensisijaisista
tavoitteista sen varmistamiseksi, etta ruotsinkielisia julkisia palveluja koskevat sitoumukset ovat
realistisia, tehokkaita, etta niilla on riittavat resurssit ja etta niita seurataan saannollisesti.

Muut suositukset:?2

5. pitda ylla joustavaa ja avointa lahestymistapaa puiteyleissopimuksen soveltamisalaan ja
virallistaa vuoropuhelu karjalankielisten edustajien kanssa, jotta voidaan vahvistaa heidan
suojeluaan kansallisessa lainsaddanndssa;

6. selkeytetdan hajanaista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten jarjestelmaa tiiviissa
vhteistyossa kansallisten vahemmistéjen edustajien kanssa. Viranomaisten olisi erityisesti
ulotettava yhdenvertaisuusvaltuutetun ja kansallisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivaltuuksia tyoelamaan, myoénnettava viimeksi mainitulle oikeus myontaa korvauksia ja
annettava yhdenvertaisuusvaltuutetulle riittavat resurssit toimivaltuutensa hoitamiseksi;

7. varmistetaan tiiviissa yhteistydssa saamelaisten kanssa, ettda saamelaisten perinteisten
maa-alueiden kaytt6a koskevat paatdkset eivat vaikuta kielteisesti heiddn mahdollisuuksiinsa
yllapitaa ja kehittda kulttuuriaan talla alueella. Jotta voidaan turvata saamelaisten kulttuurinen
ja institutionaalinen autonomia, viranomaisten olisi edelleen pyrittdava yksimielisyyteen asiaa
koskevan lainsadadannon uudistamisesta, ILOn yleissopimuksen nro 169 alkuperais- ja
heimokansoista ratifioimisesta sekd Pohjoismaisesta saamelaissopimksesta;

8. varmistetaan, etta ruotsinkielisilla on kdytanndssa mahdollisuus saada terveydenhuolto-
ja sosiaalipalveluja didinkielelldaan. Erityisesti olisi pyrittdava torjumaan moniperusteista syrjintaa,
joka kohdistuu nditda palveluja kdyttaviin ruotsinkielisiin lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin.
Viranomaisten tulee seurata tarkoin ruotsinkielisen vaeston kielellisten oikeuksien toteutumista
ja tarvittaessa ryhtya toimiin niiden toimeenpanemiseksi karajaoikeuksissa.

2 Jaljempana olevat suositukset esitetaan puiteyleissopimuksen vastaavien artiklojen jarjestyksessa.
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9. selkeytetdan tiiviissa yhteistydssa saamelaisten kanssa lakisdateisida oikeuksia, jotka
koskevat saamenkielisia terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja saamelaisten kotiseutualueella, ja
maaritelldaan saavutettavissa olevat ja mitattavissa olevat tavoitteet. Nadiden tavoitteiden
saavuttamiseksi kaytettavissa olisi oltava riittavat budjettivarat. Lisdksi viranomaisten olisi
arvioitava saamenkielisten palvelujen tarve, ja tarvittaessa harkittava tiettyjen saamenkielisten
palvelujen tarjoamisen tukemista saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella;

10. vahvistetaan tukea saamen kielen opetukselle kiinnittden erityistda huomiota kielipesiin,
etdopetukseen ja opettajankoulutukseen. Lisdksi viranomaisten olisi lisdttdava ponnistelujaan
romanikielen ja karjalan kielten elvyttamiseksi edistamalla aktiivisesti ndiden kielten opetusta
ensimmaisena kielena kouluissa;

11. vahvistetaan etnisten suhteiden neuvottelukuntaa (ETNO) tiiviissa yhteistyossa kaikkien
vahemmistdjen edustajien kanssa. Viranomaisten olisi erityisesti lisattdva vahemmistoedustajien
osuutta, varmistettava jasenyyksien valintaprosessin avoimuus, lisattava budjetti- ja
henkilostoresursseja seka harkittava ETNOnN oikeudellisen aseman virallistamista.



