Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sahkoisen viestinnan palveluista annettua lakia
(917/2014, SVPL) siten, etté lain 227 §:ssd saddetysta siirtovelvoitteesta poistettaisiin verkko-
palvelua kaapelitelevisioverkossa tarjoavan teleyrityksen seké yhteisantennijarjestelman yllapi-
tajan velvoite siirtdé Yleisradion julkisen palvelun radio-ohjelmistot.

Eurooppalaisen sahkdisen viestinndn s&énnostéa koskeva direktiivi, teledirektiivi (EU)
2018/1972, mahdollistaa jasenvaltioille siirtovelvoitteiden asettamisen tietyin ehdoin. Teledi-
rektiivin 114 artiklan mukaan siirtovelvoitteiden on oltava kohtuullisia, oikeasuhtaisia ja avoi-
mia. Siirtovelvollisuuksia voidaan asettaa, jos merkittdva maara kyseisten verkkojen ja palve-
lujen loppukayttéjista kayttaa niita padasiallisena keinonaan vastaanottaa radio- ja tv-ohjelmis-
toja. Siirtovelvoitteiden on myds oltava valttaméttomia selkeasti madritetyn yleisen edun mu-
kaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa kaapeliverkoissa tehokkaampi verkon kayttd ja laadulli-
sesti parempien yhteyksien tarjoaminen.

Liséksi esityksessd ehdotetaan pienempié tdydennyksid ja teknisluonteisia muutoksia lain 49 8§,
294 § ja 304 &:iin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Siirtovelvoite

Kaapelitelevisioverkossa toimivat, verkkopalvelua tarjoavat teleyritykset on velvoitettu Suo-
messa jakamaan Y leisradion televisio- ja radio-ohjelmistot verkoissaan. Kaapelioperaattoreiden
lisdksi yhteisantennijarjestelmien yll&pitajat kuten taloyhtiot, kiinteistoyhtiot ja vastaavat, on
velvoitettu huolehtimaan Yleisradion ohjelmistojen saatavuudesta yhteisantennijérjestelmissé.
Tarkemmat sdénnokset siirtovelvoitteesta ovat SVPL:n 227 §:ssé.

Eurooppalaisen sahkdisen viestinndn saannostdd koskeva direktiivi, teledirektiivi (EU)
2018/1972, mahdollistaa jasenvaltioille siirtovelvoitteiden asettamisen tietyin ehdoin. Teledi-
rektiivin 114 artiklan mukaan siirtovelvoitteiden on oltava kohtuullisia, oikeasuhtaisia ja avoi-
mia. Siirtovelvollisuuksia voidaan asettaa, jos merkittdva maaré kyseisten verkkojen ja palve-
lujen loppukayttéjista kayttaa niita padasiallisena keinonaan vastaanottaa radio- ja tv-ohjelmis-
toja. Siirtovelvoitteiden on myos oltava valttdmattomia selkeésti maaritetyn yleisen edun mu-
kaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Direktiivin resitaalien mukaan jasenvaltioiden olisi esitettdva kansallisessa lainsdddanngssaan
asettamilleen siirtovelvollisuuksille puolueettomat perusteet sen varmistamiseksi, etta velvolli-
suudet ovat avoimia, oikeasuhteisia ja selkeasti méériteltyja. Velvollisuudet olisi suunniteltava
siten, ettd tarjotaan riittavat kannustimet tehokkaille investoinneille infrastruktuuriin.t

Siirtovelvollisuuksia on arvioitava sdéannéllisin véliajoin direktiivin 114 artiklan mukaisesti. Re-
sitaalien mukaan siirtovelvollisuuksia olisi tarkasteltava sdénndllisesti uudelleen véhintaan vii-
den vuoden vélein, jotta ne voidaan pitaé teknologian ja markkinoiden kehittymisen tasalla ja
varmistaa niiden olevan jatkuvasti oikeassa suhteessa tavoitteisiin.?

Liikenne- ja viestintdministerié on arvioinut siirtovelvoitetta teledirektiivin edellyttamalla ta-
valla viimeksi 22.6.2022 julkaisemassaan arviomuistiossa. Arviomuistio ja siihen liittyvét taus-
taselvitykset ja muut materiaalit ovat saatavilla Hankeikkunassa (LVVM010:00/2022).

Liséksi esitetddn pienempid teknisluonteisia muutoksia ja tdydennyksid perustuen nykyisen
lainsaadannon seurantaan ja toimeenpanoon.

1.2 Valmistelu
Siirtovelvoite
Liikenne ja viestintdaministerion 22.6.2022 julkaiseman siirtovelvoitetta koskevan arviomuis-

tion pohjalta kdynnistettiin sadddshanke Yleisradion radio-ohjelmistoja koskevaan siirtovel-
voitteen muuttamiseksi. Esitys on laadittu virkatyona liikenne- ja viestintdministerigssa.

! Direktiivi (EU) 2018/1972, resitaali 308.
2 Direktiivi (EU) 2018/1972, resitaali 309.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM010:00/2022

Siirtovelvoitesadntelyéd koskevaa arviomuistiota varten teetettiin erilaisten séantelyvaihtoehto-
jen vaikutuksia arvioiva konsulttiselvitys (KPMG). Liséksi selvitettiin erdiden muiden maiden
siirtovelvoiteséantelya (Cullen International). Arviomuistion laadinnan yhteydessa jarjestettiin
sidosryhmatilaisuus 7.12.2021. Arviomuistiosta laadittiin luonnos, joka oli lausuttavana maa-
liskuussa 2022 kahden viikon ajan. Lausunnot, lausuntoyhteenveto sekd muut materiaalit ovat
saatavilla Lausuntopalvelussa sekd Hankeikkunassa (LVMO010:00/2022). Lopullinen ar-
viomuistio julkaistiin 22.6.2022. Edella mainittujen lisaksi siirtovelvollisuusséantely oli esilla
my0s 3vuonna 2020 sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain uudistushankkeen yhtey-
dessé.

2 Nykytila ja sen arviointi
Siirtovelvoite

Siirtovelvoitteesta saddetddn SVPL 227 §:ssd. Pykaldn 1 momentin mukaan verkkopalvelua
kaapelitelevisioverkossa tarjoava teleyritys on velvollinen siirtdmaan verkossa ilman korvausta
maanpaéllisessé joukkoviestintdverkossa harjoitetun televisio- ja radiotoiminnan osalta Yleis-
radio Oy:std annetun lain 7 §8:n 1 momentissa tarkoitetut, verkon sijaintikunnassa vastaanotet-
tavissa olevat julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistot ja ohjelmistoihin siséltyvaa oh-
jelmaa varten toimitetun vapaasti vastaanotettavan aineiston seka ohjelmistoihin liittyvat oheis-
ja lisépalvelut.

Siirtovelvoite koskee pykéaldn 2 momentin mukaan myos verkkopalvelua kaapelitelevisiover-
kossa tarjoavaa teleyritystd, jos teleyritys kaytta4 ohjelmistojen valittdmiseen muuta kuin perin-
teistd kaapelitelevisiotekniikkaa, kun ohjelmistojen vastaanotto on mahdollista tavanomaisilla
vastaanottolaitteilla. Edelleen pykéldn 3 momentin mukaan siirtovelvollisuutta ei ole, jos kaa-
pelitelevisioverkon valityskyky on teleyrityksen kéaytossa sen omassa televisio- tai radiotoimin-
nassa tai jos se on tarpeen tahan tarkoitukseen yrityksen kohtuullista tulevaa tarvetta varten.
Teleyrityksen ei myoskaan lain mukaan tarvitse siirtovelvollisuuden tayttdmiseksi tehda kaape-
litelevisioverkkoon olennaisia taloudellisia investointeja vaativia parannuksia.

Pykélan 4 momentin mukaan Y leisradion ohjelmistot niihin liittyvine palveluineen on tarjottava
kayttajalle maksutta. Teleyritys voi kuitenkin vaatia kdyttajalta kohtuullisen maksun verkon yl-
lapidosta. Liséksi pykalan 5 momentissa sdadetddn, ettd ohjelmistot tulee tarjota kayttdjalle
muuttamattomina ja samanaikaisesti alkuperaisen lahetyksen kanssa.

Kaapelioperaattoreiden lisdksi siirtovelvollisuus koskee yhteisantennijarjestelmien yll&pitajia,

kuten taloyhtiditd. Pykalan 6 momentin mukaan kiinteiston kéayttdjien paatelaitteisiin joukko-

viestinnan valittdmiseen kaytettdvan, Kiinteiston sisdista tai kiinteistjen valista yhteisantenni-

verkkoa hallinnoivan tai sen omistavan asunto-osakeyhtién, kiinteistdosakeyhtion tai muun nii-

hin verrattavan yhteisantennijarjestelmén yll&pitdjan on huolehdittava siité, ettd ohjelmistot ja

Ealvelut ovat kéayttdjien saatavilla muuttamattomina ja samanaikaisesti alkuperdisen lahetyksen
anssa.

Televisio- ja radio-ohjelmistojen siirtovelvoitetta on arvioitu viimeksi vuonna 20164, jolloin
katsottiin, ettd kaupallisten yleisen edun kanavien siirtovelvoitteelle ei enaa nahty olevan sellai-
sia yleisen edun turvaamisen kannalta riittdvia perusteita, jotka olisivat (silloisen yleispalvelu-
direktiivin tarkoittamalla tavalla) suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja tarpeellisia yleisen edun

3 HE 98/2020 vp
4 LVM/571/03/2016



mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Yleisradion julkisen palvelun ohjelmistojen osalta siir-
tovelvoite pysyi arvion jalkeen ennallaan.

Sidosryhmaarvioiden perusteella radio on kytkettynd yhteisantenniverkkoon arviolta 5-10%
verkon potentiaalisista kayttdjista. Lisaksi on huomioitava, ettd kaapeliradion aktiivisten kéyt-
tajien maara lienee todennakoisesti pienempi kuin niiden talouksien maara, joilla radio on kyt-
kettyna yhteisantenniverkkoon. Radio-ohjelmien jakelu kaapelitelevisioverkossa ja yhteisan-
tenniverkoissa asettaa kuitenkin verkon kaytolle teknisen rajoitteen, joka vaikuttaa kaapelilaa-
jakaistan laadulliseen kehittdmiseen.

Sidosryhmaaineistojen perusteella Yleisradion radiokanavien jakelu rajoittaa kaapelilaajakais-
tan laadullista kehittdmisté erityisesti verkkoliikenteen paluusuunnan osalta. T&lla rajoitteella
voi olla vaikutuksia muun muassa asiakkaiden kokemaan palvelutasoon sek& mahdollisesti esi-
merkiksi videopuheluiden laatuun, pilvipalveluihin seka vastaaviin paluusuuntaa tarvitseviin
toimintoihin. Teknisella tasolla rajoite ilmenee siten, ettd radiokanavat kaapeliverkossa estavét
tehokkaamman taajuusjaon kayttoonottamisen ja mahdollisesti myds uudempien teknologia-
sukupolvien toteuttamisen.

Kaapelilaajakaistapalveluja kayttad merkittdva maara kotitalouksia joko taloyhtidliittymien tai
kuluttajaliittymien kautta. Kotitalouksilla oli vuoden 2021 lopussa noin 500 000 kaapelilaaja-
kaistaliittymaa. Kaapelilaajakaistapalveluista arviolta yli 90 % toimii yhteisantenniverkoissa.
Siksi radio-ohjelmien jakelu myds yhteisantenniverkoissa estdd kaytannossa kaapelilaajakais-
tapalveluiden ylla mainitun kehittdmisen.

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen peruuttaminen

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 6 luvussa saadetadan radioluvasta. Lain 39 §:n
mukaan radioldhettimen hallussapito ja kaytto edellyttavéat Liikenne- ja viestintaviraston myon-
tdméaa radiolupaa. Radiol&hettimen hallussapitoon ja k&ytt6on ei tarvita radiolupaa, jos radiol&-
hetin toimii ainoastaan Liikenne- ja viestintdviraston sille maaraamalla yhteistaajuudella ja sen
vaatimustenmukaisuus on varmistettu tassa laissa séédetylld tavalla. Liikenne- ja viestintévi-
rasto voi antaa tallaisen radiolahettimen kayttoa rajoittavia maarayksid, jotka ovat taajuuksien
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton seké hairididen estdmisen tai poistamisen kannalta
tarpeellisia. Lain 6 luvussa sdadetéan lisaksi muista tilanteista, jolloin radiolupaa ei tarvita, ra-
dioluvan myodntamisesta, taajuusvarauksesta ja sen myontdmisesta, radioluvan ehdoista, radio-
luvan uusimisesta, muuttamisesta, siirtdmisestd, vuokraamisesta ja peruuttamisesta seké hairio-
suojauksesta.

SVPL 34 §:n 2 momentin mukaan analogista radiotoimintaa, jossa toiminnan kesto on enintaan
kolme kuukautta, saa harjoittaa radioluvalla ilman ohjelmistotoimilupaa. Lisaksi vahaist, raja-
tulla alueella harjoitettavaa radiotoimintaa saa harjoittaa ilman ohjelmistotoimilupaa. Radiolupa
lainkohdassa tarkoitettuun toimintaan on 40 §:n 8 momentin mukaan myoénnettévé, jos ei ole
ilmeisté syyté epailld, ettd hakija rikkoo t4ta lakia tai syyllistyy rikoslain 11 luvun 10 §:ss&
tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhméa vastaan taikka 10 a 8:ssd tarkoitettuun torkedan kii-
hottamiseen kansanryhmaa vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e 8:ssa tarkoitettuun terroris-
mirikoksiin liittyvaan julkiseen kehottamiseen. Radioluvan ja radiotaajuuksien peruuttamista
koskevaan SVPL 49 &:n ei sisally mahdollisuutta peruuttaa radiolupaa tai radiotaajuuksien va-
rausta naitd myontamisedellytyksid vastaavissa tilanteissa, eivatka radioluvan myontamis- ja
peruutusedellytykset siten vastaa toisiaan.



SVPL 41 8§8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yhtena radioluvan myéntdmisen edellytyksené on,
ettei ole perusteltua syytéd epdilla hakijan ilmeisesti vaarantavan kansallista turvallisuutta. Ti-
lanteissa, joissa radioluvan myéntdminen ilmeisesti vaarantaisi kansallista turvallisuutta, lupa-
asiasiirtyy SVPL 40 §:n 3 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirastolta valtioneuvoston
ratkaistavaksi. Kansallisen turvallisuuden vaarantuminen ei kuitenkaan ole SVPL 49 8:ss4 ra-
dioluvan peruuttamisperuste. Koska kansallisen turvallisuuden vaarantumista arvioidaan osana
radionluvan myontéamisté, on perusteltua, etta radiolupa voidaan myds vastaavin syin peruuttaa.
Néin ollen peruuttamissadnnosta tulisi myos télta osin tdydentaa.

Analogisessa radiotoiminnassa lyhytaikaisia radiolupia myonnetéédn vuositasolla useita satoja.
Vuosittain lyhytaikaisen radiotoiminnan taajuuksia on ollut kaytossd 300-400 kappaletta eri
puolilla maata. Kolmen kuukauden radioluvilla l&hetettavélle sisallélle on padkaupunkiseudulla
kuulijoita esimerkiksi 400 w lahettimell& yli 1,2 miljoonaa. Analogiseen radiotoimintaan myon-
nettdvien radiolupien lisdksi radiolupia myonnetddn SVPL 39 8:n mukaisesti laajalti myos
muille radiolahettimille, esimerkiksi tutkille, satelliiteille, maa-asemille ja lukuisille erilaisille
yksityisille radioverkoille. Voimassaolevia radiolupia kyseisen kaltaisiin kayttotarkoituksiin on
vuositasolla tyypillisesti ollut noin 30 000.

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun maara

SVPL 294 &:n 2 momentin mukaan televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu peritdan vuo-
sittain kahdessa erdassa. Maksu maaratdan maksettavaksi Liikenne- ja viestintdviraston paatok-
selld. Liikenne- ja viestintaviraston k&ytdnnon toiminnassa on havaittu, ett4 valvontamaksun
perimisen joustavoittamiseksi ja selkeyttdmiseksi, tulisi mahdollistaa maksun periminen myos
yhdessa erassa.

Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehtavat

SVPL 304 §:n 2 momentin mukaan, mitd 302, 303, 308, 309, 311-315, 325, 330-332, 336, 340,
344 ja 345 §:ssd séédetdan, koskee myos verkkovierailuista yleisissa matkaviestinverkoissa
unionin alueella annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 531/2012,
jaljempana EU:n verkkovierailuasetus, sekd EU:n sahkdisen viestinnan sisamarkkina-asetuksen
noudattamisen valvontaa ja rikkomisen seuraamuksia seka mainituista asetuksista johtuvien rii-
tojen ratkaisemista. EU:n verkkovierailusaantelya on jatkettu 30.6.2022 jalkeen vuoteen 2032
asti. 1.7.2022 voimaantuleva verkkovierailuasetus, joka kumoaa SVPL:n 304 8:ssd viitatun ase-
tuksen, annettiin 6.4.2022. Lainkohdan viittaus asetukseen tulisi péivittad uudistuneen EU-s&an-
telyn myota.

3 Tavoitteet
Siirtovelvoite

Esityksen tavoitteena on Yleisradion radio-ohjelmistoja koskeva siirtovelvoite poistamalla,
mahdollistaa kaapelitelevisio- ja yhteisantenniverkoissa tehokkaampi verkon kéytto ja laadulli-
sesti parempien yhteyksien tarjoaminen.

Teledirektiivin 114 artikla edellyttad, ettd jassenmaiden asettamien siirtovelvollisuuksien tulee
olla kohtuullisia, oikeasuhtaisia, avoimia ja niiden tulee olla valttamattomia selkeasti méaaritel-
lyn yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Edelleen teledirektiivi edellyttad, ettd
merkittdva maard kyseisten verkkojen ja palvelujen loppukéyttéjista kayttaa niitd padasiallisena



keinonaan vastaanottaa radio- tai televisioldhetyksia. Teledirektiivin mukaisesti jasenmaiden
tulee arvioida asetettuja siirtovelvoitteita saannollisesti, mutta vahintaéan viiden vuoden vélein.

Liikenne- ja viestintaministerid on arvioinut 22.6.2022 julkaisemassaan arviomuistiossa siirto-
velvoitteen ajantasaisuutta. Arvion pohjalta esitetdan Yleisradion radio-ohjelmistoja koskevan
siirtovelvoitteen poistamista. Televisio-ohjelmistoja koskevaan siirtovelvoitteeseen ei esitetd
muutoksia. Siten esityksen tavoitteena on lisaksi muuttaa kansallinen siirtovelvoitesééntely vas-
taamaan EU-sdantelyn asettamia vaatimuksia.

Edellisessa luvussa kuvatulla tavalla radion jakelu kaapelitelevisio- ja yhteisantenniverkoissa
asettaa teknisen rajoitteen kaapelilaajakaistan laadulliselle kehittamiselle etenkin verkon paluu-
suunnan osalta ja siten rajoittaa verkon tehokasta k&yttda. Muutoksen tavoitteena on poistaa
tdma rajoite ja edistéd laadukkaampien sekd nopeampien laajakaistayhteyksien tarjoamista kaa-
peliverkoissa.

Radio-ohjelmistojen siirtovelvoite on tasté syysta tarpeen poistaa myds yhteisantenniverkon yl-
lapitdjilta. Niiden tulee jatkossakin huolehtia siitéd, ettd Yleisradion televisio-ohjelmistot ovat
kayttajien saatavilla muuttamattomina ja samanaikaisesti alkuperéisen l&hetyksen kanssa.

Muut muutokset

Ehdotuksen tavoitteena on tdydentda lupaviranomaisen radioluvan peruuttamista koskevia
498:n toimivaltuuksia vastaamaan radioluvan myontamisen edellytyksid kansallisen turvalli-
suuden seka tiettyjen rikoslaissa rangaistavaksi saadettyjen rikosten osalta. Lisaksi televisio- ja
radiotoiminnan valvontamaksun maéraé (294 8) ja Liikenne- ja viestintaviraston erityisia tehta-
via (304 8) koskevien ehdotusten tavoitteena on pdivittaa laki vastaamaan ajantasaista EU-oi-
keutta ja joustavoittaa valvontamaksujen perimisté.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Siirtovelvoite

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sdhkoisen viestinnan palveluista annetun lain
227 8:4a siten, ettd nykyinen kaapelitelevisiossa verkkopalvelua tarjoavien teleyritysten seké
yhteisantennijarjestelman yllapitdjien velvollisuus siirtdad verkoissaan Yleisradion radio-ohjel-
mistot poistettaisiin.

Yleisradion televisio-ohjelmistoja koskeva siirtovelvoite sdilyisi kaikilta osin ennallaan. Te-
leyritysten ja yhteisantennijarjestelmien yllapitajien olisi siten jatkossakin jaeltava verkoissaan
Yleisradion televisio-ohjelmistot muuttamattomina ja samanaikaisesti alkuperéisen l&dhetyksen
kanssa.

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen peruuttaminen

Radioluvan peruuttamista koskevaan séannokseen tehtaisiin lisaykset siten, ettd lupa voitaisiin
peruuttaa myos silloin, jos radioluvan haltija ilmeisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, tois-
tuvasti ja vakavasti rikkoo tata lakia tai syyllistyy rikoslaissa tarkoitettuun kiihottamiseen kan-
sanryhméa vastaan, torkeddn kiihottamiseen kansanryhmad vastaan tai terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyyn julkiseen kehottamiseen rikokseen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista
Siirtovelvoite

Teleyrityksié seké yhteisantennijérjestelmien yllapitéjia koskeva siirtovelvoite velvoittaa Yleis-
radion radio-ohjelmistojen jakeluun kaapelitelevisio- ja yhteisantenniverkoissa. Naissé tapauk-
sista lahetyksia kuunnellaan radiolla, joka on kytketty kiinteiston verkkoon. Tama on kuitenkin
vain yksi mahdollinen tapa vastaanottaa radiolahetyksié ja vastaanotolle on vaihtoehtoisia ta-
poja. Naité vaihtoehtoisia ja huomattavasti kaapelivastaanottoa yleisempié tapoja ovat mm. ra-
dio-ohjelmistojen kuuntelu radiovastaanottimen oman antennin kautta tai internetin valityk-
sella.

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen peruuttaminen

Radioluvan peruuttamista koskeva muutos yhdenmukaistaisi radioluvan myontdmisen ja pe-
ruuttamisen perusteita.

4.2.2 Yritysvaikutukset
Siirtovelvoite

Sidosryhmaaineistojen perusteella Yleisradion radiokanavien jakelu kaapeliverkoissa rajoittaa
kaapelilaajakaistan laadullista kehittamistd erityisesti verkkoliikenteen paluusuunnan osalta.
Edelld kuvattujen teleyritysten asiakkaille aiheutuvien haittojen lisaksi nykyinen Yleisradion
radio-ohjelmistojen siirtovelvoite aiheuttaa teknisella tasolla rajoitteen, joka estdé tehokkaam-
man taajuusjaon kayttéonottamisen ja mahdollisesti myds uudempien teknologiasukupolvien
totelligtamisen. Haittaa voidaan pitda kaapeliverkkoja omistavien operaattorien liiketoiminnalle
merkittavana.

Esitetty muutos poistaisi teleyrityksiltd verkon kaytén teknisen rajoitteen. Muutoksen myota
teleyritysten olisi mahdollista parantaa kaapelilaajakaista-asiakkaille tarjoamiaan palveluita.

Siirtovelvoite koskee vain Yleisradion radiokanavia, mutta mikali ULA-taajuudet otetaan laa-
jakaistakayttoon kaapelitelevisioverkoissa ja yhteisantenniverkoissa, muutos todennakdisesti
koskee myos kaupallisia radiokanavia. Yleisradion radiokanavien siirtovelvoitteesta luovutta-
essa on mahdollista, ettd kaikkien ULA-radiokanavien jakelu kaapeliverkoissa paattyy. Toi-
saalta on mahdollista, ettd radiokanavien jakelua jatketaan markkinaehtoisesti ainakin osassa
verkkoja kaupallisten sopimusten pohjalta.

Talla hetkelld voimassaolevan Yleisradion televisio- ja radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteen
vaikutuksia selvittdvassa KPMG:n raportissa arvioitiin yleiselld tasolla siirtovelvoitteesta te-
leyrityksille aiheutuvia kustannuksia. Selvityksessé ei noussut erityisesti esille radio-ohjelmis-
tojen siirtovelvoitteesta teleyrityksille aiheutuvia kustannuksia, ja kustannuksia arvioitiin ylei-
selld tasolla. Selvitysten perusteella kaapelioperaattoreille syntyy yleisesti kustannuksia esi-
merkiksi jakeluverkon suunnittelusta, rakentamisesta, yllpidosta, jakelun monitoroinnista,
asiakaspalvelusta, verkon seka tv-alustojen ja palveluiden suunnittelusta, rakentamisesta ja yl-
lapidosta seké erilaisten jarjestelmien operoinnista ja hallinnasta. Selvityksessa ei kuitenkaan
arvioitu yksityiskohtaisesti Yleisradion kanavien siirtovelvoitteesta yksinomaan johtuvia tai



siitd erityisesti johtuvia kustannuksia. Yleisradion kaikkien nykyisten kanavien jakelusta kaa-
peliverkossa ja IPTV:ssd arvioidaan teleyrityksiltd saatuihin tietoihin pohjautuen aiheutuvan
kolmelle suurimmalle operaattorille kustannuksia yli 700 000 euroa vuositasolla. Kustannusten
arvioidaan kuitenkin olevan suhteellisin pienié& suhteutettuna kaapelioperaattoreiden vuosittai-
seen liikevaihtoon. Erityisesti radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteesta aiheutuvia kustannuksia ei
arvioitu.

Jollei siirtovelvoitetta poistettaisi, olisi teleyhtidille vaihtoehtona investoida muihin tapoihin
kasvattaa laajakaistapalveluiden kapasiteettia kaapeliverkoissa. Vaihtoehtoisia tapoja ovat
muun muassa teknologian paivittaminen ja kaapeliverkon ns. solukoon pienentdminen. Tekno-
logiapdivitykset riippuvat sidosryhmaarvioiden perusteella myos kaytetysta taajuusjaosta, joten
siirtovelvoitteen séilyttdminen hankaloittaisi tai mahdollisesti jopa estéisi néitd. Toisaalta solu-
koon pienentdminen aiheuttaa tyypillisesti tarpeen paivittad kaapeliverkon fyysista rakennetta
ja siten niiden toteuttaminen saattaa vaatia kaivuutoitd tai muita verkkorakenteen muutoksia.
Néaiden muutosten kustannukset ovat vaikeasti arvioitavia sekéd verkko- ja operaattorikohtaisia
johtuen verkkojen eroista. Kustannusten voidaan kuitenkin arvioida olevan erittéin suuria.

Mikali radio-ohjelmistojen siirtovelvoite poistettaisiin vain teleyrityksilta, tulisi kaapelitelevi-
sioverkkoon liitettyjen taloyhtididen ja muiden yhteisantennijarjestelmien yll&pitdjien jarjestaa
radio-ohjelmistojen vastaanotto erilliselld ULA-antennilla. Mikali taloyhtion yhteisantenni-
verkkoon ei ole rakennettu antennivastaanottoa, sen tulisi asentaa katolle uusi antennimasto
sekd rakentaa katolta kaapelointi Kiinteiston talojakamoon. Tést4 voidaan arvioida syntyvan
merkittavia kustannuksia. Lisaksi mikali siirtovelvoitetta ei poisteta ehdotetun mukaisesti, se
haittaisi merkittavasti kiinteiston ja sen asukkaiden k&ytossd olevien kaapelilaajakaistayhteyk-
sien parantamista.

Yleisradion toiminnan osalta on huomattava, ettd radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteen paatty-
essé ei lainsdadanndllisin keinoin enda turvata Yleisradion radio-ohjelmistojen saatavuutta te-
leyritysten ja yhteisantennijarjestelman yllapitajien verkoissa. Radion taajuusalueiden siirtyessa
laajakaistakayttoon ei Yleisradio tai sen hallintoneuvosto voi vaikuttaa radio-ohjelmistojen saa-
tavuuteen edelld mainituissa verkoissa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Siirtovelvoite

Siirtovelvoitetta on pidetty perusteltuna Yleisradion julkisen palvelun velvoitteen toteuttamisen
kannalta. Lisaksi siirtovelvoitesadntelylla on samalla osaltaan turvattu myds erityisryhmien pal-
veluiden saatavuutta. Yleisradion radiokanavien jakelu kuitenkin rajoittaa kaapelilaajakaistan
laadullista kehittdmista erityisesti verkkoliikenteen paluusuunnan osalta. Talla rajoittamisella
voi olla vaikutuksia muun muassa asiakkaiden kokemassa palvelutasossa sek& mahdollisesti
esimerkiksi videopuheluiden laadussa, pilvipalveluissa seké vastaavissa paluusuuntaa tarvitse-
vissa toiminnoissa. Tekniselld tasolla rajoite ilmenee siten, ettd radiokanavat kaapeliverkossa
estavat tehokkaamman taajuusjaon kayttdonottamisen ja mahdollisesti myds uudempien tekno-
logiasukupolvien toteuttamisen. Asiakashaittaa voidaan arvioida nykyisten ja potentiaalisten
kaapelilaajakaista asiakkaiden lukumaaralla. Kaapeliverkkoja hyoddyntavia laajakaistapalve-
luita kayttad merkittdva maard kotitalouksista joko taloyhtio- tai kuluttajaliittymien kautta. Ko-
titalouksilla oli vuoden 2021 lopussa noin 500 000 kaapelilaajakaistaliittymaa.



Yleisradion radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteen poistamisessa olisi siten huomattava, etta suu-
rella joukolla suomalaisia on kdytdssaan kaapelilaajakaistaliittymd, jonka laadulliseen kehitté-
miseen vaikuttavat kaapeliradiolle varatut taajuudet. Radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteen pois-
tamisella mahdollistetaan kaapelilaajakaistan kehittdminen, kuluttajille paremman asiakaskoke-
muksen tarjoaminen ja laadukkaammat yhteydet esimerkiksi videopuheluissa ja muissa suurta
paluukaistaa vaativissa toiminnoissa.

Kéytettdvissa ei ole tarkkoja tietoja siitd, kuinka suuri kayttajamaara kayttad radiota pelkéstaan
kiinteiston antenniverkon kautta. Kaikki kaytettavissd olevat kaapeliradion kéyttajamaariin liit-
tyvat luvut perustuvat siten etenkin sidosryhmaaineistoihin ja -arvioihin. Kaapeliradion kaytta-
jamadriin liittyvét tassa esitetyt arviot ovat asiantuntija-arvioita, ja vaikutusten arviointiin liittyy
siten epavarmuutta.

Sidosryhmaarvioiden perusteella vain noin 5-10 % kayttéjista on kytkenyt radionsa kiinteiston
antenniverkkoon. Tilastokeskuksen mukaan kerrostaloissa ja rivitaloissa on yhteensa noin 1,67
miljoonaa asuntokuntaa ja voidaan arvioida, ettd tdma vastaa hyvin myoés yhteisantenniverkko-
talouksien maaraa. Muutos voi siten potentiaalisesti vaikuttaa arviolta enimmillaan 85 000 - 170
000 kotitalouteen. Joidenkin sidosryhméarvioiden perusteella 5 % kotitalouksista olisi enim-
maismaara ja todennakoinen kayttajamaara olisi vielékin pienempi. Toisten sidosryhmaarvioi-
den mukaan kayttajaméaara taas olisi suurempi. Kuitenkin on huomattava, ettd kaapelilaajakais-
tapalveluista arviolta yli 90 % toimii yhteisantenniverkoissa. Nain ollen muutoksen mahdollisia
vaikutuksia voidaan arvioida my6s kaapelilaajakaistaliittymien méaran kautta. Radion ollessa
kytkettynd noin 5-10 % kotitalouksissa kiinteistén antenniverkkoon, kohdistuu muutoksen vai-
kutukset todenndkaisesti 25 000 — 50 000 kotitalouteen. Kiinteiston omistajalla ei ole mitaén
erityista syyta lopettaa radion vastaanottoa, mikéli kiinteistdssa ei tarjota kaapelilaajakaistaa ja
siksi kaapelilaajakaistaliittymisté laskettu luku vastaa todennékdisesti parhaiten kotitalouksien
madraa, johon muutos vaikuttaa radiolahetysten osalta. Liséksi lienee todennakdistd, etta pel-
kastaan kiinteiston antenniverkkoon radionsa kytkeneiden aktiivisten kayttajien maara on edella
mainittuja lukuja pienempi. Tarkkoja tietoja kayttdjamaarista ei ole.

Sidosryhmistd teleoperaattorit ovat esittaneet radio-ohjelmistoja koskevan siirtovelvoitteen pur-
kamista, jotta verkkoa voitaisiin hyodyntdé tehokkaampaan kayttdon. N&in ollen lienee toden-
nakoista, ettd Yleisradion radio-ohjelmistoja koskevan siirtovelvoitteen purkamisen johdosta
Yleisradion radiokanavien jakelu kaapelioperaattoreiden verkoissa lopetettaisiin tulevaisuu-
dessa, jotta verkkoa voidaan hyddyntaa muuhun kayttoon. Mikali Yleisradion radio-ohjelmis-
toja koskeva siirtovelvoite puretaan, kaapeliradion kayttajien olisi viime k&dessa kaytettava ra-
diovastaanottoon vaihtoehtoisia jakeluteitd. Kaapeliradiolle vaihtoehtoisia vastaanottotapoja
ovat esimerkiksi nettiradio tai radiovastaanottimen oman antennin hyddyntdminen, mika onnis-
tuu todennakaisesti suurimmassa osassa tapauksia ilman mitaan lisatoimenpiteita tai kytkemalla
vastaanottimeen erillinen ulkoinen antenni.

Kaapeliradion kéayttajajoukon osana on todennédkaisesti sellainen vastaanottajaryhmad, jolle siir-
tyma vaihtoehtoiseen jakelutapaan voi olla vaikeampi. Rajoitteita voivat olla jakelun tekniset
rajoitteet, esimerkiksi antenniverkon radiojakelun tavoittamattomuus; taloudelliset rajoitteet,
kuluttajalla ei ole riittavia taloudellisia mahdollisuuksia hankkia esimerkiksi sopivia paatelait-
teita tai; osaamiseen liittyvat rajoitteet, kuluttajalla ei ole osaamista kdyttda muita radionkuun-
telun tapoja, esimerkiksi internet-radiota. Rajoitteista karsivien kuluttajien lukumaaran arvioi-
minen nykytiedoilla on k&ytanndssa hyvin vaikeaa, koska kaapeliradion k&yttajisté ei ole saata-
villa tilastotietoa.

Siirtovelvoitteesta luopumisella voidaan ndhda olevan negatiivisia vaikutuksia erityisesti niihin,
joille siirtyminen muihin radion jakelutekniikoihin on haastavaa edelld mainituista syista.
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Yleisradion radio-ohjelmistot valitetdan valtaosassa maata suuritehoisilla lahettimilla, jolloin
radiokanavilla on saavutettavissa tyypillisesti hyva sisépeitto myos antenniverkon kautta taval-
lisella radiolla tai muilla ULA-ratkaisuilla. Taajuussuunnittelussa peittoaluetarkastelut tehdaén
ulkoantennivastaanotto-oletuksella ja tyypillisesti paallekkaisia peittoalueita pyritaan valtta-
maan. Talloin sisatilakuuluvuus tyypillisesti on heikompaa peittoalueen reuna-alueilla tai esi-
merkiksi raskasrakenteisissa kivitaloissa. Suurtehoradioverkoissa, jollaisia Yleisradion verkot
ovat, radiokanavien peittoalueilla on paljon paallekkaisyytta ja peitto on kattavaa myds maan-
tieteellisesti. Tallainen kattava ja osin péallekkéinen peitto tukee sisétilavastaanottoa myos il-
man kattoantenniliitdntad. Siten kotitalouksille ei arvion mukaan aiheutuisi siirtymasta lisaku-
luja. Mikali radion kuuluvuus ei sisalla kuitenkaan riit4, tilannetta voitaisiin arvion mukaan pa-
rantaa radiovastaanottoon tarkoitetulla sisatilojen lisdantennilla. Lisdantennien hinnat ovat ar-
violta noin 5-30 euroa. Lisaantennin ohella myds radion sijoittaminen I&hemmaés ikkunaa tai
muuhun sellaiseen paikkaan asunnossa, missa kuuluvuus on paras, voi usein auttaa sisétilakuu-
luvuuden parantamisessa.

Laajakaistan kautta on kuunneltavissa suomalaisten radioiden verkkopalvelu radiot.fi, missé on
kuunneltavissa Yleisradion kanavat seké valtaosa kaupallisesta tarjonnasta. Yle Areena -sovel-
luksen kautta on mahdollista kuunnella radiota mm. &lylaitteilla ja Yle Areenalla on viikoittain
noin 677 000 kuuntelijaa.’®

Yleisradion radio-ohjelmistojen lisaksi siirtovelvoitteesta luovuttaessa on huomattava, ettd
mahdollisesti kaikkien ULA-radiokanavien jakelu kaapeliverkoissa paattyy, mikéli ULA-taa-
juudet kaapelissa otetaan laajakaistakayttoon. Kayttdjan kannalta velvoitteen purkamisella voi
siten olla vaikutus myds muiden kuin Yleisradion radiokanavien vastaanottoon. Siirtovelvoite
koskee nykyiselld&nkin vain Yleisradion radiokanavia, mutta mikéli ULA-taajuudet kaapelissa
otetaan laajakaistakdyttoon, muutos todennédkoisesti koskee myds kaupallisia radiokanavia.

Ohjelmistojen saavutettavuus liittyy Yleisradion televisio-ohjelmistoihin, joissa tulee olla liitet-
tyna &ani- ja tekstityspalvelu sen mukaisesti, mita sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
211 §:ssd saddetdén. Yleisradiota koskee muita toimijoita laajemmat velvoitteet tarjota ndité
palveluita. Lisaksi Yleisradion tulee tuottaa palveluja julkisen palvelun ohjelmatoiminnassaan
myos viittomakielelld. Téssé yhteydessa huomattavaa on, ettd Yleisradion televisio-ohjelmisto-
jen siirtovelvoitteeseen ei esitetd muutosta.

Sidosryhmilla on ollut siirtovelvoitesdédntelyn perusteltavuudesta ja jatkosta erilaisia ndkemyk-
sid. Osa kannatti siirtovelvoitteen kokonaista tai osittaista purkamista, osa piti velvoitteen séi-
Iyttamistd ennallaan edelleenkin perusteltuna ja osa esitti siirtovelvoitteen laajentamista. Eri-
laisten nédkemysten pohjalta siirtovelvoitesédéntelyd koskevassa arviomuistiossa tarkasteltiin
seuraavia sadntelyvaihtoehtoja: 1) siirtovelvollisuussaantelyn muuttaminen Yleisradion tv- ettd
radio-ohjelmistojen osalta; 2) siirtovelvollisuussaantelyn muuttaminen pelkéstaan Yleisradion
radio-ohjelmistojen osalta; 3) siirtovelvollisuussaantelyn sailyttdminen ennallaan (Yleisradion
tv- ja radio-ohjelmistoja koskevan siirtovelvoitteen sdilyttdminen); ja 4) siirtovelvoitteen laa-
jentaminen (hybriditelevisiopalveluita koskeva sééantelyn tarkentaminen tai uusien kanavien li-
sé&aminen siirtovelvoitteen piiriin). Jotkin sidosryhmét kiinnittivat erityistd huomiota erilaisten
vaestoryhmien tasapuoliseen kohteluun ja saavutettavaan tiedonvélitykseen korostaen radion
tietoverkkoyhteyksisté riippumattoman saatavuuden térkeytta kaikkialla Suomessa.

5 https://www.finnpanel.fi/lataukset/radiovuosi_2022.pdf
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On kuitenkin huomioitava, ettd Finnpanelin® mukaan radio tavoittaa 88% suomalaisista viikoit-
tain. Kaapeliradio nykyisell&dan edustaa noin 5-10 % verkon potentiaalisista kayttéjista. Ndiden
kayttajien tavoittamiseksi on mahdollista myos hyddyntda radiovastaanottimen omaa antennia
ja internetradiota. N&in ollen keskeisiltd osin l&hes kaikki kansalaiset ovat myds tavoitettavissa
muita vastaanottotapoja hyodyntéen.

4.2.4 Viranomaisten toiminta
Siirtovelvoite

Yleisradion julkisen palvelun erityistehtdvana on valittad viranomaistiedotuksia ja varautua te-
levisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa. Audiovisuaalisista palveluista annetun
valtioneuvoston asetuksen (18.12.2014/1245) 14 §:n mukaan Yleisradio on velvollinen vélitta-
maan vaestolle vaaratiedotteita televisio- ja radio-ohjelmistoissa. Nykyisen vaaratiedotelain
(466/2012) 5 §:n mukaan vaaratiedote pitaa valittaa radiossa ja Hatakeskuslaitoksen tarjoamaan
mobiilisovellukseen, minka lisdksi se voidaan vélittdd myos televisiossa, jos vaaratiedotteen
antava viranomainen niin paattad. Vaaratiedotteiden valittdmisen keinovalikoiman laventumi-
nen, eli mobiilisovelluksen lisédminen viralliseksi vaaratiedotuskanavaksi vuoden 2021 alusta,
paransi vaaratiedotteiden saavuttavuutta varsinkin sellaisina ajankohtina, joina television ja ra-
dion avulla véeston tavoittaminen on rajoitetumpaa.

Vaaratiedottaminen perustuu monikanavaisuuteen ja radio on yksi kanavista, joissa vaaratiedot-
teet vélitetddn. Mikali kaapeliradiota koskeva siirtovelvoite purettaisiin tai velvoitetta keven-
nettaisiin, kaapeliradion kéyttdjien olisi viime k&dessa kaytettdva radiovastaanottoon vaihtoeh-
toisia jakeluteitd. Arviolta suurin osa kaapeliradion kayttajista siirtyisi kayttdmaan radiovas-
taanottimen omaa tai vastaanottimeen liitettya ulkoista antennia radio-ohjelmistojen vastaanot-
toon. Esimerkiksi internetradio voisi auttaa tilanteissa, joissa radion sisatilakuuluvuus on huono.
Erilaisiin poikkeus- tai hdiriétilanteisiin varautumiseksi (mm. sédhkdkatkokset) kotitalouksiin
my0s suositellaan yleisesti hankittavaksi muun muassa paristoilla toimiva radio varaparistoi-
neen.

Eraat sidosryhmat katsoivat arviomuistiota koskevissa lausunnoissaan, ettd Yleisradion televi-
sio- ja radio-ohjelmistoja koskeva siirtovelvoite tulee séilyttaa nykyisenlaisena, jotta vaaratie-
dotteiden jakelu voidaan turvata myos erilaisissa kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa. Naiden na-
kemyksien mukaan Yleisradiolla on vaaratiedottamisessa merkittava rooli, jota ei pida heiken-
t&é nykyisesta. Liikenne- ja viestintdministerion oman arvion mukaan radio-ohjelmistojen siir-
tovelvoitteen poistaminen ei merkittavasti heikentdisi vaaratiedottamista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehtoisesti teleyrityksia koskevaa radio-ohjelmien siirtovelvoitetta voitaisiin ehdottaa ke-
vennettavaksi. Radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteen keventdminen voisi tarkoittaa pykéalan

muuttamista siten, ettd 1) Yleisradion radio-ohjelmistojen siirtovelvoitetta ei olisi, jos kaapeli-
televisioverkon vélityskyky on vélttaméatonta osoittaa kaapelilaajakaistaliikenteen tarpeisiin; tai

5 https://www.finnpanel.fi/lataukset/radiovuosi_2022.pdf
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2) Yleisradion radio-ohjelmistojen siirtovelvoitetta ei olisi, jos siirtovelvoitteen tayttdminen ra-
dio-ohjelmistojen osalta estaa teleyritysta kehittdméstd verkkoaan teknis-taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Edell&d mainittujen toteutusvaihtoehtojen osalta todennakdisté kuitenkin olisi, ettd kaapeliradion
jakelu paattyisi, koska taajuudet otettaisiin muuhun kayttdon. Molemmissa esitetyissa tavassa
asia jaa paaasiallisesti teleyhtion harkintavaltaan. N&in ollen sidosryhmaaineistojen ja -kantojen
perusteella kaapelitelevisioverkon valityskyky olisi tarkoituksenmukaista siirtda teknis-talou-
dellisen harkinnan pohjalta radiojakelusta kaapelilaajakaistan kayttoon. Siten voidaan arvioida,
ettd lopputuloksen kannalta vaikutus olisi sama kuin teleyrityksid koskevan Yleisradion radio-
ohjelmistojen siirtovelvoitteen poistamisella. Vaihtoehtoisista toteutustavoista aiheutuisi myos
teleyrityksille ndyttotaakka ja valvovan viranomaisen olisi viime kadessa tutkittava asian ollessa
epaselva, etté tayttaako laissa maaritellyt ehdot.

Edelleen vaihtoehtona olisi séilyttda radio-ohjelmistojen siirtovelvoite yhteisantenniverkoissa.
Mikali radio-ohjelmistojen siirtovelvoite poistettaisiin vain teleyrityksilta, tulisi kaapelitelevi-
sioverkkoon liitettyjen taloyhtididen ja muiden yhteisantennijarjestelmien yllapitajien jarjestaa
radio-ohjelmistojen vastaanotto erilliselld ULA-antennilla. Mikali taloyhtion yhteisantenni-
verkkoon ei ole rakennettu antennivastaanottoa, sen tulisi asentaa katolle uusi antennimasto
seké rakentaa katolta kaapelointi kiinteiston talojakamoon. Tastd voidaan arvioida syntyvan
merkittavia kustannuksia. Liséksi mikali siirtovelvoitetta ei poisteta ehdotetun mukaisesti myds
yhteisantenniverkoilta, se haittaisi merkittavasti Kiinteiston ja sen asukkaiden kaytdssa olevien
kaapelilaajakaistayhteyksien parantamista.

Kun ottaa huomioon edell& mainitut vaihtoehtoisiin toteutustapoihin liittyvét vaikutukset, pide-
tdan perustellumpana teleyrityksié ja yhteisantennijarjestelmien yllapitajia koskevan radio-oh-
jelmistojen siirtovelvoitteen poistamista.

Radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteen ehdotetaan paattyvén siirtymaajan jalkeen 31.12.2023.
Vaihtoehtoisesti muutoksen voimaantulolle voitaisiin esittdd myos lyhyempéaa siirtyméaikaa.
Lyhyemmassa siirtymdajassa on kuitenkin risking, etteivat kaikki kotitaloudet pystyisi siirty-
maan annetussa ajassa vaihtoehtoisiin radion jakeluteihin, jolloin heidén radion kuuntelunsa
paattyisi. Edelleen riskina olisi, ettei radioyhtitilla olisi aikaa sopia jakelusta kaupallisin perus-
tein niissa verkoissa, joissa radion jakelulla olisi edellytykset jatkua sopimusperusteisesti. Nain
ollen ehdotettua lyhyempéé siirtyméaaikaa ei pideta perusteltuna.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Siirtovelvoitteita eri maissa tarkastelevan Cullen Internationalin laatiman selvityksen perus-
teella etenkin yleisradioyhtididen ohjelmistoja koskevat siirtovelvoitteet ovat EU-maissa ylei-
sid. Velvoitteiden tarkemmassa sisélléssa on maakohtaisia eroja. Siirtovelvoitteet koskevat tyy-
pillisesti ainakin tv-ohjelmistoja. Myds radio-ohjelmistoja koskevia siirtovelvoitteita on asetettu
ainakin osassa EU-maita, kuten esimerkiksi Itavallassa ja Portugalissa.’

Muista pohjoismaista esimerkiksi Ruotsissa on voimassa tiettyjen kanavien tv-ohjelmistojen
siirtovelvoite sahkoisissa viestintaverkoissa siten kuin laissa tarkemmin maéritellaan (Radio-
och tv-lag (2010:696), 9 kap. Vidaresandningar i kabelnat). Norjassa kaapelioperaattorit velvoi-

7 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6a875f2f-5dc5-4ce0-9883-c33d370cdcd5/5384eb20-5dc1-4dd6-
ad20-b01e0c6f2326/KIRJE 20220323120043.PDF
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tetaan tietyin ehdoin jakamaan yleisradioyhtio NRK:n sekd kanavayhtio Freen televisio-ohjel-
mistot (Regulation relating to broadcasting and audiovisual on-demand services, Section 4-2.
Duty to transmit). Cullen Internationalin selvityksen mukaan siirtovelvoitesédantely on myds
Tanskassa voimassa ja sdantelylla turvataan erityisesti esteettémien televisio-ohjelmistojen saa-
tavuutta. Siirtovelvoiteséantelysta on tarkemmin séadetty asetuksessa (Bekendtggarelse af lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.).

Virossa siirtovelvoitteen piirissa on Viron yleisradioyhtion televisio-ohjelmistot ja ohjelmistot
tulee valittaa teleyritysten kaapelitelevisioverkoissa. Kaapeliverkoilla tarkoitetaan teknologi-
asta riippumatta myos kaapelioperaattoreiden IPTV- ja OTT-verkkoja.

6 Lausuntopalaute
7 Sdannoskohtaiset perustelut

49 § Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen peruuttaminen. Ehdotetun 1 momentin 9 koh-
dan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi kokonaan tai osittain peruuttaa radioluvan tai
radiotaajuuksien varauksen, jos luvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut taté lakia taikka
syyllistynyt rikoslaissa tarkoitettuihin kiihottamiseen kansanryhmaé vastaan, torkeéan kiihotta-
miseen kansanryhméa vastaan tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn julkiseen kehottamiseen
rikokseen. Lisdyksen nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi radioluvan peruuttamalla puut-
tua lyhytaikaisen tai vahaisen radiotoiminnan perusteella mydnnettavélla radioluvalla lahetetta-
vaan sisaltoon, mikéli radioluvan haltija syyllistyisi mainittuihin rikoksiin taikka toistuvasti ja
vakavasti rikkoisi taté lakia. Myos radioluvan myontdmisen edellytyksend on lain 40 8:n 8 mo-
mentin mukaan, ettei ole ilmeista syyta epailla hakijan rikkovan tata lakia tai syyllistyvén edella
mainittuihin rikoslaissa sd&dettyihin tekoihin. On néin ollen perusteltua, etta radiolupa voidaan
vastaavin syin myos peruuttaa. Lyhytaikaiseen radiotoimintaan my6nnetyn radioluvan nojalla
voidaan lahettdd ohjelmasisaltod ilman ohjelmistotoimilupaa. Lyhytaikaiseen televisiotoimin-
taan puolestaan edellytetdan ohjelmistotoimilupaa, joka voidaan peruuttaa ehdotetun lisdyksen
mukaisissa tilanteissa. Lisdys siten yhdenmukaistaisi talt4 osin my6s lyhytaikaisen televisio- ja
radiotoiminnan sisaltoa koskevaa saantelya.

Ehdotetun 1 momentin 10 kohdan lisdyksen nojalla valtioneuvosto voisi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotaajuuksien varauksen, jos radioluvan haltija ilmeisesti vaarantaisi
kansallista turvallisuutta.

Radioluvan yhtend myodntamisen edellytyksend on lain 41 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan,
ettei ole perusteltua syytéd epéilld hakijan vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Ti-
lanteissa, joissa radioluvan myéntdminen ilmeisesti vaarantaisi kansallista turvallisuutta, lupa-
asia siirtyy Liikenne- ja viestintdvirastolta valtioneuvoston ratkaistavaksi (HE 98/2020 vp).
Kansallisen turvallisuuden vaarantumista pyritadn siten ensi sijassa arvioimaan jo radiolupia
myonnettdessd. Koska kansallisen turvallisuuden vaarantumista arvioidaan osana radionluvan
myontédmistd, on perusteltua, ettd radiolupa voidaan myds vastaavin syin peruuttaa. Lisdyksen
myota valtioneuvosto voisi peruuttaa radioluvan tilanteissa, joissa jo myonnetyn luvan haltija
toiminnallaan ilmeisesti vaarantaisi kansallista turvallisuutta. VVoimassaolevassa laissa on myos
muita saannoksia, joissa valtioneuvoston myonteinen hallintopaatds edellyttaa, ettei asia vaa-
ranna ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Nama sd&nnokset koskevat muun muassa verkkotoi-
miluvan myontémistd, siirtdmistd ja taajuuksien vuokraamista.

Pykél&éan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tilanteissa, joissa luvan haltija
ilmeisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, asia siirtyy valtioneuvoston ratkaistavaksi. Voi-
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massaolevan lain 40 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto my6ntéé radioluvan, jos radiolu-
van myontamisella voi olla ilmeisesti vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen. Lisays saattaisi
radioluvan peruuttamisen téltékin osin vastaamaan radioluvan myontamisté. Kansallisen turval-
lisuuden lisadminen radioluvan peruuttamisperusteisiin mahdollistaisi luvan peruuttamisen esi-
merkiksi tilanteissa, joissa radioluvan mydntamisen jalkeen luvan nojalla harjoitettavan toimin-
nan luonne, toiminnanharjoittajan omistussuhteiden tai muun muutoksen myoté radioluvalla
harjoitettavan toiminnan katsottaisiin vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Kansal-
lisen turvallisuuden vaarantumiseen liittyviin tilanteisiin voi liittyé poliittista tai muuta yhteis-
kunnallisesti laajempaa harkintaa, joka edellyttéisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustu-
vaa valtioneuvoston paatosta.

Kansallisen turvallisuuden ké&sitettd on kasitelty luvan myontamista koskevien vastaavien muu-
tosten yhteydessd (HE 98/2020 vp). Kansallisen turvallisuuden vaarantumisella tarkoitettaisiin
esimerkiksi ihmisten henkead tai terveytta taikka yhteiskunnan elintérkeité toimintoja uhkaavaa
toimintaa, vieraan valtion toimintaa, joka voi aiheuttaa vahinkoa Suomen kansainvalisille suh-
teille, taloudellisille tai muille tarkeille eduille taikka ulkomaalaista tiedustelutoimintaa. Kan-
sallista turvallisuutta uhkaavalla toiminnalla tarkoitettaisiin lahtokohtaisesti toimintaa, joka ei
ensisijaisesti kohdistu kehenk&én yksilona vaan yleisemmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhtei-
soon.

227 8§ Televisio-ohjelmien siirtovelvoite. Pykalaa ehdotetaan muutettavan siten, etta verkkopal-
velua kaapelitelevisioverkossa tarjoavia teleyrityksia seké yhteisantennijarjestelmien yllapitajia
koskeva velvoite jakaa verkoissaan Yleisradion radio-ohjelmistot poistetaan. Samalla pykalaan
ehdotetaan selkeyttavid muutoksia.

Pykéladn 1 momentissa saddetdén ohjelmistoista, jotka verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen siirtdmaan verkossa ilman korvausta. Edelleen pykaldn mu-
kaan teleyrityksen tulee siirtad verkossa ilman korvausta televisio-ohjelmistoihin sisaltyvéa oh-
jelmaa varten toimitettu vapaasti vastaanotettava aineisto seké& ohjelmistoihin liittyvat oheis- ja
lisdpalvelut. Pykélan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi mainittuja teleyrityksia koskeva
velvoite siirtdd Yleisradio Oy:std annetun lain 7 8:n mukaiset julkisen palvelun radio-ohjelmis-
tot. Yleisradion televisio-ohjelmistoja ja niihin liittyvi&, edelld mainittuja lisdpalveluja koske-
vaan siirtovelvoitteeseen ei esitetd muutoksia, eika oikeustilaa ole tarkoitus muuttaa silta osin.

Pykéladn 1 momentista poistettaisiin lisaksi luetelmakohdat 2 ja 3, joissa saddetaan yleisen edun
televisiotoimintaan kuuluvien valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojalla l&hetettavien televisio-
ohjelmistojen kuulumisesta siirtovelvoitteen piiriin. Lain voimaantulosd&dnnoksen perusteella
yleisen edun kanavien jakelu kaapelitelevisioverkossa siirtovelvoitteen perusteella on paattynyt
31.12.2016. Momentin luetelmakohtien 2 ja 3 poistamisella siten selkeytettdisiin sdantelya, eika
muutoksella olisi vaikutuksia nykytilaan.

Pykélan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Selkeyden vuoksi koko pykéla ehdotetaan annet-
tavaksi uudelleen.

Pykéldn 3 momentissa saadetddn poikkeuksista, jolloin verkkopalvelua kaapelitelevisiover-
kossa tarjoavalla teleyrityksella ei ole velvoitetta siirtdd Yleisradion televisio- tai radio-ohjel-
mistoja. Koska teleyritykseltd paattyisi velvoite jakaa verkoissaan Yleisradion radio-ohjelmis-
tot, el ole mydskéaan tarvetta saataa teleyrityksen omaa radiotoimintaa koskevasta poikkeuk-
sesta. Momenttiin ei ehdoteta muita muutoksia. Momentissa saddettdisiin nykyisenlaisesti siité,
ettd siirtovelvoitetta ei ole, jos kaapelitelevisioverkon valityskyky on teleyrityksen kaytdssé sen
omassa televisiotoiminnassa tai jos se on tarpeen tdhan tarkoitukseen yrityksen kohtuullista tu-
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levaa tarvetta varten. Edelleen momentissa saédetadn, ettei teleyrityksen tarvitse tehda olennai-
sia taloudellisia investointeja vaativia parannuksia kaapelitelevisioverkkoon siirtovelvollisuu-
den tayttdmiseksi.

Pykélan 4 momenttiin ehdotetaan yhdistettavaksi voimassa olevat 4 ja 5 momentit. Momenttei-
hin ei ehdoteta asiallisia muutoksia, eikd tarkoituksena ole muuttaa oikeustilaa talta osin. Pyka-
lan selkeyden takia kuitenkin ehdotetaan, etté kayttéjalle tarjottavien, 1 momentissa tarkoitettu-
jen ohjelmistojen ja niihin liittyvien palvelujen maksuttomuudesta sekd muuttamattomuus- ja
samanaikaisuusvaatimuksesta saadetadn yhdessa momentissa.

Pykélan 4 momenttiin ehdotetaan kuitenkin lisattavaksi teleyrityksid koskeva velvoite tiedottaa
siirtovelvoitteen nojalla siirrettdvien ohjelmistojen ja palvelujen muutoksista kayttdjille. Ehdo-
tetulla lisdykselld varmistetaan, ettd kuluttajilla ja muilla kayttdjilla on kayttssédédn ajantasaiset
tiedot tarjolla olevista palveluista ja ettd kayttajat voivat varautua tuleviin muutoksiin. Tiedo-
tusvelvollisuus koskisi esimerkiksi ohjelmistojen ja lisdpalveluiden saatavuuden muutoksia,
muutoksen taustalla olevia perusteita ja muutoksen aikataulua. Lisaksi teleyrityksen olisi tarjot-
tava tietoja vaihtoehtoisista jakeluteistd, joihin kdyttdjat voivat siirtya vastaanottaakseen Y leis-
radion ohjelmistoja muun kuin kaapelitelevisioverkon valityksella.

Pykaldn 5 momentti vastaa voimassa olevan 227 §:n 6 momenttia eiké siihen esitetd muutoksia.
Momentissa kuitenkin viitataan 227 §:n 1 momenttiin, johon ehdotettavan muutoksen johdosta
my0s yhteisantennijarjestelmien yllapitajia koskeva siirtovelvoite muuttuu uutta 1 momenttia
vastaavaksi. Siten yhteisantennijarjestelmien yllapitajilta poistuisi velvoite valittda Yleisradio
Oy:stéd annetun lain 7 §8:n mukaiset julkisen palvelun radio-ohjelmistot yhteisantenniverkoissa.
Myo6skaén yhteisantennijéarjestelmien yllapitajien osalta ei ole tarkoitus muuttaa televisio-ohjel-
mistojen siirtovelvoitetta koskevaa oikeustilaa.

294 § Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun maara. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi perida televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun
vuosittain joko yhdessd tai kahdessa erdssa. Muutos on tarpeen valvontamaksujen perimisen
joustavoittamiseksi. Toimiluvanhaltija voisi kuitenkin edelleen valita laskutuksen kahdessa
erassa.

304 § Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehtavat. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd 2 momentin viittaus verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 531/2012 (EU:n verkkovie-
railuasetus) paivitettdisiin vastaamaan uutta, 1.7.2022 voimaan tullutta Euroopan parlamentin
jall neul}/oston asetusta (EU) 2022/612 verkkovierailuista yleisissa matkaviestinverkoissa unionin
alueella.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.

Lain 227 §:n soveltaminen alkaisi kuitenkin vasta 1.1.2024, jotta radioyhti6illa eli niin Yleisra-
diolla kuin kaupallisilla toimijoilla on aikaa sopia radio-ohjelmistojen jakelusta kaapeliver-

koissa. Edelleen siirtymaaika on tarpeen, jotta kotitalouksilla on aikaa siirtyd muihin vaihtoeh-
toisiin radion jakeluteihin.

16



9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Liikenne- ja viestintaministeriéssa on valmisteltu taman esityksen lisaksi my6s kahta muuta
hallituksen esityst4, joissa ehdotetaan s&hkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin kohdis-
tuvia muutoksia. Esitykset annetaan eduskunnalle syksyn 2022 aikana.

Ensimmainen valmistelussa olevista muista hallituksen esityksista® liittyy julkisesti saanneltyyn
satelliittipalveluun (PRS-palvelu) ja ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi SVPL:n 32 a lukua,
joka koskee mainittua palvelua. Lisaksi ehdotuksessa esitetdadn tasmennettavan PRS-palvelun
tarjoajien sekd PRS-palvelun vastuuviranomaisen Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin roo-
lia, tehtdvid, vastuita ja velvollisuuksia.

Toinen hallituksen esitys®, jossa ehdotetaan muutoksia SVPL:aan, koskee sdadospohjan luo-
mista keskeisten viranomaisten yhteistoiminnalle merkittdvissa yhteiskunnan toiminnan kan-
nalta Kkriittisissa tietoturvaloukkaus ja —uhkatilanteissa. Mainittuun hallituksen esitykseen sisal-
tyvalla uudella sdantelylla toteutetaan kesékuussa 2021 hyvaksytyn valtioneuvoston periaate-
paatoksen tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan Kriittisilla toimialoilla toimen-
pide, jolla luodaan yhtendinen sdaddspohja keskeisten viranomaisten yhteistoiminnalle laaja-
mittaisissa yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisissa kyberturvallisuuden héirittilanteissa.

Edelld mainituissa hallituksen esityksissa ei ehdoteta muutoksia pykaliin, joita talla esityksella
muutettaisiin.

10 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Siirtovelvoite
Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus, johon siséltyy oikeus il-
maista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenk&an ennakolta esté-
matta. Tarkempia sdannoksia sananvapauden kdyttamisestd annetaan lailla. Sananvapautta kos-
kevia méaarayksia sisaltyy lisédksi useaan Suomea velvoittavaan kansainvéliseen sopimukseen.

Siirtovelvoite liittyy kiinte&sti perustuslaissa turvattuun sananvapauteen, silla erityisesti julki-
sen palvelun siséltojen saatavuutta on pidetty vakiintuneesti sananvapauden toteutumisen va-
himmaisedellytyksend. Myds mahdollisimman monipuolisten vastaanottomahdollisuuksien on
vakiintuneesti katsottu tukevan sananvapautta. Siten siirtovelvoitteen voidaan katsoa turvaavan
osaltaan sananvapauden toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut vakiintuneesti siirtovelvoitesaantelya sananvapauden kan-
nalta.’® Valiokunta on muun muassa pitanyt sananvapauden toteutumiseen liittyvéan viestinnan

8 Hanke LVM056:00/2021, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L\VM056:00/2021
9 Hanke LVMO071:00/2021, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM071:00/2021
10 PeVL 61/2002 vp, s. 5, PeVL 19/2007 vp, s. 2—3, PevL 27/2010 vp, s. 2, PeVL 64/2014 vp, s. 3.
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monipuolisuuden ja moniarvoisuuden ndkékulmasta tarke&na turvata televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittajien paasy kaapeliverkkoon.'! Valiokunta on edelleen todennut, etta tarkeaa on var-
mistaa, ettd myos kaapeliverkkoon kuuluvissa kotitalouksissa asuvat paasevat tosiasiallisestikin
osallisiksi riittdvdn monipuolisesta ja moniarvoisesta ohjelmistotarjonnasta ilman kohtuuttomia
lisakustannuksia.'? Niin ikaan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sananvapauden ja mo-
niarvoisuuden kannalta on vaikea tehda eroa julkisen palvelun viestinndn ja kaupallisen vies-
tinnan valilla. Keskeisintd on monipuolisuus ja moniarvoisuus, joka toteutuu useiden toimijoi-
den tuottamisen ja jakelun kautta.™

Arvioiden perusteella kaapeliradio on kytkettyna noin 5-10 %:lla verkon potentiaalisista kayt-
tajistd, miké tarkoittaa enimmill&&n noin 85 000 — 170 000 kotitaloutta. Edelleen voidaan arvi-
oida, etté aktiivisten kuuntelijoiden mé&aré tastd joukosta on todennékdisesti pienempi. Radion
osalta kaapelitelevisio- ja yhteisantenniverkon kayttéjilla on mahdollisuus siirtya vaihtoehtoi-
siin jakeluteihin kuten internetradioon tai radiovastaanottimen oman antennin hyddyntdmiseen,
ilman, etta siirtymasta aiheutuu kustannuksia tai siten, etta kustannukset ovat maltillisia. Toi-
saalta on huomattava, ettéd radiokuuntelusta ei ole saatavilla tarkkoja tilastotietoja, eiké kéaytet-
tavissa olevien tietojen perusteella voida antaa tarkkaa arviota siitd, kuinka suurelle joukolle
kayttajista siirtymé muihin radion vastaanottotapoihin olisi vaikea. Yleisesti voidaan kuitenkin
arvioida, ettd suurimmalla osalla kotitalouksista, joissa kaapeliradio on kytkettynd, on valmius
siirtyd kuuntelemaan radiota vaihtoehtoisilla vastaanottotavoilla.

Toisaalta sailyttamalla Yleisradion julkisen palvelun televisio-ohjelmistojen siirtovelvoite tue-
taan sananvapauden toteutumista eli julkisen palvelun ohjelmistojen saatavuutta kaapelitelevi-
sio- ja yhteisantenniverkoissa.

Siltd osin, kuin esityksen voitaisiin katsoa heikentédvén sananvapauden toteutumista, parantaisi
se toisaalta seké teleyritysten ja yhteisantennijarjestelman yllapitdjien omaisuudensuojaa, jota
voidaan pitda valtiosadntoisesti hyvaksyttavana perusteena télle rajoitukselle.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 &:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Siirtovelvoitesdantelya tule arvioida
omaisuudensuojan kannalta, silla siirtovelvoitteella rajoitetaan kaapelitelevisioverkossa toimi-
van teleyrityksen sekd yhteisantennijarjestelman yllapitdjan oikeutta maaratd omaisuutensa
kayttdmisestd. Lahtokohtaisesti ohjelmistojen jakelu verkoissa on sopimusasia. Ohjelmistojen
jakelu jarjestyy sopimuksin, koska ohjelmistoille on kysynt&a ja televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajat pyrkivat hankkimaan ohjelmistoilleen mahdollisimman paljon katsojia ja kuunteli-
joita. Siirtovelvoite voidaan nahda poikkeuksellisena puuttumisena sopimusperusteiseen jake-
luun.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut siirtovelvoitetta koskevia sddnnoksia omai-
suudensuojan rajoituksina. Perustuslakivaliokunta on aikaissmmassa lausuntokédytédnndssa kat-
sonut siirtovelvoitteesta saatamiselle olevan valtiosdantooikeudelliselta kannalta hyvéksyttévat
sananvapauden turvaamiseen liittyvat perusteet ja valiokunta on pitanyt siirtovelvollisuutta
my06s omaisuuden kayttorajoitukselta edellytettavan suhteellisuusvaatimuksen mukaisena.*

11 peVL 19/2007 vp, s. 3.

12 peVL 27/2010 vp. s. 2—3.

13 PeVL 19/2007 vp, s. 3.

14 PeVL 61/2002 vp, s. 4—5, myos PeVL 7/2005 vp, s. 6.
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Edelleen valiokunta on katsonut, etté siirtovelvollisuus ei ole kaapelitelevisioverkossa toimi-
ville teleyrityksille luonteeltaan uusi eik& uudentyyppinen velvoite, ja ettd ndma yritykset ovat
toiminnassaan voineet ottaa huomioon siirtovelvollisuuden aiheuttamat kustannukset.'® Valio-
kunta on pitanyt siirtovelvoitteen kaventamista merkitsevéaé saantelyd omaisuudensuojan tur-
vaamisen kannalta ongelmattomana.'®

Esityksessd endotetaan siirtovelvoitteen kaventamista, eli radio-ohjelmistojen siirtovelvollisuu-
den lopettamista. Teleyrityksilla ja yhteisantennijarjestelmien yllapitajill& ei siis olisi jatkossa
velvoitetta siirtdd Yleisradion radio-ohjelmistoja verkoissaan. Ehdotettu sédantely parantaisi te-
leyritysten ja yhteisantennijarjestelmien yllapitajien omaisuudensuojaa, kun ndma voisivat péat-
taa vapaasti kaapeliradiolle varattujen taajuuksien kéytostd verkossa. Radio-ohjelmistojen siir-
tovelvoite on estanyt kaapelilaajakaistan laadullista kehittdmisté etenkin verkon paluusuunnan
osalta. Kaapelilaajakaista-asiakkaita on Suomessa noin 500 000. Radio-ohjelmistojen siirtovel-
voite on ndin ollen rajoittanut kaapeliverkkojen kayttod, eiké kaapelilaajakaistaa ole voitu ke-
hittaa vapaasti.

Edelleen arvioinnissa on huomioitava, etta rajoitukset kaapelitelevisio- ja yhteisantenniverkojen
kaytossé radion jakelun osalta vaikuttavat omaisuuden kayttorajoituksien lisdksi myds loppu-
kayttdjiin, eli kuluttajiin ja muihin kayttéjiin, jotka eivat pd&se nauttimaan yhdenvertaisesti laa-
jakaistan kehityksesta tiettyjen taajuusalueiden ollessa varattuna radiolle ndissa verkoissa. Tasta
aiheutuvaa haittaa voidaan mitata kaapelilaajakaista-asiakkaiden lukumaaralla.

Kun radion jakelun aiheuttamien teknisten rajoitteiden lisdksi huomioidaan kaapeliradion kayt-
tajien madrd suhteessa kaapelilaajakaista-asiakkaiden mé&ardén sekd mahdollisuudet siirtya
vaihtoehtoisiin jakeluteihin, voidaan radio-ohjelmistojen siirtovelvoite kyseenalaistaa etenkin
omaisuuden kayttorajoitukselta vaadittavan suhteellisuusvaatimuksen perusteella.

Televisio-ohjelmistoja koskevaan siirtovelvoitteeseen ei ehdoteta muutoksia. Taman osalta on
huomattava, ettd vuonna 2020 54 % kotitalouksista vastaanotti lahetykset kaapelitelevisiover-
kon kautta ja kaapelitelevisioliittymien osuus on kasvanut vuosien 2016-2020 aikana kahdella
prosenttiyksikolla. Kotitaloudella voi olla useita eri television vastaanottotapoja kayttssa sa-
manaikaisesti ja televisiota voidaan katsella my0s useilla eri laitteilla kuten tietokoneilla, table-
teilla ja matkapuhelimella perinteisen televisiovastaanottimen lisaksi. Televisio-siséltojen vas-
taanottaminen pelkéstaan perinteisesti antennin ja kaapelin kautta on kuitenkin yha yleista. TV-
sisaltoja vastaanottaa ainoastaan kaapelin kautta noin 40% kotitalouksista.l” Merkityksellista on
mya0s, ettei televisio-ohjelmien siirtovelvoitteeseen liity vastaavia teknisia verkon k&yton rajoit-
teita, kuin radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteeseen.

Ehdotettava saantelyn keventaminen on siten perustuslain 15 §:n valossa ongelmaton.
Radioluvat
Sananvapaus

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti katsonut, etta taajuuksien niukkuus on sellainen tekninen
rajoitusperuste, jonka huomioon ottamiseksi lupajérjestelman yllapitdminen on hyvaksyttavaa

15 peVL 19/2007 vp, s. 2, myds PeVL 61/2002 vp, s. 4—5.

16 peVL 19/2007 vp, s. 2.

17 Liikenne- ja viestintdministerion arviomuistio televisio- ja radio-ohjelmien siirtovelvoitteesta,
16.6.2022, s. 15.
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sananvapauden ndkokulmasta (PeVL 40/2017 vp, PeVL 18/2104 vp, PeVL 3/2010 vp, PeVL
61/2002 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 19/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettd lupajarjestelmén avulla tulee turvata kaytettavissd olevien radiotaajuuksien
tasapuolinen jako ja luodaan edellytykset sananvapauden toteuttamiselle. Perustuslakivalio-
kunta on toisaalta lupajérjestelman hyvéaksyessddn huomioinut myos taajuuksien niukkuuden.
Toimilupasééntelyn perusteena on edelleen taajuuksien niukkuus. Sananvapauden rajoittami-
selle on siten hyvaksyttava peruste.

Esityksen mukaan valtioneuvosto kasittelisi radiolupa-asian Liikenne- ja viestintaviraston si-
jasta sellaisissa tilanteissa, joissa on syyté epdilld radioluvan haltijan ilmeisesti vaarantavan
kansallista turvallisuutta. Valtioneuvosto voisi ehdotuksen mukaan peruuttaa radioluvan tilan-
teissa, joissa on syytéd epdilld radioluvan haltijan ilmeisesti vaarantavan kansallista turvalli-
suutta.

Viestintaverkkojen ja viestintapalveluiden luotettavuus ja turvallisuus ovat ehdottomia edelly-
tyksia yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille. Viestintdverkot muodostavat nykyisin niin sano-
tun kriittisen infrastruktuurin, jonka varassa toimivat useimmat yhteiskunnan, kansalaisten, yri-
tysten ja yhteisgjen kannalta vélttdméattomat palvelut. N&iden palveluiden on toimittava luotet-
tavasti sekd normaalioloissa, normaaliolojen hairiétilanteissa, etta poikkeusoloissa.

Taajuudet itsessédan ovat kiistatta kaikkein kriittisinta infrastruktuuria viestintamarkkinoilla,
koska ldhes kaikki viestintdpalveluiden tarjonta edellyttaa taajuuksia. Muun muassa radioluvan
myontamiseen, verkkotoimiluvan myéntamiseen, siirtdmiseen ja taajuuksien vuokraamiseen
liittyen voimassaolevassa laissa on jo sdénnoksid, joissa valtioneuvoston myoénteinen hallinto-
paatos edellyttéd, ettei asia vaaranna ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Edellad mainituista syistéd on vélttdméatonta, ettd myds radiolupien peruuttamista arvioitaessa voi-
daan huomioida kansalliseen turvallisuuteen liittyvat seikat. Lupaviranomaisen harkintavalta
asiassa on esityksessa sidottu tilanteisiin, joissa viranomaisella on erityisen painavia perusteita
epéilla radioluvan haltijan vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Kyseessa voisi olla
esimerkiksi yritys, jonka Suomen turvallisuusetujen vahingoittamistarkoituksesta on vahva
epéilys. Kéytannodssa valtioneuvoston paatoksenteko asiassa voisi perustua esimerkiksi suoje-
lupoliisin hakijasta antamaan lausuntoon. Tilanteet, joissa radioluvan haltija ilmeisesti vaaran-
taa kansallista turvallisuutta, olisivat kuitenkin hyvin todennédkdisesti erittain harvinaisia.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisesta annetun yleissopimuksen (Ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus ja sen yhdestoista poytékirja SopS
18/1990 ja 85/1998, jaljempand Euroopan ihmisoikeussopimus) 10 artiklan 2 kohdan mukaan
sananvapautta voidaan rajoittaa, jos se on vélttdméatonta kansallisen turvallisuuden vuoksi.

Sananvapauden rajoitukset perustuvat lakiin ja niille on Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
tarkoitettu hyvéksyttava peruste. Sadntely on tarkkarajaista ja tdsméllistd. Tdmén vuoksi ehdo-
tettu séantely ei ole sananvapauden kannalta ongelmallinen.

Elinkeinovapaus
Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokaytdnnossaan késitellyt toimiluvan ja elinkeino-
vapauden suhdetta muun muassa lausunnoissa PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL

4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja radiotoiminnasta) ja
PeVL 61/2002 vp (viestintdmarkkinalaki).
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Valiokunta on lausuntokaytanngssaén katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
poikkeuksellisesti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina séadettava lailla, jonka
on taytettava perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tasméllisyyden vaatimuk-
set. Ehdotetut radiolupien peruuttamista koskevat oikeusharkintaiset perusteet ovat tasmallisid

ja tarkkarajaisia ja lupa voidaan peruuttaa ainoastaan, jos laissa saddetyt radioluvan peruuttami-
sen edellytykset tayttyvat.

Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsédatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sahkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 49 §:n 1 momentin 7 ja
8 kohta, 227 §, 294 §:n 2 momentti ja 304 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niista ovat 49 §:n 1
momentin 7 ja 8 kohta, 294 §:n 2 momentti ja 304 8:n 2 momentti laissa 1003/2018 seké&

lisatdén 49 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, uusi 9 ja 10 kohta seka
49 8:44n, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, uusi 3 momentti seuraavasti:

49 §
Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen peruuttaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kokonaan tai osittain peruuttaa radioluvan tai radiotaajuuk-
sien varauksen, jos:

7) 6 §:ssd tarkoitettu verkkotoimilupa lakkaa olemasta voimassa;

8) Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset edellyttavat peruuttamista;

9) luvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut tata lakia taikka syyllistynyt rikoslain 11
luvun 10 §:ssd tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmaé vastaan, 10 a §:ssa tarkoitettuun tor-
keddn kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e 8:ssé tarkoitettuun
terrorismirikoksiin liittyvaan julkiseen kehottamiseen; taikka

10) radioluvan haltija ilmeisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta.

Edelld 1 momentin 10 kohdan mukaisissa tilanteissa valtioneuvosto ratkaisee lupa-asian.
227 §
Televisio-ohjelmien siirtovelvoite

Verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tarjoava teleyritys on velvollinen siirtdmaan ver-
kossa ilman korvausta Yleisradio Oy:std annetun lain 7 8:n 1 momentissa tarkoitetut, verkon
sijaintikunnassa vastaanotettavissa olevat julkisen palvelun televisio-ohjelmistot ja ohjelmistoi-
hin sisaltyvaa ohjelmaa varten toimitetun vapaasti vastaanotettavan aineiston seké ohjelmistoi-
hin liittyvat oheis- ja lisdpalvelut sellaisen televisiotoiminnan osalta, jota harjoitetaan maan-
paallisessé joukkoviestintaverkossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu siirtovelvoite koskee myds verkkopalvelua kaapelitelevisio-
verkossa tarjoavaa teleyritystd, jos:

1) teleyritys kéayttda ohjelmistojen vélittdmiseen muuta kuin perinteista kaapelitelevisiotek-
niikkaa; ja

2) ohjelmistojen vastaanotto on mahdollista tavanomaisilla vastaanottolaitteilla.

Siirtovelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos kaapelitelevisioverkon vélityskyky on teleyrityksen
kaytdssa sen omassa televisiotoiminnassa tai jos se on tarpeen tahan tarkoitukseen yrityksen
kohtuullista tulevaa tarvetta varten. Teleyrityksen ei tarvitse siirtovelvollisuuden tayttdmiseksi
tehdd kaapelitelevisioverkkoon olennaisia taloudellisia investointeja vaativia parannuksia.
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Edella 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot ja palvelut on tarjottava kayttajalle muuttamatto-
mina, samanaikaisesti alkuperéisen lahetyksen kanssa ja maksutta. Teleyritys voi kuitenkin vaa-
tia kayttajalta kohtuullisen maksun verkon yllapidosta. Teleyrityksen on tiedotettava kayttajille
siirtovelvoitteessa tapahtuvista muutoksista.

Asunto-osakeyhtion, kiinteistdosakeyhtion tai muun niihin verrattavan yhteisantennijarjestel-
man yll&pit4jan, joka omistaa tai hallinnoi kiinteiston siséista tai usean kiinteiston vélistd yh-
teisantenniverkkoa, jota kdytetadan joukkoviestinnan valittdmiseen kiinteistossa kéayttéjien péa-
telaitteisiin, on huolehdittava siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot ja palvelut ovat
kayttajien saatavilla muuttamattomina ja samanaikaisesti alkuperéisen lahetyksen kanssa.

294 8

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun maara

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu peritaan vuosittain yhdessa tai kahdessa eréssa.
Maksu madratadn maksettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston paatoksella.

304 8

Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehtavat

Mit& 302, 303, 308, 309, 311315, 325, 330332, 336, 340, 344 ja 345 §:ssd séddetadn, koskee
my0s verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/612, jaljempana EU:n verkkovierailu-asetus,
sekd EU:n sdhkdisen viestinnan sisamarkkina-asetuksen noudattamisen valvontaa ja rikkomisen
seuraamuksia sek& mainituista asetuksista johtuvien riitojen ratkaisemista. EU:n sahkdisen vies-
tinnan sisamarkkina-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun liikenteenhallintatoimenpitei-
siin liittyvén henkilotietojen ké&sittelyn valvonta kuuluu kuitenkin tietosuojavaltuutetulle.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
Taman lain 227 § sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivasta tammikuuta 2024.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 49 §:n 1 momentin 7 ja
8 kohta, 227 §, 294 8:n 2 momentti ja 304 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niista ovat 49 §:n 1
momentin 7 ja 8 kohta, 294 §:n 2 momentti ja 304 8:n 2 momentti laissa 1003/2018 seké&

lisataan 49 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, uusi 9 ja 10 kohta seké
49 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
49 § 49§
Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen peruuttaminen

Liikenne- ia viestintavirasto voi kokonaan Liikenne- ja viestintavirasto voi kokonaan
tai osittain peruuttaa radioluvan tai radiotaa- tai osittain peruuttaa radioluvan tai radiotaa-

juuksien varauksen, jos: juuksien varauksen, jos:

7) 6 8:ssé tarkoitettu verkkotoimilupa lak-  7) 6 8:ssd tarkoitettu verkkotoimilupa lak-
kaa olemasta voimassa; taikka kaa olemasta voimassa;

8) Suomea velvoittavat kansainvaliset sopi-  8) Suomea velvoittavat kansainvaliset sopi-
mukset edellyttavat peruuttamista. mukset edellyttavat peruuttamista;

(Uusi 9 kohta) 9) luvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti

rikkonut tata lakia taikka syyllistynyt rikoslain
11 luvun 10 8:ssa tarkoitettuun kiihottamiseen
kansanryhmad vastaan, 10 a §:ssa tarkoitet-
tuun torkedan kiihottamiseen kansanryhméa
vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssa
tarkoitettuun terrorismirikoksiin liittyvaan
julkiseen kehottamiseen; taikka

(Uusi 10 kohta) 10) radioluvan haltija ilmeisesti vaarantaa
kansallista turvallisuutta.

(Uusi 3 mom.) Edella 1 momentin 10 kohdan mukaisissa ti-
lanteissa valtioneuvosto ratkaisee lupa-asian.

227 8 227§
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Voimassa oleva laki

Televisio-ohjelmien siirtovelvoite

Verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen siirtdmaan
verkossa ilman korvausta:

1) Yleisradio Oy:std annetun lain 7 8:n 1
momentissa tarkoitetut, verkon sijaintikun-
nassa vastaanotettavissa olevat julkisen palve-
lun televisio- ja radio-ohjelmistot ja ohjelmis-
toihin sisaltyvaa ohjelmaa varten toimitetun
vapaasti vastaanotettavan aineiston seka oh-
jelmistoihin liittyvat oheis- ja lisdpalvelut sel-
laisen televisio- ja radiotoiminnan osalta, jota
harjoitetaan maanpaallisessa joukkoviestinta-
verkossa;

2) verkon sijaintikunnassa vastaanotettavat
26 §:ssé tarkoitettuun yleisen edun televisio-
toimintaan kuuluvat valtakunnallisen ohjel-
mistoluvan nojalla lahetettavat televisio-oh-
jelmistot;

3) 2 kohdassa tarkoitettuihin ohjelmistoihin
sisaltyvaa ohjelmaa varten toimitetun vapaasti
vastaanotettavan aineiston, ohjelmistoihin
liittyvat mainokset seka ohjelmistoihin liitty-
vét oheis- ja lisapalvelut.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu siirtovel-
voite koskee myos verkkopalvelua kaapelite-
levisioverkossa tarjoavaa teleyritysté, jos:

1) teleyritys kayttda ohjelmistojen valittami-
seen muuta kuin perinteista kaapelitelevisio-
tekniikkaa; ja

2) ohjelmistojen vastaanotto on mahdollista
tavanomaisilla vastaanottolaitteilla.

Siirtovelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
kaapelitelevisioverkon valityskyky on teleyri-
tyksen kéytossd sen omassa televisio- tai ra-
diotoiminnassa tai jos se on tarpeen tahan tar-
koitukseen yrityksen kohtuullista tulevaa tar-
vetta varten. Teleyrityksen ei tarvitse siirto-
velvollisuuden tayttamiseksi tehda kaapelite-
levisioverkkoon olennaisia taloudellisia in-
vestointeja vaativia parannuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
niihin liittyvine palveluineen on tarjottava
kayttdjalle maksutta. Teleyritys voi kuitenkin
vaatia kayttgjaltd kohtuullisen maksun verkon
yll&pidosta.

Ehdotus

Televisio-ohjelmien siirtovelvoite

Verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen siirtdmaan
verkossa ilman korvausta. Yleisradio Oy:sta
annetun lain 7 8:n 1 momentissa tarkoitetut,
verkon sijaintikunnassa vastaanotettavissa
olevat julkisen palvelun televisio-ohjelmistot
ja ohjelmistoihin siséltyvaa ohjelmaa varten
toimitetun vapaasti vastaanotettavan aineiston
sekd ohjelmistoihin liittyvat oheis- ja lisapal-
velut sellaisen televisiotoiminnan osalta, jota
harjoitetaan maanpaallisessa joukkoviestinté-
verkossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu siirtovel-
voite koskee myos verkkopalvelua kaapelite-
levisioverkossa tarjoavaa teleyritystd, jos:

1) teleyritys kéyttaa ohjelmistojen valittami-
seen muuta kuin perinteistd kaapelitelevisio-
tekniikkaa; ja

2) ohjelmistojen vastaanotto on mahdollista
tavanomaisilla vastaanottolaitteilla.

Siirtovelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
kaapelitelevisioverkon valityskyky on teleyri-
tyksen kéytdssd sen omassa televisiotoimin-
nassa tai jos se on tarpeen t&han tarkoitukseen
yrityksen kohtuullista tulevaa tarvetta varten.
Teleyrityksen ei tarvitse siirtovelvollisuuden
tayttamiseksi tehdad kaapelitelevisioverkkoon
olennaisia taloudellisia investointeja vaativia
parannuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
ja palvelut on tarjottava kayttajalle muutta-
mattomina, samanaikaisesti alkuperaisen la-
hetyksen kanssa ja maksutta. Teleyritys voi
kuitenkin vaatia kayttajalta kohtuullisen mak-
sun verkon yll&pidosta. Teleyrityksen on tie-
dotettava kayttajille siirtovelvoitteessa tapah-
tuvista muutoksista.

Asunto-osakeyhtion, kiinteistdosakeyhtion
tai muun niihin verrattavan yhteisantennijar-
jestelman yllapitdjan, joka omistaa tai hallin-
noi kiinteiston sisdista tai usean kiinteiston va-
listd yhteisantenniverkkoa, jota kaytetddn
joukkoviestinnan vélittdmiseen Kkiinteistossa
kayttajien péatelaitteisiin, on huolehdittava
siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
ja palvelut on tarjottava kéyttdjélle muutta-
mattomina ja samanaikaisesti alkuperaisen l&-
hetyksen kanssa.

Asunto-osakeyhtion, kiinteistdosakeyhtion
tai muun niihin verrattavan yhteisantennijar-
jestelman yllapitjan, joka omistaa tai hallin-
noi kiinteiston sisdista tai usean kiinteiston va-
listd yhteisantenniverkkoa, jota kaytetadan
joukkoviestinnan vaélittdmiseen Kkiinteistosséa
kayttdjien péaatelaitteisiin, on huolehdittava
siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetut ohjelmistot
ja palvelut ovat kayttdjien saatavilla muutta-
mattomina ja samanaikaisesti alkuperéisen I&-
hetyksen kanssa.

294 §

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun
maara

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu
peritddn vuosittain kahdessa erdssa. Maksu
madrataén maksettavaksi Liikenne- ja viestin-
taviraston paatoksella.

304 8§

Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehta-
vat

Mitd 302, 303, 308, 309, 311-315, 325,
330-332, 336, 340, 344 ja 345 §:ssd sddde-
taan, koskee myds verkkovierailuista yleisissa
matkaviestinverkoissa unionin alueella anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 531/2012, jaljempéné EU:n
verkkovierailuasetus, sekda EU:n sahkdisen
viestinnan sisdmarkkina-asetuksen noudatta-
misen valvontaa ja rikkomisen seuraamuksia
sek& mainituista asetuksista johtuvien riitojen
ratkaisemista. EU:n sdhkdisen viestinnan sisa-
markkina-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetun liikenteenhallintatoimenpiteisiin liit-
tyvan henkilétietojen késittelyn valvonta kuu-
luu kuitenkin tietosuojavaltuutetulle.
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Ehdotus

ja palvelut ovat kayttdjien saatavilla muutta-
mattomina ja samanaikaisesti alkuperdisen 13-
hetyksen kanssa.

294 §

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun
maara

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu
peritddn vuosittain yhdessa tai kahdessa
erasséd. Maksu madratddn maksettavaksi Lii-
kenne- ja viestintaviraston paatoksella.

304 §

Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehta-
vat

Mitd 302, 303, 308, 309, 311-315, 325,
330-332, 336, 340, 344 ja 345 §:ssd sdade-
taan, koskee myds verkkovierailuista yleisissa
matkaviestinverkoissa unionin alueella anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2022/612, jaljempand EU:n verk-
kovierailuasetus, sekda EU:n sahkoisen vies-
tinnan sisdémarkkina-asetuksen noudattamisen
valvontaa ja rikkomisen seuraamuksia seka
mainituista asetuksista johtuvien riitojen rat-
kaisemista. EU:n sahkdisen viestinnan sisa-
markkina-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetun liikenteenhallintatoimenpiteisiin liit-
tyvan henkilétietojen késittelyn valvonta kuu-
luu kuitenkin tietosuojavaltuutetulle.



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

. ;I'aman lain 227 § sovelletaan kuitenkin
vasta 1 paivasta tammikuuta 2024.
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