luonnos 29.9.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle ympéristonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi ymparistonsuojelulakiin erditd muutoksia ilmanlaatua koske-
van Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen tdytdntoonpanon tdydenta-
miseksi.

Péadkaupunkiseutuun kohdistettua pienhiukkaspitoisuuksien mittausvelvollisuutta koskevaa
sadntelyd tdsmennettdisiin, jotta siitd ilmenisi yhteys kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvi-
ointiin ja tdhdn liittyvddn mittausasemien vahimmaislukumaérad koskevaan direktiivin sdénte-
lyyn. Mittausasemien vahimmaislukumdarda koskevasta laskukaavasta sdddettdisiin lain no-
jalla.

Valtioiden rajat ylittdvéén ilman pilaantumiseen liittyvéssa sddntelyssé tismennettéisiin kuntien
ja ymparistoministerion velvollisuuksia. Tasmennykset koskisivat erityisesti direktiivin edellyt-
tdmien toisten jasenvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten ilmanlaatuun liittyvien suunnitel-
mien valmistelua ja toimenpanoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen hyviksymisen ja vahvistamisen
jélkeen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

[Imanlaadusta ja sen parantamisesta annettiin 21 pdivani toukokuuta 2008 Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, jiljempéand ilmanlaatudirektiivi. llmanlaatudirektiivi
pantiin Suomessa tdytdnt6on ymparistonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla (13/2011) ja
ilmanlaadusta annetulla valtioneuvoston asetuksella (38/2011).! Kyseiset sdinndkset ovat ny-
kyisin osa ymparistonsuojelulakia (527/2014) ja ilmanlaadusta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (79/2017), jéljempénd ilmanlaatuasetus.

Ilmanlaatua koskevaan EU-lainsdddantd6n kuuluu ilmanlaatudirektiivin lisdksi ilmassa olevasta
arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistéd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyistd 15
paivand Joulukuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY,
jaljempéna metallidirektiivi.

Suomi vastaanotti kesdkuussa 2015 komission tiedustelun, joka koski ilmanlaatudirektiivin kan-
sallista tdytantoonpanoa. Tiedustelun johdosta Suomi tédydensi ja tdsmensi tédytantdonpanosian-
telydan joiltain osin estédékseen varsinaisen rikkomusmenettelyn aloittamisen. 2 Niiden muutos-
ten yhteydessd Suomi pani samalla tdytdntoon myos ilmanlaatudirektiivin ja metallidirektiivin
liitteiden muuttamisesta annetun direktiivin (EU) 2015/1480.

Suomi on heindkuussa 2022 vastaanottanut komission virallisen huomautuksen, joka koskee
ilmanlaatudirektiivin erdiden vaatimusten kansallista tdytdntoonpanoa. Virallinen huomautus
on varsinaisen rikkomusmenettelyn ensimméinen vaihe ja se on johtanut tdmén esityksen val-
misteluun. Lisdksi tarvitaan muutoksia ilmanlaatuasetukseen.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komissio antoi Puhdasta ilmaa Euroopalle —strategian (CAFE) yhteydessd 21 pdividni syys-
kuuta 2005 ehdotuksen ilmanlaatudirektiiviksi (KOM (2005) 447 lopullinen). Ehdotuksen tar-
koituksena oli yhdistdd olemassa oleva ilmanlaatua koskeva EU-lainsédddénto ja uudistaa sitd
tarpeellisilta osin.? Keskeisin uudistus oli niin sanottujen pienhiukkasten (PM,s) ottaminen mu-
kaan sddntelyn piiriin.

Valtioneuvoston kirjelmda (U 53/2005) direktiiviechdotuksesta annettiin  eduskunnalle
15.12.2005. Ympéristovaliokunta antoi kirjelméstd lausunnon (YmVL 13/2006) 16.5.2006.
Kirjelmissa yhdyttiin valtioneuvoston kantaan. Hyvéksytty direktiivi vastasi padosin valtioneu-
voston kantaa.

! Ilmanlaatudirektiivin tdytintdonpanoon liittyvi hallituksen esitys: HE 200/2010 vp.

2 Ilmanlaatudirektiivin tiytéintdénpanon tiydentimiseen liittyvi hallituksen esitys: HE 173/2017 vp.

3 Yhdistettavit direktiivit olivat ilmanlaadun arviointia ja hallintaa koskeva puitedirektiivi
(1996/62/EY) ja kolme johdannaisdirektiivid, jotka koskevat rikkidioksidin, typen oksidien, hengitetta-
vien hiukkasten (PMo) ja lyijyn raja-arvoja (1999/30/EY), hiilimonoksidia ja bentseenid (2000/69/EY)
sekd otsonia (2002/3/EY). Metallidirektiivin jatettiin yhdistdmisen ulkopuolelle.
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Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeridsséd virkamiestyoné.
2 EU-sidddoksen tavoitteet ja péaiasiallinen sisilto

IImanlaatudirektiivin tavoitteena on ehkéistd ja vihentdd ilman epépuhtauksien aiheuttamia ter-
veys- ja ympéristohaittoja, ylldpitdd hyvdd ilmanlaatua, yhtendistdd ilmanlaadun seurantaa ja
parantaa ilmanlaatutietojen saatavuutta.

Ilmanlaatudirektiivin tavoitteiden toteuttamiseksi direktiivissad sdddetiddn ulkoilman rikkidiok-
sidia, typen oksideja, hengitettivid hiukkasia (PM o), pienhiukkasia (PM>s), lyijy4, hiilimonok-
sidia, bentseenid seké otsonia koskevista raja- ja tavoitearvoista, kriittisistd tasoista seké tiedo-
tus- ja varoituskynnyksistd. Jasenvaltioille asetetaan velvollisuus seurata ilmanlaatua suhteessa
ndihin ilmanlaadun laatuvaatimuksiin ja — tavoitteisiin. [lmanlaadun seurannassa kéytettavista
hyvaksyttavistd seurantamenetelmisti ja mittauspaikoista sekd mittauspaikkojen lukuméaarasta
sdddetdén yksityiskohtaisesti. Ilmanlaatutietojen on oltava yleison saatavilla. Mikéli joku tai
jotkut raja- tai varoituskynnykset ylittyvit tai ovat vaarassa ylittyd, ilmanlaadun parantamiseksi
tulee laatia joko ilmanlaatusuunnitelma ja lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma. Jasenvaltioi-
den on médritettdvd kansallinen vdeston pienhiukkasaltistumisen vdhennystavoite. Vahennys-
tavoitteen madrittdmisessd kaytettdville mittausasemille on sdddetty viestomadrdan perustuva
vahimmaislukumaara. Jasenvaltioiden tulee tehdd keskenddn yhteistyotd ilman pilaantumisen
vahentdmiseksi.

Komission arvion mukaan ilmanlaatudirektiivin tavoitteet eivét kaikilta osin ole toteutuneet.
Tamén vuoksi komissio on kdynnistdnyt ilmanlaatudirektiivin uudistamisen osana Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaa. Komissio tulee julkaisemaan ehdotuksena uudeksi ilmanlaatudi-
rektiiviksi vuoden 2022 lopussa.*

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallisen pienhiukkasaltistumisen arvioinnissa kiytettivit mittausasemat

Ympéristonsuojelulain ympariston tilan seurantaa koskevan 143 §:n 2 momentti siséltdd paa-
kaupunkiseutuun kohdistetun velvollisuuden mitata alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten,
eli pienhiukkasten, pitoisuutta ilmassa jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvisti sijoitetulla kaupun-
gin yleistd ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla. Sdédnnokselld on pantu tdytantoon
ne ilmanlaatudirektiivin velvoitteet, jotka koskevat kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvioin-
nissa kéytettdvien mittausasemien vihimmaislukumaardd. Ilmanlaatudirektiivin 15 artiklan ja
liitteessd V olevan B jakson mukaan kansallisen pienhiukkasten vihennystavoitteen méaérittele-
misessd kdytettdvien ndytteenottopaikkojen vihimmaismédrin on taajamissa ja muilla yli
100 000 asukkaan kaupunkialueilla oltava yksi ndytteenottopaikka miljoonaa asukasta koh-
den.

Ympéristonsuojelulain 143 §:n 2 momentista ei kuitenkaan nykytilanteessa ilmene kyseisen
padkaupunkiseutuun kohdistetun mittausvelvollisuuden yhteys kansallisen pienhiukkasal-
tistuksen arviointiin. Nykytilanteessa tdmé yhteys ilmenee ilmanlaatuasetuksen 9 §:n séén-

4 https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality _en
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telystd. Siind sdédetdén lain 143 §:n 2 momentissa tarkoitetun pdakaupunkiseudulla sijait-
sevan kaupunkitausta-aseman mittaustulosten perusteella vuosina 2010-2020 laskettavasta
kansallisesta pienhiukkasaltistuksen pitoisuuskatosta vuodesta 2015 alkaen (20 pg/m?) seki
kansallisesta altistumisen vihennystavoitteesta vuosille 2010—2020 (nolla prosenttia). I1-
manlaatua koskevaan sdéntelykokonaisuuteen perehtyméton henkild voi nykytilanteessa,
pelkéstidn lakitason sdéntelyd lukemalla, saada virheellisen mielikuvan, ettd pienhiukkas-
pitoisuuksia ei tulisi lainkaan mitata muualla Suomessa kuin padkaupunkiseudulla. Tamé ei
pidé paikkaansa, silld pienhiukkasille on ilmanlaatuasetuksessa sdadetty ilmanlaatudirektii-
viin perustuva raja-arvo. Pienhiukkaspitoisuuksien seuranta on tita kautta osa kaikkien kun-
tien velvollisuutena ymparistonsuojelulain 143 §:n 1 momentin nojalla olevaa yleistd il-
manlaadun seurantaa.

Ympéristonsuojelulain 143 §:n 2 momentista ja ilmanlaatuasetuksen sééntelystd puuttuu nyky-
tilanteessa myos ilmanlaatudirektiivin edellyttdimé laskukaava, joka koskee kansallisen pien-
hiukkasaltistuksen arvioinnissa kéytettdvien mittausasemien vahimmaislukumaardd. Nykyinen
143 §:n 2 momentin mukainen padkaupunkiseudulle sijoitettu yksi kaupunkitausta-asema vas-
tasi laskukaavaa ilmanlaatudirektiivid tdytdnt60n pantaecssa ja se vastaa sitd edelleen. Taytén-
toonpanosiéntelyymme on siis siséllytetty ko. laskukaavan avulla saatu tulos, mutta ei itse las-
kukaavaa. Laskukaava on selostettu ilmanlaatudirektiivin tiytdntoonpanoon liittyneen ympéris-
tonsuojelulain muutoksen perusteluissa (HE 200/2010 vp).

Kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvioimiseen kéytetty padkaupungilla sijaitseva kaupunki-
tausta-asema sijaitsee Helsingissd Kallion kaupunkiosassa. Mittausasema on osa padkaupunki-
seudun laajaa ilmanlaadun mittausverkostoa.

Edelld selostetun perusteella ympéristonsuojelulain 143 §:n 2 momenttia ja ilmanlaatuasetuksen
sadntelytd on syytd tdsmentdd edelld selostetuilta osin ilmanlaatudirektiivin tdytdntéonpanon
tdydentdmiseksi.

3.2 Ilmanlaadun turvaamiseen liittyvit suunnitelmat ja valtioiden rajat ylittivi ilman pi-
laantuminen

Ympéristonsuojelulain 145 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta laatia aluettaan koskeva
keskipitkdn tai pitkdn aikavilin ilmansuojelusuunnitelma sekd tdtd velvollisuutta koskevasta
poikkeuksesta. Lisdksi pykéldssd sdddetddn siitd, milloin ilmansuojelusuunnitelman laatiminen
on harkinnanvaraista. Pykél4 siséltdd myds perussdénnokset ilmansuojelusuunnitelman sisél-
16sta.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n 1 momentin mukaan ilmansuojelusuunnitelman laatiminen on
pakollista, jos ilman epdpuhtauksille ympéristonsuojelulain 141 §:n nojalla sdddetty raja-arvo
ylittyy tai on vaarassa ylittyd. Ilmansuojelusuunnitelma on laadittava raja-arvon alittamiseksi ja
raja-arvon ylityksen keston lyhentdmiseksi. Ilmansuojelusuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse
laatia, jos kyse on 148 §:ssé tarkoitetusta hengitettiville hiukkasille (PMo) sééddettyjen raja-
arvojen ylityksestd, joka johtuu katujen ja teiden talvikunnossapitoon liittyvistd hiekoituksesta
tai suolauksesta aiheutuvasta hiukkaskuormituksesta. Niissé tilanteissa kunta voi laatia ilman-
suojelusuunnitelman sijasta selvityksen ylityksestd, sen syistd ja toimista pitoisuuksien pienen-
tamiseksi. Harkintansa mukaan kunta voi laatia ilmansuojelusuunnitelman myos otsonin tavoi-
tearvojen saavuttamisesi.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n sdéntely on osa ilmanlaatusuunnitelmia koskevien ilmanlaatu-
direktiivin 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden kansallista tdytdntoGnpanoa.
Sadntely on myos osa teiden talvihiekoituksesta tai — suolauksesta johtuvia ylityksid koskevien
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ilmanlaatudirektiivin 21 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden kansallista tdytintoonpanoa.
Kuitenkin ympaéristonsuojelulain 145 §:n sééntelyn mukainen velvollisuus laatia ilmansuojelu-
suunnitelma tilanteessa, jossa raja-arvot ’ovat vaarassa ylittyd” on kansallinen tiukennus suh-
teessa ilmanlaatudirektiiviin.

Ympéristonsuojelulain 146 §:ssé sdddetddn kunnan velvollisuudesta laatia aluettaan koskeva
lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma seké tété velvollisuutta koskevasta poikkeuksesta. Li-
séksi pykéldsséd saddetddn siitd, milloin lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman laatiminen on
harkinnanvaraista. Pykédld sisdltdd myos perussddnnokset lyhyen aikavélin toimintasuunnitel-
man sisillosta.

Ympéristonsuojelulain 146 §:n 1 momentin mukaan lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman laa-
timinen on pakollista, jos ilman epdpuhtauksille ympéristonsuojelulain 141 §:n nojalla séddetty
rikkidioksidin tai typpidioksidin varoituskynnys ylittyy tai on vaarassa ylittyd. Lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelma on laadittava ylityksen aiheuttaman vaaran vdhentdmiseksi ja ylityksen
keston lyhentédmiseksi.

Ympéristonsuojelulain 146 §:n sdéntely on osa lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmia koske-
vien ilmanlaatudirektiivin 24 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden kansallista tdytant6onpanoa.

Ympéristonsuojelulain 211 a §:ssd sdddetddn valtioiden rajat ylittdvastd ilman pilaantumisesta
viittaamalla ilmanlaatudirektiivin 25 artiklaan. Mainitun artiklan mukaan EU:n jdsenvaltioiden
on tehtdva toisten jasenvaltioiden ja tarpeen mukaan myos muiden valtioiden kanssa yhteisty6ta
tilanteissa, joissa direktiiviin perustuva ilmanlaadun varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai tavoi-
tearvo tai pitkén aikavilin tavoite ylittyy merkittdvén kaukokulkeuman vuoksi. Téhén yhteis-
tyohon kuuluu muun muassa velvollisuus laatia ja toimeenpanna tarvittaessa toisten jésenvalti-
oiden kanssa yhteisid 23 artiklan mukaisia ilmanlaatusuunnitelmia ja 24 artiklan mukaisia ly-
hyen aikavélin toimintasuunnitelmia. Ymparistonsuojelulain 211 a §:n mukaan ymparistomi-
nisterio huolehtii ilmalaatudirektiivin 25 artiklan mukaisista tehtavista.

Ympéristonsuojelulain 211 a §:ssé ei huomioida lain 145 §:ssé ja 146 §:ssd kunnille sdéddettya
velvollisuutta laatia ilmanlaadun turvaamiseksi suunnitelmia raja-arvojen ja varoituskynnysten
ylittyessd. Toisaalta myOskddn ymparistonsuojelulain 145 §:ssd ja 146 §:ssé ei huomioida lain
211 a §:44. Nain ollen ymparistoministerion ja kuntien velvollisuuksia ei nykytilanteessa ole
riittdvéan tdsmallisesti maaritelty erityisesti ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan edellyttdmien tois-
ten jasenvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten ilmanlaadun turvaamiseen liittyvien suunnitel-
mien valmistelussa ja toimeenpanossa.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n ja 146 §:n mukaisten suunnitelmien laatimiskynnys on Suo-
messa ylittynyt vain harvoin. Pakollinen ilmansuojelusuunnitelma on laadittu vain padkaupun-
kiseudulla, jossa typpidioksidin (NO2) vuosiraja-arvo on ylittynyt Helsingin kantakaupungissa.
Ensimmadinen tdhén liittyvd ilmansuojelusuunnitelma laadittiin vuosille 2008—2016°. Voi-
massa oleva Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma kattaa vuodet 2017—2024°, Ly-
hyen aikavilin toimintasuunnitelma on_laadittu rikkidioksidin varoituskynnyksen ollessa vaa-
rassa ylittya Harjavallassa vuonna 20227, Ympiristonsuojelulain 211 a §:n soveltamiskynnys ei

3 linkki ilmansuojelun toimintaohjelmaan
¢ linkki ilmansuojelusuunnitelmaan
7 linkki lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmaan
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Suomessa ole ylittynyt kertaakaan, eikd Suomi ole myoskdén kertaakaan ole vastaanottanut toi-
selta jasenvaltiolta esimerkiksi pyynt6d ryhtyd valmistelemaan yhteistd ilmanlaadun turvaami-
seen liittyvdd suunnitelmaa.

Ympéristonsuojelulain 145 §: 44, 146 §: ddja 211 a §: 44 on syytd tdsmentdd edelld selostetuilta
osin ilmanlaatudirektiivin tdytdntoonpanon tiydentdmiseksi. Tdsmennysvelvollisuutta ei poista
se seikka, ettd mainittuja sdannoksid on sovellettu kdytdnndssd vain harvoin tai ei lainkaan.

3.3 Erait ilmanlaatuasetuksen sdéinnokset

My®és ilmanlaatuasetuksen sddntelyssd on nykytilanteessa erditd sadnnoksid, jotka eivit tdysin
vastaa ilmanlaatudirektiivin vaatimuksia. Ilmanlaatudirektiivin tdytdntdonpanon téydentd-
miseksi ilmanlaatuasetukseen sisdltyvda epédpuhtauden pitoisuuteen liittyvéin kriittisen tason
madritelmid on tdydennettdva. Liséksi ilmanlaatuasetukseen siséltyvid sdannoksié, jotka kos-
kevat pitkdn ajan tavoitteita otsonille sekd ilmanlaatutietojen julkaisemista ja niistd tiedotta-
mista on erdiltd osin tdydennettavé ja selkiytettiva.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset ehdotukset on kuvattu esityksen padasiallisessa sisdllossa.
4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksessé tarkoitetuilla laki- ja asetustason muutoksilla saatettaisiin kansallinen lainsdddanto
vastaamaan nykyistd tdsmallisemmin ilmanlaatudirektiivin sddntelyd. Vaikka voimassa olevan
lainsddddnnon terminologia ja sanamuodot eivét erdiltd osin tdysin vastaa ilmanlaatudirektiivin
sadntelyd, ei tdma ole kdytdnnossa estdnyt tai heikentdnyt ilmanlaatudirektiivin tavoitteiden to-
teutumista Suomessa. Lisdksi ilmanlaatudirektiiviin perustuvia valtioiden rajat ylittdvééan ilman
pilaantumiseen liittyvid yhteistyovelvoitteita ei ole tihéin mennessd sovellettu kertaakaan. Ei ole
todennikoistd, ettd niitd jatkossakaan sovellettaisiin, silld yhteistyovelvoitteiden soveltamiskyn-
nys on Suomen ilmanlaatutilanne huomioon ottaen korkea. Toisaalta toisten jasenvaltioiden
kanssa laadittavien yhteisten ilmanlaadun turvaamista koskevien suunnitelmien valmistelun
aloittamiseen liittyy tapauskohtaisesti tehtdva tarpeellisuusarviointi. Edelld selostetun perus-
teella esityksessé tarkoitetuilla laki- ja asetustason muutoksilla ei olisi ainakaan vélittomia vai-
kutuksia ilmanlaatuun tai viranomaisten tyOmaaraén.

Kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvioimiseen kéytetty padkaupungilla sijaitseva kaupunki-
tausta-asema sijaitsee Helsingissd Kallion kaupunkiosassa. Mittausasema on osa padkaupunki-
seudun ilmanlaadun mittausverkostoa, johon kuuluu lukuisia mittausasemia. Tadma padkaupun-
kiseudulla sijaitseva yksi kaupunkitausta- asema vastasi ilmanlaatudirektiivin mukaista kansal-
lisen pienhiukkasaltistuksen arvioimiseen kaytettdvien kaupunkitausta-asemien vihimmadislu-
kuméadrad direktiivid taytdntdon pantaessa ja se vastaa sitd edelleen. Vahimmaislukuméaaréan
koskevan laskukaavan lisddminen lainsdddédntoomme ei siten aiheuttaisi vilitonta velvollisuutta
lisdtd pienhiukkaspitoisuuksia mittaavien kaupunkitausta-asemien lukumaédrad padkaupunki-
seudulla tai muuallakaan Suomessa. Mikaéli kyseisid kaupunkitausta-asemia joudutaan esimer-
kiksi viestomaidran merkittdvan kasvun tai ilmanlaatudirektiivin uudistamisen vuoksi joskus tu-
levaisuudessa lisddméédn, aiheutuisi téstd kustannuksia, joiden suuruuteen vaikuttaisi Helsingin
seudun ympéristopalvelut —kuntayhtymaltd (HSY) saadun arvion mukaan merkittavilla tavalla
se, voitaisiinko hyddyntda jo olemassa olevaa muita ilman epédpuhtauspitoisuuksia mittaavaa



asemaa, vai jouduttaisiinko perustamaan kokonaan uusi asema. Ensimmaisessa tilanteessa ko-
konaiskustannukset olisivat arviolta 12 000 euroa vuodessa. Tdssé tilanteessa pelkéstidn tay-
dennettdisiin jo olemassa olevan aseman mittalaitteistoa uudella pienhiukkasmittauslaitteella,
jonka hankintahinta on noin 25 000 euroa. Téta tilannetta koskeva kokonaiskustannusarvio si-
saltdd uudesta pienhiukkasmittauslaitteesta ja sen yllapidosta aiheutuvat kustannukset huomioi-
den kirjanpidolliset hankintamenopoistot seitsemaltd vuodelta. Jalkimmadisessé tilanteessa ko-
konaiskustannukset olisivat arviolta 450 000 euroa ensimmadisend vuonna. Tadstd summasta
kaikkien kyseiselld uudella mittausasemalla tarvittavien mittalaitteiden osuus olisi 200 000 eu-
roa kirjanpidollisia hankintamenopoistoja huomioimatta. Mittalaitteita tarvittaisiin useita ilman
epapuhtauspitoisuuksia varten, silld uutta asemaa ei padsddntoisesti perusteta mittaamaan vain
ja ainoastaan ilman pienhiukkaspitoisuuksia. Loppuosa kokonaiskustannusarviosta koostuu
aseman rakentamiseen ja sijoitukseen sekd uuden aseman tulosten raportointiin ja viestimiseen
liittyvistd kuluista.

Jos valtioiden rajat ylittdvdédn ilman pilaantumiseen liittyvid yhteistyovelvoitteita joskus sovel-
lettaisiin, voisi tdstd aiheutua myonteisid vaikutuksia ilmanlaatuun tietyin edellytyksin. Myon-
teisid vaikutuksia voisi aiheutua, mikéli toisten jasenvaltioiden kanssa onnistuttaisiin sopimaan
sellaisista kulloinkin kyseessé olevan epépuhtauspitoisuuden kaukokulkeumaa véhentavisté toi-
mista, jotka olisivat kaikkien osapuolten kannalta seké tosiasiallisesti tehokkaita ettd oikeudel-
lisesti pétevid, ja joita ei vield edellytetd Euroopan unionin lainsdddénndssé. Téllaisia toimia
sisdltdvien yhteisten suunnitelmien valmistelu ja toimeenpano lisdisivat kuntien ja ympéristo-
ministerion tyomadrad. Tyomddrdn lisdystd on mahdotonta arvioida tdsmallisesti, mutta joka
tapauksessa kyseiset tehtivit hoidettaisiin olemassa olevilla henkildstovoimavaroilla.

5 Lausuntopalaute
Taydennetddn lausuntokierroksen jalkeen
6 Sdinnoskohtaiset perustelut

143 §. Ympdriston tilan seuranta. Pykéldn 2 momenttiin tehtéisiin erditd muutoksia, jotka olisi-
vat osa ilmanlaatudirektiivin 15 artiklan ja liitteesséd V olevan B jakson tdytintoonpanon téy-
dentdmistd. Momentissa tdsmennettdisiin, ettd siind sdddetty padkaupunkiseutuun kohdistettu
pienhiukkaspitoisuuksien mittausvelvollisuus liittyy kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvi-
ointiin. Nykyisin tdma liityntd ilmenee pelkistddn ilmanlaatuasetuksen sdédntelystd. Lisdksi mo-
menttiin lisdttdisiin perussddnnds kansallisen pienhiukkasaltistuksen arviointiin kdytettdvien
kaupunkitausta-asemien vihimmaislukuméirasti. Perussddnnos sidottaisiin ilmanlaatudirektii-
vin vaatimuksiin, joiden mukaan vihimmaislukuméérd perustuu viestoméérién. [lmanlaatudi-
rektiivin 15 artiklan ja liitteessd V olevan B jakson mukainen laskukaava ko. kaupunkitausta-
asemien vahimmaislukuméaran laskemiseksi siséllytettdisiin ilmanlaatuasetukseen. Nykyinen
2 momentissa sdadetty padkaupunkiseudulle sijoitettu yksi kaupunkitausta-asema vastasi ky-
seistd laskukaavaa ilmanlaatudirektiivid taytdnt6on pantaessa ja se vastaa sitd edelleen. Lasku-
kaava on selostettu ilmanlaatudirektiivin tiyténtoonpanoon liittyneen ympéristonsuojelulain
muutoksen perusteluissa (HE 200/2010 vp).

145 §. llmansuojelusuunnitelma. Pykdlan 1 momentti lisdttdisiin sddnnds, joka velvoittaisi il-
mansuojelusuunnitelman laatimiseen velvollisen kunnan huomioimaan valtioiden rajat ylittdvaa
ilman pilaantumista koskevan 211 a §:n sééntelyn niissé tilanteissa, joissa raja-arvon ylittymi-
nen aiheutuu merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi. Samalla 211 a §:ssd tdsmennettéisiin kun-
nan ja ympéristoministerion velvollisuuksia kyseisissé tilanteissa. Nama lisédykset ja tdsmen-
nykset olisivat osa ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan tdytdnt6onpanon tdydentdmista.



146 §. Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelma. Pykéldn 1 momentti lisdttéisiin sdénnos, joka vel-
voittaisi lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman laatimiseen velvollisen kunnan huomioimaan
valtioiden rajat ylittdvdd ilman pilaantumista koskevan 211 a §:n sddntelyn niissé tilanteissa,
joissa varoituskynnyksen ylittyminen aiheutuu merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi. Samalla
211 a §:sséd tdsmennettdisiin kunnan ja ympéristoministerion velvollisuuksia kyseisissé tilan-
teissa. Ndama lisdykset ja tismennykset olisivat osa ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan taytdntoon-
panon tdydentdmista.

211 a §. Valtioiden rajat ylittivd ilman pilaantuminen. Pykaldssa sdddettdisiin valtioiden rajat
ylittdvastd ilman pilaantumisesta viittaamalla ilmanlaatudirektiivin 25 artiklaan. My6s nykyi-
nen 211 a § on kirjoitettu vastaavaa viittaustekniikkaa hyodyntden (ks. HE 173/2016). Pykédlaan
tehtéisiin kuitenkin erditd muutoksia, jotka olisivat osa ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan téytén-
toonpanon tidydentdmistd. Keskeinen muutos olisi, ettd pykéldssé otettaisiin nykyisestd 211 a
§:std poiketen huomioon kunnille lain 144—146 §:ssd ilmanlaadun turvaamiseksi sdddetyt vel-
vollisuudet. Vastaavasti lain 145 §: 44n ja 146 §: dan lisattaisiin viittaukset 211 a §: dén.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi kuntiin ja ymparistoministerioon kohdistetun yleisen velvollisuu-
den noudattaa ilmanlaatudirektiiviin 25 artiklan sdéntelyd valtioiden rajat ylittdvistd ilman pi-
laantumisesta tilanteissa, joissa ilmanlaatuasetuksessa sdddetty ilmanlaadun varoituskynnys,
raja- tai tavoitearvo tai pitkén aikavélin tavoite ylittyy Suomessa merkittivéin kaukokulkeuman
vuoksi. Tdmaén yleisen velvollisuuden tarkempi siséltd ilmenisi 2-5 momenteista, joihin mo-
mentin lopussa viitattaisiin.

Pykilén 2 ja 3 momentin sdénnokset olisivat nykyiseen 211 a §: 4én verrattuna padosin tiysin
uusia. Niissé sééddettéisiin kuntien ja ympéristoministerion vastuunjaosta tilanteissa, jotka liit-
tyvit direktiivin 25 artiklan 1 ja 3 kohdan edellyttdmien toisten jédsenvaltioiden kanssa laaditta-
vien yhteisten ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavien suunnitelmien valmisteluun ja toimeen-
panoon. Koska ilmanlaadun seuraaminen suhteessa ilmanlaatuasetuksessa sdddettyihin ilman-
laatuvaatimuksiin ja — tavoitteisiin on kuntien lakisdédteinen velvollisuus, on kunnissa myos
paras tieto siitd, mistd syystd ilmanlaadun raja-arvon tai varoituskynnyksen ylitys kulloinkin
johtuu. Mikéli kyse on merkittdvin kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneesta ylityksestd, tulisi
kunnan 2 ja 3 momenttien mukaan ilmoittaa asiasta ympéristoministeriolle. Timén jélkeen ym-
paristoministerio ja kunta arvioisivat yhdessd, onko asiassa perusteltua tarvetta ryhtyd toimiin
toisten jasenvaltioiden kanssa yhteisten ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavien suunnitelmien
valmistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi. Tdméa arviointi tehtdisiin tapauskohtaisesti ottaen
huomioon muun muassa kulloinkin kyseessé oleva epdpuhtaus ja kdytinnoén mahdollisuudet
vaikuttaa sen kaukokulkeumaan toisten jdsenvaltioiden kanssa tehtévélla yhteistyolld. Myos tal-
laisten yhteisten suunnitelmien konkreettinen valmistelu ja toimeenpano toteutettaisiin yhteis-
tyOssd kunnan ja ympéristoministerin kanssa siten, kuin se kulloinkin kyseessa olevassa tilan-
teessa yhdessd arvioitaisiin tarkoituksenmukaiseksi. Ymparistoministerion vastuulle sdddettai-
siin kuitenkin velvollisuus huolehtia tarvittavasta yhteydenpidosta toisten jdsenvaltioiden
kanssa.

Pykilén 2 momentti siséltdisi myds ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 2 kohtaan liittyvan nimen-
omaisen sddnnoksen Euroopan unionin komission kutsumisesta mukaan kaikkeen direktiiviin
25 artiklan 1 kohdan mukaiseen yhteistyohon. Tastd tehtdvastd huolehtisi nykyisen 211 a §:n
tavoin ymparistoministerio.

Pykilidn 4 momentti koskisi ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaista tiedottamista
yleisolle Suomessa ja toisten jadsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Téastd tehtivista
huolehtisi nykyisen 211 a §:n tavoin ympéristoministerio.



Pykélan 5 momentti koskisi ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 5 kohdan mukaista velvollisuutta
pyrkid tekemaén tarvittaessa yhteisty6td Euroopan unioniin kuulumattomien maiden kanssa so-
vellettaessa 25 artiklan 1 kohtaa (toisten jasenvaltioiden kanssa yhteiset ilmansuojelusuunnitel-
mat), 25 artiklan 3 kohtaa (toisen jdsenvaltioiden kanssa yhteiset lyhyen aikavélin toimintasuun-
nitelmat ja 25 artiklan 4 kohtaa (tiedottaminen toisten jédsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille) sovellettaessa. Tastd tehtdvastd huolehtisi nykyisen 211 a §:n tavoin ymparistOminis-
ter10.

7 Lakia alemman asteinen séiintely

[Imanlaatudirektiivin tiyténtdonpanon tdydentdmiseksi tarvittava direktiivin 15 artiklan ja liit-
teessd V olevan B jakson mukainen laskukaava kansallisen pienhiukkasaltistuksen arviointiin
kdytettdvien kaupunkitausta-asemien vahimmaislukuméédran laskemiseksi siséllytettdisiin il-
manlaatuasetukseen. Tama toteutettaisiin ymparistonsuojelulain 143 §:n 6 momentin (ymparis-
ton tilan seuranta) valtuussdannoksen nojalla.

IImanlaatuasetukseen siséllytettéisiin myos edelld kohdassa 3.1. selostetut ilmanlaatudirektiivin
tiytédntoon panon tdydentdmiseksi tarvittavat tismennykset. Ne toteutettaisiin ympéristonsuoje-
lulain 141 §:n 2 momentin (ilmanlaatu) ja 143 §:n 6 momentin (ympariston tilan seuranta) val-
tuussdénnosten nojalla.

8 Voimaantulo

Komission Suomea vastaan aloittaman rikkomusmenettelyn vuoksi laki tulisi saada voimaan
mahdollisimman pian sen hyviaksymisen ja vahvistamisen jidlkeen, kuitenkin viimeistddn ke-
vailla 2023.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Esitys on merkityksellinen perustuslain 121 §:n ja perustuslain 20 §:n 2 momentin kannalta.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavistd sdddetddn lailla. Voimassa olevassa ympéristonsuojelulaissa on jo sdddetty kunnille vel-
vollisuus laatia ilmansuojelusuunnitelma tai lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma tilanteissa,
joissa joku ilmanlaatuasetuksen mukainen ilmanlaadun raja-arvo tai varoituskynnys ylittyy tai
on vaarassa ylittyd. Ehdotetussa laissa ei olisi kyse tdysin uuden tehtdvan antamisesta kunnille,
vaan kunnille laissa jo sdddetyn tehtdvan tdsmentdmisestd niissd tilanteissa, joissa ylittyminen
aiheutuu merkittdvin kaukokulkeuman vuoksi, eli jotka liittyvét valtioiden rajat ylittdvaan il-
man pilaantumiseen.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittiva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddin koskevaan péé-
toksentekoon. Kyse on ensisijaisesti lainsdétdjan ja muiden norminantajien toimintaan vaikut-
tavasta sddnnoksestd (HE 309/1993 vp). Sddnnoksessd ympdriston terveellisyyden vaatimus on
ymmarrettdva laajasti. Ihmisten elinympériston tulee olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen
tila aiheuta vilittomésti tai vélillisesti ihmisille sairastumisriskié. Toisaalta ympériston tilalle
on asetettava pidemmaéllekin menevié vaatimuksia. Terveellisyyteen sisdltyy esimerkiksi aina-
kin tietynasteinen ympériston viihtyisyyden ulottuvuus (HE 309/1993 vp).
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Kansallisen pienhiukkasaltistuksen vihennystavoitteen méérittelyyn liittyvda ilmanlaadun seu-
rantaa ja valtioiden rajat ylittdvad ilman pilaantumista koskevien sddnndsten asiasisélto liittyy
ilmanlaadun turvaamiseen. Kyse on siis terveellisen ympariston turvaamiseen liittyvastd sdan-
telystd. Ndin ollen ehdotetussa laissa mainittuihin sddnnoksiin tehtdvit tismennykset ovat sa-
malla osa sitd aineellista lainsdadantod, joiden kautta perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdddetty
ympdéristoperusoikeus toteutuu.

Edelléd selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen siséltyva laki
voidaan sdatdd tavallisessa lainsadtdmisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska ilmanlaatudirektiivissd on sadnndksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, an-
netaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

11



Lakiehdotus

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vmpdristonsuoielulain (527/2014) 143 §&:n 2 momentti. 145 §:n 1 momentti.
146 §:n 1 momentti ia 211 a §. sellaisina kuin niistd ovat 145 &:n 1 momentti ja 211 a §
laissa 1168/2016 sekd 143 §:n 2 momentti laissa 49/2019, seuraavasti

143 §

Ympdriston tilan seuranta

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sdédetdén kunnan seurantavelvollisuudesta, padkaupunki-
seudulla ympériston tilan seurantaan kuuluvasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessa. Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten (pienhiuk-
kaset) pitoisuutta ilmassa on padkaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimisesti yhdelld pysy-
vasti sijoitetulla kaupungin yleistd ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla kansallisen
pienhiukkasaltistuksen arvioimiseksi Tdhén tarkoitukseen kdytettdvien kaupunkitausta-asemien
lukuméérén on vastattava ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissa (2008/50/EY), jaljempéna ilmanlaatudirektiivi, edellytettyd véesto-
madrddn perustuvaa vihimmaislukumaaraa.

145§
Illmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epédpuhtauksille 141 §:n nojalla sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittya,
kunnan on laadittava keskipitkén tai pitkdn aikavélin ilmansuojelusuunnitelma raja-arvon alit-
tamiseksi ja raja-arvon ylityksen keston lyhentdmiseksi. [lmansuojelusuunnitelmaa ei tarvitse
laatia, jos kyse on 148 §:ssé tarkoitetusta hengitettiville hiukkasille (PMo) sééddettyjen raja-
arvojen ylityksestd tai sen vaarasta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia ilmansuojelusuunni-
telman my®s otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi. Jos kyse on 211 a §:n tarkoittamasta mer-
kittdvan kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneesta raja-arvon ylityksestd, sovelletaan lisdksi, mitd
mainitussa pykdlassd sdddetddn yhteisistd ilmansuojelusuunnitelmista ja muusta yhteistydsta
toisten Euroopan unionin jésenvaltioiden ja Euroopan unioniin kuulumattomien valtioiden
kanssa.

146 §
Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin 141 §:n nojalla sdédetty varoituskynnys ylittyy tai on
vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma ylityksen aiheutta-
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man vaaran vihentmiseksi ja ylityksen keston lyhentdmiseksi. Otsonin varoituskynnyksen ylit-
tyessa tai ollessa vaarassa ylittyd kunnan tulee laatia lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma ai-
noastaan, jos siten voidaan vdhentdd ylityksen vaaraa, kestoa tai vakavuutta. Harkintansa mu-
kaan kunta voi laatia lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman my0s raja-arvon alittamiseksi ja
raja-arvon ylityksen keston lyhentdmiseksi sekd otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi. Jos
kyse on 211 a §:n tarkoittamasta merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneesta varoitus-
kynnyksen ylityksestd, sovelletaan lisdksi, mitd mainitussa pykéaldssd sdddetdén yhteisistd ly-
hyen aikavilin toimintasuunnitelmista ja muusta yhteisty0sti toisten Euroopan unionin jésen-
valtioiden ja Euroopan unioniin kuulumattomien valtioiden kanssa.

211 a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos tdmén lain nojalla annettu ilmanlaadun varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai tavoitearvo
tai pitkdn aikavélin tavoite ylittyy Suomessa merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi, ilmanlaadun
turvaamisesta alueellaan 144 §:n nojalla vastuussa olevan kunnan ja ympéristoministerion on
noudatettava mitd ilmanlaatudirektiivin 25 artiklassa sdédetéén valtioiden rajat ylittdvéasta ilman
pilaantumisesta ja siihen liittyvastd yhteistydstd muiden Euroopan unioniin kuuluvien jésenval-
tioiden ja Euroopan unioniin kuulumattomien valtioiden kanssa siten kuin 2—5 momentissa
tarkemmin edellytetdén.

Jos kyse on raja-arvon ylityksestd, kunnan on ilmoitettava asiasta ymparistoministeridlle di-
rektiivin 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua toisten jédsenvaltioiden kanssa tehtidvié yhteistyota
varten. Ympéristoministerion on huolehdittava tdllaiseen yhteistyohon kuuluvasta yhteydenpi-
dosta toisiin jasenvaltioihin. Tarvittaessa ympéristdministerion ja kunnan on yhteistyossé ryh-
dyttdva toimiin toisten jasenvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten 145 §:n mukaisten ilman-
suojelusuunnitelmien valmistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi siten kuin direktiivin 25 artik-
lan 1 kohdassa sdddetddn. Ymparistoministerion on lisdksi huolehdittava siité, ettd Euroopan
unionin komission kutsutaan mukaan kaikkeen 25 artiklan 1 kohdan tarkoittamaan yhteistyohon
direktiivin 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Jos kyse on varoituskynnyksen ylityksesté, kunnan on ilmoitettava asiasta ympéristoministe-
ri6lle direktiivin 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua toisten jasenvaltioiden kanssa tehtdvaa yh-
teistyOtd varten. Ympéristoministerion on huolehdittava tillaiseen yhteistyohon kuuluvasta yh-
teydenpidosta toisiin jdsenvaltioihin. Tarvittaessa ympéristoministerion ja kunnan on yhteis-
tyOssé ryhdyttévé toimiin toisten jdsenvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten 146 §:n mukais-
ten lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmien valmistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi siten kuin
direktiivin 25 artiklan 3 kohdassa siddetdén.

Y mpéristoministerion on huolehdittava direktiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaisesta tiedotta-
misesta toisten jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille sekd yleisolle tiedottamisesta
Suomessa. Yleisolle tiedottaminen Suomessa on toteutettava yleisen tietoverkon valityksella.

Ympiristoministerion on huolehdittava siitd, ettd 2—5 momenttia sovellettaessa pyritién tar-
vittaessa tekeméén yhteistyotd Euroopan unioniin kuulumattomien valtioiden kanssa direktiivin
25 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx
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Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vmpdristonsuoielulain (527/2014) 143 §:n 2 momentti. 145 §:n 1 momentti.
146 §:n 1 momentti ia 211 a §. sellaisina kuin niistd ovat 145 §:n 1 momentti ja 211 a §
laissa 1168/2016 sekd 143 §:n 2 momentti laissa 49/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

143 §

Ympdriston tilan seuranta

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sdddetdan
kunnan seurantavelvollisuudesta, padkaupun-
kiseudulla ympariston tilan seurantaan kuulu-
vasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Es-
poo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessé.
Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten
pitoisuutta ilmassa on péddkaupunkiseudulla
seurattava jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvasti
sijoitetulla kaupungin yleistd ilmanlaatua
edustavalla kaupunkitausta-asemalla.

145 §
Ilmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epédpuhtauksille 141 §:n nojalla
sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylit-

FEhdotus

143 §

Ympdriston tilan seuranta

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sdddetdan
kunnan seurantavelvollisuudesta, paddkaupun-
kiseudulla ympariston tilan seurantaan kuulu-
vasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Es-
poo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessé.
Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten
(pienhiukkaset) pitoisuutta ilmassa on paa-
kaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimi-
sesti yhdella pysyvisti sijoitetulla kaupungin
yleistd ilmanlaatua edustavalla kaupunki-
tausta-asemalla kansallisen pienhiukkasaltis-
tuksen arvioimiseksi. Tdhdn tarkoitukseen
kéytettivien kaupunkitausta-asemien luku-
mddrdn on vastattava ilmanlaadusta ja sen
parantamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston direktiivissd
(2008/50/EY), jdljempdnd ilmanlaatudirek-
tiivi, edellytettyd vdestomddrddn perustuvaa
vahimmdislukumddrdd.

145 §
Ilmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epédpuhtauksille 141 §:n nojalla
sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylit-
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tyd, kunnan on laadittava keskipitkén tai pit-
kén aikavilin ilmansuojelusuunnitelma raja-
arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Ilmansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 148 §:ssd
tarkoitetusta  hengitettdville  hiukkasille
(PM)) séédettyjen raja-arvojen ylityksesté tai
sen vaarasta. Harkintansa mukaan kunta voi
laatia ilmansuojelusuunnitelman myos otso-
nin tavoitearvojen saavuttamiseksi.

146 §
Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin 141 §:n
nojalla séddetty varoituskynnys ylittyy tai on
vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelma ylityksen ai-
heuttaman vaaran vihentdmiseksi ja ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Otsonin varoituskyn-
nyksen ylittyessd tai ollessa vaarassa ylittyd
kunnan tulee laatia lyhyen aikavélin toiminta-
suunnitelma ainoastaan, jos siten voidaan vi-
hentéa ylityksen vaaraa, kestoa tai vakavuutta.
Harkintansa mukaan kunta voi laatia lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelman my®os raja-ar-
von alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen kes-
ton lyhentdmiseksi sekd otsonin tavoitearvo-
jen saavuttamiseksi.

FEhdotus

tyd, kunnan on laadittava keskipitkén tai pit-
kén aikavilin ilmansuojelusuunnitelma raja-
arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Ilmansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 148 §:ssd
tarkoitetusta ~ hengitettdville  hiukkasille
(PMo) séédettyjen raja-arvojen ylityksesté tai
sen vaarasta. Harkintansa mukaan kunta voi
laatia ilmansuojelusuunnitelman myos otso-
nin tavoitearvojen saavuttamiseksi. Jos kyse
on 211 a §:n tarkoittamasta merkittdvin kau-
kokulkeuman vuoksi aiheutuneesta raja-arvon
yviityksestd, sovelletaan lisiksi, mitd maini-
tussa pykdldssd sdddetddn yhteisistd ilman-
suojelusuunnitelmista ja muusta yhteistyostd
toisten Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja
Euroopan unioniin kuulumattomien valtioi-
den kanssa.

146 §
Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin 141 §:n
nojalla sééddetty varoituskynnys ylittyy tai on
vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelma ylityksen ai-
heuttaman vaaran vihentdmiseksi ja ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Otsonin varoituskyn-
nyksen ylittyessd tai ollessa vaarassa ylittyd
kunnan tulee laatia lyhyen aikavélin toiminta-
suunnitelma ainoastaan, jos siten voidaan vi-
hentéd ylityksen vaaraa, kestoa tai vakavuutta.
Harkintansa mukaan kunta voi laatia lyhyen
aikavélin toimintasuunnitelman myds raja-ar-
von alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen kes-
ton lyhentdmiseksi sekd otsonin tavoitearvo-
jen saavuttamiseksi. Jos kyse on 211 a §:n tar-
koittamasta merkittdvin kaukokulkeuman
vuoksi aiheutuneesta varoituskynnyksen yli-
tyksestd, sovelletaan lisdksi, mitd mainitussa
pykdldssd sdddetddn yhteisistd lyhyen aikavdi-
lin toimintasuunnitelmista ja muusta yhteis-
tyostd toisten Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den ja Euroopan unioniin kuulumattomien
valtioiden kanssa.



Voimassa oleva laki

211 a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos ilmanlaadusta ja sen parantamisesta an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2008/50/EY perustuva ilmanlaa-
dun varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai ta-
voitearvo tai pitkén aikavélin tavoite ylittyy
Suomessa tai Euroopan unionin toisessa ji-
senvaltiossa merkittdvin kaukokulkeuman
vuoksi, noudatetaan, mité direktiivin 25 artik-
lassa sdddetdén valtioiden rajat ylittdvésta il-
man pilaantumisesta. Ymparistoministerio te-
kee yhteisty6td muiden Euroopan unionin jé-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja
Euroopan komission kanssa direktiivin 25 ar-
tiklan 1—4 kohdan mukaisesti. Ymparistomi-
nisterio pyrkii tekemédén yhteisty6td Euroopan
unioniin kuulumattomien valtioiden kanssa
direktiivin 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Ympéristoministerié huolehtii direktiivin
25 artiklan 4 kohdan mukaisesta yleisolle tie-
dottamisesta Suomessa. Direktiivin 25 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitettu tiedottaminen ta-
pahtuu yleisen tietoverkon vilityksellé.

FEhdotus

211 a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos tdmdn lain nojalla annettu ilmanlaadun
varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai tavoi-
tearvo tai pitkdn aikavdlin tavoite ylittyy Suo-
messa merkittavin kaukokulkeuman vuoksi,
ilmanlaadun turvaamisesta alueellaan 144
$:n nojalla vastuussa olevan kunnan ja ympd-
ristoministerion on noudatettava mitd ilman-
laatudirektiivin 25 artiklassa sdddetddn valti-
oiden rajat ylittavdstd ilman pilaantumisesta
ja siihen liittyvdstd yhteistyostd muiden Eu-
roopan unioniin kuuluvien jdasenvaltioiden ja
Euroopan unioniin kuulumattomien valtioi-
den kanssa siten kuin 2—5 momentissa tar-
kemmin edellytetddn.

Jos kyse on raja-arvon ylityksestd, kunnan
on ilmoitettava asiasta ympdristoministeriolle
direktiivin 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
toisten jdsenvaltioiden kanssa tehtdvid yh-
teistyotd varten. Ympdristoministerion on
huolehdittava tdllaiseen yhteistyohon kuulu-
vasta yhteydenpidosta toisiin jdasenvaltioihin.
Tarvittaessa ympdristoministerion ja kunnan
on yhteistydssd ryhdyttivd toimiin toisten jd-
senvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten
145 §:n mukaisten ilmansuojelusuunnitelmien
valmistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi siten
kuin direktiivin 25 artiklan 1 kohdassa sddde-
tddn. Ympdristoministerion on lisdksi huoleh-
dittava siitd, ettd Euroopan unionin komission
kutsutaan mukaan kaikkeen 25 artiklan I koh-
dan tarkoittamaan yhteistyohon direktiivin 25
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Jos kyse on varoituskynnyksen ylityksestd,
kunnan on ilmoitettava asiasta ympdristomi-
nisteriolle direktiivin 25 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua toisten jdsenvaltioiden kanssa
tehtdvdd yhteistyotd varten. Ympdristominis-
terion on huolehdittava tdllaiseen yhteistyo-
hon kuuluvasta yhteydenpidosta toisiin jdsen-
valtioihin. Tarvittaessa ympdristoministerion
Jja kunnan on yhteistyossd ryhdyttdavd toimiin
toisten jasenvaltioiden kanssa laadittavien yh-
teisten 146 §:n mukaisten lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelmien valmistelemiseksi ja
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FEhdotus

toimeenpanemiseksi siten kuin direktiivin 25
artiklan 3 kohdassa sdddetddn.

Ympdristoministerion on huolehdittava di-
rektiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaisesta tie-
dottamisesta toisten jdsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille sekd yleisélle tiedotta-
misesta Suomessa. Yleisélle tiedottaminen
Suomessa on toteutettava yleisen tietoverkon
valitykselld.

Ympdristoministerion on  huolehdittava
siitd, ettd 2—5 momenttia sovellettaessa pyri-
tddn tarvittaessa tekemddn yhteistyétd Euroo-
pan unioniin  kuulumattomien valtioiden
kanssa direktiivin 25 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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