OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Muistio 14.10.2022

EHDOTUS PERUSOPETUSLAISSA TARKOITETUN OPETUKSEN
VALTAKUNNALLISISTA TAVOITTEISTA JA TUNTIJAOSTA ANNETUN
ASETUKSEN 6 §:N SEKA PERUSOPETUSASETUKSEN 3 §:N MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2016 perusopetuksen tuntijakoa muutettiin siten, ettd B1l-kielen aloitusajankohtaa
siirrettiin vuosiluokille 1-6 aiemman 7. luokan sijaan. Muutoksen myo6ta ei lisatty opetuksen
vuosiviikkotuntimaaraa.

Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti on laadittu uudistettu
kansalliskielistrategia (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87), joka turvaa kaikkien oikeuden
saada palvelua kansalliskielilld ja parantaa kieli-ilmapiirid. Julkaisun mukaan B1-kielen
aloitusajankohdan siirtaminen vuosiluokille 1-6 aiemman 7. luokan sijaan on suomenkielisissa
kouluissa kdytannossa johtanut ruotsin kielen opetuksen viikkotuntimadrdn viahenemiseen
vuosiluokilla 7-9, koska opetustunnit jaetaan ainakin neljille vuosiluokalle. Opetukseen on
voinut myos tulla lukukauden tai lukuvuoden pituisia taukoja. Ehdotettava B1-kielen
opetuksen lisdys perustuu kansalliskielistrategiaan.

Hallituksen osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityéryhma paatti 21.6.2022
kehittimisohjelman linjauksista, joilla on tarkoitus kehittda ja vahvistaa toisen kotimaisen
kielen opetusta ja oppimista perusopetuksessa ja toisella asteella vuosina 2022 - 2023.
Kehittdmisohjelman toimenpiteilld edistetddan padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
kirjausta toisen kotimaisen kielen opetuksen vahvistamisesta. Lisdksi ohjelma tukee omalta
osaltaan myo6s joulukuussa 2021 vahvistettua kansalliskielistrategiaa. Kehittamisohjelman
kokonaiskustannukset ovat n. 1 000 000 euroa ja ohjelman toteutusvastuu on asetettu
Opetushallitukselle. Kehittdmisohjelmassa mainitaan kansalliskielisstrategian sisaltama
toimenpide lisata toisen kotimaisen kielen (B1-kielen) opetuksen tuntiresursseja ylakoulussa.
Kehittdmisohjelman puitteissa ei kuitenkaan ollut mahdollista lisata toisen kotimaisen kielen
tuntiresursseja.

Padministeri Marinin hallitus linjasi vuoden 2023 talousarviota kasittelevassa budjettiriihessa
1.9.2022, etta Bl-kielen opetusta lisatddn yhdelld vuosiviikkotunnilla, joka osoitetaan
vuosiluokille 7-9. B1-kielen lisdys koskee kaikkia 7. vuosiluokan 1.8.2024 aloittavia oppilaita.

Opetus- ja kulttuuriministerio on valmistellut muutosasetukset virkatyona yhteistydssa
Opetushallituksen kanssa syksyllda 2022. Valmistelun aikana ministeri6 kuuli Suomen
Kuntaliittoa, Opetusalan Ammattijarjesté OAJ:ta, Suomen kieltenopettajien liitto ry:td, Suomen



ruotsinopettajat ry:td, Finsklararféreningen rf:td ja Finlands svenska lararférbund FSL rf:ta.
Asetusten valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://okm.fi/hankkeet tunnisteella
OKM050:00/2022.

Muutosasetukset ja asetusmuistio olivat Lausuntopalvelu.fi-palvelussa lausunnoilla xx-xx.2022
sekd suomen etta ruotsin kielella.

Saddosehdotukset on Kkasitelty xx kuntalain (410/2015) 13 §&n mukaisessa
valtiovarainministerion yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa.

2 NyKkytila ja nykytilan arvio
2.1 Perusopetusta koskevat siddokset ja maaraykset

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sddadetdan oppivelvollisuuslailla (1214/2020). Oppivelvollisuuteen
kuuluvasta perusopetuksen oppimadrastd, perusopetukseen kdytettivan ajan jakamisesta eri
oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen sekd oppilaalle annettavan perusopetuksen
paivittdisesta ja viikoittaisesta madrasta sddadetdaan perusopetuslaissa ja
perusopetusasetuksessa seka valtioneuvoston asetuksessa perusopetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntijaosta.

Perusopetuslain 3 §:n mukaan perusopetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhtenaisia
perusteita sen mukaan kuin perusopetuslaissa sdddetddan. Opetus jarjestetadn oppilaiden
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja
kehitysta.

Perusopetuslain 14 §n 1 momentin mukaan valtioneuvosto pdattda perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista seka perusopetukseen
kdytettdvan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen seka
oppilaanohjaukseen (tuntijako). Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta on sitova maaradys
perusopetuksen sisdllostd, ja se madrittelee eri aineiden ja aineryhmien opetukseen
kdytettavan ajan sekda kullakin vuosiluokilla yhteensd jarjestettavan opetuksen
vahimmaismadran vuosiviikkotunteina. Tama maara on kaikille yhteinen opetuksen
vahimmadistuntimaard, joka opetuksen jdrjestdjan tulee vahintddn jarjestdd. Opetuksen
jarjestdja voi paatokselladn paattaad jarjestda opetusta myos sdddettyd enemman.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaisesti Opetushallitus paattda perusopetuksen eri
oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldista seka kodin ja koulun yhteistyon ja
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oppilashuollon keskeisistd periaatteista sekd opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon
tavoitteista. Tavoitteet ja oppiainekohtaiset siséllot sisdltyvat Opetushallituksen laatimaan
opetussuunnitelman perusteisiin. Valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet normittavat
opetuksen sisdllon ja tavoitteet oppiaineittain. Opetussuunnitelma on sitova maarays
perusopetuksen sisillostd, ja se madrittelee eri oppiaineiden opetukseen kaytettavan ajan ja
tarkentaa perusopetuslaissa 11 §:ssa saddettyjen oppiaineiden opetuksen laajuuden.

Opetuksen jarjestdjan tulee perusopetuslain 15 §n 1 momentin mukaan hyvaksya
perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta varten opetussuunnitelma. Opetussuunnitelma
hyvaksytdaan erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkielistd seka tarvittaessa
muulla kielella annettavaa opetusta varten. Siind voidaan my0s koota oppiaineita
oppiaineryhmiksi, joilla tarkoitetaan toisilleen laheisia aineita, joiden ajankaytt64, tavoitteita ja
sisaltoja voidaan tarkoituksenmukaisesti yhdistaa.

2.2 Perusopetuksen oppimadadra ja tuntijako
2.2.1 Perusopetuksen oppimaara

Perusopetuslain 9 §n mukaisesti perusopetuksen oppimdira on laajuudeltaan
yhdeksdnvuotinen. Kyseessd on oppimaard, joka kuuluu oppivelvollisuuden suorittamiseen.
Oppivelvollisuuden suorittamiseen kuluva aika voi vaihdella oppilaasta riippuen.
Oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia.
Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitseman vuotta. Oppivelvollisuus
paattyy, kun oppivelvollinen tiyttdad 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on tdtd ennen
hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan
Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen. Useimmat suorittavat perusopetuksen
oppimadran yhdeksdssa vuodessa.

Jos perusopetukselle saadettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksdssa vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta
aikaisemmin. Opetuksen laajuudesta sdddetaan tarkemmin asetuksella.

Perusopetuslain 23 §:n mukaisesti lukuvuodessa on 190 tyopdivaa, jolloin opetusta
jarjestetddan.  Opetuksen  vuosittaisesta ja  viikoittaisesta  madrdstd  sdddetddn
perusopetusasetuksen 3 §:ssd. Perusopetusta annetaan oppilaalle ensimmaisella ja toisella
vuosiluokalla keskimaarin vahintian 20, kolmannella vuosiluokalla keskimairin vahintain 22,
neljannelld vuosiluokalla keskimaarin vahintdaan 24, viidennella ja kuudennella vuosiluokalla
keskimaddrin vahintddn 25, seitsemdnnelld ja kahdeksannella vuosiluokalla keskimdaarin
vahintddn 29 ja yhdeksannella vuosiluokalla keskimaarin vahintdan 30 tuntia tyoviikossa.

Perusopetusasetuksen 4 §:n mukaisesti esiopetuksessa ja perusopetuksen kahdella
ensimmadiselld vuosiluokalla oppilaan tyopaivaan saa kuulua enintdan 5 oppituntia ja muina



vuosina enintdan 7 oppituntia. Jos opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestiminen sita
edellyttda, voi oppilaan tyopdiva 7-9 vuosiluokilla olla véliaikaisesti edella siddettya pidempi.

Perusopetusasetuksen 3 §n 4 momentin mukaisesti oppitunnin pituus tuntia kohti on
vahintaan 45 minuuttia. Myds muun pituiset jaksot ovat mahdollisia. Opetukseen kaytettava
aika tulee jakaa ja rytmittda niin, ettd se jaetaan tarkoituksenmukaisiksi opetusjaksoiksi.
Opetuksen sijoittaminen ja jaksottaminen tarkoituksenmukaisesti tydpadivan aikana kuuluu
opetuksenjdrjestdjan paatettavaksi. Perusopetuslain 24 §:n mukaisesti opetuksen jarjestdjan
harkintavaltaa ohjaa kuitenkin se, ettd oppilaalle tulee jadda riittavasti aikaa lepoon,
virkistykseen ja harrastuksiin. Tyomaaraa tulee arvioida suhteessa oppilaan koulunkayntiin,
koulumatkoihin ja kotitehtdviin kdytettdvaan aikaan, jotta koulupdivastda muodostuu oppilaan
kasvua, oppimista ja kehitysta tukeva kokonaisuus.

2.2.2. Perusopetuksen tuntijako

Perusopetuksessa opetettavista oppiaineista sdddetddn perusopetuslain 11 §:ssa. Pykadlan
mukaan perusopetuksen oppimdara sisaltda kaikille yhteisind aineina aidinkieltd ja
kirjallisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielid, ymparistooppia, terveystietoa, uskontoa
tai elamankatsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiikkaa, fysiikkaa, kemiaa,
biologiaa, maantietoa, liikuntaa, musiikkia, kuvataidetta, kasityota ja kotitaloutta. Opetus voi
perustua, sen mukaan kuin 14 §:n nojalla saddetdan tai madrataan erilaajuisiin oppimaariin.
Perusopetuksen jdrjestdja voi perusopetuslain 7 tai 8 §:n nojalla maariatyn erityisen
koulutustehtdvian mukaisesti poiketa sdddetysta perusopetuksen oppimdadrastd. Tama
edellyttd, etta erityisesta koulutustehtdavasta on paatetty opetuksen jarjestamisluvassa.

Oppilaalle voidaan antaa opetusta muissakin kuin perusopetuslain 11 §:n 1 momentissa
mainituissa perusopetukseen soveltuvissa aineissa sen mukaan kuin opetussuunnitelmassa
madrataan. Naiden aineiden opiskelu voi olla oppilaalle osittain tai kokonaan vapaaehtoista tai
valinnaista.

Valtioneuvoston tuntijakoasetuksella saddetdaan kunkin oppiaineen tai aineryhmaén jokaisella
vuosiluokilla yhteensa jarjestettivan opetuksen vahimmaismaarasta, vuosiviikkotunteina.
Tuntijako maarittda siis kullekin oppiaineelle aikaresurssin ja sen kohdentumisen tietyille
vuosiluokille. Perusopetuksen aikana annettavan opetuksen vahimmaistuntimaiara on
yhteensa vahintaan 224 vuosiviikkotuntia. Yksi vuosiviikkotunti on 38 tuntia.

Tama maara on kaikille yhteinen opetuksen vihimmaistuntimaara, mika opetuksen jarjestajan
tulee vahintddn jarjestdd. Kunta tai muu opetuksen jarjestdja voi pdattda jarjestaa
perusopetusta sdadettya vihimmaismaaraa enemman, jolloin eri aineiden tuntimaira voi
vaihdella johtuen opetuksen jarjestdjien paatoksestad. Voimassa olevan tuntijaon mukaisesti
oppivelvolliset opiskelevat perusopetuksen aikana B1-kielti yhteensd vahintddn 6
vuosiviikkotuntia, joista 2 on kohdennettu vuosiluokille 1-6 ja 4 on kohdennettu vuosiluokille
7-9.



2.3 Kieltenopetusta koskevat erityissadnnokset ja tuntijaosta poikkeaminen

Tietyissd erikseen sdddetyissd tai maaratyissa tilanteissa opetuksen jarjestdja voi poiketa
perusopetuslain 11 §:ssd sdadetystd opetuksen sisdllostd sekd 14 §:ssa sdddetysta
perusopetukseen kdytettdvdn ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen
seka oppilaanohjaukseen.

Kieltenopetusta koskevat erityissddnnokset

Tuntijakoasetuksen 6 §:n mukaan oppilas voi kielesta riippuen opiskella vapaaehtoista A2-
kieltd joko valinnaisena aineena (9 vuosiviikkotuntia) tai B1l-kielen sijasta opetettavana
yhteisend aineena. Oppilas voi opiskella my6s B2-kieltd valinnaisena aineena (4
vuosiviikkotuntia).

Vaihtoehtoisesti vapaaehtoiset A2- ja B2-kielet voidaan jarjestda perusopetuksen tuntijaon
vahimmaistuntimaaran ylittavana opetuksena. Ylittdvaa opetusta ei voida jarjestdaa kayttden
valinnaisten aineiden tai B1-kielen kaikille yhteista vahimmaistuntimaaraa (ndma vaihtoehdot
on merkitty taulukkoon sulkeisiin viahimmaistuntimadaran alle). Riippuen siita kielestd, jonka
oppilas on valinnut, oppilaalle opetetaan talloin B1-kielta tai sen sijasta valittavia valinnaisia
aineita. Vahimmaistuntimdaran ylittdvan A2- ja B2-kielen osalta saddetyt kokonaistuntimaarat
ovat vahintdan: 1. pelkkaa A2-kielta opiskelevalla 236 vuosiviikkotuntia, 2. pelkkaa B2-kielta
opiskelevalla 228 vuosiviikkotuntia tai 3. sekd A2 ettd B2-kieltd opiskelevalla 240
vuosiviikkotuntia.

Tuntijakoasetuksen 8 §:n 3 momentin mukaan, jos saamenkieliselle, romanikieliselle tai
vieraskieliselle oppilaalle opetetaan perusopetuslain 12 §:n mukaan &didinkielend oppilaan
omaa aidinkieltd, voidaan oppilaan didinkielen ja Kkirjallisuuden sekd muiden kielten
opettamiseen kaytettdva tuntimddrda jakaa tuntijakoasetuksen 6 §:std poiketen, kielten
opettamiseen opetuksen jdrjestdjan paattamalla tavalla.

Tuntijakoasetuksen 8 §n 4 momentin mukaan Kkoulussa, jossa on saamelaisten
kotiseutualueella asuvia oppilaita, tulee valinnaisena aineena olla saamen kieli. Koulussa, jossa
saamenkielisille, romanikielisille ja vieraskielisille oppilaille opetetaan didinkielena oppilaan
omaa aidinkielta, tulee valinnaisena aineena olla ruotsin kieli tai suomen Kkieli.

Tuntijakoasetuksen 8 §:n 5 momentin mukaan viittomakielen opetus jarjestetaan didinkieleen
ja kirjallisuuteen sekd muihin kieliin varatuilla tunneilla.

Esitettdvd muutos tuntijakoon B1l-kielen vuosiviikkotuntien madrdn lisddmisen osalta ei
aiheuta sisallollista muutosta ylla esitettyyn, mutta vihimmaistuntimaaran ylittavien A2- ja B2-
kielten kokonaistuntimaara nousisi yhdella vuosiviikkotunnilla.



Erityisen koulutustehtdvdn saaneiden opetuksen jdrjestdjien tuntijako

Perusopetuksen jarjestiminen on sdadetty ensisijaisesti kuntien lakisaateiseksi tehtavaksi.
Valtioneuvosto voi myontaa rekisterdidylle yhteisolle tai saatiolle luvan perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen jarjestamiseen. Mikali opetuksen jarjestdjalla on perusopetuslain 7 §:n
3 momentin mukainen erityisen koulutustehtidvian lupa, voi opetuksen jarjestdja
tuntijakoasetuksen 10 §:n nojalla poiketa tuntijakoasetuksen 6 §:n mukaisesta tuntijaosta sen
mukaan kuin opetuksen jarjestamisluvassa maarataan.

Esitettivd muutos tuntijakoon B1l-kielen vuosiviikkotuntien madran lisddmisen osalta ei
aiheuta muutosta ylla esitettyyn.

Tuntijaosta poikkeaminen oppilaan tarvitessa oppimisen ja koulunkdynnin tukea

Tuntijakosdannoksestd voidaan poiketa myds yksittdisen oppilaan kohdalla. Mikali oppilaalla
on perusopetuslain 17 §:n mukainen hallintopdatos erityisen tuen tarpeesta, voidaan oppilaan
opetuksessa poiketa lain 11 §:ssa sdadetyistd oppiaineiden oppimadaran opiskelusta sen
mukaan kuin lain 14 §:n nojalla saddetdan tai maarataan. Oppimdaran yksilollistiminen on
ensisijainen vaihtoehto ennen oppilaan vapauttamista oppimdarian suorittamisesta. Mikali
oppilas vapautetaan tietyn oppiaineen opiskelusta, paatetdan asiasta erityisen tuen
paatoksessa.

Oppilas voidaan vapauttaa saddetyn oppimdaran suorittamisesta tai opiskelu voidaan jarjestaa
osittain toisin perusopetuslain 18 §:n nojalla, jos oppilaalla katsotaan joltakin osin ennestdaan
olevan perusopetuksen oppimaaraa vastaavat tiedot ja taidot tai perusopetuksen oppimaaran
suorittaminen olisi oppilaalle olosuhteet ja aikaisemmat opinnot huomioon ottaen joltakin osin
kohtuutonta tai se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvista syista.

Tuntijakoasetuksen 9 §:n 2 momentin mukaisesti perusopetuslain 25§:n 2 momentissa
tarkoitettujen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien oppilaiden opetus voidaan
tarvittaessa jarjestda siten, ettei yhteisena aineena opeteta toista kotimaista kielta eika vierasta
kieltd. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden opetuksessa oppiaineita
voidaan yhdistdd oppiainekokonaisuuksiksi ja jakaa osa-alueisiin siten  kuin
opetussuunnitelmassa maarataan.

Vuosiluokkiin sitomaton opiskelu on yksil6llisen opinnoissa etenemisen mahdollistava
jarjestely. Vuosiluokkiin sitomatonta jarjestelya voidaan kayttdd koko koulun, tiettyjen
vuosiluokkien tai yksittdisten oppilaiden opiskelun jarjestimisessd. Perusopetusasetuksen 11
§:n 3 momentin mukaisesti opetussuunnitelmassa voidaan maaratd, ettd eri oppiaineiden
opinnoissa voidaan edeta vuosiluokkiin jaetun oppimdaradn sijasta oppilaan oman opinto-
ohjelman mukaisesti.



Vuosiluokkiin sitomattomassa opetuksessa voidaan opetus eri aineissa hajauttaa tai keskittaa
tietyille vuosiluokille, kunhan tuntijaon mukainen vahimmaistuntimaara tayttyy saddetyissa
tuntijaossa pystyviivoin merkityissa nivelkohdissa, kuten 9. vuosiluokan paattyessa.
Perusopetusasetuksen = mukaisen  keskimaidrdisen  vuosittainen ja  viikoittainen
vahimmaistuntimaara tulee tayttya kullakin vuosiluokalla.

Esitettavda muutos tuntijakoon B1l-kielen vuosiviikkotuntien madran lisdiamisen osalta ei
aiheuta muutosta ylla esitettyyn.

2.4 B1-Kieli Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014

Perusopetuslain mukaan toinen kotimainen kieli on kaikille yhteinen oppiaine ja sitd on
tarjottava joko A-oppimaarana tai B1-oppimaarana. Perusopetusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa 2014 (s. 197) madrataan, ettd “oppilaan opinto-ohjelmaan
kuuluu vahintdan yksi pitka ja yksi keskipitkd kielen oppimadara. Ndistd toinen on toinen
kotimainen kieli (ruotsi tai suomi) ja toinen jokin vieras kieli tai saamen kieli. Pitkid oppimaaria
ovat A-oppimadrat sekd ruotsin ja suomen didinkielenomaiset oppimdarat. Keskipitkia
oppimaaria ovat B1-oppimaarat.” Nadin ollen oppilaan tulee opiskella toisen kotimaisen kielen
B1l-oppimaaraa, mikali han ei ole opiskellut toista kotimaista kieltd A-kielend. Opetuksen
jarjestdja voi tarjota toista kotimaista kieltd A-oppimdaran Al- ja A2-kieling, jotka on mainittu
valtioneuvoston tuntijakoasetuksessa. Al-kieli on edelld mainittu oppilaan opinto-ohjelmaan
kuuluva pitkd oppimaara ja A2-kieli on vapaaehtoinen oppimaara.

Toisen kotimaisen kielen Bl-oppimadrdlle ja vieraan kielen Bl-oppimaardlle on
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014 omat opetussuunnitelman perusteet,
joita noudattaen opetuksen jarjestdja laatii paikallisen opetussuunnitelman.

Suomenkielisessd perusopetuksessa opiskellaan vierasta kieltd pitkdna kielend, eli A-
oppimddrand, useimmiten englantia, ja toista kotimaista kieltd ruotsia opiskellaan
padsaantoisesti Bl-oppimairana. Ruotsinkielisen koulutuksen Kkieliohjelma eroaa
suomenkielisestd siten, ettd miltei poikkeuksetta opiskellaan kahta pitkaa kieltd: toista
kotimaista kieltd suomea (finskaa) opiskellaan useimmiten Al-kielenda ja englantia A2-
oppimdarana. Nain ollen ruotsinkielisissa kouluissa B1-kielen sijasta opetetaan yleensa A2-
kieltd yhteisena aineena.

Jotta toisen kotimaisen kielen opiskelu olisi mahdollista kaikille oppilaille, myds niille, jotka
muuttavat kuntaan esimerkiksi ulkomailta 6.-9. vuosiluokan aikana, eli jotka eivat ole
aloittaneet toisen kotimaisen kielen opiskelua A-oppimdarand, on myos toisen kotimaisen
kielen B1l-oppimdadrdlle oltava laadittuna paikallinen opetussuunnitelma Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden 2014 toisen kotimaisen Kkielen Bl-oppimdaran
opetussuunnitelman mukaisesti.



Perusteissa 2014 ei ole erikseen minkadn vieraan kielen B1-oppimaaran opetussuunnitelman
perusteita. Opetuksen jarjestdja voi paattad, mita vieraiden kielten B1-oppimaaria paikallisessa
tuntijaossa on eli mitd vieraiden kielten Bl-oppimadria kunnassa tarjotaan oppilaille. Jos
esimerkiksi kunnan tuntijaossa on Bl-englanti, niin silloin kunta laatii paikallisen
opetussuunnitelman Bl-englantiin Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014
vieraan kielen B1-oppimaaran opetussuunnitelman mukaisesti.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa on madritelty opetuksen tavoitteet,
opetuksen tavoitteista johdetut oppimisen tavoitteet, arvioinnin kohteet, keskeiset
sisdltdalueet seka paattoarviointia varten osaamisen kuvaukset eli paattdéarvioinnin kriteerit
arvosanoille 5, 7, 8 ja 9. Opetuksen tavoitteiden lukumadra vaihtelee kielen oppimaaran
mukaan. Bl-kielen oppimdarissa on vuosiluokille 3-6 ja 7-9 yhdeksdn opetuksen tavoitetta.
Nama tavoitteet on jaettu kussakin B1-kielessd kolmeen osa-alueeseen: kasvu kulttuuriseen
moninaisuuteen ja kielitietoisuuteen (tavoitteet 1-2) ja kielenopiskelutaidot (tavoitteet 3-4)
seka kehittyva kielitaito (tavoitteet 5-9). Kehittyvan kielitaidon tavoitteet jakautuvat kolmeen
osa-alueeseen: taito toimia vuorovaikutuksessa tavoitteet 5-7, taito tulkita teksteja tavoite 8 ja
taito tuottaa teksteja tavoite 9). Padttéarvioinnin kriteerit on julkaistu opetussuunnitelman
perusteiden muutosmdarayksend vuonna 2020 (OPH-5042-2020). Perusopetuksen 6.
vuosiluokan lukuvuosiarvioinnin kriteerit julkaistaan tammikuussa 2023.

2.5 B1-kielen opetuksen nykytilan arvio
B1-kielen opiskelu alkaa nykyisin padasiassa perusopetuksen 6. vuosiluokalta.

Tilastopalvelu Vipusen mukaan perusopetuksessa lukuvuonna 2021-2022 valtaosa 9. luokan
oppilaista (60 297 oppilasta) oli valinnut B1-kieleksi ruotsin kielen (52 875 oppilasta; 88 %).
Englannin kielen oli valinnut 63 oppilasta, suomen kielen 54 oppilasta, saksan kielen 12
oppilasta ja ranskan kielen 9 oppilasta.

Suomenkielisissa kouluissa jopa 93 % oppilaista opiskelee B1-kieltd. Suomenkielisessa
perusopetuksessa lukuvuonna 2021-2022 valtaosa 9. luokan oppilaista (56 436 oppilasta) oli
valinnut B1-kieleksi ruotsin kielen (52 539 oppilasta; 93 %). Englannin kielen oli valinnut 21
oppilasta. B1-kieli on yleensa tai ldhes aina ruotsi, ja alle 1 % suomenkielisten koulujen
oppilaista opiskelee jotakin muuta kielta kuin ruotsia B1-kielendan.

Ruotsinkielisessa perusopetuksessa toista kotimaista kieltd, eli suomea, opiskellaan padosin
A1l- tai A2-kielend. B1-kieltd ei tasta syysta opiskella niin paljon ruotsinkielisissa kouluissa,
vain noin 2 % oppilaista. B1-suomea opiskeli tilastopalvelu Vipusen mukaan lukuvuonna 2021-
2022 51 oppilasta (1 %) vuosiluokalla 9 (3 447 oppilasta). B1-englannin oli valinnut 6 oppilasta
ja B1l-saksan 6 oppilasta.

Syksylla 2016 B1-kielen opetus varhennettiin siirtimalla 2 vuosiviikkotuntia vuosiluokilta 7-9
vuosiluokille 1-6. SUKOL ry:n ja Svenska nu -verkoston tutkimuksessa ldhes 75 % opettajista



kritisoi voimakkaasti opetustuntien siirtoa ylaluokilta alaluokille ja vuosiluokkien 7-9 vahaisia
opetustunteja uudistuksen jalkeen. Monissa vastauksissa todetaan, ettd vahdisen tuntimdaran
ja jaksojarjestelman aiheuttamien opetustaukojen takia opetus joudutaan monesti aloittamaan
alusta tai se ei etene kiytannossa yhtadn. Tama hankaloittaa tavoitteiden mukaista oppimisen
ja opetuksen etenemista ja vaikuttaa heikentavasti opiskelumotivaatioon.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on arvioinut Bl-ruotsin oppimistuloksia
vuonna 2008. Oppilaiden osaaminen jai talloin kokonaisuudessaan tyydyttavalle tasolle.
Tuottamistaidot (kirjoittaminen ja puhuminen) olivat selvdasti heikommat kuin
ymmartdmistaidot (kuullun ja luetun ymmartaminen).

SUKOL ry:n teettdmassa tutkimuksessa (2021) lukion opettajista suurin osa (57%) oli sita
mieltd, ettd opiskelijoiden ruotsin kielen osaaminen on huonontunut paljon viimeisen kahden
lukuvuoden aikana. Kysyttdessa syitd opiskelijoiden osaamisen huonontumiselle, 1ahes kaksi
kolmasosaa mainitsi syyksi liian vahdisen tuntimaaran ylaluokilla.

2.5.1 Opettajien kelpoisuus

Suomalaisen peruskoulun yksi vahvuus on yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien
takaaminen Kkaikille. Opettajien koulutustaso on opetuksen laadun keskeinen tekija. Laadukas
koulutus eri puolilla maata edellyttad, ettd muodollisesti kelpoisia opettajia on riittavasti.
Opettajalla tulee olla opetustoimen kelpoisuusasetuksella (986/1998) maaritelty muodollinen
kelpoisuus hoitamaansa tehtdavaan.

Vuonna 2019 tehdyssa kartoituksessa “Opettajat ja rehtorit Suomessa, esi- ja perusopetuksen
opettajat” olevat tiedot on keratty Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta opettajan eniten
opettaman aineen mukaan. Tilasto ei anna kokonaiskuvaa siitd, miten suuri osa kunkin aineen
opetuksesta on muodollisesti kelpoisten opettajien antamaa. Tilastointi kertoo, millainen on
kutakin oppiainetta suurimpana aineenaan opettavien kelpoisuustilanne.

Vuonna 2019 toista kotimaista Kkieltd, ruotsia opettavista perusopetuksen lehtoreista ja
paatoimisista tuntiopettajista oli muodollisesti kelpoisia antamaan opetusta 97,4 % (381
vastaajaa) suomenkielisissd kouluissa ja toista kotimaista kieltd, suomea opettavista
perusopetuksen lehtoreista ja pdatoimisista tuntiopettajista oli muodollisesti kelpoisia
antamaan opetusta 100 % (34 vastaajaa) ruotsinkielisissa kouluissa. Vuonna 2019
luokanopettajista ja esiopetuksen opettajista 96,5 %:lla oli muodollinen kelpoisuus
hoidettavaan tehtdvdan suomenkielisissa kouluissa ja ruotsinkielisissa kouluissa 85,1 %.

Luokanopettajien ja esiopetuksen opettajien kelpoisuustilanne vaihteli Suomessa alueellisesti
vuonna 2019. Maakunnittain paras kelpoisuustilanne oli Satakunnassa, jossa luokanopettajista
ja peruskoulujen esiopetuksen opettajista yhteensa 98,3 %:lla oli muodollinen kelpoisuus
antaa opetusta hoitamassaan tehtdvassa. Toiseksi paras luokanopettajien ja peruskouluissa
opettavien esiopetuksen opettajien kelpoisuustilanne oli Pohjois-Karjalassa (99,3 %



muodollisesti kelpoisia). Luokanopettajien ja peruskouluissa esiopetusta opettaneiden
opettajien kelpoisuustilanne oli huonoin Uudenmaan (93,1 % muodollisesti kelpoisia) ja Paijat-
Hameen (94,5 %) maakunnissa.

Vastaavaa tilastoa perusopetuksen aineenopettajien kelpoisuustilanteen vaihtelusta
alueellisesti Suomessa ei ole vuonna 2019 tehdyssa kartoituksessa.

Vuosiluokilla 1-6 luokanopettaja on kelpoinen opettamaan myés toista kotimaista kielt3,
ruotsia ja suomea ja vieraita kielid. Huolta on herattdnyt se, ettd vuosiluokalla 6 toista
kotimaista kielta ei valttamatta aina opeta aineenopettaja. SUKOL ry:n teettdman tutkimuksen
(2021) mukaan alkavan toisen kotimaisen kielen opetusta on osoitettu suurelta osin sellaisille
luokanopettajille, joilla ei ole kielen erikoistumisopintoja tai tdydennyskoulutusta kielen
opettamiseen.

3 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistda toisen kotimaisen Kkielen ja etenkin B1l-ruotsin kielen
oppimista ja opetusta. Uudistuksen tavoitteena on lisiatd toisen kotimaisen kielen osaamista,
kuten Kansalliskielistrategiassa on asetettu tavoitteeksi. Uudistuksen tavoitteena on turvata,
ettd Suomessa on jatkossakin kaksi elavaa kansalliskieltd. Suomen kielen osalta paatavoitteena
on kielen kdyttdalan kaventumisen estdminen. Ruotsin kielen osalta tavoitteena on
ruotsinkielisten palvelujen toimivuuden ja saatavuuden turvaaminen sekad kieliyhteison
elinvoimaisuuden vahvistaminen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi Bl-kielen vuosiviikkotuntimaaraa kaikille yhteisen
opetuksen osalta yhdelld vuosiviikkotunnilla eli oppiaineen vahimmadismadra nousisi
seitsemaan. Esitetddn, etta lisdys tehtdisiin kohdennetusti 7. vuosiluokalle siten, ettd 7. luokalla
tulisi opettaa B1-kieltd 2 vuosiviikkotuntia ja 8.-9.luokalla yhteensd 3 vuosiviikkotuntia.
Lisdayksen johdosta myds perusopetusasetuksen vuosittaista kokonaistuntimaaraa tulisi nostaa
7. vuosiluokalla yhdella tunnilla.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
B1l-kielen opetuksen lisddminen on opetuksen jdrjestdjille laajeneva tehtava. Laki kuntien

peruspalveluiden valtionosuudesta (618/2021) 21 §:n 2 momentti sddtaa, ettd uusissa ja
laajentuvissa valtionosuustehtdvissa valtionosuus on 100 prosenttia mainittujen tehtivien



laskennallisista kustannuksista. Pysyvat lisakustannukset esitetdan korvattavaksi osana
kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 5 &n mukaista kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta.

Asetusmuutokset esitetdan tulevaksi voimaan 1. elokuuta 2024 alkaen siten, ettd B1l-kielen
opetusta lisatdan yhdella vuosiviikkotunnilla.

Yhden vuosiviikkotunnin lisadminen yldkouluun lisda kuntien kustannuksia mm. palkkojen ja
oppimateriaalien muodossa. Kustannuslaskelman mukaan 1 vuosiviikkotunti maksaisi
opetuksen osalta noin 8,4 miljoonaa euroa vuositasolla. Laskelmassa on oletettu B1-kielta
opiskelevien ikdluokkaan kuuluvan noin 52 000 oppilasta. Ryhméakoon oletetaan olevan 17
oppilasta, mikd on opettajatiedonkeruun mukainen keskimaardinen ryhméakoko yldasteella.
Laskennallisesti oppilasjoukosta muodostuu noin 3 060 uutta ryhmaa. Kuntatyonantajat on
opetus- ja kulttuuriministerion pyynnostda toimittanut opettajien vuosiviikkotunnin
kustannuksia erittelevan taulukon, joka perustuu Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkoihin
vuonna 2020. Taulukon mukaan vuonna 2020 yhden B1l-kielen vuosiviikkotunnin
palkkakustannus vuodessa olisi 2734,50 euroa. Ryhmien maara x palkkakustannus tuottaa
noin 8,4 miljoonan euron kustannuksen. Edellisen lisdksi laskelmassa on arvioitu, ettad
oppimateriaalikustannuksiin menisi noin 30 euroa / oppilas silld oletuksella, ettd tyo-
/tehtavakirja (4 20,0 euroa) hankitaan oppilaille vuosittain ja oppikirja (4 30,0 euroa) olisi
kaytossa kolmella ikdluokalla. Tydvoima- ja oppimateriaalikustannukset yhteensa olisivat ndin
ollen n. 99 miljoonaa euroa. Kustannus jakaantuu siten, ettd ensimmaisend
voimaantulosyksyna ko. maararahasta kuluu 5/12, eli n. 4,1 miljoonaa euroa ja seuraavina
vuosina euromaara kuluu tdysimaaraisesti.

Paaministeri Marinin hallitus linjasi vuoden 2023 talousarviota kasittelevassa budjettiriihessa
1.9.2022, ettd B1-kielen opetusta lisatdan yhdella vuosiviikkotunnilla. Paiatos edellyttaa, etta
julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2024-2027 momentille 28.90.30 osoitetaan B1-
kielen laajuuden muutoksen johdosta 4 135000 euroa vuodelle 2024, joka vastaa 5/12
muutoksen kokonaiskustannuksesta ja 9 925 000 euroa vuodesta 2025 alkaen.

Lisdaksi opetussuunnitelmien valmistelutyohon seka uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan
esitetddan 1 000 000 euroa vuosina 2023 ja 2024 momentille 29.10.20. Vuotta 2024 koskeva
madraraha esitetddn julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027. Ty6 erityisesti kunnissa
joudutaan tekemdin muun tyon ohessa ja siihen on suunnattava tarvittavat taloudelliset
resurssit.

4.3 Viranomaisvaikutukset
Opetushallitus

Opetushallitus valmistelee vuoden 2023 aikana Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin (2014) kuvaukset toisen kotimaisen kielen ruotsin ja suomen B1-oppimaaran seka



vieraan kielen Bl-oppimadardan tehtdvastd, opetuksen tavoitteista johdetuista oppimisen
tavoitteista ja tavoitteisiin liittyvistd keskeisista sisaltdalueista vuosiluokille 3-6 ja 7-9. Yhden
vuosiviikkotunnin lisdys tuo vaikutuksia oppilaan osaamiseen vuosiluokilla 7-9.
Opetushallituksen tulee tarkastella Perusopetuksen paittoarvioinnin kriteereissa osaamisen
tason kuvauksia arvosanoille 5, 7, 8 ja 9. My0s perusopetuksen 6. vuosiluokan tulevat
lukuvuosiarvioinnin kriteerit tulee tarkastella uudelleen. B1-kielen opetussuunnitelman
perusteisiin tehtdvien muutosten tavoitteena on, ettd useamman oppilaan osaaminen
vahvistuisi toisessa kotimaisessa kielessd, ruotsissa ja suomessa ja vieraassa kielessa. Tahan
tyohon on edelld kuvatuin tavoin varattu rahoitus.

Vuosiluokan 7 B1l-ruotsin opetussuunnitelman perusteita paivitettdessa on syyta kiinnittaa
erityistd huomiota vuosiluokkien 6 ja 7 vdliseen siirtymddn. Vuosiluokalla 6 B1l-ruotsin
opetusta ei valttdamattd anna ruotsin kielen aineenopettaja, kun taas vuosiluokilla 7-9
opettajana on ruotsin kielen aineenopettaja. Tallin 7. luokan alussa saattaa olla tarvetta
kerrata 6. luokalla opittua. Bl-kielen vuosiluokkien 3-6 ja 7-9 opetussuunnitelman
perusteiden pdivittimisessd on myo6s tarpeen Kkiinnittdd huomiota selkeyteen ja
ymmarrettavyyteen.

Vuosiluokkien 1-2 Al-kielen opetussuunnitelman perusteissa (2019) on maaritelty siirtymat
esiopetuksesta perusopetukseen ja vuosiluokalta 2 vuosiluokalle 3. Siirtymida kuvaavissa
teksteissa todetaan, ettd huoltajille tulee antaa tietoa koulun tarjoamasta kieliohjelmasta ja
ehdotetaan kielisuihkujen jarjestamistda koulun Kkieliohjelmaan kuuluviin Kkieliin
tutustumiseksi. Ndin voitaisiin kirjata myos B1-kielen vuosiluokkien 3-6 opetussuunnitelman
perusteisiin. Jyvaskyldn yliopiston tekemadssa selvityksessa Al-englanti suomenkielisen
perusopetuksen vuosiluokilla 1-6 (2021) saatuja tuloksia on hyva hyédyntaa vuosiluokkien 3-
6 toisen kotimaisen kielen opetussuunnitelman perusteita paivitettdessa. Vuosiluokkien 6-9
B1-kielen opetussuunnitelman perusteita paivitettaessa tulee huomioida, kuinka kielikylpy- ja
kielisuihkutoiminnalla voidaan vahvistaa toisen kotimaisen kielen osaamista ja oppijoiden
motivaatiota seka tukea erityisesti B1-ruotsin opetusta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on toteuttanut toisen kotimaisen kielen, ruotsin
B1l-oppimdadran arvioinnin maaliskuussa 2022 vuosiluokalla 9. Arvioinnin tulokset julkaistaan
kevaalla 2023. Tuloksia ja toimenpide-ehdotuksia voidaan hyédyntaa vuosiluokkien 3-6 ja 7-9
B1-ruotsin opetussuunnitelman perusteiden paivitystydssa.

Paikalliset opetuksen jdrjestdijct

Suurin osa perusopetuksen jarjestdjistd noudattaa tuntijakoa, jossa on madritelty B1-kielen
vahimmaismadraksi 6 vuosiviikkotuntia vuosiluokilla 6-9. Paikalliset opetuksen jarjestdjat
laatisivat kevaalla 2024 B1-kielen opetuksen lisdyksen paikallisiin opetussuunnitelmiin. Uutta
olisi kahden vuosiviikkotunnin kohdentaminen 7. vuosiluokalle. Vuosiluokkien 8 ja 9 osalta
opetuksen jarjestdjdlle jdisi edelleen harkintavaltaa kolmen vuosiviikkotunnin
kohdentamisessa. Opetustuntien tarkempi kohdentaminen vuosiluokittain lisdaa tasa-



arvoisuutta kuntien ja koulujen valilld. Opetustuntien kohdentaminen vuosiluokittain
mahdollistaa my6s opetussuunnitelman perusteissa oppiaineiden tavoitteiden ja sisdltdjen
maadrittelyn vuosiluokittain. Tama vahentaa paikallista opetussuunnitelman laatimistyota ja
vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa kansallisesti yhtendisempien tavoitteiden ja sisadltéjen
myota.

Vajaa kymmenkunta opetuksen jdrjestdjaa ovat jo nyt lisinneet paikalliseen tuntijakoonsa 1-2
vuosiviikkotuntia Bl-ruotsiin vuosiluokille 7-9 omalla rahoituksella. Niilld opetuksen
jarjestdjilla, jotka jo nykyisin opettavat Bl-kieltd sdddettyd vahimmaismaidrad enemman,
uudistus ndkyisi lahinnd nousevan rahoituksen muodossa. Harkittavaksi jaisi, nostavatko ne
edelleen B1-kielen opetusta omalla rahoituksellaan.

Talla hetkella nelja vuosiviikkotuntia jaetaan kolmen vuosiluokan kesken. Osa kunnista on
sijoittanut vuosiviikkotunnit siten, ettd vuosiluokalla 9 ei jarjestetd Bl-ruotsin opetusta vaan
yhden vuosiviikkotunnin valinnaisena aineena syventavaa ruotsia. Yhden vuosiviikkotunnin
valinnaisesta aineesta ei tarvitse antaa numeroarvosanaa paattétodistukseen vaan hyvaksytty-
merkinta riittda. Syventavan ruotsin valinnainen 9. luokalla on saatettu suunnata lukiossa
opintojaan jatkaville. Uudistuksen myo6ta opetuksen jarjestdjdlle jdisi edelleen harkintavaltaa
opetuksen kohdentamisessa vuosiluokille 8 ja 9. Olisi erittdin suotavaa, ettd Bl-ruotsin
opetusta kohdennettaisiin mahdollisimman tasaisesti vuosiluokille 8 ja 9 siten, ettd opetus on
kaikkien saatavilla.

Yhden vuosiviikkotunnin lisdys B1-kieleen vuosiluokille 7-9 saattaa lisdtda kelpoisten
opettajien tarvetta. Esimerkiksi yhtendisissa peruskouluissa vain osassa yldkoulun oppiaineita
kertyy sellainen tuntimaara, ettda on mahdollista palkata aineenopettaja. Osa aineista jaa usein
luokanopettajien tai useita eri aineita opettavien tuntiopettajien opetettaviksi.

4.4 Lapsivaikutukset

Koska Bl-oppimaaraa opiskellaan enemmaian suomenkielisessa perusopetuksessa, nakyisi
muutos etenkin ndiden koulujen oppilailla. Suurimmalla osalla ndista oppilaista B1-kielenad on
toinen kotimainen Kkieli eli ruotsi eli etenkin ruotsin kielen opetus lisadntyisi uudistuksen
vaikutuksena.

Riippuen paikallisesti paatetyista kaytannéistd, joissakin kunnissa opetetaan jo nykyisin
sdddettya vahimmadismairada enemman Bl-ruotsia. Naissa kunnissa opetuksen lisdysta ei
valttdmatta oteta kdyttoon eika uudistus aiheuta oppilaille muutoksia.

Perusopetuksessa toista kotimaista kieltd sekd vierasta kieltd opitaan kayttamaan
kommunikoinnin, viestinnan, ajattelun, tiedonhankinnan, maailmankuvan hahmottamisen ja
sosiaalisen vuorovaikutuksen vélineena. Kielten opetus on monipuolista kielikasvatusta, jolla
pyritaan tukemaan oppilaan tiedollista ja taidollista kehittymista seka lisiamaan motivaatiota
kielten opiskeluun laajemminkin. Kielten opetuksessa oppilas tutustuu myos opiskeltavan



kielialueen maihin, kansoihin ja tapakulttuuriin sekd oppii tuntemaan kohdekielelle ja sen
kulttuurille ominaisia ja keskeisia viestintatapoja. Lisdksi vieraan kielen opetus tutustuttaa
oppilaan laaja-alaisemmin erilaisiin kielen oppimisstrategioihin. Yhden vuosiviikkotunnin
lisdys opetusaikaan lisda oppilaiden osaamista edelld mainituilla alueilla. Opetusajan
lisdadminen mahdollistaa syventymisen kielen opetukseen ja oppimiseen nykyistd paremmin.
Opetusajan lisddmisen myo6ta oppilaiden B1-kielen osaamistaso voi nousta perusopetuksen
paattovaiheessa.

Koska suurin osa suomenkielisessd perusopetuksessa olevista oppilaista on aloittanut B1-
ruotsin opiskelun 6. vuosiluokalla, muodostaisi 7. vuosiluokalle tehty opetuksen kohdennus
oppimista tukevan jatkumon. Kohdennus 7. vuosiluokalle tukisi my6s siirtymaa
luokanopettajan antamasta opetuksesta aineenopettajan antamaan opetukseen. B1-kielen
opetuksen kohdentamisessa 7. vuosiluokalle on ajateltu niin ikddn myos nuorten psyykKkista ja
fyysistd kehittymista teini-idssa.

Uudistuksen myo6td perusopetuksen keskimadardinen vahimmaismaara nousisi yhdella tunnilla
tyoviikossa 7. vuosiluokalla. Osa oppilaista, erityisesti 9. vuosiluokan tytot, kokee
Kouluterveyskyselyn mukaan uupumusta ja ahdistusta. Suomalaisen perusopetuksen
vuosittainen maidrd on kuitenkin edelleen kansainvilisessa vertailussa kohtuullinen.
Uudistuksella ei ole tarkoitus nostaa oppilaisiin kohdistuvia vaatimuksia vaan tarkoitus on
tuoda enemmadn aikaa opettamiseen ja oppimiseen. Nadin esimerkiksi kielen oppimiseen
voidaan antaa enemman tukea. Tuen tarpeen on arvioitu kohdistuvan etenkin 7. vuosiluokalle,
mihin uudistuksessa onkin kohdennettu B1-kielen opetuksen lisdys.

4.5 Tasa-arvovaikutukset

Vuonna 2021 lukiokoulutuksessa aloitti 13 152 poikaa, kun koko lukiokoulutuksessa
aloittavien maarda oli 31197 opiskelijaa (Vipunen, haku tehty 3.10.2022). Nain ollen
lukiokoulutuksessa aloitti yli puolet enemman tytt6ja. Yhden vuosiviikkotunnin lisdyksen
myota tehtdva toisen kotimaisen kielen opetussuunnitelman perusteiden pdivittaminen
mahdollistaa oppiaineen opetuksen tehtdvan, opetuksen ja oppimisen tavoitteiden seka
keskeisten sisaltojen tarkastelun erityisesti B1-ruotsin osalta. Paivitystydssa tuleekin ottaa
huomioon myods toisen asteen ammatillisissa opinnoissa opiskeltavat ammatit ja niissa
vaadittava toisen kotimaisen kielen taito unohtamatta kuitenkaan lukiokoulutukseen jatkavien
toisen kotimaisen kielen taidon tarpeita. Toisen kotimaisen kielen, ruotsin ja suomen B1-
oppimadrien opetuksen tehtdvan paivittimisessa tulee pohtia myos pojille sopivinta tapaa
oppia kielia.

4.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Kansalliskielistrategian mukaan mahdollisuus oppia molempia kansalliskielia takaa

kansalaisille yhdenvertaiset mahdollisuudet tydmarkkinoilla. Taman vuoksi on tarkeaa, etta
keneltdkdan ei suljeta pois mahdollisuutta oppia maamme molempia kansalliskielid. Suomen



kielen taito on kdytannossa lahes ehdoton vaatimus Suomen tyomarkkinoilla parjaamisessa.
Ruotsin kielen taito on vaatimuksena monissa tehtdvissa julkisella sektorilla ja kaksikielisissa
kunnissa sekd huomattava etu myos yksityisella puolella. Tyonantajien mukaan ruotsin kielen
taitoa tarvitaan jatkossakin suomen ja englannin kielen jalkeen eniten. Vahvistunut B1-kielen
osaaminen antaa paremmat mahdollisuudet sijoittua ty6elamaan aikuisena, mutta myos jo
vuosiluokkien 7-9 aikana esimerkiksi kesatoiden ja osa-aikatdiden muodossa.

Pitkalla aikavalilld uudistus edistaisi ruotsinkielisten palvelujen toimivuutta ja saatavuutta
seka kieliyhteisojen elinvoimaisuutta ja elavaa kaksikielisyytta. Oppilaat kokisivat tulevansa
osaksi Suomen eldavaa kaksikielisyyttd, jolloin luonteva yhdessa olo ja myonteinen Kkieli-
ilmapiiri kieliryhmien valilla lisadntyy ja turvataan ja etta rohkeus kayttda toista kotimaista
kieltd arjen ja tyoelaman eri tilanteissa lisdantyy.

5 Lausuntopalaute

Lausuntoja pyydettiin keskeisilta toimijoilta ja lausuntopyynto pyrittiin osoittamaan erityisesti
perustuslaissa  mainituille  kieliryhmien  edustajille,  Kkielellisten erityispiirteiden
huomioimiseksi valmistelussa. Lausuntopyyntd osoitettiin muun muassa Saamelaiskarijille,
saamelaisten kotiseutualueen kunnille, ruotsinkielisille kunnille, Kuurojen liitto ry:lle seka
Romaniasiain neuvottelukunnalle. Lausuntopyyntoé osoitettiin myos erilaisille opettaja-,
opiskelija- seka lapsi- ja perheasiajarjestdoille.

Lausuntopalaute: kirjoitetaan mydhemmin.

6 Asetusmuutosten yksityiskohtaiset perustelut

6.1 Ehdotus perusopetuksen tavoitteita ja tuntijakoa koskevan valtioneuvoston
asetuksen 6 §:n muuttamiseksi

6 §. Oppivelvollisille annettavan perusopetuksen tuntijako. Pykalan 1 momentti sisaltaa
oppivelvollisille annettavan perusopetuksen oppiaineiden luettelon seka oppiaineille varatut
aikaresurssit. Kuhunkin kahden pystyviivan erottamaan osaan eli niin sanottuun nivelvaliin on
merkitty opetuksen vahimmadistuntimaara vuosiviikkotunteina. Taulukkoon ehdotetaan
merkittavaksi B1l-kielen kohdalle 7. vuosiluokalle uusi nivelvili, johon sijoitettaisiin kaksi
vuosiviikkotuntia. Nain ollen 7. vuosiluokalle kohdennettaisiin B1-kielen opetusta kahden
vuosiviikkotunnin vahimmaismaara eli yhteensa vahintdan 76 oppituntia. Tama tukisi ja loisi
jatkumoa 6. vuosiluokalla saatuun opetukseen. Vuosiluokille 8 ja 9 muodostuisi oma nivelvili,
johon sijoitettaisiin jaettavaksi kolmen vuosiviikkotunnin vahimmaismaara B1-kielen
opetusta. Opetuksen jarjestdjille jdisi siis harkintavalta paattdd vuosiviikkotuntien
kohdentamisesta vuosiluokille 8-9. Olisi kuitenkin erittdin suotavaa, ettd opetusta



kohdennettaisiin mahdollisimman tasaisesti vuosiluokille 8 ja 9, jotta ei muodostu tilannetta,
jossa joko 8. tai 9. luokalla ei ole lainkaan B1-kielen opetusta. Uudistuksella vuosiluokille 7-9
sijoitettaisiin siis yksi vuosiviikkotunti B1-kielen opetusta enemman nykyiseen nahden ja B1-
kielen opetuksen yhteinen vahimmadismaidra nousisi ndin ollen kuudesta seitsemdain
vuosiviikkotuntiin perusopetuksen aikana.

Kaikkien oppiaineiden yhteenlaskettu vahimmaistuntimaara nousisi niin ikdan myos yhdella
vuosiviikkotunnilla yhteensa 225 vuosiviikkotuntiin.

Taulukon alalaidassa olevat vapaaehtoista A2- ja B2-kieltd koskevat vahimmaistuntimaarat
nousisivat myos yhdella vuosiviikkotunnilla. Vahimmaistuntimaaran ylittdvana opetuksena
A2-kieltd opiskelevan oppilaan kokonaistuntimaara olisi jatkossa yhteensa vahintaan 237
vuosiviikkotuntia ja B2-kielen valinneen oppilaan yhteensa vahintdaan 229 vuosiviikkotuntia.
Vahimmaistuntimaardan ylittdvdnd opetuksena sekd A2- ettda B2-kieltd opiskelevan
kokonaistuntimaara perusopetuksen aikana olisi jatkossa yhteensd vahintddan 241
vuosiviikkotuntia.

Pykadlan 2 momentti sailyisi ennallaan.
6.2 Ehdotus perusopetusasetuksen 3 §:n muuttamiseksi

3 §. Opetuksen vuosittainen ja viikoittainen mddrd. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin
tuntijakoasetukseen tehtidvan lisdyksen vuoksi siten, ettd 7. vuosiluokalle annettavan
perusopetuksen keskimdardinen vahimmaismaara nousisi yhdelld tunnilla tydéviikossa ollen
jatkossa vahintaan 30 tuntia tyoviikossa. Muiden vuosiluokkien opetuksen maaraa tai muita
momentteja taikka 4 §:n mukaista paivittaista tyomaaraa ei ehdoteta muutettavaksi.

7 Voimaantulo

Molempien asetusten ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2024.

Opetushallitus valmistelee vuoden 2023 aikana Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin (2014) kuvaukset toisen kotimaisen kielen ruotsin ja suomen B1-oppimaaran seka
vieraan kielen Bl-oppimadrdn tehtdvastd, opetuksen tavoitteista johdetuista oppimisen
tavoitteista ja tavoitteisiin liittyvista keskeisista sisaltdalueista vuosiluokille 3-6 ja 7-9. Lisaksi
Opetushallitus valmistelee muutokset Perusopetuksen paattdarvioinnin kriteereihin (OPH-
5042-2020). Myo6s perusopetuksen 6. vuosiluokan tulevat lukuvuosiarvioinnin kriteerit tulee
tarkastella uudelleen.

Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteiden muutokset esitetddn tulevaksi voimaan
31.1.2024 menness3, jotta uudet opetuksen jarjestdjien opetussuunnitelmat voidaan tehda ja
ottaa kayttoon B1-kielen opetuksen osalta viimeistaan 1.8.2024 lukien.



8 Toimeenpano ja seuranta

Kevaille 2024 on suunniteltu Opetushallituksen antavan tukea uudistettavien
opetussuunnitelman perusteiden Kkayttoonottoon ja paikallisen opetussuunnitelman
laatimiseen.

Jyvaskylan yliopisto on tehnyt selvityksen A1-kielen varhentamisen my6ta Al-englannin kielen
opetuksesta suomenkielisen perusopetuksen vuosiluokilla 1-6 (2021). Selvityksesta on saatu
hyvia kokemuksia ja se on ollut hyddyllinen ja tarkoituksenmukainen. Vastaavan tutkimuksen
mahdollisuutta myos B1-kielen opetuksen lisdykseen selvitetdaan.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvin oppimistulosarvioinnit ovat keskeisin keino
saada tietoa oppilaiden osaamisen kansallisesta tasosta eri oppiaineissa. Oppimistulosten
arviointien tarkoituksena on tuottaa luotettavaa tietoa esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteiden tavoitteiden saavuttamisesta, oppiaineen osaamisen tasosta
sekd koulutuksen tasa-arvon toteutumisesta. Toisen kotimaisen kielen oppimistulosten
arvioinnit ovat osa Karvin arviointeja. Oppimistulosten arvioinnit toteutetaan eri oppiaineissa
arviointisuunnitelman mukaan.

Karvi on toteuttanut 9.k oppimistulosten arvioinnin Al- ja B1l-ruotsin oppiméaarien osalta
kevaalla 2022 ja ndiden tulokset julkaistaan kevaalld 2023. B1-ruotsin opetuksen lisdyksen
vaikutuksia voisi arvioida tekemalld uuden arvioinnin uudistuksen jdlkeen ja vertaamalla sita
aiempiin tuloksiin.



