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1.  Foéremalet for den strategiska miljobedémningen —
atgardsprogrammet och listan 6ver nya atgarder i programmet

Foremalet for den strategiska miljobedomningen ar atgardsprogrammet for Estlands
marina strategi 2022—2027. Den marina strategin tillampas pa hela Estlands havsomrade
och dess mal ar foljande (Miljoministerns foreskrift nr 46, 25.9.2020): skydda och bevara den
marina miljon, forhindra att dess status forsamras eller sa langt som mojligt aterstalla marina
ekosystem i de omraden dar de har skadats;
e skydda och minska utslappen i den marina miljon for att gradvis minska dess
fororening och garantera att utslappen inte vasentligt paverkar eller dventyrar havets
biologiska mangfald, marina ekosystem, manniskors hélsa eller den lagliga
anvandningen av havet.

Miljoministeriet inledde sammanstallningen av atgardsprogrammet och den strategiska
miljobedémningen den 15 september 2021 med direktiv nr 1-2/21/390.

Malet med atgardsprogrammet ar att uppdatera det atgardsprogram for Estlands marina
strategi som republikens regering faststdllde 2017 for att sdkerstalla att de etablerade
miljomalen (tabell 1.1) uppfylls och darigenom uppna eller bevara en god miljostatus (GES —

Good Environmental Status) i Estlands havsomrade.

Tabell 1.1. Den marina strategins fornyade mal. Faststallda med miljoministerns direktiv
nr 1-2/19/295 10.4.20109.

prioriterings- KOD (OM SADAN FINNS) OCH MAL

ordning

1. Tvarvetenskapliga mal for den marina strategin

11 BALEE-T38. 75 procent av indikatorerna for primara belastningsfaktorer visar god
status och 25 procent visar en forbattringstrend

1.2 BALEE-T39. Informationsserien om den marina strategin finns som geografisk
information

1.3 BALEE-T40. En havsplan baserad pa ekosystemansatsen har utarbetats och
faststallts

1.4 BALEED-T41. Metodologi for bedémning av miljoforandringar, belastning
orsakad av ménniskan och deras samverkan i marina ekosystem har utvecklats
genom regionalt samarbete

1.5 BALEED-T42. Hallbar anvandning av den marina miljon stéds med innovativ
teknik och forskning

1.6 BALEE-T43. Heltdckande uppgifter om de primara bedémningskriterierna i
ramdirektivet om en marin strategi och Helcoms huvudindikatorer finns for hela
havsomradet

2. Konsekvenser for den marina miljon av de viktigaste belastningsfaktorerna orsakade av

manniskan samt anvandningen av havet och mansklig verksamhet i havsomradet eller deras
inverkan pa havsomradet och relaterade mal

2.1 Inga nya frimmande arter genom primadr invasion inklusive fartygens barlastvatten

2.2 50 procent av Estlands ekonomiskt viktiga fiskartsbestand har god status (2021)

2.3 Naringsbelastningen orsakad av manniskan minskas i Estland i enlighet med malen i
Helcom (BSAP, CART)

2.4 Belastningen av farliga &mnen som ér prioriterade i Estlands havsomrade (Helcoms
huvudindikatorer) och som orsakas av manniskan minskas gradvis

2.5 BALEE-T31. Estlands formaga att férebygga fororening av havet ligger pa den niva
som avtalats for Ostersjéomradet
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2.6 Méngden marint avfall (makro- och mikroavfall, inklusive évergivna fiskenat)
minskas med 30 procent jamfort med basnivan (2017) (under den sexariga
beddémningsperioden)

prioriterings KOD (OM SADAN FINNS) OCH MAL

-ordning

2.7 BALEE-T33. Miljokonsekvenserna av direkta utslapp av regnvatten i havet
(punktbelastningskallor) minskas

2.8 BALEE-T30. Belastningsindex for strandlinjen visar en férbattringstrend,
situationen forsdmras inte i vattendrag med hog status

2.9 Belastningsindex enligt yta visar en forbéattringstrend, situationen férsamras inte i
vattendrag med hdg status

2.10 Fisket sker i industriella fiskbestand inom biologiskt sékra granser och pa ett hallbart
satt

2.11 BALEE-T34. Ett miljévanligt marint vattenbruk och dess infrastruktur utvecklas

2.12 BALEE-T32. Miljostorningar orsakade av lastnings- och lossningsarbeten i
hamnar minskas

2.13 BALEE-T35. Fartyg som besoker Estlands hamnar uppfyller miljokraven enligt
internationella konventioner

2.14 BALEE-T36. En miljomassigt hallbar turism utvecklas

2.15 BALEE-T37. Havsforskningskompetensen hojs, marin utbildning framjas

En god miljostatus i havsomradet definieras utifran resultaten av bedémningen av
havsomradet som en samling av kriterier och parametrar for miljostatus, baserad pa elva
kvalitativa deskriptorer (tabell 1.2). (RT 1, 29.9.2020, 11)

Tabell 1.2. Kvalitativa deskriptorer for avgransning av en god miljostatus (RT I, 29.9.2020, 11).

Kod Indikator for god Indikator
miljostatus
D1 Biologisk mangfald Den biologiska mangfalden har bevarats, livsmiljoernas

kvalitet och férekomst samt arternas utbredning och antal
dverensstammer med radande geomorfologiska,
geografiska och klimatiska villkor

D2 Frammande arter Frammande arter som inforts som ett resultat av mansklig
verksamhet haller sig pa en niva som inte har nagon
negativ inverkan pa ekosystemen

D3 Kommersiellt nyttjade fiskar | Alla fisk-, skaldjurs- och musselpopulationer som nyttjas
och andra arter for kommersiella &andamal haller sig inom sékra
biologiska granser, populationernas alders- och
storleksfordelning tyder pa en god status for bestanden
D4 Marina ndringsvévar Alla kanda element i de marina naringsvavarna ligger pa
en normal kvantitets- och mangfaldsniva, vilket
sakerstaller att arternas langsiktiga bestand och deras
fulla reproduktiva kapacitet kan behallas

D5 Eutrofiering Negativa effekter av eutrofiering framkallad av
manniskan minimeras, sasom minskad biologisk
mangfald, forsamrade ekosystem, skadliga
algblomningar och syrebrist i vattenskikten néra botten

D6 Havsbottnens integritet Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som
garanterar ekosystemets funktion och struktur, framfor
allt har det bentiska ekosystemet inte skadats

D7 Hydrografiska villkor En bestaende forandring av de hydrografiska villkoren
paverkar inte de marina ekosystemen pa ett negativt satt
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D8 Koncentrationen av Fororenande @mnen haller sig pa en niva som inte ger

foérorenande &mnen upphov till féroreningseffekter
D9 Férorenande @mnen i fisk och | Fororenande @mnen i fisk och skaldjur avsedda som
skaldjur livsmedel 6verskrider inte de nivaer som faststallts

genom lagar eller andra tillampliga standarder

Kod Indikator for god Indikator
miljostatus
D10 Marint avfall Egenskaperna hos och méangderna av marint avfall
fororsakar inga skador pa kustmiljén och den marina
miljon
D11 Energi Tillforseln av energi, inbegripet undervattensbuller,

ligger pa en niva som inte skadar den marina miljon

Halvtidsrapporten om atgardsprogrammet for Estlands marina strategi sammanstélldes 2019.
Enligt den hade tva av de nya atgarderna som faststalldes i atgardsprogrammet for Estlands
marina strategi 2017 genomforts i oktober 2019: atgard nr 8

— utveckla ett elektroniskt system for information om fiske och atgard nr 14

— informera om problemet med marint avfall. Enligt halvtidsrapporten kommer atgérd nr 4 —
ratificera den internationella barlastvattenkonventionen och delta i det regionala
informationssystemet, att genomféras inom den planerade tidsfristen. Genomférandet av de
ovriga 13 atgarderna forsenas, huvudsakligen pa grund av bristande information och for att
nationella verktyg for genomfdrandet saknas eller férnyas.

Enligt artikel 17 i EU:s ramdirektiv om en marin strategi garanterar medlemsstaterna att
elementen i deras marina strategi uppdateras vart sjatte ar. Det fornyade atgardsprogrammet
ska trada i kraft 2022.

De planerade atgarderna indelas i fyra klasser enligt genomférandegrad:

1.a — atgarder som &r nédvandiga for att uppna och bevara en god miljostatus och som
redan har tagits emot och verkstéllts i andra lagar och annan praxis

1.b — atgarder som ar nddvéndiga for att uppna och bevara god miljostatus och som har
tagits emot i annan praxis, men som inte har genomforts eller slutforts

2.a — kompletterande atgarder for att uppna god miljostatus, som grundar sig pa andra
befintliga EU-lagar och internationella avtal, men kraven maste skarpas, preciseras
0SV.

2.b — helt nya atgarder for att uppna god miljostatus, som inte grundar sig pa befintliga
EU-lagar eller internationella avtal.

Atgarderna delas ocksa in i fyra klasser enligt sitt innehall:
e tekniska
¢ lagstadgade
e ekonomiska (bidrag, utbetalningar osv.)
o politiska (frivilliga avtal, kommunikationsstrategier, kad medvetenhet, kampanjer,
utbildningar osv.).

En preliminar atgardslista som diskuterats och beskrivits av experter finns i tabell 1.3.
Atgardskoderna ar prelimindra och de kopplas till atgarderna efter att listan slutligen har
faststallts. Jamfort med den strategiska miljobedomningen har atgardslistan &ndrats
ndgot i sammanstallningen av atgardsprogrammet. Andringarna beror pé
omstandigheter som klarnat under atgardsprogrammets arbetsprocess, det vill saga
efter konsultationer med relevanta, ansvariga instanser.
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Tabell 1.3. Preliminar atgardslista i atgardsprogrammet for Estlands marina strategi och miljomal som

motsvarar atgarderna (enligt tabell 1.1).

Kod Atgardens namn Indikator Miljomal
(prelimin for
ar) god
miljostatus
BAL Forbéttra effektiviteten hos det befintliga D1, D4, D6 1.3;2.14
EE- natverket av marina skyddsomraden
MO17
BAL Forbattra statusen i fiskarnas lekomraden och D1, D3, D4 2.2:2.10
EE- vandringsvégar, framja populationerna
M020 och uppdatera skyddsatgarderna
BAL Utveckla tekniker for att minska och forhindra D1, D3 1.5;2.2;2.10
EE- bifangster for skyddet av
MO021 arter i Ostersjon
BAL Minska fiskeanstrangningen till nivan for god D3 2.2;2.10
EE- miljostatus samt utveckla och
MO026 genomfdra motsvarande koncept
BAL Utveckla kompensationsatgarder mot stérningar | D6 1.4;209; 211
EE- eller
M032 forstorande av havsbottnens integritet
BAL Sammanstalla och genomfora D6, D1, D2, 1.4;15,2.3;
EE- miljokonsekvensbeskrivning och minimikrav for | D3, D4, D5, 2.4;
MO035 verksamhetsuppféljning for utvecklingsprojekt | D7 2.6,2.11
inom den bla ekonomin
BAL Genomfora dppningar i vagbanken i Vdike D7, D1, D3 2.2;2.9;2.14
EE- vdin for att forbéattra vattenvaxlingen och
MO036 Oppna sundet som vandringsvag for fiskar
BAL Effektivisera hanteringen av miljofarligt D8, D9 2.4
EE- lakemedelsavfall och informera om
MO039 miljovanligare
bortskaffande av lékemedel

BAL Oka beredskapen att forhindra férorening (olja | D8 m.fl. 15;24;25
EE- och andra farliga kemikalier) genom att planera
MO040 och bygga ett boj- och

forskningsfartyg
BAL P . D10, D6 2.6
EE- Kampanjer for insamling av avfall
MO046
BAL Ordna miljovanlig avfallshantering D10 2.6;2.14
EE- vid kuster med 6versvamningsrisk och
MO047 strander
BAL Behandla regnvatten och avloppsvatten for D10, D8 1.4;2.6;2.7
EE- att minska mangden mikroplast
MO051
Eé‘_l‘ Minska uppkomsten av déckavfall D10 26
MO053
BAL Genomfora Helcoms plan fér havsbuller D11, D1 1.4;1.5;2.11;
EE- och nddvéndiga bestammelser i Estland 2.12;2.14
MO055
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BAL Forbéttra behandlingen av marina data, D1-D11 1.2; 1.6;
EE- datadverforingen och tillgangen till
MO056 miljodata, inklusive utveckling av relevanta
tjanster
BALEE- Uppdatera bestammelserna D1-D11 1.1-2.15
MO57
BAL Delta i internationellt samarbete for skydd av D1-D11 1.1-2.15
EE- den marina miljon
MO058
Kod Atgardens namn Indikator | Miljomal
(preliminér) for
god
miljostatus
BALEE- Informera intressentgrupper och D1-D11 1.1-2.15
M059 delta i verksamhet for skydd av den marina
miljon
BALEE- Férandra hydromorfologiska D5, D7 2.9
MO076 forhallanden for att forbattra
miljostatusen lokalt
BALEE- Sékerstalla den fartygsrelaterade D8, D5, D2, 2.4
MO079 miljosakerheten till havs D10
BALEE- Undvika att 6ka méangden farliga &mnen D8, D9 24,211
M002-02 inom vattenbruket
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2. Sammanfattning av resultaten av den strategiska
miljobedémningen

Foremalet for den strategiska miljobedomningen var atgardsprogrammet for Estlands marina
strategi 2022-2027. Den marina strategin omfattar hela Estlands havsomrade och dess mal &r
foljande (Miljoministerns foreskrift nr 46, 25.9.2020): skydda och bevara den marina miljon,
forhindra att dess tillstand forsamras eller sa langt som majligt aterstalla

marina ekosystem i de omraden dar de har skadats;

e forhindra och minska fororeningar i den marina miljon for att gradvis minska dess
fororening och garantera att fororeningarna inte vasentligt paverkar eller aventyrar
havets biologiska mangfald, marina ekosystem, manniskors halsa eller den lagliga
anvéandningen av havet.

Miljoministeriet inledde sammanstéallningen av atgardsprogrammet och den strategiska
miljobedémningen den 15 september 2021 genom sitt direktiv nr 1-2/21/390 (tillagg 1).
Malet med atgardsprogrammet ar att uppdatera det atgardsprogram for Estlands marina
strategi som republikens regering faststallde 2017 och som sakerstaller att de etablerade
miljomalen uppfylls och darigenom uppna eller bevara en god miljostatus (GES — Good
Environmental Status) i Estlands havsomrade. De nya atgarder som planerats med
atgardsprogrammet beskrivs i punkterna 1 och 5.1 i rapporten Over den strategiska
miljobedémningen.

Som underlag for sammanstallningen av rapporten finns programmet for strategisk
miljobeddémning, som erkdndes motsvara kraven i miljoministeriets brev nr 16-3/22/619-30
av den 19 juli 2022.

2.1  Kort odversikt 6ver miljon som paverkas och belastningsfaktorerna

Naturmiljo

Den totala arealen av havsomradet inom Estlands behorighetsomréde &r cirka 36 622 km?,
varav cirka 14 487 km? &r kustvatten, cirka 10 714 km? &r territorialhav och cirka 11 421 km?
hor till det ekonomiska omradet. Estlands havsomrade ligger i den nordostra delen av
Ostersjon och bestar av delar av flera storre bassanger i Ostersjon, vars naturliga forhallanden
4r ganska olika — Finska viken, Ostersjons 6ppna hav och Rigabukten (inklusive Moonsund i
vastra Estlands skargard). Kustvattnet indelas i sin tur i 16 kustvattendrag. Alla
kustvattendrag i Estland har dalig status.

Estlands havsomrade ar relativt grunt — cirka en tredjedel ar dver 60 meter djupt. Saledes
varierar djupet i Estlands havsomrade mellan 0 och 180 meter. Detaljerade uppgifter om
havsbottnen kommer endast fran punkter dar matningar och analyser har gjorts, men havets
bottensediment har inte kartlagts systematiskt i Estland och darfér kan Estlands havsbotten
beskrivas med hjalp av modellerade uppgifter. Enligt modelleringsresultaten fran Estlands
havsinstitut vid Tartu universitet forekommer det mest lersediment i Estlands havsomrade.
Likasa har sand- och blandsediment (blandning av hart och mjukt substrat) spridit sig. I en
liten méangd finns ocksa omraden med sten eller bergyta.

Saltvatten strommar till Ostersjon via de danska sunden, men samtidigt okar ocksa havets
sotvatten fran aar och alvar. Sotvattnet blir kvar i ytskiktet pa grund av sin lagre densitet och
strommar aven bort fran havet i ytskiktet. Det saltare vattnet fran Ostersjon dyker ner i havets
djupskikt, vilket har lett till att Ostersjons vattenpelare &r lodrétt skiktad. P& grund av den
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stdndigt skiktade vattenpelaren forhindras transporten av naringsémnen och syre mellan
skiktet néra bottnen och ytskiktet.

Under de senaste 100 aren har det arliga maximala isskiktet i Ostersjon minskat med
20 procent, sa aven isskiktets hallbarhet har minskat. | Estlands havsomrade ar atminstone
Parnubukten och Moonsund tackt med is varje ar och dessa delar av Estlands kustvatten har
ocksa det mest langvariga isskiktet. Under stranga vintrar fryser hela Estlands havsomrade.

Jamfort med andra vattenekosystem finns det relativt fa djur- och véxtarter i Ostersjon.
Ostersjons biologiska méangfald bestar av en unik blandning av salt- och sétvattenarter som
anpassat sig till brackvattenforhallandena och fa genuina brackvattenarter. |1 de norra och
ostra delarna av Ostersjon, dar salthalten &r lagre, finns det farre saltvattenarter och i de
marina livsmiljoerna, i synnerhet i estuarier och kustvatten, finns det flest sétvattenarter.

Fiskbestandet i Estlands havsomrade éar relativt mangsidigt, men starkt paverkat av
méanniskan. Stromming och skarpsill dominerar i samhéllena i Ostersjons 6ppna vatten.
Flundra &r en typisk art i bottensamhéllen och simpa é&r typisk i kustvattnen (till exempel
hornsimpa, rétsimpa och oxsimpa). Inom det industriella fisket (stromming, skarpsill, flundra,
abborre, gos och lax) ligger endast fiskeridodligheten for varlekande stromming i det 6ppna
havet och biomassan for yrkesfangad flundra i forhallande till biomassan for
uppfoljningsfisket pa en god niva. Resultatet for 6vriga indikatorer ar inte bra.

Déaggdjur som lever i Ostersjon ar vikare, knubbsal och grésal samt tumlare. Knubbsalen &r
snarare en gast som rakar hamna i Estlands vatten av en slump. Antalet tumlare i Ostersjon
har minskat katastrofalt under 1900-talet och denna art férekommer knappt langre i Estlands
havsomraden. En god miljostatus har uppnatts i antalet knubbsalar, men antalet vikare
motsvarar inte villkoren for en god miljostatus. Vikarnas utbredning i den estniska delen av
Finska viken har under de senaste 50 aren minskat betydligt for att de isforhallanden som
arten behover saknas och till direkt foljd av mansklig verksamhet. Det har lett till att
utbredningen har avtagit osterut i de ryska vattnen.

Estlands kustvatten ar viktigt for sjofaglarna framfor allt pa grund av det geografiska laget,
eftersom det hamnar direkt i en viktig forgrening av det ostatlantiska flyttstraket. Faglar i
Estlands fagelbestand och faglar med bevarandestatus som anvéander havet som raststélle
under sin flyttning ar en av de viktigaste grupperna. Detta innebér att arter som ar hotade
bade i Estland, Europa och globalt stannar till pa havet.

| Ostersjéforhallandena ar Estlands havsomrade mycket méngsidigt med tanke pa sina
livsmiljoer. Dér finns 18 av de 25 EBHAB-klassificerade (Eastern Baltic marine benthic
Habitas) bentiska livsmiljoerna. Likasa finns sex av livsmiljotyperna i bilaga I till Europeiska
unionens habitatdirektiv — grynnor, sandbankar, laglander, estuarier, kustlaguner och stora
vikar.

Enligt bedomningen av miljostatusen i havet 2018 har faglarna och de bentiska livsmiljoerna
god miljostatus i Estlands havsomrade, medan daggdjur, fiskar och pelagiska livsmiljoer har
dalig status. | fraga om den biologiska mangfalden bor det konstateras att en god miljostatus
inte har uppnatts, eftersom bade daggdjur, fiskar och pelagiska livsmiljéer har en ogynnsam
status. Inte heller de marina néringsvévarna har en god miljostatus, eftersom inget av
bedémningskriterierna uppnadde god miljostatus. Endast tillstindet i de bentiska
livsmiljéerna motsvarar en god miljostatus.
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| Estland utgor den skyddade arealen sammanlagt 23 procent av den totala arealen (fastlandet
och vattenomradet totalt), vilket innebar att mindre &n 27 procent av territorialhavet ar
skyddat och 18,7 procent av havsomradet ar skyddat tillsammans med det ekonomiska
omrédet. Ar 2017 bestod Estlands Natura 2000-natverk av 66 fagelomrdden och
542 naturomraden med en sammanlagd areal p& 14 863 km2. Knappt halften av Natura-
omradena finns i havet och 17 procent av Estlands fastland ar Natura 2000-omraden.

| Estlands havsomrade finns nio malmfoérekomster — Haapsalu, Kéina, Kdpu, Hiiumadala,
Nasva, Naissaare, Kuradimuna, lhasalu och Letipea. Havslera ar den huvudsakliga
mineraltillgangen i endast tva av malmférekomsterna, Haapsalu och Kdina, i 6vriga ar det
sand.

Belastningsfaktorer

Under de senaste tjugo aren har mangden naringsamnen som hamnar i vattnet minskat i
nastan alla delar av Ostersjon, vilket har lett till att kvaveutslappen har minskat med
12 procent och fosforutslappen med 26 procent. Minskningen har huvudsakligen skett pa
grund av metoder relaterade till punktbelastningskallor (till exempel avloppsreningsverk och
industriforetag) eller pa grund av begransningar av luftouren kvavespridning, framfor allt
genom minskade utsldpp fran energi- och transportsektorerna. Under samma tidsperiod har
det inte observerats nagon vasentlig minskning av utslapp fran luktkallor och naringsamnena
fran dessa kallor utgor nastan 35 procent av de fororeningar som kommer ut i havet via aar
och dlvar. Trots de allmanna framstegen i fraga om kvaveutslapp maste fororeningarna anda
minskas ytterligare, sarskilt inom sjofarten. Ammoniakutslappen haller sig pa samma niva
som tidigare och har till och med 6kat nagot under den senaste tiden, vilket tyder pa behovet
av att utveckla effektivare metoder for att minska fororeningarna inom jordbrukssektorn.
Eftersom det tidigare har hamnat for mycket naringsamnen i Ostersjon till foljd av mansklig
verksamhet, har en vésentlig mangd fosfor samlats i bottensedimenten. Vid syrebrist eller 1ag
syreniva frigors fosfat fran sedimenten, vilket 6kar den totala mangden naringsamnen i havets
ekosystem och okar den onda cirkeln av eutrofiering i Ostersjon. Enligt beddmningen av
miljostatusen i Estlands havsomrade som gjordes 2018 har Estlands havsomrade inte uppnatt
en god miljostatus ifraga om eutrofiering.

Fororeningar inklusive farliga &mnen forsamrar vattenkvaliteten i Ostersjon och kan orsaka
omfattande skador pa den marina verksamheten. Férutom att vattenkvaliteten forsamras kan
fororeningen ocksa paverka levande organismer eller biologiska processer. Det gors allt fler
kopplingar mellan spridningen av olika sjukdomar och féroreningar, som paverkar enskilda
vattenlevande individer eller till och med populationer. Fororeningar orsakade av
lakemedelsrester och de eventuella risker for ekosystem och manniskor som dessa medfor ar
ett vaxande problem eftersom lakemedelsrester hamnar i miljon i samband med
framstéllning, anvandning och bortskaffande av ldkemedel. Enligt beddémningen av
miljostatusen i Estlands havsomrade 2018 var den marina miljons status dalig utifran flera
indikatorer i fraga om farliga amnen, det vill sdga god miljostatus hade inte uppnatts. Det bor
dock ndmnas att beddémningarnas tillforlitlighet & lag pa grund av det laga antalet
analyserade prov eller avsaknaden av regelbunden kontroll.

De huvudsakliga kéllorna till marint avfall, framfor allt mikroplast, i den marina miljon i
Estlands kustomraden ar kosmetiska produkter och hygienprodukter, plastindustri, syntetisk
textil, transporter, konstgrasplaner, fiske, sjofart och marin turism samt industri. De frdmsta
spridningsvagarna ar dock avloppsreningsverk (avloppsvatten och avloppsslam), regnvatten
och snotransporter fran tatorter, nedfall fran atmosfaren, aar, hamnar och strander. |
bedémningen av miljostatusen i Estlands havsomrade 2018 beddmdes sammansattningen,
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méngden och utbredningen av makroavfall (6ver 5 mm) och mikroavfall (under 5 mm). I
fraga om makroavfall har en god miljostatus inte uppnatts vid strandlinjen. Bedomningen av
makroavfall pa havsbottnen pavisade en god status i alla delar av havet som var i naturligt
tillstand och i tva tredjedelar av de omraden som paverkas av mansklig verksamhet. Statusen
for makroavfall pa havsbottnen &r saledes god. Det sammanlagda betyget for makroavfallets
sammansattning, mangd och utbredning var dock daligt i Finska viken och genomsnittligt i
Rigabukten och den éppna delen av Ostersjon. Dérfor har en god miljostatus inte uppnatts
som helhet. Ar 2018 beddémdes mikroavfallet endast i havets ytskikt, eftersom det pa grund
av de fa uppgifterna inte var mojligt att ge en bedémning av bottensedimenten. Bedémningen
visade en god miljostatus i alla undersokta delar av havet, och darfor beddmdes
mikroavfallets sasmmanséattning, méangd och utbredning ha uppnatt en god marin miljostatus.
Enligt Laas och Lips (2022) har senare undersékningar visat att méngden mikroavfall allmant
taget minskar, men man har ocksa hittat en ékning i méangden mikroplaster. Till exempel
jamfort med den forsta matningen (2016-2017) har storre mangder mikroplast patraffats pa
enskilda stationer i alla bassanger, vilket enligt undersokningen 2018 gav som resultat att god
miljostatus inte har uppnétts i bottenbassingen i Ostersjons éppna del.

Undervattensbuller som orsakas av manniskan kan hoja den naturliga bullernivan till en
fororenande niva. Kontinuerligt buller som orsakas av manniskan kan komma fran biltrafik
pa broar, vindgeneratorer till havs, sjofart osv. Kontinuerligt buller kan forhindra
kommunikationen mellan djur och de signaler djur anvénder for att orientera sig.
Impulsbuller kan orsakas av sprangningar under vatten och annan verksamhet som orsakar
kortvarigt buller. Sadant buller kan fa djuren att forsvinna fran platser som &r viktiga for dem
(till exempel mat-, hacknings- och lekplatser). 1 beddmningen av miljostatusen i Estlands
havsomrade 2018 bedémdes rumslig omfattning, varaktighet och niva for impulsljud och
kontinuerligt lagfrekvent ljud. Kontinuerliga ljud och impulsljud orsakade av méanniskan har
kartlagts i Estlands havsomraden, men de dverenskomna bedémningsmetoderna saknas annu.
| och med avsaknaden av befintliga beddmningar av hur kontinuerligt buller eller
impulsbuller kan paverka den marina biomen ar det inte mojligt att beddma om en god
miljostatus har uppnatts i fraga om impulsljud.

Frammande arter hamnar i Ostersjon pa grund av ménsklig verksamhet, framfor allt med
barlastvatten fran fiske och sjétransporter. Med tiden anpassar sig ocksa frammande arter till
de nya miljoférhallandena och kan borja fordka sig i stor utstrackning och bli invasiva och i
sin tur paverka naringskedjan. De kan ocksa utgora en fara for den biologiska mangfalden
och ekosystemen. | beddmningen av statusen for fraimmande arter (2018) framgar att tva nya
frammande arter (Laonome sp. och Rangia cuneata) har registrerats i Estlands havsomrade de
senaste aren. Dessa arter har sannolikt hamnat har pa grund av mansklig verksamhet.

Fiske bedrivs i stora omraden i Ostersjon och paverkar direkt de arter som fangas och dven de
arter och livsmiljoer som ska skyddas. Bedémningen av god miljostatus for det industriella
fisket i Estlands havsomrade fran 2018 utgick fran fangsten av naturliga arter eller arternas
dodlighet/skador. Av de fiskar som beddémdes (stromming, skarpsill, flundra, abborre, gos,
lax) lag endast fiskeridodligheten for varlekande stromming i det 6ppna havet och biomassan
hos flundra fangad av yrkesfiskare i forhallande till uppféljningsfangstens biomassa pa en
god niva. Enligt 6vriga indikatorer har god status inte uppnatts. Det finns ingen bedémning
av hobbyfisket, men dess inverkan &r uppenbarligen mindre &n det industriella fiskets
inverkan. | bedomningen av miljostatus bedomdes ocksa dodligheten bland sjéfaglar och
salar till foljd av slumpmassig bifangst, men de befintliga uppgifterna ar inte tillrackligt
tillforlitliga och darfor kan uppgifterna om faglarna inte anvéandas for artspecifik bedomning
av dodligheten som orsakas av bifangst. Det finns dock skal att anta att det ar fraga om en
vasentlig belastningsfaktor for flera faglar. Enligt den officiella statistiken ar bifangsten av sl
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minimal. Pa grund av otillrackliga uppgifter ar det inte mgjligt att entydigt avgéra om
bifangst ar en vasentlig belastningsfaktor for sjofaglar eller salar, men man kan anta att den &r
det.

Havsbottnen ar en viktig faktor nar det géller den marina biomens biologiska mangfald och
livsnodvandiga resurser. Mansklig verksamhet kan paverka dess struktur. Sadan verksamhet
ar till exempel gruvdrift under vatten, vissa fisketekniker, fororening, ankomsten av
frimmande arter, nedsénkning av farliga objekt osv. | beddémningen av miljostatusen i
Estlands havsomrade 2018 utgick man fran den rumsliga utbredningen och arealen for direkt
fysisk forlust och stérning pa havsbotten samt férandringar i de hydrografiska villkoren.
Enligt de bedomda indikatorerna har en god bentisk miljostatus uppnatts.

Viike vain &r ett grunt havsomrade mellan Saarenmaa och Muhu, som ocksa har utsetts till
Viike vains skyddsomrade for att skydda olika livsmiljoer, véaxtarter och fagelarter. Sundet
hor bland annat ocksa till Natura 2000-natverket (Vaike véins skyddsomrade, Moonsunds
fagelomrade). Vaike vain ar boplats for manga fiskarter, salar och faglar. Omradet inkluderar
ocksa flera grunda sund som anvands av sjofaglar, narliggande strandangar och skar som
fungerar som raststallen vid flyttningar och for fédosokande. Véike vdins damm stod fardig
1896. Dammen foradndrade sundets hydrodynamiska status véasentligt. Dammen stdngde
havsomradet for strommen och dmnesomsiattningen genom sundet och minskade sjogangen.
Darfor har sediment, dven organiska, ansamlats ndra dammen. Nara dammen é&r
totalkvavehalten i vattnet och sedimentet hdg, vilken sannolikt har uppkommit pa grund av
dammens existens. Dammen hindrar bland annat fiskarnas flyttning. Landtrafikens
konsekvenser syns i koncentrationen av farliga amnen i sedimenten langs dammens kanter,
men halterna ligger i allmanhet under mal- och grénsvardena.

Den framsta faktorn som paverkar Estlands klimat &r statens geografiska lage med dess gréans
till Ostersjon, som pé vintern varmer upp kustomradet och 6arna och kyler ner dem pé véren.
Enligt miljomyndigheternas framtida klimatscenarier for Estland (2015) kommer Ostersjons
yttemperatur att stiga med 2,9 °C 2071-2100 jamfort med tidsintervallet 1961-1990, da
uppvarmningen ar som storst i Finska viken. Ostersjons vattenniva paverkas forutom av
varldshavsnivan aven av landhojningen efter istiden, forandringar i vindhastigheten och
vindriktningen och havsvattnets salthalt och temperatur. De storsta forandringarna i
vattennivan skulle ske i Finska viken och Rigabukten (6-8 cm). Klimatférandringens
konsekvenser for Ostersjon syns redan nu — vattentemperatur stiger, isforhallandena
forsamras och den arliga genomsnittliga nederbordsmangden i Ostersjons norra omréaden
okar. Alla dessa forandringar paverkar havet, dess ekosystem och ekosystemtjanster samt
aven den manskliga verksamheten (till exempel fisket). Bland annat Overvintrar flera
fagelarter langre norrut an vanligt. Likasa har méangden fisk som trivs i varmare vatten okat i
havet.

Socioekonomisk miljo

Sjotransporterna star for en stor andel av den ekonomiska verksamheten i hela Europeiska
unionen och & mycket viktig for den — 77 procent av Europas internationella handel och
35 procent av handeln inom EU sker sjovdgen. Fartygslederna som &r i offentligt bruk vid
Estlands kust uppgar till 527 km, och dessutom tillkommer 165 km kustvatten- och
insjoleder. Enligt hamnregistret finns det 230 hamnar i Estland. De flesta av dem &r belégna
vid kustvatten och de laga vattenforhallandena, rorliga sedimenten och det varierande
klimatet medfér egna specialegenskaper och tekniska krav for varje hamn.

Estlands fiskare fiskar storsta delen av sin fangst i Ostersjon, dar kustfiske sker till havs pa
12 sjomils avstand eller pa upp till 20 meters djup. De ekonomiskt viktigaste
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arterna for kust- och tralfiske ar skarpsill, stromming, abborre, gos, nors, flundra, nabbgadda,
mort, silverruda och vimma.

Ar 2020 var 48 verksamma foretag registrerade som producenter inom vattenbruk, varav
halften odlar fisk och halften flodkrafta. | Estland odlas mest regnbagslax som livsmedel. Pa
grund av att marknaden i Estland &r liten sker ingen produktion av rom i fiskodlingen. Storsta
delen av Estlands fiskodlingsproduktion bestar av sotvattensodling. | Estland anses det ocksa
I6nsamt att odla havsmusslor och alger.

En hallbar bla ekonomi gér det mojligt for samhallet att dra nytta av haven och kustomradena
och samtidigt lata den marina miljon aterhamta sig. Darfor bor den manskliga verksamheten
hanteras sa att vattendragens hélsa och ekonomiska livskraft garanteras. Inom Europeiska
unionen satsar man pa den bla ekonomins tillvéxt via olika marina resurser, vindkraftverk pa
Oppet hav, hamnverksamhet, sj6transporter och marin turism. Vid Tallinns tekniska
universitet i Estland har man tillsatt en forskningsgrupp for bla ekonomi och vattenresurser,
vars mal ar att utveckla produktionsteknikerna och varderingen av ravaror i kustomraden och
vattendrag.

En stor del av det marina kulturarvet utgérs av minnesmarken under vatten. Enligt
uppgifterna i registret dver kulturminnen finns det sammanlagt 106 minnesmarken under
vatten i Estlands havsomrade. Storsta delen av minnesmarkena ar vrak och de flesta av dem
ar skyddade som arkeologiska minnesmérken. Férutom vrak av farkoster finns hamnar och
farjeldgen bevarade i havet. Utdver det materiella kulturarvet (inklusive kulturarvet under
vatten) utgor dven den immateriella kulturtraditionen i anslutning till havet en stor del av
kulturarvet, dér bland annat den traditionella livsstilen vid kusten réknas in.

Vetenskaps- och utbildningsinstitutionerna har en stédjande roll inom sjéfarten, eftersom de
forser foretag och inrdttningar inom sjofarten med yrkeskunnig personal och hjalper foretagen
att hitta och genomféra innovativa losningar. Vid de huvudsakliga sjofartsverken som hor till
universiteten dgnar man sig at forskning och analys av den marina miljons tillstand och
undervisning i marin utbildning for nya generationer. Estland deltar i det internationella
samarbetet inom sjéfarten. Aven den lokala fortbildningen har en viktig roll inom Estlands
marina utbildning. Den kontinuerliga dvervakningen av miljostatusen i Estlands havsomrade
och de faktorer som paverkar den ordnas inom ramen for delprogrammet for
havsdvervakning i det statliga miljodvervakningsprogrammet.

2.2  De viktigaste slutsatserna och forslagen i konsekvensbedémningen

Enligt 318" i den estniska lagen om beddmning av miljokonsekvenser och miljévard
(Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimise seaduse, KeHJS) ar malet med den
strategiska miljobeddmningen att beddma milj0aspekterna vid sammanstélining och
genomforande av strategiska planeringsdokument, garantera en hdg niva pa miljoskyddet och
framja en hallbar utveckling. | den strategiska miljobedomningen bedémdes de vasentliga
konsekvenserna av att de strategiska planeringsdokumenten genomfors, bade negativa och
positiva direkta och indirekta konsekvenser. Likasa bedomdes konsekvensernas kumulation
och grénsoverskridande inverkan. Vid sammanstéliningen av den strategiska
miljobedémningen anvandes tva huvudsakliga metoder: analys av Gverensstimmelse med
kraven (forbindelser till andra strategiska dokument, 4 st.) och analys av externa
konsekvenser (omradesspecifik konsekvensbedémning, 5 st.). Pa sa sétt gjordes en analys av
de externa konsekvenserna och de natur- och socioekonomiska omradena. Som

konsekvensomraden for naturmiljon i den strategiska miljobeddmningen behandlades de
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deskriptorer som kravs for att uppnd en god miljostatus i havsomradet. Pa basis av
ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) utvarderades de elva kvalitativa
deskriptorerna for faststallande av en god miljostatus: biologisk mangfald (D1), frammande
arter (D2), kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (D3), marina ndringsvavar (D4),
eutrofiering (D5), havsbottnens integritet (D6), hydrografiska villkor (D7), koncentrationen
av fororeningar (D8), fororeningar i fisk och skaldjur (D9), marint avfall (D10) och energi,
inbegripet undervattensbuller (D11). Som socioekonomiska omraden behandlades méansklig
verksamhet och valfard (inbegripet sysselsattning och sjofartsrelaterad affarsverksamhet,
vetenskaps- och utvecklingsverksamhet, egendom) samt det marina kulturarvet och den
traditionella livsstilen vid kusten.

8.2.1. Analys av dverensstammelse med kraven

| analysen av d&verensstammelse med kraven analyserades forbindelserna mellan
atgardsprogrammet och andra strategiska dokument. Analysen beskriver beddmningen av nya
atgarder i anslutning till atgardsprogrammet, hur atgardsprogrammet ar forenligt med och
motsvarar de relevanta malen i andra strategiska dokument. | analysen analyserades om de
nya atgarderna som utvecklats hjalper till att uppna olika internationella miljomal samt
Europeiska unionens och Estlands interna politiska miljomal.

Enligt analysresultaten stoder de nya atgarderna i atgardsprogrammet uppfyllandet av malen i
andra relevanta utvecklingsdokument och inga motstridigheter observerades.

8.2.2. Kort beskrivning av analysen av konsekvenserna av atgardsprogrammets
genomfdrande och forslag i analysen (understrukna)

Resultaten av bedémningen av konsekvenserna for naturmiljon:

Konsekvenser for biologisk mangfald, marina naringsvavar och samhallen pé
havsbottnen och i vattenpelare samt kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
(deskriptor D1, D3, D4 och D6)

De planerade atgarderna for omradet beaktar belastningsfaktorerna och eventuella
framtidsprognoser for dem. En stor del av atgarderna ar sa kallade forebyggande atgérder
som utgar fran den forvantade intensifieringen av anvandningen av havet inom den narmaste
tiden (olika havsrelaterade utvecklingsprojekt). A andra sidan finns det ocksé &tgarder som
bidrar till att skapa en balans mellan bevarandet av havets biologiska mangfald och
resursanvandningen (fisket). Genomforandet av atgarderna paverkas framfor allt pa lang sikt
och genomférandet ar nodvandigt for att uppnd en god miljostatus i havet. Aven om de
planerade atgarderna direkt kan kopplas till en konkret indikator for god miljostatus, har de
kompletterande atgarderna i manga fall en positiv inverkan dven pa andra omraden.
Genomforandet av atgarderna har alltsa en positiv kumulativ effekt. Med

atgardsprogrammet har man planerat flera undersokningar som hjalper till att

komplettera uppgifterna om omradet. Resultaten av dessa kan genomforas i kommande
uppdateringar av atgardsprogrammet

och i utarbetandet av atgéarder.

Forslag:

« En kompletterande atgard som har planerats i atgardsprogrammet ar Utveckla tekniker
for att minska och férhindra biféngst i syfte att skydda arter i Ostersjén.Vid
genomforandet av atgarden maste man ta i beaktande att beroende pa den teknik som
anvands for att minska bifangsten kan de anordningar som finns i vattnet
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O0ka undervattensbullret. Dessutom ar det viktigt att undvika situationer déar
anvandningen av en anordning avsedd for malarten kan ha negativa konsekvenser for
andra_arter i omradet. Darfor ar det nddvandigt att testa tekniken och Gvervaka
eventuella konsekvenser innan _anordningen tas i bruk i stor omfattning. Nar
anordningar _tas i bruk i storre omfattning ska man genom de hdgsta tilltna
mangderna garantera att anordningarna eller delar av _dem inte bryts ned i marina
forhallanden och pa sé satt inte 6kar mangden marint avfall.

e Anvandningen av salskrdammor som orsakar hogt ljud hjalper till att minska
bifangsten, vilket bidrar till att minska antalet doda sélar och dven till att minska
salskadorna for fiskare. Samtidigt ska man undvika att anvanda dem pa boplatser som
ar_viktiga for salar (till exempel skyddsomraden, permanenta livsmiljéer) och i
narheten av dem.

Konsekvenser for frammande arter (deskriptor D2)

Utover de befintliga atgarderna (inklusive ratificering av konventionen om barlastvatten
(BWMC), Overvakning av fraimmande arter, 6kad medvetenhet om frammande arter) &r det
nddvandigt att utveckla verksamheter for att minska utbredningen av frammande arter som
sprider sig via pavaxten pa fartygsskrov. De namnda verksamheterna finns i planerade
atgarder — Uppdatera bestammelserna och Delta i internationellt samarbete for skydd av den
marina miljon. Genomférandet av de atgarder som planeras for att minska utbredningen av
frammande arter som sprider sig via pavaxten pa fartygsskrov har en positiv inverkan pa
styrningen av de fraimmande arternas utbredning. Effekten forstoras av samverkan med andra
atgarder som ska vidtas. Utvecklingen av enhetliga bestammelser for att minska pavaxten pa
fartygsskrov minskar riskerna for anvandning av @mnen som ar farliga for den marina miljén
(till exempel det tidigare “’felet” att anvinda TBT). For att styra utbredningen av frimmande
arter hjalper ocksa atgarden — Sammanstélla och genomfora miljokonsekvensbeskrivning och
minimikrav for verksamhetsuppfoljning for utvecklingsprojekt inom den bla ekonomin. Den
mojliggér en komplex behandling av effekterna av de verksamheter som planeras i
havsomradet och senare uppféljning under verksamhetstiden (uppféljningen Okar ocksa
mojligheterna att identifiera eventuella fraimmande arter). Styrning av de fraimmande arternas
utbredning bidrar indirekt ocksa till att omradets biologiska mangfald bevaras.

Ut6ver atgarderna &r det positivt att atgardsprogrammet innehaller undersékningar som
hjalper till att géra en effektivare bedémning av risken fér och omfattningen av eventuella
frammande arters utbredning och utifran denna bedémning vid behov snabbt reagera genom
att utarbeta fortsatta atgarder.

Konsekvenser for marina livsmiljoer (havsbottnens integritet och hydrografiska villkor)
och andra fysiska indikatorer i den marina miljon (undervattensbuller), inbegripet
konsekvenser for naturobjekt som ska skyddas samt for Natura 2000-omradenas
skyddsmal och omradenas integritet (deskriptor D6, D7 och D11)

Deskriptorerna for god miljostatus for namnda omrade har antingen uppnatt en god
miljostatus eller sa har ingen bedémning gjorts annu (till exempel undervattensbuller).
Samtidigt kan man se ett samband mellan 6kningen av belastningsfaktorer och de ndrmaste
arens intensifierade anvandning av havsomradet. Darfor ar de atgarder som planeras i
atgardsprogrammet framfor allt forebyggande och bidrar till att minska de negativa effekterna
av 0kade belastningsfaktorer. Aven om de planerade atgarderna direkt kan kopplas till
konkreta indikatorer for god miljostatus ar den marina miljon ett helt ekosystem, och darfor
paverkar aven andra planerade atgarder mer eller mindre de omraden som behandlas i detta
stycke. | atgardsprogrammet har man planerat flera undersokningar som hjalper till att
komplettera uppgifterna om omradet och vars resultat kan genomféras i samband med

fortsatta uppdateringar av atgardsplanen och utarbetandet av atgarderna.
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Resultaten av Natura-forhandsbeddmningen presenteras nedan i ett separat stycke.

Forslag:

e Havsbottnens sammansattning och arter utgér en del av det marina ekosystemet och
paverkas dven av andra belastningsfaktorer, sasom eutrofiering, fiske, fraimmande
arter, farliga amnen osv. Det ar &ndamalsenligt att dven beakta detta i andra avsnitt av
konsekvensanalysen. Har kan man komplettera med information om att det ar viktigt
att beakta havsbottnens naringsrika sediment nar man genomfor dtgarden Utveckla
kompensationsatgarder mot storningar eller forstérande av havsbottnens integritet
och utvecklar motsvarande atgardspaket. Nar sedimenten ror sig under olika
utvecklingsatgarder kan naringsamnen frigoras i vattenpelaren, vilket i sin tur framjar
eutrofieringen. Hur naringsamnen frigors fran sedimenten beror pa sedimentens
karaktar. Vissa fosforformer frigors latt fran sedimenten och ar tillgangliga for véxter
och fytoplankton. En del av formerna &r inerta och deltar inte i vattnets
fosforcirkulation, utan lagras i sedimenten. Darfér bér man i genomférandet av
atgarden Utveckla kompensationsatgarder mot stérningar eller forstérande av
havsbottnens integritet till exempel beakta rérligheten hos ndringsdmnen i sedimenten
och dven behandla denna aspekt i utvecklingen av kompensationsatgarderna.
Beroende pa var sedimenten finns kan de ocksa innehélla organiska tennféreningar —
rester av tributyltenn (TBT). Nér ett sediment som innehaller mycket TBT ror sig kan
det leda till sekundéar férorening.

e Med tanke pa undervattensbuller &r det har ocksa relevant med de forslag som har
lagts fram om det ovannamnda omradets Konsekvenser for biologisk mangfald,
marina naringsvavar och samhéallen pa havsbottnen och i vattenpelare samt
kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (deskriptor D1, D3, D4 och D6).

Konsekvenser for havsvattnets kvalitet, inklusive eutrofiering, koncentrationen av
fororeningar i vattenmiljon och i fisk och skaldjur, konsekvenserna av marint avfall
(deskriptor D5, D8, D9 och D10) Enligt indikator for god miljéstatus som behandlas inom
detta omrade har man inte uppnatt en god miljostatus i havsomradet och man kan se en
okning av belastningsfaktorerna som paverkar statusen. Darfor ar det nodvandigt att
vasentligt minska mangden fororeningar som hamnar i havet till f6ljd av ekonomisk
verksamhet. | annat fall kan man inte uppna en god status i havsvattnet. Motsvarande atgérder
har planerats i vattenhushallningsplanerna for den nya perioden och atgardsprogrammet for
den marina strategin fungerar inte separat for att minska effekterna av diffus belastning fran
fororeningar i vattnet. De nya atgarder som planeras i samma atgardsprogram gor det lattare
att réra sig i riktning mot en god miljostatus. Darfor kan man anta att de nya atgarderna i
atgardsprogrammet for den marina strategin och atgarderna i vattenhushallningsplanen har en
positiv effekt pa vattnet i ett langvarigt samarbete.  Véasentliga och positiva till sin effekt ar
ocksa de atgarder som faststallts i atgardsprogrammet for att framja det internationella
samarbetet och fylla den nuvarande bristande informationen om behovet av att motsvarande
undersokningar lyfts fram. Trots det ovan ndmnda bor man beakta att genomférandet av
atgarderna och minskningen av belastningen paverkar uppnaendet av en god miljostatus
langsiktigt, det vill saga med tidsfordréjning. Sa det ar sannolikt att man inte kommer att
uppna en god miljostatus for alla deskriptorer fram till 2030. Detta minskar inte behovet av
att genomfora atgarder for att rora sig i riktning mot en god miljostatus.

Forslag: For att bromsa eutrofieringen av havet ar det nédvandigt att utveckla det marina
vattenbruket framfor allt som ett kombinerat vattenbruk (fisk och musslor eller alger)
eller endast odling av musslor och alger
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om det visar sig vara ekonomiskt fordelaktigt. Lampliga odlingar ar mindre, nagra
hektar stora, spridda alg- och musselodlingar och man bér undvika att anldagga
musselodlingar i havsomraden med liten vattenvaxling (till exempel slutna och grunda
vikar).

e For att avlagsna naringsamnen fran den marina miljon kan man ocksa hjélpa till att
Oka fangsten av frammande arter (till exempel silverruda, svartmunnad smorbult) och
samla upp rester pa stranden (till exempel blastdng). Mojligheterna att fortsatta
anvanda infangade fraimmande arter eller insamlade alger (till exempel anvandning av
blastang som gddsel, inom kosmetika- och livsmedelsindustrin osv.) och I6nsamheten
ska utredas i en motsvarande undersékning.

o Atgarden Utveckla kompensationsatgérder mot stérningar eller forstérande av
havsbottnens integritet, som planerats inom atgardsprogrammet. Har ar det viktigt att
papeka att det vid genomforandet av atgarden och utvecklingen av motsvarande
atgardspaket ar viktigt att observera att havsbottnen ar férenad med sediment som
innehaller naringsamnen. Inom ramen for olika utvecklingsatgarder kan naringsamnen
frigoras i vattenpelaren nér sedimentet ror sig, vilket i sin tur 6kar eutrofieringen. Hur
naringsamnen frigors fran sedimentet beror pa sedimentets egenskaper. Vissa
fosforformer frigors latt fran sedimentet och &r tillgangliga for vaxter och
fytoplankton. En del av formerna &r inerta och deltar inte i vattnets fosforcirkulation,
utan lagras i sedimentet. Darfor bor man i genomférandet av atgarden Utveckla
kompensationsatgarder mot stérningar eller férstorande av havsbottnens integritet
bland annat beakta rorligheten hos néringsdmnen som finns bundna i sedimenten och
aven behandla denna aspekt i utvecklingen av kompensationsatgérderna.

e Marint avfall tas upp i atgardsprogrammet i anslutning till atgarden Utveckla tekniker
for att minska och forhindra bifangst i syfte att skydda arter i Ostersjon. Det &r viktigt
att man nar atgarden genomfors observerar att man maste testa teknikerna for att
minska bifangsten och dvervaka eventuella konsekvenser innan anordningar tas i bruk
i stor utstrackning. Nar anordningar tas i bruk i storre omfattning ska man genom
de hogsta tillatna mangderna garantera att anordningarna eller delar av dem inte bryts
ned i marina forhallanden och pa sa sétt inte 6kar mangden marint avfall.

Konsekvenser for Natura 2000-omradenas skyddsmal och omradenas integritet
Bedomningen av atgardsprogrammets konsekvenser for det internationella Natura 2000-
natverket gjordes i enlighet med artikel 6.3 och 6.4 i habitatdirektivet samt § 45 i den estniska
lagen om bedémning av miljokonsekvenser och miljovard.

Utifran beddmningen av informationen pa atgardsprogrammets precisionsgrad kan man anta
att genomforandet av atgardsprogrammet inte innebér negativa konsekvenser for integriteten
hos omradena i Natura 2000-natverket eller for uppfyllandet av skyddsmalen. Eftersom
atgardsprogrammets huvudsakliga mal &r att uppna en god miljostatus i den marina miljon
har genomforandet av atgarderna snarare en direkt eller indirekt positiv effekt pa Natura
2000-

omradena. Trots det bor man i planeringen av de verksamheter som behdvs for att genomfora
atgarderna se till sa att genomforandet av en planerad verksamhet inte skadar naturvérdena i
ett Natura 2000-omrade. | allmédnhet kan de negativa konsekvenserna av eventuella
utvecklingsatgarder undvikas eller lindras genom planering som beaktar Natura-skyddsmalen.

Darfor ar det inte fornuftigt att ga till etappen for Natura-bedémning eller att ge
noggrannare bedémningar nar det géller precisionsgraden i detta strategiska dokument.

Vid genomfoérandet av atgardsprogrammet, nar man kanner till betydande mekanismer for
genomforandet och antalet konkreta atgarder och deras tidpunkt, ska man vid behov gora
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en strategisk miljébeddémning, inklusive en Natura-bedémning. Redan vid planeringen av
atgarderna bor man beakta och minimera eventuella negativa miljokonsekvenser och bedéma
konsekvenserna av varje verksamhet for arterna/livsmiljotyperna i habitatdirektivet och
fageldirektivet. Likasa ar det nodvandigt att gora en bedémning vid behandlingen av
verksamhetstillstand i samband med att atgarderna genomfors.

Resultaten av bedémningen av konsekvenserna for den socioekonomiska miljon:

Konsekvenser for manniskors halsa, valfard (framfor allt sysselsattning och
sjofartsrelaterade foretag samt vetenskaps- och utvecklingsverksamhet) och egendom
Manniskors valfard och hélsa samt sociala behov paverkas av manga omstandigheter som
borjar med miljofororeningar och slutar med den allménna renheten i den marina miljén och
sakerstallandet av rekreationsmajligheter.  Men ocksa majligheterna att bedriva
affarsverksamhet och tjéna en livskraftig inkomst.

Atgarderna i tgardsprogrammet ar visserligen inriktade pa att uppna en god miljostatus i den
marina miljon, men pa langre sikt vinner bade lokalbefolkningen som bor vid havet och
foretag som bedriver verksamhet relaterad till havet pa att den marina statusen forbattras.
Atgérderna har alltsd en langvarig positiv effekt pA manniskors halsa och vélfard (dven i
vidare bemarkelse, till exempel foretagsverksamhet). Pa kort sikt har genomforandet av vissa
atgarder negativa konsekvenser pa grund av begransningar (till exempel minskning av
belastningen fran fisket). A andra sidan lindras effekten till exempel av planeringen och
genomforandet av nya utvecklingsprojekt inom den bla ekonomin.

Forslag:

e | den atgard som planeras i atgardsprogrammet — Forbattra effektiviteten i det
befintliga natverket av marina reservat — ar det viktigt att ta hansyn till bevarandet av
havets biologiska mangfald. A andra sidan ar det viktigt att vid genomférandet av
atgarden beakta mojligheten att anvanda havsomraden pa andra sétt. Sannolikt gar det
att hitta mojligheter till samanvéandning av havsomradet sa att bade integriteten hos
nétverket for marint skydd och ménniskors mgjligheter att anvénda havet bevaras.

Konsekvenser for det marina kulturarvet och den traditionella livsstilen vid kusten

Det marina kulturarvet kan generaliseras och delas i tva delar: materiellt och immateriellt
kulturarv. Det materiella arvet inom den marina kulturen utgors av olika saker, fran natnalar
till farkoster av alla storlekar och byggnader och konstruktioner med anknytning till havet,
sasom fyrar, sjoforsvar och historiska hamnar. Ostersjon ar ocksd mycket rik p& kulturarv
under vattnet och det sags att dar finns upp till 10 000 vrak och &nnu fler andra historiska
foremal. Det immateriella arvet fran den marina kulturen kommer fran manniskor som
uppskattar kustomradet som boplats och for vilka havet samtidigt innebéar arbete, féda och
forstroelse. Livsmiljoerna vid kusten k&nnetecknas av en vacker naturmiljo, traditionella
kustbyar med en intressant historia och kulturtradition (inklusive historiska hamnar,
farjelagen, bathus osv.) och erfarna fiskare som bar vidare traditionerna inom kustfisket.
Under det senaste arhundradet har det skett véasentliga forandringar i livsstilen i kustbyarna
just pa historiska grunder. For majoriteten av kustfiskarna har fisket blivit en extra
inkomstkalla vid sidan av annat arbete pa grund av den korta fisketiden.

Genomforandet av atgarderna i atgardsprogrammet har pa lang sikt en positiv effekt pa
bevarandet av det marina kulturarvet. Genomférande av atgarderna
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har en positiv inverkan pa genomforandet av andra strategiska utvecklingsdokument (till
exempel landskapsplanerna, planen for Estlands havsomrade). Dessutom bidrar de planerade
undersokningarna till ny och aktuell information om férekomsten av bentiska objekt
(inklusive vrak) och deras status (till exempel om de &r farliga).

Forslag:

e | genomforandet av en atgard i atgardsprogrammet for den marina strategin —
Utveckla kompensationsatgarder mot stérningar eller forstorande av havsbottnens
integritet — utvecklas och genomfors ett atgardspaket for att kompensera bentiska
storningar och forstérande av bentiska livsmiljoer inom ramen for olika
utvecklingsverksamheter och andra verksamheter. Ett av malen med atgardspaketet ar
att garantera att havsbottnen stors sa lite som majligt och att den aterstalls till sitt
tidigare tillstand efter anvandningen. Utdver naturskyddsvardena ar havshottnen ocksa
direkt bunden till kulturarvet, inklusive vrak, som ocksa kan vara livsmiljoer. Darfor
ar det viktigt att vid genomforandet av atgarden dven beakta forekomsten och
bevarandet av kulturarv under vatten (vrak som redan &r kdnda kan ses i

vrakreqistret).

Inverkan pa anpassningen till klimatférandringen

Utvecklingsplanen for anpassning till klimatforandringen lyfter fram att man forst maste
garantera en god miljostatus i den marina miljon for att kunna minska den marina miljons
beroende av klimatforhallandena och minimera okningen av de miljokonsekvenser som
klimatférandringen ger upphov till. I fraga om de miljéforandringar som klimatforandringen
medfor och for att lindra dessa ar det nodvandigt med bade reglerande atgarder och planer
liksom med kompletterande undersokningar for att

garantera en god miljostatus i den marina miljon. Malet med atgarderna i

atgardsprogrammet &r att uppna en god miljostatus i den marina miljon. Darfor bidrar alla
atgarder i storre eller mindre omfattning, direkt eller indirekt, till anpassningen till
klimatforandringen.

Klimatforandringar sker pa lang sikt. Detsamma géller genomférandet av de planerade
atgarderna, det vill saga att effekten av atgarderna sker pa lang sikt. Det vésentliga &r att man
i utvecklingen av atgarderna i atgardsprogrammet har beaktat forekomsten av eventuella
klimatforandringar och att atgarderna vid behov kan regleras enligt planerade forsknings- och
uppféljningsresultat.

Kumulativa effekter

Malet med atgarderna i atgardsprogrammet ar att uppna en god miljéstatus i den marina miljon.
Pa ett allmant plan har genomforandet av atgarderna en kumulativ effekt som ar positiv for
naturmiljon. Saledes har genomforandet av atgarderna framfor allt en langsiktig inverkan.

Vid genomforandet av atgarderna kan man se en positiv kumulativ effekt framst pa
bevarandet av fiskpopulationernas livskraft, bevarandet av havsbottnen, livsmiljon och
tillhdrande arter samt minskningen av marint avfall och 6kningen av valbefinnandet.
Atgarderna gor det ocksa majligt att hitta och beakta det redan kéanda kulturarvet under vatten
och staller vid behov villkor for bevarandet av kulturarvet.

Eftersom en stor del av naringsbelastningen kommer fran fastlandet &r det viktigt att de
atgarder som faststéllts i vattenforvaltningsplanen genomfors, vilka tillsammans med
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atgarderna i atgardsprogrammet har en positiv kumulativa effekt pa statusen i den marina
miljon.

Gréansoverskridande konsekvenser

Utifran de omstandigheter som var kanda vid tiden for sammanstallningen av den strategiska
miljobedomningen antog man att genomférandet av de nya atgarderna i atgardsprogrammet
for Estlands marina strategi 2022—-2027 kan ha gransoverskridande konsekvenser.
Tillsammans med miljoministeriet fragade man darfér grannstaterna med gemensam
havsgrans — Lettland, Sverige, Finland och Ryssland — om

— deras asikter om den strategiska miljébedémningen. Aven andra stater i Ostersjoomradet
informerades om att sammanstallningen av atgardsprogrammet for Estlands marina strategi
och den strategiska miljobedémningen skulle inledas.

De planerade atgarderna i atgardsprogrammet for den marina strategin ar inriktade pa att
uppna en god miljéstatus i den marina miljon. Aven om atgarderna ar inriktade pa att forbattra
statusen i det havsomrade som gransar till Estland, kommer det marina ekosystemet liksom
helheten, att ha positiva effekter dven langre bort &n Estlands havsomrade. Till exempel bidrar
en forbattring av fiskarnas lekomraden och vandringsférhallanden till ett gynnsamt tillstand
for motsvarande arter som helhet. Minskningen av mangden naringsamnen och avfall fran
Estlands fastland har ocksa en positiv effekt pa Ostersjon som helhet. For att uppna en god
status for Ostersjon och som helhet ar det viktigt med internationellt samarbete, vilket &r en
atgard som planeras i atgardsprogrammet.

Vid genomforandet av de nya atgarderna som planeras i atgardsprogrammet kan man inte se
nagra vasentliga negativa miljokonsekvenser utanfor Estland och det antas inte forekomma
nagra vasentliga konsekvenser for miljon i en annan stat i det avseende som namns i § 46 i
den estniska lagen om bedomning av miljokonsekvenser och miljovard (Skillnad i
beddmningen av gransoverskridande miljékonsekvenser) och artikel 7 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/42/EG (Gransoverskridande konsultationer).

Beskrivning av 6vervakning och efterhandsbeddémning

Miljodvervakning innebér kontinuerlig dvervakning av miljostatusen och de faktorer som
paverkar den, och omfattar miljoobservationer, miljéanalyser och behandling av
observationsuppgifter. | hogre strategiska dokument ar det villkorligt maéjligt att ocksa
overvaka hur de uppstallda malen uppfylls. Med beaktande av karaktaren hos foremalet for
den strategiska miljobeddmningen kan man i detta fall tala om tva Gvervakningar:
miljodvervakning och o6vervakning av utvecklingsdokumentens prestanda. Syftet med
overvakningsatgarderna ar att i ett tidigt skede sakerstalla om genomforandet av de
strategiska planeringsdokumenten medfér vésentliga miljokonsekvenser och att utveckla
atgarder som undviker och lindrar negativa miljokonsekvenser (8 42 i den estniska lagen om
bedémning av miljokonsekvenser och miljévard, s. 10).

| atgardsprogrammet planeras inga atgarder vars genomforande skulle ha negativa
konsekvenser. Darfor forutser expertgruppen for den strategiska miljobeddmningen inga
kompletterande Overvakningsatgarder for beddémning och minimering av negativa
miljokonsekvenser.

Genomforandet av den marina strategin sker i sexarscykler, dar en cykel bestar av tre
huvudetapper: etapp 1 — bedémning av havsomradets status och utarbetande av mal, etapp 2 —
utveckling och genomférande av Gvervakningsprogrammet for havsomradet och etapp 3 —
sammanstallning och genomférande av det marina atgardsprogrammet. Alla dessa etapper i
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den marina strategin uppdateras vart sjatte ar. Overvakningen av atgardsprogrammets
prestanda sker genom genomfdérandet av dvervakningsprogrammet och bedémningen av den
marina miljons status.

Syftet med havsomradets dvervakningsprogram &r att samla in uppgifter for att félja upp hur
miljomalen och malen for den periodiska bedémningen av miljostatusen i Estlands
havsomrade uppfylls och for att bedéma effektiviteten av atgardsprogrammet for den marina
strategin. Havsstrategins program for overvakning och datainsamling i havsomradet 2021
2026 &r saledes tillrackligt for att Gvervakningen av den marina strategin ska kunna
genomforas.
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