Regeringens proposition till riksdagen om godkéannande och sattande i kraft av nordatlantiska
fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen, nationella repre-
sentanter och organisationens internationella personal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslés det att riksdagen godkénner nordatlantiska fordraget, sadant det
lyder &ndrat genom anslutningsprotokollen, samt avtalet om status for Nordatlantiska fordrags-
organisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal.

Nordatlantiska fordraget undertecknades i Washington den 4 april 1949. Fordraget tradde i kraft
internationellt den 24 augusti 1949. Finlands anslutningsprotokoll, genom vilket Finland anslu-
ter sig till nordatlantiska fordraget, undertecknades efter anslutningssamtalen av Natos trettio
medlemsstater den 5 juli 2022. Samma dag undertecknades dven Sveriges anslutningsprotokoll.
Finlands och Sveriges anslutning till Nato forutsétter att alla medlemsstater i Nordatlantiska
fordragsorganisationen godkanner anslutningsprotokollen i enlighet med sina nationella forfa-
randen. Dérefter ldamnar Nordatlantiska fordragsorganisationens generalsekreterare Finland och
Sverige en inbjudan att ansluta sig till nordatlantiska fordraget.

Finlands anslutning till nordatlantiska fordraget trader i kraft nar Finlands anslutningsinstru-
ment deponeras hos Amerikas forenta staters regering. Stravan &r att Finland och Sverige ska
deponera sina anslutningsinstrument samtidigt, och Finland och Sverige godkanner da inte
varandras anslutningsprotokoll separat. Avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisat-
ionen, nationella representanter och organisationens internationella personal trader i kraft for
Finlands del nar Finland deponerar sitt ratifikationsinstrument hos Amerikas forenta staters re-
gering.

Propositionen innehaller dven forslag till lagar for att satta i kraft fordraget och avtalet. Den
foreslagna lagen om nordatlantiska fordraget avses trada i kraft samtidigt som nordatlantiska
fordraget, sadant det lyder andrat genom anslutningsprotokollen, trader i kraft for Finlands del,
vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Den foreslagna lagen om avtalet
om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisat-
ionens internationella personal avses pa motsvarande satt trada i kraft samtidigt som avtalet
trader i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland, pa order av president Putin, en militar invasion av
Ukraina. Invasionen ar en uppenbar krankning av internationell ratt. Rysslands handlingar bry-
ter mot Férenta nationernas stadga, mot Helsingforsslutakten och Parisstadgan, som &r grund-
laggande avtal inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), och mot Bud-
apestuppgorelsen fran 1994. Invasionen kranker Ukrainas suveranitet och territoriella integritet,
och utgor ett allvarligt hot mot internationell fred och sakerhet (SRR 1/2022 rd, s. 8).

Rysslands invasion av Ukraina har langtgaende foljder for den sakerhetspolitiska miljon i
Europa och Finlands naromraden. Sakerhetslaget i Europa och Finland ar mer orovackande och
svarare att forutse an nagonsin efter kalla krigets slut. Rysslands krav och militara insatser for
att forandra den europeiska sakerhetsarkitekturen paverkar ocksa Finlands handlingsutrymme
inom utrikespolitiken, sakerhetspolitiken och férsvarspolitiken (SRR 1/2022 rd, s. 10).

De 6kade spanningarna forsvagar ocksé sakerheten och dess forutsebarhet i Ostersjoregionen.
Om en vépnad konflikt skulle bryta ut i Europa eller i Ostersjoregionen skulle det i hdg grad
paverka Finland, och Finland skulle ha svart att stélla sig utanfér den (SRR 1/2022 rd, s. 10).

FN-stadgan forbjuder allt hot om vald i internationella forbindelser. Ryssland har konstaterat
att landet kan ténka sig att anvanda karnvapen i en situation dar landet upplever att dess existens
ar hotad. Sedan invasionen av Ukraina inleddes har Ryssland upprepade ganger fort fram sin
beredskap att anvanda karnvapen (SRR 1/2022 rd, s. 9).

EU har en viktig roll som aktér inom den 6vergripande sakerheten och som méjliggbrare av
europeiskt forsvarssamarbete. Tjugoen EU-stater har organiserat sitt forsvar genom Nordatlan-
tiska fordragsorganisationen Nato (North Atlantic Treaty Organization, NATO) och stoder sig
pa Nato i fraga om det kollektiva forsvaret. EU har inga gemensamma kommando- eller trupp-
strukturer, och inte heller ndgon militar planering for forsvaret av medlemslanderna. Att skapa
Overlappande strukturer i Europeiska unionen har inte ansetts vara politiskt eller ekonomiskt
andamalsenligt (SRR 1/2022 rd, s. 18). De strukturer eller arrangemang for forsvarssamarbete
som Finland ar part i innebdr inte en sakerhetsldsning med karaktaren av ett kollektivt férsvar,
och de inbegriper inte sdkerhetsgarantier eller motsvarande forpliktelser (SRR 1/2022 rd, s. 17).

Medlemskap i forsvarsalliansen Nato innebér att Finland skulle vara en del av Natos gemen-
samma forsvar och omfattas av sékerhetsgarantierna enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget.
Det finska forsvarets avskrackande effekt blir da betydligt storre. Ett Natomedlemskap ger Fin-
land majlighet att vara med och fatta beslut om sakerhetspolitiska fragor som ar centrala for
Finland. Kombinationen av en stark nationell forsvarsformaga och Natomedlemskap &r en tro-
vardig sakerhetslosning. Finlands forsvarsformaga och resiliens skulle ocksa starka Natos ge-
mensamma forsvar inom hela Natos omrade (SRR 3/2022 rd, s 2). Som Natomedlem skulle
Finlands forsvar samordnas sa att det blir en del av alliansens gemensamma forsvar, vilket skulle
innebdra ett fullskaligt deltagande i planeringen och genomférandet av det kollektiva forsvaret.
Finland maste ha formaga att anvisa trupper for att hjalpa ett annat Natoland och formaga att ta
emot andra Natol&nders trupper i Finland (SRR 3/2022 rd, s. 3).

1.2 Nordatlantiska fordragsorganisationen

Nordatlantiska fordragsorganisationen (North Atlantic Treaty Organization, NATO) &r en in-
ternationell organisation bestaende av Forenta staterna, Kanada och 28 europeiska stater. Orga-



nisationens viktigaste uppgift ar att garantera medlemsstaternas sdkerhet med politiska och mi-
litira medel. Natos medlemsstater har i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget forbun-
dit sig till ett kollektivt forsvar, dar ett vapnat angrepp mot en medlemsstat betraktas som ett
angrepp mot dem alla. Natos formaga att genomfora det kollektiva forsvaret grundar sig pa en
integrerad militdr kommandostruktur, en gemensam forsvarsplaneringsprocess, operativa pla-
ner och gemensamma Gvningar. For att forebygga vapnat vald stravar Nato efter att sétta tros-
keln for ett angrepp sa hogt som mojligt. Detta omfattar ocksa Natos karnvapenavskrackning,
som i sista hand grundar sig pa Forenta staternas karnvapen. Nato spelar en roll i forsvaret av
principerna for Europas sékerhet, och organisationens medlemsstater samordnar sin utrikes- och
sakerhetspolitik i fragor som galler Natos verksamhetsfalt.

Nato inrédttades genom nordatlantiska férdraget, som undertecknades i Washington den 4 april
1949. De ursprungliga grundande medlemmarna i Nato &r tolv till antalet. Nordatlantiska for-
draget undertecknades i Washington den 4 april 1949 av Belgien, Danmark, Frankrike, Fore-
nade kungariket, Forenta staterna, Island, Italien, Kanada, Luxemburg, Nederlanderna, Norge
och Portugal. Enligt artikel 10 i férdraget kan vilken som helst annan europeisk stat som har
forutsattningar att framja principerna i nordatlantiska fordraget och bidra till sékerheten i det
nordatlantiska omradet genom enhéllig 6verenskommelse mellan parterna bjudas in att bli med-
lem i Nato. Nato utvidgades forsta gdngen 1952, da Grekland och Turkiet anslét sig till organi-
sationen. Vasttyskland anslot sig 1955. Spanien anslot sig 1982. Forbundslanderna i Osttysk-
land ansl6t sig till Vasttysklands Natomedlemskap i och med Tysklands aterforening i oktober
1990. Ar 1999 anslét sig Tjeckien, Ungern och Polen. Ar 2004 anslét sig totalt sju lander: Bul-
garien, Estland, Lettland, Litauen, Ruménien, Slovakien och Slovenien. Ar 2009 anslét sig Al-
banien och Kroatien, 2017 Montenegro, och som nyaste medlemsstat 2020 Nordmakedonien.
Nato har vuxit fran en organisation med tolv grundande medlemmarna till de nuvarande 30
landerna, varav 21 ar medlemmar i EU. Bosnien och Hercegovina, Georgien och Ukraina har
meddelat att de efterstravar medlemskap i Nato.

Enligt nordatlantiska fordraget bygger Natos verksamhet pa grundsatserna i FN-stadgan (FordrS
1/1956) att uppratthalla internationell fred och sékerhet och réttvisan. Stadgan undertecknades
i juni 1945, | fordraget konstateras det att Nato framjar frihet, demokratiska principer och rétts-
statsprincipen. Enligt artikel 1 i fordraget forbinder sig parterna att i sina internationella forbin-
delser avhalla sig fran hot om och bruk av vald pa ett satt som ar oférenligt med FN:s principer.
Den skyldighet till ett kollektivt férsvar som foljer av artikel 5 begransas till sadana fall av
individuellt eller kollektivt sjalvforsvar som avses i artikel 51 i FN-stadgan.

Det frémsta syftet med inrdttandet av Nato var att stérka vastlandernas politiska och militara
samarbete som ett svar pa det hot Sovjetunionen utgjorde. Efter det kalla krigets slut och Sov-
jetunionens sonderfall skapade Nato ett omfattande nétverk av lander inom partnerskapet for
fred och utvidgade sin verksamhet ocksa till krishantering utanfor medlemsstaternas territorier.
Natos program for partnerskap for fred (Partnership for Peace, PfP) startades 1994. Ar 1997
undertecknades grundakten om forhallandena mellan Nato och Ryssland och inrattades ett per-
manent gemensamt rad mellan Nato och Ryssland (Permanent Joint Council, PJC) for att un-
derlatta regelbunden konsultation och utbyte av tankar i sékerhetsfragor och for att utveckla
sektorsdvergripande praktiskt samarbete. Nato-Ryssland-radet, som inrattades 2002, ersatte
PJC.

Finland har haft partnerskapssamarbete med Nato sedan den 9 maj 1994, da Finland underteck-
nade ramdokumentet avseende partnerskap for fred. Ar 1997 inrattades Euroatlantiska partner-
skapsradet (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC), som styr verksamheten inom partner-
skapet for fred och fungerar som forum for sékerhetspolitiska diskussioner. Sedan 2014 har
Finland deltagit i partnerskapssamarbetet for utvidgade mojligheter (Enhanced Opportunities
Partners, EOP). Sedan 2014 har ocksa Finland och Sverige hort till Natos narmaste partner i
fragor som galler sakerheten i Ostersjoomradet. Detta tata partnerskap har inofficiellt kallats
30+2, vilket syftar pa de 30 medlemsstaterna samt Finland och Sverige. Finland har utnyttjat



Natos partnerskapsverktyg och samarbetsprogram for att starka Finlands forsvar. Finland har
deltagit i Natos kravande 6vningar och krishantering, vilket har utvecklat Finlands egna for-
magor och var formaga att samverka med Natos medlemsstater. Finlands nuvarande partner-
skapsbaserade samarbete har varit intensivt och djupt. Partnerskapssamarbetet har emellertid
inte inbegripit nagra sakerhetsgarantier eller skyldigheter i enlighet med nordatlantiska fordra-
get. Som partner har Finland inte deltagit i beslutsfattandet inom Nato.

Finland och Sverige ansokte om medlemskap i Nato den 17 maj 2022. Medlemskapssamtalen
fordes den 4 juli 2022, och anslutningsprotokollen undertecknades den 5 juli 2022.

1.3 Nordatlantiska fordraget

Natos svar pa sakerhetshot och utmaningar grundar sig pa den helhet som utgors av artiklarna
3, 4 och 5 i nordatlantiska fordraget. Natos medlemsstater ska enligt artikel 3 var for sig och
tillsammans uppratthalla och utveckla sin individuella och kollektiva formaga att sta emot vép-
nade angrepp. Natos gemensamma forsvarsplaneringsprocess och skapandet av resiliens, det
vill séga kristalighet, baserar sig pa artikel 3. Varje medlemsstat i Nato kan enligt artikel 4
begara samrad narhelst den anser att dess territoriella integritet, politiska oberoende eller saker-
het hotas. Artikel 5 géller det kollektiva forsvaret.

1.3.1 Artikel 5 i nordatlantiska fordraget

Natos medlemsstater har i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget forbundit sig till ett
kollektivt forsvar, dar ett vapnat angrepp mot en eller flera medlemsstater betraktas som ett
angrepp mot dem alla.

| artikel 5 i nordatlantiska fordraget foreskrivs foljande:

”Parterna ar ense om att ett vapnat angrepp mot en eller flera av dem i Europa eller Norda-
merika ska betraktas som ett angrepp mot dem alla, och féljaktligen enas parterna om att varje
part, under utévande av den ratt till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar som erkanns i arti-
kel 51 i Forenta nationernas stadga, i handelse av ett sadant vapnat angrepp ska bista den eller
de angripna parterna genom att individuellt och i samforstand med de Gvriga parterna utan
drOJsmaI vidta de atgarder som den anser nddvandiga, inklusive bruk av vapenmakt, for att
aterstalla och uppratthalla sakerheten i det nordatlantiska omradet.

Alla sadana vapnade angrepp och alla de atgéarder som vidtas med anledning av dem ska ome-
delbart inberattas till Forenta nationernas sakerhetsrad. Sadana atgarder ska avslutas nar sa-
kerhetsradet har vidtagit nédvandiga atgarder for att aterstalla och uppratthalla internationell
fred och sékerhet.”

Nordatlantiska fordraget forpliktar Natos medlemsstater att samarbeta och lamna varandra 6m-
sesidigt bistand i situationer dar en eller flera medlemsstater utsétts for ett vdpnat angrepp. Varje
medlemsstat forbinder sig till att bista den angripna staten genom att individuellt och i samfor-
stand med de Gvriga medlemsstaterna utan drOJsmaI vidta de atgarder som den anser nodvan-
diga, inklusive bruk av vapenmakt Dessa atgarder kan utover militara medel omfatta ocksa
politiska patryckningar for att fa den hotande staten att dndra sin politik. Varje medlemsstat
beslutar sjalvstandigt och i enlighet med sina nationella beslutsprocesser om arten och omfatt-
ningen av det bistand den lamnar. Aktiveringen av artlkeln grundar sig i alla lagen alltid pa
Nordatlantiska radets beddmning av situationen och pa konsensus mellan medlemsstaterna.

Den sakerhetspolitiska omgivningen forandrades efter kalla krigets slut, da investeringarna i det
kollektiva forsvaret minskade och styrkorna krympte avsevart. Tyngdpunkten i Natos operativa
verksamhet forflyttades i och med krishanteringsinsatserna pa Balkan till andra uppgifter &n det



kollektiva forsvar som foreskrivs i artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Efter den olagliga annek-
teringen av Krim 2014 har fokus i Natos verksamhet igen flyttats till det kollektiva forsvaret,
men ocksa krishantering och nya uppgifter forknippade med bredare sakerhetsrisker ar centrala
i organisationens verksamhet. Sakerhetsgarantier och solidaritet medlemsstaterna emellan utgor
anda fortsattningsvis kérnan i Natos verksamhet. Inga andra vasterlandska internationella orga-
nisationer har nagra sddana motsvarande Pplanerings- eller verkstallighetsmekanismer som i
praktiken mojliggor ett kollektivt forsvar pa motsvarande sétt som inom Nato.

Det kollektiva forsvaret enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget har hittills aktiverats en enda
gang, namligen efter terrorattackerna mot Forenta staterna den 11 september 2001.

Artikel 5, som galler Natos kollektiva forsvar, har beréringspunkter med klausulen om 6msesi-
digt stod och bistand i artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen, i och med att de bada
artiklarna galler bistand fran andra parter i situationer dar en part i respektive fordrag utsétts for
ett vapnat angrepp. Det finns ocksa vissa skillnader mellan artiklarna. Artikel 42.7 i fordraget
om Europeiska unionen foreskriver, till skillnad fran artikel 5 i nordatlantiska fordraget, inte
uttryckligen att det bistand som lamnas med stod av artikeln kan omfatta bruk av vapenmakt.
Det ar anda tydligt att artikelns formulering om alla till buds staende medel omfattar ocksa bruk
av vapenmakt. Klausulen om 6msesidigt stod och bistand innehaller ocksa en bestammelse en-
ligt vilken den inte ska paverka den sarskilda karaktaren hos vissa medlemsstaters sakerhets-
och forsvarspolitik. | artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen understryks det dessutom
att Nato for de EU-stater som ar medlemmar i alliansen ocksa i fortsattningen ska utgora grun-
den for deras kollektiva forsvar och vara den instans som genomfor det.

1.4 Avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella personal

Avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och or-
ganisationens internationella personal (Ottawaavtalet) undertecknades i Ottawa den 20 septem-
ber 1951. Som rubriken anger tillampas avtalet pa Natos nationella representanter och internat-
ionella personal. Avtalet ar enligt artikel 11 uttryckligen inte tillampligt pa militara hogkvarter
som inrattats i enlighet med nordatlantiska fordraget och, om inte radet beslutar nagot annat,
inte heller pa andra militara organ. Avtalet innehaller dven bestimmelser om Natos status som
juridisk person. Alla medlemsstater i Nato ar parter i avtalet, utom Nordmakedonien, som har
undertecknat avtalet den 2 juni 2022, men annu inte anslutit sig till det.

1.5 Beredning
1.5.1 Beredningen av Finlands anslutning och anslutningssamtalen

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 innebar en grundlédggande forandring i
Finlands och Europas omvarld och sakerhetspolitiska omgivning. Den férandrade sakerhetspo-
litiska omgivningen kravde en sakerhetspolitisk omvardering, som inleddes vid republikens pre-
sidents och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskotts méte den 27 februari
2022. Republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott dis-
kuterade vid sitt mote den 12 april 2022 en redogorelse om forandringarna i den sakerhetspoli-
tiska miljon. Statsradet lamnade redogorelsen om forandringarna i den sakerhetspolitiska miljon
till riksdagen den 13 april 2022 (SRR 1/2022 rd). | redogorelsen granskas den forandring i var
utrikes- och sékerhetspolitiska omvarld som det ryska angreppet har orsakat och hur detta pa-
verkar Finland. Dar granskas det fordndrade sékerhetslagets konsekvenser samt Finlands Gver-
gripande beredskap med tanke pa ekonomin, resiliensen, forsorjningsberedskapen, den inre sé-
kerheten, cybersakerheten, hybridpdverkan och den kritiska infrastrukturen enligt modellen for
Overgripande sakerhet.



Efter redogorelsen behandlade republikens president och statsradets utrikes- och sakerhetspoli-
tiska ministerutskott vid sitt méte den 15 maj 2022 en redogdrelse om Finlands anslutning till
Nordatlantiska fordragsorganisationen. Statsradet lamnade redogorelsen (SRR 3/2022 rd) till
riksdagen samma dag. Den redogdrelsen beskriver grunderna fér Finlands medlemskap i Nato.
I redogorelsen foreslog statsradet att republikens president, i enlighet med 93 § 1 mom. i grund-
lagen, beslutar att Finland ansdéker om medlemskap i Nato efter att riksdagen har horts. | sin
skrivelse godkande riksdagen i enlighet med utrikesutskottets betdnkande med anledning av
redogorelserna SRR 1/2022 rd och SRR 3/2022 rd ett stallningstagande, enligt vilket riksdagen
omfattar statsradets standpunkt att Finland ansoker om medlemskap i Nato (RSk 23/2022 rd,
UtUB 5/2022 rd). Dessutom forutsatte riksdagen att den far aktuell information om hur behand-
lingen av medlemskapsansokan framskrider.

Republikens president beslutade den 17 maj 2022 pa framstéllning av statsradet att Finland
meddelar Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) att Finland &r intresserat av att fora
samtal om att ansluta sig till Nato. Samtidigt utnd&mnde republikens president Finlands delegat-
ion for anslutningssamtalen. Finland anmalde sitt intresse till Natos generalsekreterare genom
ett brev, undertecknat av utrikesministern, som 6verlamnades till Natos generalsekreterare i
Bryssel den 18 maj 2022. Natomedlemsstaternas stats- och regeringschefer bjod in Finland till
anslutningssamtal den 29 juni 2022 i samband med toppmdtet i Madrid. Anslutningssamtalen
mellan Finland och Nato fordes vid Natos hogkvarter i Bryssel den 4 juli 2022. Sveriges samtal
med Nato fordes pa eftermiddagen samma dag. Den finlandska delegation som deltog i samtalen
leddes av utrikesminister Pekka Haavisto, och forsvarsminister Antti Kaikkonen var vice ord-
forande for delegationen. Finlands delegation bestod av foretradare for utrikesministeriet, for-
svarsministeriet, Finlands representation vid Nato, Férsvarsmaktens huvudstab och Alands
landskapsregering. Natos tjanstemannadelegation leddes av bitrddande generalsekreteraren for
politiska och sékerhetspolitiska fragor.

Anslutningssamtalen fordes om fem delomraden: 1) politiska fragor och politiken for bekamp-
ning av terrorism, 2) forsvarsfragor och militara fragor, 3) resursfragor, 4) informationssaker-
hetsfragor och 5) juridiska fragor.

Vid samtalen bekréftade Finland sitt atagande nér det géller innehallet i nordatlantiska fordraget
utifran fragor stallda av sekretariatet. Vid samtalen bekraftade Finland punkt for punkt att landet
ar berett att till fullo uppfylla de férpliktelser som medlemskapet medfér och att landet ar redo
att godkédnna Natos principer. Vidare konstaterade Finland att dess nationella lagstiftning inte
utgor ett hinder for Finlands anslutning till Nordatlantiska férdragsorganisationen, men att den
nationella lagstiftningen vid behov kan preciseras genom separata regeringspropositioner efter
att anslutningsfordraget godkénts och satts i kraft. Vid anslutningssamtalen bekréftade Finland
aven att ingen av Finlands géllande internationella éverenskommelser hindrar Finland fran att
ansluta sig till Nato eller star i strid med forpliktelserna enligt nordatlantiska férdraget (se néar-
mare avsnitt 9.1 om motiveringen till artikel 8 i nordatlantiska férdraget).

Statsradet lamnade riksdagen en USP-utredning 6ver samtalen (USP 17/2022 rd).

Efter anslutningssamtalen beslutade republikens president den 4 juli 2022 enligt statsradets for-
slag till avgorande att Finland lamnar Nordatlantiska fordragsorganisationen en avsiktsforkla-
ring (Letter of Intent) om anslutning till nordatlantiska férdraget. Avsiktsforklaringen under-
tecknades av utrikesminister Haavisto. Den lamnades till Nato den 5 juli 2022. Parterna i nor-
datlantiska fordraget undertecknade Finlands anslutningsprotokoll vid Natos hogkvarter den 5
juli 2022. Sveriges process framskred i samma takt. | och med undertecknandet av anslutnings-
protokollen fick Finland och Sverige observatorsstatus (Invitee) i Nato. | och med sin observa-
torsstatus far Finland delta i Natos arbete och méten, men inte i beslutsfattandet. Observators-
statusen medfor inte heller ratt att delta i motena vid arbetsgruppen for karnvapenplanering, i



de standiga representanternas moten i forum utanfor Nato, i de militéra representanternas infor-
mella méten eller i méten dar de allierade behandlar fragor kring utvidgningen av Nato. Finland
och Nato har inlett beredningen av Finlands anslutning till Natos forsvarsplaneringsprocess.

Under anslutningsprocessen hérde utrikesministeriet Alands landskapsregering. En foretradare
for Alands landskapsregering deltog i anslutningssamtalen i egenskap av sakkunnig som en del
av Finlands delegation. Efter anslutningssamtalen lamnade utrikesministeriet den 7 juli 2022 en
cirkularnot om undertecknandet av Finlands anslutningsprotokoll till ambassaderna i Helsing-
fors for parterna i konventionen angéende Alandsdarnas icke-befastande och neutralisering
(FordrS 1/1922) och det med Ryssland 1940 ing&ngna férdraget angéende Alandsoarna (FordrS
24/1940) (Danmark, Estland, Frankrike, Férenade kungariket, Island, Italien, Lettland, Polen,
Ryssland, Sverige, Tyskland). | noten konstaterades det att Finlands anslutning till Nordatlan-
tiska fordragsorganisationen inte star i strid med de internationella forpliktelser som ar bindande
for Finland i frdga om Alands demilitarisering och neutralisering.

1.5.2 Beredningen av regeringens proposition

Statsradet tillsatte den 15 september 2022 en koordineringsgrupp med underlydande expert-
grupper for beredningen av en regeringsproposition om Finlands anslutning till Nordatlantiska
fordragsorganisationen. Koordineringsgruppen skulle samordna beredningen av regeringens
proposition om anslutningen. De tva expertgrupper som inrattats under koordineringsgruppen
beredde centrala juridiska fragor och resursfragor fér propositionen. Koordineringsgruppen sva-
rade for samordningen av expertgruppernas arbete. Expertgruppen for juridiska fragor svarade
vid sidan av juridiska fragor aven for den tekniska beredningen av propositionen. Expertgrup-
pelr(1 f'cr)]r resursfragor svarade for ekonomiska fragor, personalresurser och operativ informations-
sakerhet.

Koordineringsgruppen bestod av foretradare for republikens presidents kansli, statsradets
kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet och finansministeriet. Ko-
ordineringsgruppen sammantradde sammanlagt 4 ganger.

Expertgruppen for juridiska fragor bestod av foretradare for republikens presidents kansli, stats-
radets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet och forsvarsministeriet.
Expertgruppen sammantradde sammanlagt 9 ganger. Expertgruppen hérde som sakkunniga ju-
stitiekansler Tuomas Pdysti, emeritusprofessor vid juridiska fakulteten vid Helsingfors univer-
sitet Mikael Hidén, professor vid juridiska fakulteten vid Abo universitet Janne Salminen samt
professor i statsforfattningsratt vid juridiska fakulteten vid Abo universitet Veli-Pekka Viljanen.

Expertgruppen for resursfragor bestod av foretradare for republikens presidents kansli, statsra-
dets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, kom-
munikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket. Expertgruppen samman-
tradde sammanlagt 5 ganger.

Koordineringsgruppen férdigstallde sitt betdnkande i form av en regeringsproposition den 28
oktober 2022.

Utlatanden om utkastet till proposition inhamtades av bland annat ministerierna, andra myndig-
heter samt organisationer, sammanlagt 43 instanser, mellan den 3 och 23 november 2022 i tjans-
ten utlatande.fi. Utlatandena och ett sammandrag av utlatandena finns pa statsradets projektsida
under numret UM010:00/2022. Innehallet i utlatandena behandlas i avsnitt 8. Propositionen har
fardigstéllts som tjansteuppdrag vid utrikesministeriet.



2 Natos verksamhet

Natos svar pa sakerhetshot och utmaningar grundar sig pa den helhet som utgors av artiklarna
3, 4 och 5 i nordatlantiska fordraget. 1 enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget har Natos
medlemsstater forbundit sig till ett kollektivt forsvar dar ett vapnat angrepp mot en medlemsstat
betraktas som ett angrepp mot dem alla.

| det nyaste strategiska konceptet, det vill sdga 2022 ars koncept, faststélls avskrackning och
forsvar, krisférebyggande och krishantering samt sakerhetssamarbete som Natos huvuduppgif-
ter. | uppratthallandet och utvecklingen av avskrackning och forsvar i ingar centrala forsvarspo-
litiska och militdra processer och funktioner, det vill saga en férsvarsplaneringsprocess, operativ
planering, uppgifter inom Natos kollektiva férsvar i fredstid samt Natos snabbinsatsstyrkor.
Samma mekanismer majliggor ocksa genomforandet av andra huvuduppgifter, till exempel
krishanteringsinsatser.

Enligt det strategiska konceptet ar Ryssland och internationell terrorism de stérsta hoten mot
Nato. Den centrala betydelsen av samhallenas resiliens samt kopplingen mellan resiliensen och
alla tre huvuduppgifter lyfts fram i det strategiska konceptet. Medlemsstaterna har nationellt
ansvar for den inre sékerheten, inklusive for bekdmpningen av terrorism och for resiliensen.
Som en del av det internationella samfundet har Nato en roll nér det géller att bekdmpa terror-
ismen och att stddja medlemsstaternas starkande av resiliensen.

2.1 Natos uppgifter och strategiska koncept

Natos viktigaste uppgift dr att garantera sina medlemsstaters sakerhet med politiska och militara
medel. | enlighet med artikel 5 i nordatlantiska férdraget har Natos medlemsstater forbundit sig
att bista en angripen medlemsstat genom att individuellt och i samforstand med de Gvriga par-
terna utan drojsmal vidta de atgarder som de anser nédvandiga, inklusive bruk av vapenmakt.

Grunden for Natos kollektiva forsvar ar a ena sidan ett starkt politiskt atagande och solidaritet
mellan medlemsstaterna och & andra sidan konkreta mekanismer for genomférande av det kol-
lektiva forsvaret. Natos formaga att genomfora det kollektiva forsvaret grundar sig pa en inte-
grerad militdr kommandostruktur, en gemensam forsvarsplaneringsprocess, operativa planer
och gemensamma 6vningar.

I Nato dr det kollektiva forsvaret och avskrackningen nara kopplade till varandra. Huvudsyftet
med Natos existens har alltid varit att forebygga krig och militara kriser, det vill saga att skapa
en kraftfull avskrackning (deterrence). Syftet ar att hoja troskeln for angrepp mot Natoomradet
sd hog som majligt. Natos dvergripande avskrackning bestar av foljande tre delomraden: kon-
ventionella styrkor, robotférsvar och kdrnvapen, vilka kompletteras av rymd- och cyberfor-
magor. Om en av Natos medlemsstater utsatts for eller hotas med militart vald, ar Nato beredd
att forsvara sina medlemsstater.

Kérnvapen &r vid sidan av férmagorna hos de traditionella vapnen och robotforsvaret en central
del av Natos formaga att avskracka. Nato har forbundit sig till vapenkontroll, nedrustning och
forhindrande av spridning av vapen, men sa lange det finns karnvapen forblir Nato en kéarnva-
penallians. Natos politik och mal ar forenliga med fordraget om forhindrande av spridning av
kérnvapen (FOrdrS 10 och 11/1970) och skyldigheterna enligt det. Samtliga medlemsstater i
Nato dr parter i fordraget om forhindrande av spridning av k&rnvapen.

Nato har klarat av att fornya sig pé ett flexibelt satt nér sékerhetsmiljon forandras samtidigt som
det kollektiva forsvaret har bevarats som en huvuduppgift. Efter det kalla kriget utokades i 1999
ars strategiska koncept Natos uppgifter med krishantering samt ett omfattande samarbete med
landerna i det euroatlantiska omradet och med andra partner. Efter terrorattackerna i New York



och Washington i september 2001 borjade Nato ocksa fasta storre uppmarksamhet vid omfat-
tande sdkerhetshot, inklusive bek&mpning av terrorism.

Betydelsen av det kollektiva forsvaret och avskrackningen som Natos huvuduppgift har fram-
héavts nar sakerhetsmiljon forsamrats fran och med 2014.

Bekampningen av terrorism och samhéllets resiliens _genomsyrar alla tre huvuduppgifter och
hoten. I enlighet med den 360-gradersansats som ingar i 2022 ars strategiska koncept omfattar
de alliansens hela omrade och hoten fran alla vaderstreck.

Natos underrattelseverksamhet stoder alliansens beslutsfattande och verksamhet pa alla nivaer
fran politiskt beslutsfattande till praktiskt genomforande av insatserna. | sina underréattelsebe-
domningar anvander Nato medlemsstaternas underrattelseinformation.

Nést efter nordatlantiska fordraget ar det strategiska konceptet, som har godkénts med cirka ett
artiondes mellanrum (1991, 1999, 2010, 2022), Natos viktigaste styrande dokument. Det stra-
tegiska konceptet ar ett politiskt atagande som godkanns genom beslut med konsensus pa stats-
och regeringschefsnivé vid Natos toppmote. Det senaste strategiska konceptet godkandes vid
toppmatet i Madrid i juni 2022. Konceptet innehaller Natos syn pa organisationen som garant
for det kollektiva forsvaret, en beskrivning av Natos varderingar samt en bedémning av den
strategiska miljon. | konceptet beskrivs ocksa utsikterna for organisationens framtida politiska
och militara utveckling samt faststalls Natos viktigaste prioriteringar pa toppnivan.

I det nyaste strategiska konceptet faststalls foljande som Natos huvuduppgifter:
1) avskrackning och forsvar,

2) krisforebyggande och krishantering, samt

3) sakerhetssamarbete.

Natos huvuduppgifter har pa rubrikniva i stor utstrackning forblivit desamma som i det forega-
ende strategiska konceptet fran 2010. | praktiken har det kollektiva forsvarets betydelse som
prioritering framhavts jamfért med det foregaende strategiska konceptet. Och denna utveckling
starks ytterligare av det omfattande olagliga anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina i
februari 2022.

| det strategiska konceptet konstateras att ett eventuellt angrepp mot allierades suveranitet och
territoriella integritet inte kan uteslutas. Enligt det strategiska konceptet &r Ryssland och inter-
nationell terrorism de stdrsta hoten mot Nato. Ryssland beskrivs som det mest betydande och
direkta hotet mot de allierades sakerhet samt mot fred och stabilitet i det euroatlantiska omradet.
Terrorism i alla dess uttrycksformer konstateras vara det direktaste asymmetriska hotet mot
medborgarnas sakerhet i medlemsstaterna och ett hot mot den internationella stabiliteten och
valfarden. Kina konstateras utmana de allierades intressen, sdkerhet och vérderingar.

| det strategiska konceptet framhavs ocksa betydelsen av samarbete mellan Nato och EU. Nato
och EU anses komplettera varandra nar det galler att uppratthalla internationell fred och stabi-
litet. Samarbetet har intensifierats till foljd av laget i Ukraina.

2.2 Centrala forsvarspolitiska och militara processer och funktioner
Den viktigaste av Natos tre huvuduppgifter &r avskréckning och forsvar. Natos forsvarsplane-

ringsprocess, den operativa planeringen, uppgifter inom Natos kollektiva forsvar i fredstid och
Natos snabbinsatsstyrka ar centrala forsvarspolitiska och militira processer och funktioner i



uppratthallandet, utvecklingen och genomférandet av avskrackning och forsvar. Dessa proces-
ser och funktioner mojliggér ocksa genomférandet av andra huvuduppgifter, till exempel
krishanteringsinsatser.

2.2.1 Natos forsvarsplaneringsprocess

Natos férsvarsplaneringsprocess (NATO Defence Planning Process, NDPP) &r standigt pa-
gaende karnverksamhet i Nato. Forsvarsplaneringsprocessen grundar sig pa skyldigheten i en-
lighet med artikel 3 i nordatlantiska fordraget att tillsammans och var for sig utveckla for-
magorna att std emot ett vapnat angrepp. | Nato avses med forsvarsplaneringsprocess utveckling
av medlemsstaternas och Natos gemensamma formagor och processen ska inte blandas ihop
med planeringen av de faktiska insatserna eller omradesférsvaret.

Huvudsyftet med Natos forsvarsplaneringsprocess ar att sékerstélla att Nato i sin helhet har de
trupper och de férmagor som behovs for att utfora Natos uppgifter. Forsvarsplaneringsprocessen
genomfdrs som ett samarbete mellan Natos militdra myndigheter, Natos internationella militara
stab och medlemsstaterna. Genom planeringen far Natos militara ledning en helhetsbild av den
militara kraft som star till forfogande samt av hur de trupper och de formagor som ingar i den
kan anvandas, uppratthallas och ha beredskap for olika uppdrag. | en idealisk situation kan Nato
utifran den trupp- och resurspool som férsvarsplaneringsprocessen producerar snabbt samla
ihop och skraddarsy formagor att uppfylla varierande operativa krav.

Den politiska styrningen (Political Guidance) av Natos férsvarsplaneringsprocess faststalls uti-
fran Natos strategiska koncept med fyra ars mellanrum. Den politiska styrningen faststéller am-
bitionsnivan (Level of Ambition, LoA) for de insatser som Nato ska klara av att skéta (antal,
omfattning och karaktér).

Natos forsvarsplaneringsprocess styrs av principerna att fordela bérdan och ansvaret mellan
medlemsstaterna jamlikt och att lagga en skalig utmaning pa varje medlemsstat. Medlemssta-
terna forvantas att med hansyn till sina resurser pa ett skaligt satt satsa pa Natos gemensamma
behov.

| forsvarsplaneringsprocessen anmaler medlemsstaterna sina trupper till Natos olika truppkate-
gorier. Om en del av dessa trupper 6verlats till en Natoinsats i enlighet med separata operativa
planer, fattas ett separat beslut om detta nationellt.

For en del av de trupper och de formagor som medlemsstaterna har anmalt i forsvarsplanerings-
processen uppstalls det prestationsmal. | samband med forsvarsplaneringsprocessen kan det
ocksa med hansyn till en jamlik fordelning av bordan och en skélig kravniva foreslas nya pre-
stationsmal for medlemsstaterna. For varje medlemsstat ska det utarbetas landspecifika mal,
som ocksa omfattar prioriterade prestatlonsmal och tidsplaner for uppnaendet av dem. | for—
svarsplaneringsprocessen soks ocksa eventuella multinationella och gemensamma l6sningar pa
sarskilt utveckling av mer kravande formagor och pa resursbrist med hog risk. Uppmarksamhet
fall)stskocksa vid 6verutbud pa formagor, varvid utvecklingen av formagorna styrs till alternativa
objekt

Godkannandet av prestationsmalen ar det enda undantaget fran Natos medlemsstaters besluts-
fattande genom konsensus. For godkannande av prestationsmalen racker 30—1 (efter Finlands
och Sveriges anslutning 32-1) medlemsstaters stéd. En medlemsstat kan inte ensam hindra god-
kannandet av sina egna prestationsmal eller sin egen landspecifika bedomning. Prestationsma-
len genomfors och anvisas resurser nationellt. Varje medlemsstat behaller salunda sin nationella
beslutanderatt i forfarandet, och prestationsmalen i forsvarsplaneringsprocessen ar inte juridiskt
bindande.



Medlemsstaternas satsningar pa det kollektiva forsvaret mats ofta med olika instrument i for-
svarsplaneringsprocessen. Vid sidan av forsvarsplaneringsprocessen behandlas ocksa fragor
som galler resiliens. Resiliensen bildar en helhet i uppfoljningen av férsvarsplaneringen. Malen
for resiliensen &r dock frivilliga for medlemsstaterna.

I anslutningsdiskussionerna forband sig Finland att som Natomedlem delta i den gemensamma
forsvarsplaneringsprocessen. Som ett led i férsvarsplaneringsprocessen utarbetas for Finland ett
eget paket av prestationsmal och det gérs en landspecifik bedémning av Finland. Nar det galler
tidsplanerna for och innehallet i den nationella planeringen samordnar Finland den med Natos
forsvarsplaneringsprocess.

Finlands och Sveriges integration i Natos forsvarsplaneringsprocess bérjade redan nar de fick
observatorsstatus (Invitee). Pa motsvarande satt har man gatt till vdga ocksa i fraga om tidigare
nya lander (jamfor Montenegro och Nordmakedonien).

2.2.2 Operativ planering

Med operativ planering avses planering av och beredskap for anvandning av formagor. Efter
2014 har Nato effektiviserat sin operativa planering. Det har utarbetats beredskapsplaner
(Graduated Response Plan, GRP) for de 6stliga medlemsstaterna. Ar 2017 inférde Nato en for-
starkt framskjuten nérvaro (Enhanced Forward Presence, eFP) i de baltiska landerna och Polen.
Dessutom har det i atta medlemsstater (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien,
Slovakien och Ungern) inrattats stédenheter (NATO Force Integration Unit, NFIU), som foku-
serar pa mottagande av bistand. Genom dessa atgarder starker Nato sin formaga att genomféra
arrangemang for det kollektiva forsvaret i dessa lander, om det behdvs.

Efter att Ryssland angrep Ukraina har Nato forsta gangen i sin historia aktiverat alla sina bered-
skapsplaner. Nato har stérkt sin nérvaro i de 6stra medlemsstaterna. Nya stridsgrupper har in-
rattats i Bulgarien, Ruménien, Slovakien och Ungern.

Né&r Finland har blivit medlem i Nato deltar Finland i Natos operativa planering och Finlands
territorium kommer att beaktas i den. Natos militdra myndigheter ansvarar for Natos operativa
planering i samarbete med foretradare for medlemsstaternas vapnade styrkor. Nordatlantiska
radet godkanner de operativa planerna pa strategisk niva.

For nérvarande fornyar och starker Nato sin operativa planering. Som medlem i Nato kommer
Finland att delta i detta arbete.

2.2.3 Uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid

Exempel pa uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid ar de sa kallade Air Policing-uppgif-
terna 1 anslutning till den bevakning och det tryggande av luftrummet som alliansen skoter ge-
mensamt, Natos staende flottstyrkors verksamhet samt militar narvaro i de 6stra medlemssta-
terna, till exempel den forstarkta framskjutna narvaron. Genom att uppratthalla dessa funktioner
i fredstid visar Nato beredskap och forsvarsformaga. Dessa uppgifter har en central roll ocksa
nar det géller att starka Natos sammanhallning och solidaritet, och néstan alla medlemsstater
deltar pa nagot satt i dem.

Som medlem i Nato deltar Finland utifran separata nationella riktlinjer och i enlighet med Natos
Overgripande behov i vissa uppgifter i det kollektiva forsvaret i fredstid och stérker dess for-
svarsformaga.



2.2.3.1 Bevakning och tryggande av Natos luftrum

Bevakningen och tryggandet av Natoomradets luftrum pagar hela tiden. Verksamheten &r en del
av den helhet som utgdrs av Natos integrerade luft- och robotférsvar (Integrated Air and Missile
Defence, IAMD).

Natos gemensamma system for luft- och robotférsvar &r en kombination av medlemsstaternas
nationella formagor och Natos gemensamma férmagor. Till luft- och robotforsvaret hor luftbe-
vakning, luftvarn, bekdmpning av ballistiska robotar och kryssningsrobotar, bekdmpning av in-
direkt eldgivning samt bekdmpning av obemannade luftfartyg. Under normala férhallanden har
Nato en gemensam luftbevakning (Air Policing) och bekdmpning av ballistiska robotar
(Ballistic Missile Defence, BMD). Det finns beredskap att vidta dvriga ovannamnda bevak-
nings- och bekampningsatgarder i en krissituation.

Hogsta befélhavaren for Natos styrkor i Europa (Supreme Allied Commander Europe,
SACEUR) ansvarar for Air Policing-insatserna, och de leds av Natos flygvapenstab AIRCOM.
Air Policing-uppdragen leds fran Natos luftoperationscenter (Combined Air Operations
Centre/CAOC), som ligger i Uedem i Tyskland och Torrejon i Spanien. Befélhavaren for Natos
luftoperationscenter bestdmmer identifieringsuppdragen for flygplanen.

Nato har uppdrag inom luftbevakningen i de medlemsstater som inte har egen formaga till det,
det vill saga i de baltiska landerna samt pa vastra Balkan (Albanien, Montenegro, Nordmake-
donien och Slovenien). Baltic Air Policing-uppdragen genomfors i rotationsperioder pa fyra
manader. Ett flertal medlemsstater, inklusive sydliga medlemsstater, deltar i dem. Till exempel
fran och med augusti 2022 har Italien, Tyskland och Ungern ansvarat for Air Policing-insatsen
i Baltikum. Pa vastra Balkan skots Air Policing-uppdragen av regionens évriga Natolander
(Grekland, Italien och Ungern). Ar 2015 kom Beneluxlanderna 6verens om att flygvapnet i Bel-
gien och Nederlanderna ska skota Air Policing-uppdragen pa alla tre landers territorium. I Island
genomfor Nato Air Policing-verksamhet sporadiskt.

I och med den forsamrade sakerhetsmiljon har Nato effektiviserat luftbevakningen pa den éstra
flanken.

Aven som medlem i Nato ansvarar Finland for bevakningen och tryggandet av Finlands luftrum.
Som Natomedlem &r det ocksa mojligt att Finland med sina flygplan deltar i bevakningen och
tryggandet av Natos luftrum pa ett sétt som dverenskoms separat i nagon av Natos Air Policing-
insatser. Ett vasentligt krav vid anslutningen till Natos gemensamma luft- och robotférsvar ar
att alla formagor som Finlands luft- och robotforsvar har vid behov kan integreras i det gemen-
samma systemet. Som Natomedlem deltar Finland ocksa i planeringen och utvecklingen av Na-
tos gemensamma system for luft- och robotforsvar.

2.2.3.2 Natos staende flottstyrka

De staende flottstyrkorna leds av Natos marinstab (Allied Maritime Command, MARCOM) och
star till dess forfogande for alla Natouppdrag fran 6vningar till insatser i enlighet med Nordat-
lantiska radets beslut. De staende flottstyrkorna utgor en del av sjostridskrafterna i Natos snab-
binsatsstyrkor (NATO Response Force, NRF).

Nato har féljande fyra stdende flottstyrkor: fartygsstyrkorna SNMG1 och SNMG2 (the Standing
NATO Maritime Groups) samt de marina minrgjningsstyrkorna SNMCMG1 och SNMCMG?2
(the Standing NATO Mine Countermeasures Groups). Fartygsstyrkorna &r multinationella, in-
tegrerade marina styrkor i omedelbar beredskap. Genom dem kan man visa Natos nérvaro, er-
bjuda marina formagor for Natos olika insatser och uppgifter, 6va Natos tillvagagangssatt och
taktiker, utveckla deltagarlandernas formagor och samarbetsformaga samt avlagga flottbesok i
medlems- och partnerlander.



En fartygsstyrka bestar i allmanhet av 4-6 fartyg. Ledningsansvaret varar ett ar, medan en Na-
tomedlemsstats eget fartyg som anvisats till nagon av Natos fartygsstyrkor vanligen ingar i den
hogst sex manader. Verksamhetsomradet for SNMGL1 ér inte avgransat pa forhand, utan
SNMG1 star till forfogande inom hela ansvarsomradet for SACEUR. De staende flottstyrkornas
verksamhet ar dock planerad pa foérhand.

Finland har sedan 1998 6vat tillsammans med Natos staende flottstyrkor. De viktigaste 6vning-
arna har varit BALTOPS och NORTHERN COASTS. Marinens personal har vid dvningarna
varit forbindelseofficerare och stabsofficerare pa fartyg i Natos SNMCMGL.

2.2.3.3 Forstarkt framskjuten narvaro

I de baltiska landerna och Polen har Nato i respektive land rotationsbaserat men i praktiken
varaktigt en stridsgrupp pa cirka tusen soldater. Vid toppmoétet i Warszawa 2016 fattades det
beslut om forstarkt framskjuten narvaro (Enhanced Forward Presence, eFP), och trupperna in-
ledde sin verksamhet sommaren 2017. Trupperna inom den forstarka framskjutna narvaron i till
exempel Estland har stérkts efter att Ryssland inledde sitt anfallskrig. Nato har ocksa inrattat
motsvarande stridsgrupper i fyra nya lander, det vill sdga i Bulgarien, Rumanien, Ungern och
Slovakien.

Trupperna inom den forstarka framskjutna narvaron fungerar ramnationbaserat, det vill saga de
leds av en av Natos medlemsstater. | Estland ar Storbritannien, i Lettland Kanada, i Litauen
Tyskland och i Polen Férenta staterna ramnationer (Framework Nation). Néstan alla medlems-
stater deltar i stridsgrupperna inom den férstarkta framskjutna narvaron.

Trupperna inom den forstarkta framskjutna narvaron ar avskréckningstrupper. De dr i stdndig
stridsberedskap, men deras viktigaste uppgift ar att hoja den forebyggande troskeln. Med trup-
perna vill man ge motstandaren ett klart budskap om att landerna i frontlinjen inte & ensamma.
Ett angrepp pa dem skulle leda till ett gemensamt svar fran hela Nato. | en krissituation skulle
trupperna inom den forstarkta framskjutna narvaron och de nationella styrkorna sta for den
forsta insatsen, men de skulle fa forstarkning av Natos snabbinsatsstyrka och andra styrkor.

I och med de riktlinjer som faststalldes vid toppmétet i Madrid utvecklas stridsgrupperna inom
den forstarkta framskjutna narvaron fran avskrackningstrupper till trupper inom det framskjutna
forsvaret (forward defence). Avsikten ar att 6ka truppstyrkan till en niva som motsvarar en bri-
gad. Beredskapslagren 6kas och i landerna skapas det ledningselement pa divisionsniva. En del
av de extra trupperna stationeras varaktigt i vardlanderna och en del av dem ar i sina hemlander
och inriktade pa operativa planer for forsvar av dessa lander.

Ett deltagande forutsatter diskussioner mellan Finland och ramstaterna samt ocksa diskussioner
med vérdstaten och deltagarlanderna.

2.2.4 Natos snhabbinsatsstyrkor

Som ett led i starkandet av avskrackning och forsvar fornyade Nato ocksa konceptet for snabb-
insatsstyrkorna efter 2014. I enlighet med det av foljande tre olika helheter bestar Natos snabb-
insatsstyrkors beredskapsperioder med utgangspunkt i beredskapskraven: VJTF (Very High
Readiness Joint Task Force), IFG (Initial Follow-on Forces Group) och FFG (Follow-on Forces
Group). Den totala styrkan hos den fornyade snabbinsatsstyrkan ar cirka 40 000. Hogsta befal-
havaren for Natos styrkor i Europa (SACEUR) ansvarar for snabbinsatsstyrkorna. Det operativa
ledningsansvaret roterar arligen mellan Joint Force Command Brunssum och Joint Force Com-
mand Neapel.

I fornyelsen av snabbinsatsstyrkan framhé&vdes sérskilt bildandet av VJTF-styrkor, deras utbild-
ning och évningar samt snabba reaktionsformaga. VJTF ar en multinationell brigad (styrkan ar



cirka 8 500), vars ledarstat arligen byts ut i enlighet med en rotationsplan. Ar 2022 &r Frankrike
ledarstat och ar 2023 Tyskland. Ledarstaterna for VJTF-styrkorna bildar den styrka som de be-
hover runtomkring sig och ansvarar i huvudsak ocksa for dess utbildning och beredskap. Ledar-
staten har en stor roll nér det géller att bilda och ordna 6vningar for den styrka vars beredskaps-
period det vid respektive tidpunkt &r.

Trots att Nato sedan 2014 har framhé&vt betydelsen av ett gemensamt forsvar och en gemensam
beredskap, har Nato dock inte &ndrat snabbinsatsstyrkans uppgifter. De &r fortfarande omfat-
tande och inbegriper humanitéra uppgifter samt uppgifter inom den militéra krishanteringen,
inom skyddande av kritisk infrastruktur och inom det gemensamma forsvaret.

Natos snabbinsatsstyrkor och sarskilt deras spjutspetsstyrka (VJTF) anvands som Natos forsta
insats i Natos operativa planer, men de anvands ocksa for andra uppgifter i enlighet med Nor-
datlantiska radets beslut. Nordatlantiska radet beslutar om Natos insatser inklusive anvand-
ningen av snabbinsatsstyrkorna. Varje medlemsstat fattar i enlighet med det nationella besluts-
fattandet beslut om utsdndande av sina trupper. Ett deltagande i den spets av Natos snabbinsats-
styrkor som dr i hog beredskap forutsatter att det ar mojligt att fatta snabba nationella beslut, till
exempel tack vare att behdvliga férhandsarrangemang vidtagits.

Finland har deltagit i Natos snabbinsatsstyrkors beredskapsperioder sedan 2012. Deltagandet i
utbildning och Gvningar for Natos snabbinsatsstyrkor samt deras evalueringsverksamhet har va-
rit en viktig del av att utveckla Finlands forsvarsférmaga och forsvarsmaktens formagor. De
trupper som Finland har anmalt har varit en del av FFG-styrkorna, som kompletterar snabbin-
satsstyrkorna. Partnerlandernas deltagande ar alltid av kompletterande natur och Finlands trup-
per har inte stéllts i hog beredskap pa samma sétt som EU:s stridsgrupper. Det ar sannolikt att
Finland som medlem i Nato ocksa forvantas delta i snabbinsatsstyrkans spjutspetsstyrka (VJTF)
och i IFFG-styrkan samt i dessa styrkors utbildnings- och dvningssamarbete.

Den pagaende reformen av strukturen for Natos styrkor kommer ocksa att paverka snabbinsats-
styrkorna. Som medlem i Nato kommer Finland att delta i detta arbete.

2.3 Krisforebyggande och krishantering

Krisférebyggande och krishantering ar en av Natos tre huvuduppgifter. Den verksamheten om-
fattar all verksamhet som behdvs for hantering av sadana kriser som paverkar Natos medlems-
stater. Natos krishanteringsinsatser och krisrespons kan hanfora sig till alliansens gemensamma
forsvar (sa kallade artikel 5-insatser), till annan militar verksamhet, sasom konfliktférebyg-
gande, fredsbevarande insatser eller fredsbyggande atgarder (sa kallade icke-artikel 5-insatser)
eller till bistand vid epidemier eller naturkatastrofer, sasom dversvamningar eller jordskalv. Be-
kampning av terrorism ar en viktig dimension nar det géller att forebygga och hantera kriser.
Till krisférebyggandet och krishanteringen hor ocksa att fortgaende 6va dessa formagor och
beslutsfattandet i anslutning till dem i Natos hogkvarter, i den militdra kommandostrukturen
och i huvudstéderna.

| Natos interna planering anvands ofta benamningen fredsframjande insatser (Peace Support
Operations, PSO) i fraga om krishanteringsuppdrag med stabiliseringssyfte. Liksom FN har inte
heller Nato nagon officiell definition av krlshantermgsuppdrag Nato har sedan 1990-talet utfort
mer an tio olika militara krishanteringsuppdrag, allt fran 6vervaknings- eller utbildningsuppdrag
till omfattande stabiliseringsinsatser och fredsframtvingande. Nato har haft militara krishante-
ringsinsatser i Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien och Afghanistan, pa Me-
delhavet, utanfor Afrikas horn, i Libyens luftrum, i Irak och som sttd for Afrikanska unionen.

Pa politisk niva styrs Natos tillvagagangssatt vid krishanteringsinsatser av Natos strategiska
koncept. | Natos 2022 ars strategiska koncept framhavs forutseende och férebyggande av kriser
och behandlas ocksa de civila formagorna samt samordning av civila och militara atgarder och



civil och militar planering. Manniskornas sakerhet ar i fokus i Natos tillvagagangssatt vid militar
krishantering.

Besluten om att inleda Natos krishanteringsinsatser har fattats genom konsensus, varefter man
i insatserna har kunnat stodja sig pa Natos kommandostruktur. Besluten om den politiska styr-
ningen av insatserna har fattats i Nordatlantiska radet.

Efter avslutandet av insatsen i Afghanistan har Nato tre militéra krishanteringsinsatser. Insatsen
Sea Guardian ar en marin allman insats pa Medelhavet och har till uppgift att cka situations-
medvetenheten, bekampa terrorism och utveckla formagorna. Syftet med Natos utbildningsin-
sats i Irak ar att starka sékerhets- och forsvarssektorn i Irak genom utbildning och radgivning
samt att forebygga Islamiska statens och andra terroristgruppers verksamhet. Syftet med Natos
insats Kosovo Force (KFOR) i Kosovo &r att garantera att sakerheten bevaras i Kosovo. Insatsen
ger samtidigt en vardefull lageshild av terrorismsituationen i Kosovo och pa Balkan.

Deltagandet i Natos militdra krishantering har varit en viktig del av Finlands Natopartnerskaps-
politik. Det kommer fortfarande att vara viktigt att delta i Natos krishantering néar Finland blir
medlem i Nato. For narvarande deltar Finland i Natos KFOR-insats i Kosovo och insatsen Nato
Mission in Irag (NMI) i Irak. Finland har tidigare deltagit i Natos insatser Isaf och Resolute
Support i Afghanistan och i insatserna Ifor och SFOR i Boshien och Hercegovina. Dessutom
har de experter pa civil krishantering som har sants ut av Krishanteringscentret redan i 6ver ett
artionde arbetat bade vid Natos internationella militara stab och Natos hégkvarter och i Natos
krishanteringsinsatser.

2.4 Sakerhetssamarbete

| Natos strategiska 2022 ars strategiska koncept faststalls sékerhetssamarbete som alliansens
tredje huvuduppgift. | sakerhetssamarbetet ingar frégor som hanfor sig till Natos utvidgning,
partnerskapspolitiken samt alliansens roll i uppratthallandet av den internationella regelbase-
rade ordningen och i bekdmpningen av klimatforandringarna.

Den 6ppna dorrens politik (Open Door Policy), som grundar sig pa artikel 10 i nordatlantiska
fordraget, garanterar att ett medlemskap i Nato ar dppet for alla europeiska demokratier som
delar alliansens varderingar och som &r beredda att ata sig det ansvar som ett medlemskap med-
for och att med sin insats bidra till alliansens gemensamma sékerhet. Beslutet om godkannande
av nya medlemmar fattas av medlemsstaterna. Enligt det strategiska konceptet har Natos ut-
vidgning starkt de europeiska l&ndernas sékerhet och okat stabiliteten i det euroatlantiska om-
radet. Nato stoder sjalvstandigheten, den territoriella integriteten och suveraniteten i de lander
Isorr(1j stravar efter medlemskap. Nato har ocksa som malsattning att starka samarbetet med dessa
ander.

Nato har cirka 40 partnerlander, vars mal for Natosamarbetet ar mycket varierande. Involvering
av partnerlanderna i Natos processer och moten sker alltid fran fall till fall och kraver konsensus
av Natos medlemsstater. | det strategiska konceptet anses den politiska dialogen och det prak-
tiska samarbetet med partnerna frdmja hela alliansens sékerhet. Sérskild vikt laggs vid det stra-
tegiska partnerskapet mellan Nato och EU. Nato strdvar efter att starka sina forbindelser med
alla partner som delar alliansens gemensamma varderingar samt intresse for att uppratthalla ett
regelbaserat internationellt system. Vastra Balkan och omradet vid Svarta havet ar strategiskt
viktiga omraden for Nato. Stravan &r att stodja dem genom att starka landernas férmagor, beakta
de sdrskilda hot som riktas mot I&nderna och starka landernas resiliens. Aven Mellandstern,
Nordafrika, Sahelregionen och den indopacifiska regionen &r viktiga for Nato.



2.5 Atgarder mot terrorism

Enligt det strategiska konceptet &r utéver Ryssland internationell terrorism det storsta hotet mot
Nato. | det strategiska konceptet hanvisas det till terroristorganisationer som vill sla till eller
inspirera till angrepp mot medlemsstaterna. Dessutom hénvisas det till icke-statliga vapnade
grupper, inklusive gransoverskridande terroristnatverk och statligt understédda aktérer som ut-
nyttjar konfliktsituationer och svag forvaltning for att rekrytera och utvidga sin verksamhet.

Utover det strategiska konceptet styrs Natos atgarder mot terrorism av 2012 ars politiska rikt-
linjer for bekampning av terrorism, i vilka det faststalls hur atgarderna for bekampning av
terrorism ska integreras i Natos huvuduppgifter. Nato har férbundit sig till att iaktta internation-
ell ratt i bekampningen av terrorism och att se till att organisationens atgarder inte 6verlappar
andra aktorers atgarder utan kompletterar dem. Nato har ocksa utifrdn ovannamnda riktlinjer
godként en 6vergripande handlingsplan for starkande av Natos roll i det internationella samfun-
dets kamp mot terrorism. Den senaste uppdateringen av handlingsplanen &r fran 2021. I hand-
lingsplanen samlas Natos atgarder inom bekampning av terrorism ihop.

Natos centrala kompetensomraden inom bekampningen av terrorism &r situationsmedvetenhet,
formagor och partnerskap. Nato har inrattat en kontaktpunkt i anslutning till sin kommand-
ostrukturs stab i Neapel. Kontaktpunkten har till uppgift att 6ka situationsmedvetenheten om
sarskilt Mellandstern och Nordafrika. | Nato har det tagits initiativ till kapacitetshéjande insatser
(DCB) till stod for FN, Georgien, Moldavien, Irak, Jordanien, Tunisien och Mauretanien. Med
DCB-projekt avses radgivnings- och utbildningsstod for lokala sikerhetsstyrkor, stod for ut-
veckling av institutioner, radgivning i specialteman (till exempel cyberforsvar eller logistik)
samt utveckling av resiliens.

Nato kan ocksa inleda en militér insats for att bemota terrorismhotet. Natos pagaende krishan-
teringsinsatser har koppling till bekdmpningen av terrorism (se avsnitt 2.3).

Nato har tva partnerskapsprogram som framjar sakerheten. Ar 1994 inleddes Medelhavsdialo-
gen (Mediterranean Dialogue, MD), som fors med sju lander i Medelhavsomradet (Algeriet,
Egypten, Israel, Jordanien, Marocko, Mauretanien och Tunisien). Genom Istanbul-samarbetsi-
nitiativet (Istanbul Cooperation Initiative, ICI), som inleddes 2004, samarbetar Nato med l&n-
derna vid Persiska viken (Bahrain, Férenade arabemiraten, Kuwait och Qatar).

I Natos strukturer for beslutsfattande behandlas bekdmpning av terrorism pa ett forberedande
sétt i en politisk kommitté och andra kommittéer och arbetsgrupper. | Natos hogkvarter har det
inrattats en underrattelseenhet med fokus pa terrorism. Natos kompetenscentrum for bekamp-
ning av terrorism finns i Ankara i Turkiet. Nato samarbetar med bland annat FN, internationella
kriminalpolisorganisationen (International Criminal Police Organization, Interpol), OSSE och
EU mot terrorism.

2.6 Resiliens

Den centrala betydelsen av samhéllenas resiliens samt kopplingen mellan resiliens och alla tre
huvuduppgifter lyfts fram i det strategiska konceptet. Resiliensen ses som en central del av av-
skrackningen och forsvaret. Natos formaga att genomfora och planera insatser for det gemen-
samma forsvaret forutsatter betydande stod av de civila myndigheterna och den privata sektorn.

I enlighet med artikel 3 i nordatlantiska fordraget ansvarar Natos medlemmar for starkandet av
den civila beredskapen, som avser icke-militara beredskaps- och forberedelseatgarder, och den
nationella resiliensen, men Nato staller upp gemensamma mal for medlemsstaterna, foljer upp
hur de uppnas och stoder medlemsstaterna i uppnaendet av malen. Tyngdpunkten i Natos be-
redskapsarbete har dvergatt till att starka resiliensen hos Natos medlemsstater.



I Nato omfattar den civila beredskapen tre karnfunktioner, det vill sdga tryggande av funktioner
med koppling till statsledningens formaga att fatta beslut, tryggande av samhallets vitala funkt-
ioner och stod for det militara forsvaret. For sakerstallandet av dessa har det faststallts sju grund-
laggande resilienskrav. Dessa &r tryggande av kontinuiteten i statsforvaltningen, férmaga att
hantera stora folksamlingars rorelser, tryggande av tillgangen pa mat och vatten, omhanderta-
gande av ett stort antal offer samt sékerstallande av kristaliga kommunikationsforbindelser, av
energiproduktion och av trafikarrangemang. De grundldggande kraven uppdateras regelbundet
sa att de motsvarar de foranderliga hotbilderna. | uppdateringarna under de senaste aren har
sérskilt energi- och kommunikationssektorernas resiliens och forsorjningsberedskap samt ver-
gripande uppféljning av utlandskt dgande inom energi- och kommunikationssektorerna fram-
hévts.

3 Natos beslutsfattande

Natos beslutsfattande sker genom konsensus bland medlemsstaterna, vilket innebar att beslut
om drendet anses vara fattat nar ingen av Natos medlemsstater aktivt motsatter sig beslutsfat-
tandet. Nordatlantiska fordraget innehaller inga bestammelser om beslutsfattande med kvalifi-
cerad majoritet. Kravet pa konsensus i beslutsfattandet &r en sedan lange etablerad praxis i Nato.
Medlemsstaternas krav pa konsensus i Natos beslutsfattande har gjort det méjligt for Nato att
anpassa sin verksamhet utan att behdva andra nordatlantiska fordraget.

3.1 Nordatlantiska radet och Natos kommittéer

Nordatlantiska radet (North Atlantic Council, NAC), som éar inrattat med stod av artikel 9 i
nordatlantiska fordraget, ar det hdgsta beslutande organet i Nato.

Nordatlantiska radet bestar i sin permanenta konstellation av medlemsstaternas standiga repre-
sentanter, som pa ambassadorsniva representerar sina lander vid Natos hogkvarter i Bryssel. En
forutsattning for uppnaende av konsensus ar samrad mellan medlemsstaternas representanter i
det skede da besluten bereds pa kommitténiva. Nordatlantiska radet sammantrader normalt flera
ganger i veckan. Nordatlantiska radets verksamhet ar kopplad till huvudstaderna, som styr sina
representanters verksamhet i Bryssel. Ordférande for Nordatlantiska radet ar Natos generalsek-
reterare.

Nordatlantiska radet kan ocksa sammantrada i en konstellation av ministrar eller stats- och re-
geringschefer vid ministerméten och toppmaéten. Nordatlantiska radets formella befogenheter
att fatta beslut ar da desamma, men en hogre politisk niva ger besluten storre vikt. Forsvarsmi-
nistrarna i Natos medlemsstater haller vanligen tre ganger per ar ett officiellt méte. Utrikesmi-
nistrarna sammantrader likasa tre ganger per ar. Ett av deras méten ar ett informellt mote. Extra
moten halls vid behov. Ministrarna kan ocksa sammantrada virtuellt. De officiella ministermo-
tena halls i allmanhet vid Natos hégkvarter i Bryssel. Pa ministerniva sammantrader Nordatlan-
tiska radet inte i andra &n i utrikes- och forsvarsministerkonstellationer.

Nordatlantiska radets hogsta niva ar stats- och regeringschefskonstellationen vid toppmaten.
Toppmotena erbjuder stats- och regeringscheferna maéjlighet att ge alliansen strategisk végled-
ning. Vid toppmoétena fattas vanligen beslut om strategiskt viktiga fragor, sasom Natos strate-
giska koncept, reformer av kommandostrukturen, utvidgningar eller centrala partnerskap. Nor-
datlantiska radet fattar med utgangspunkt i laget beslut om att hélla toppméten. Aren 1949—
2022 har Nato hallit 32 toppmaéten. Toppmaétena halls i Natos medlemsstater eller hogkvarteret.
Aven toppmatena kan héllas virtuellt.



Nordatlantiska radets arbete stods och dess beslutsfattande bereds vid Natos hogkvarter i Brys-
sel av Natos kommittéer, som &r understallda Nordatlantiska radet. De sammantrader med den
internationella staben som ordférande. Alla medlemsstater ar foretradda i kommittéerna, liksom
aven i Nordatlantiska radet. Ett undantag fran detta ar karnvapenplaneringsgruppen (Nuclear
Planning Group, NPG), i vars arbete Frankrike inte deltar. Varje niva och tematiska sakkomplex
har en egen kommitté.

Natos militara struktur ar understalld den politiska styrning som medlemsstaterna gett i Nordat-
lantiska radet. Natos hogsta militara organ ar militarkommittén (Military Committee, MC), som
har till uppgift att bereda militara rad (military advice) for de beslut som fattas av Nordatlantiska
radet samt att ge militar vagledning till de tva befalhavare som utgdr den strategiska nivan i
Natos kommandostruktur, det vill sdga hégsta befalhavaren for Natos styrkor i Europa (Supreme
Allied Commander Europe, SACEUR) och till Natos befélhavare som leder transformationssta-
ben (Supreme Allied Commander Transformation, SACT). Militdrkommittén sammantrader re-
gelbundet i en konstellation av militdra representanter samt tre ganger per ar i en konstellation
som bestar av befalhavarna for medlemsstaternas forsvarsmakter (Chief of Defence, CHOD).

Viktiga kommittéer, som ar understallda Nordatlantiska radet, ar ocksa kommittén for de stan-
diga representanternas stillforetrddare (Deputy Permanent Representatives’ Committee,
DPRC) dar forberedande samrad om beslut kan féras innan arendet lamnas till Nordatlantiska
radet for beslutsfattande, en insatskommitté (Operations Policy Committee, OPC) déar Natos
militéra insatser behandlas och Natos militara organisation ges narmare politisk styrning samt
kommittén for forsvarspolitik och forsvarsplanering (Defence Policy and Planning Committee,
DPP), som stoder Nordatlantiska radet i alla fragor som galler forsvaret och som bland annat
svarar for Natos forsvarsplaneringsprocess. Andra tematiska kommittéer ar bland annat den po-
litiska kommittén (Political Committee), partnerskapskommittén (Partnership and Cooperative
Security Committee) och styrgruppen for resurspolitik och planering (Resource Policy and
Planning Board, RPPB), som stdds av budgetkommittén (Budget Committee) och investerings-
kommittén (Investment Committee), flera kommittéer for vapenkontroll, resilienskommittén
(Resilience Committe) och kommittén for civil underréttelseinhdmtning (Civilian Intelligence
Committee, CIC). Utvecklingen av alliansens krishanteringsatgarder samt Nordatlantiska radets
beslutsfattandemekanismer och 6vningar stéds av en egen kommitté (Council Operations and
Exercise Committee, COEC).

Nordatlantiska radets och kommittéernas arbete bereds av tjansteapparaten vid Natos hogkvar-
ter. Liksom kommittéstrukturen ar tjansteapparaten indelad i en civil struktur (International
Staff, IS) och en militar struktur (International Military Staff, IMS). Det ovan beskrivna besluts-
fattandet pa politisk-strategisk niva, beredningen av beslutsfattandet och den politiska styr-
ningen av den militdra verksamheten sker vid Natos hdgkvarter i Bryssel. Den egentliga militara
planeringen och verksamheten sker i Natos militéra strukturer.

3.2 Natos militdra kommandostruktur och hierarki

Natos militara kommandostruktur bestar av permanenta multinationella staber pa strategisk,
operativ och taktisk niva. Kommandostrukturen utgors av foljande tva staber pa strategisk niva:
insatsstaben Allied Command Operations (ACO), som ar verksam i Europa, samt transformat-
ionsstaben Allied Command Transformation (ACT), som finns i Forenta staterna och verkar



darifran. Hogsta befalhavaren for Natos styrkor i Europa (Supreme Allied Commander Europe,
SACEUR), som ansvarar for planeringen, genomforandet och ledningen av Natos insatser, leder
insatsstaben. Natos befalhavare med ansvar for utvecklingen av Natos férmagor (Supreme Al-
lied Commander Transformation, SACT) leder transformationsstaben.

Natos insatsstab for den strategiska nivan ansvarar for planeringen och genomférandet av Natos
militéra insatser. Insatsstaben (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) finns i
Mons i Belgien. Den har tre understdllda staber for gemensamma insatser pa operativ niva (Joint
Force Command, JFC). De finns i Neapel i Italien, Brunssum i Nederlanderna och Norfolk i
Forenta staterna. SHAPE har tre understallda staber for forsvarsgrenar (single service com-
mands) pa taktisk niva, det vill séga Allied Land Command (LANDCOM) i Izmir i Turkiet for
landverksamhet, Allied Air Command (AIRCOM) i Ramstein i Tyskland for flygverksamhet
och Allied Maritime Command (MARCOM) i Northwood i Storbritannien for marin verksam-
het. Joint Support and Enablement Command (JSEC) i Ulm i Tyskland ansvarar for mottagandet
q\(ltruppft()'jrstérkningar och materiel och for styrningen av truppforstarkningarna och materielen
till anvandarna.

Natos styrkor bestar av armékarsstaber i olika grader av beredskap (Graduated Readiness Force
(Land), GRF (L)), luftoperationscenter i standig beredskap (Combined Air Operations Centre,
CAOC), staende flottstyrkor (Standing NATO Maritime Groups, SNMG) samt de trupper som
medlemsstaterna har stallt under Natos operativa ledning.

Stallandet av medlemsstaternas trupper under Natos ledning omfattar tva skeden. Det forsta
skedet omfattar en formell process for truppanskaffning (force sourcing process) dar SHAPE
lagger fram militdra krav for medlemsstaterna nér det galler antalet trupper och slag av trupper
som Natos insatser eller Natos operativa planer forutsatter. Varje medlemsstat fattar beslut i
enlighet med sitt eget nationella forfarande om vilket truppkrav den avser att uppfylla och un-
derrattar SHAPE om det. SHAPE sammanstéller medlemsstaternas trupperbjudanden och valjer
ut trupperna samt faststaller beredskapskrav for dem. Efter detta staller medlemsstaten truppen
i beordrad beredskap, uppratthaller den under 6verenskommen tid och beordrar vid behov trup-
pen till uppdrag och transporterar den till uppdraget.

Det andra skedet av att stélla truppen under Natos ledning omfattar éverféring av befogenheten
att leda truppen och beordra den till uppdrag (Transfer of Authority, TOA) fran den nationella
ledningen till Natos beféalhavare. Befogenheten att leda dverfors nar truppen har beordrats till
uppdraget och den ar beredd att inleda det. Medlemsstaterna beslutar nationellt genom hurudan
process befogenheten att leda dverfors. Den éverférda befogenheten kan ocksa begrénsas till att
galla endast ett visst geografiskt omrade och vid behov en begréansad tid.

I och med Natomedlemskapet blir Finlands territorium en del av ansvarsomradet (Area of Re-
sponsibility, AOR) for hogsta befalhavaren for Natos styrkor i Europa. Nato kommer darmed
att ocksa beakta Finlands forsvar i sina operativa planer. Finlands nationella forsvarsplan sam-
ordnas med Natos operativa planer. 1 och med medlemskapet kommer Finlands territorium
ocksa att anslutas till insatsomradet for staben for gemensamma insatser pa operativ niva (Joint
Operations Area, JOA). Det ovanndamnda kan leda till att man pa Finlands territorium planerar
anvanda Natotrupper som ar avsedda for olika verksamhetsmiljéer (domain). En del av dessa
Natotrupper kan vara finlandska och en del fran Natos medlemsstater. Pa Finlands territorium
kan det alltsa i framtiden finnas bade Natotrupper under Natos operativa ledning och nationella
trupper under den nationella operativa ledningen.

3.3 Natos system for krisrespons
Natos system for krisrespons (NATO Crisis Response System, NCRS) ar en central del av Natos

formaga att forebygga och hantera kriser. Syftet med systemet &r att skerstélla beredskapen
och stodet for Gvergripande beslutsfattande i krissituationer av alla slag. Det utgor samtidigt en



strukturell ram for Natos planering av krisrespons och en modell som medlemsstaterna kan be-
akta i sitt eget beslutsfattande om krisrespons.

Beslutsfattandet i enlighet med Natos system for krisrespons sker genom medlemsstaternas kon-
sensus i Nordatlantiska radet och med hjalp av Natos ovan beskrivna struktur for beslutsfattande
och kommando. Systemet for krisrespons forenar Nordatlantiska radets beslutsfattande och
medlemsstaternas nationella beslutsfattande och stoder sig pa beredningen i Natos militara och
civila strukturer. Systemet for krisrespons omfattar en strukturell modell for beslutsfattandet,
det vill séga Natos krisresponsprocess (NATO Crisis Response Process, NCRP) samt olika slags
pa forhand forberedda strukturer, verksamhetsmodeller och verksamhetsarrangemang som kan
tas i bruk vid behov.

NCRP-processen, som genomfors i sex steg, omfattar verksamhet i anslutning till systemet for
krisrespons. Verksamheten stracker sig fran férhandsvarningar och identifiering av krissituat-
ioner — via utvardering och planering —till genomforande och uppféljning av och beslutsfattande
om eventuella insatser. | centrum star de beslut som fattas av Nordatlantiska radet och som
bereds och stdds av Natos kommittéers och militdra strukturers beredning och rekommendat-
ioner. Nordatlantiska radets centrala beslut galler Natos verksamhet, paborjande av planering
av krisrespons, inledning av krisresponsinsatser, uppfoljning av insatser och forlangning av
dem. Processen for beslutsfattande i Nordatlantiska radet kan paskyndas om situationen kraver
det. Den politiska styrningen innehas av Nordatlantiska radet och darigenom kvarstar majlig-
heten for medlemsstaterna att bilda standpunkter.

For att sakerstélla krisberedskapen évas verksamheten i Natos system for krisrespons regelbun-
det genom ovningar i beslutsfattande och samrad (Crisis Management Exercise, CMX) och
andra évningar. | dessa dvningar i beslutsfattande deltar saval Natos hogkvarter som myndig-
heterna i alliansens medlemsstater samt i enlighet med de allierades separata beslut partnerlan-
der och internationella organisationer och sammanslutningar, sasom EU. Systemet for krisre-
spons stoder sig ocksa starkt pa Natos arbete inom standardisering och logistik, sa att behévlig
krisrespons kan genomforas effektivt.

3.4 Natos regelverk

De bindande dokument som Nato har godként under sin historia kallas for acquis” (regelver-
ket). Regelverket omfattar Nordatlantiska radets beslut pa ambassaddrs-, minister- och stats-
och regeringschefsniva. Besluten &r till exempel forklaringar fran toppméten, strategiska kon-
cept, politiska riktlinjer, beslut om inledande av insatser och inrattande av Natos byraer samt
beslut om personal- och ekonomiférvaltning. Dessutom ingar i regelverket vissa juridiskt bin-
dande fordrag, som nya medlemmar forutsatts forbinda sig till, sisom avtalet mellan parterna i
Nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Status of Forces Agreement, Nato SOFA),
protokollet om status for de internationella militdra hogkvarter som inrattats enligt Nordatlan-
tiska fordraget (Parisprotokollet), avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal (det sa kallade Ottawaav-
talet), Brysselavtalet, avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om informationsséker-
het, avtalet om 0msesidigt sakerstallande av sekretess for forsvarsrelaterade uppfinningar for
vilka patent sokts samt avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om samarbete avseende
information om karnvapenforsvar.

Som Natos partnerland tillampar Finland de facto redan genom avtalsh&nvisningar avtalet mel-
lan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor och Parisprotokollet efter att
ha anslutit sig till avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska férdraget och andra
stater som deltar i partnerskap for fred om status for deras styrkor (Status of Forces Agreement)
och dess forsta (FOrdrS 64 och 65/1997) och andra tillaggsprotokoll (FordrS 73 och 74/2005).
Ar 2012 ingick Finland och Nato en dmsesidig dverenskommelse om informationssakerhet



(FordrS 7 och 8/2013), med stdd av vilken Finland redan for ndarvarande behandlar sékerhets-
klassificerad information fran Nato.

Nordatlantiska radet har genom sina beslut inrattat vissa organisationer och byraer, som &r un-
derstallda Nordatlantiska radet och vars uppgifter sarskilt galler samarbete i anslutning till upp-
handling, logistik och underhall. Alla medlemsstater deltar inte i arbetet i alla organisationer
eller byraer som inréttats av Nordatlantiska radet. En ny medlemsstat forvantas delta i den verk-
samhet som bedrivs av Natos upphandlings- och underhallsbyra (NATO Support and Pro-
curement Agency, NSPA) och i verksamheten i dess organisations (NATO Support and Pro-
curement Organisation, NSPO) ledningsgrupp samt i den verksamhet som bedrivs av Natos byra
for informationssystem (NATO Communication and Information Agency, NCIA) och i verk-
samheten i dess organisations (NATO Communication and Information Organisation, NCIO)
Ideollnlngsgrupp Nér det géller de andra byraerna bedémer medlemsstaten sjalv sitt behov av att
elta

Nya medlemsstater forvantas ocksa ansluta sig till Natos DIANA-initiativ (Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic), som antogs vid toppmdtet i Madrid. Syftet med DIANA ar
att forutse den tekniska utvecklingen inom forsvars- och sakerhetssektorn samt att pa det aka-
demiska omradet och inom foretagssektorn soka innovationer kring vasentlig teknik. DIANA
ar ett natverk som bestar av befintliga nationella testcentrum. Enligt planerna ska DIANA inleda
sin verksamhet fore 2023. |1 och med medlemskapet har Finland ocksa mojlighet att ansluta sig
till Natos nya innovationsfond (NATO Innovation Fund, NIF), som &r kopplad till DIANA-
initiativet.

Utvecklingen av Natos och Natolandernas samarbetsformaga styrs och samordnas av NATO
Standardization Office (NSO). NSO &r understélld standardiseringskommittén (Committee for
Standardization, CS), som styr Natos standardiseringsverksamhet. NSO rapporterar till bade
militarkommittén och standardiseringskommittén.

Kompatibla trupper och funktioner ar en nodvéandighet for Natos formaga att fullgora sina upp-
gifter. Med kompatibilitet avses formaga att samarbeta konsekvent, verkningsfullt och effektivt
for att uppna Natos taktiska, operativa och strategiska mal. Syftet med Natos standardiserings-
verksamhet &r att stodja uppnaendet, uppratthallandet och vidareutvecklingen av kompatibilite-
ten mellan Natos medlemsstaters styrkor och ocksa mellan partnerléandernas styrkor. Standarder
som skapats i Nato anvands ocksa i annat militart samarbete i vast. Standardiseringen ses inte i
sig som ett varde utan som ett verktyg for att uppna kompatibilitet och darmed som ett centralt
verktyg for genomférandet av Natos uppgifter, vilket forutsatter ett systematiskt faststéllande
av kraven, utveckling av lésningar och genomférande av dem.

Natos standardisering genomfors genom standardiseringsavtal (Standardization Agreement,
STANAG), genom V|Ika de Natolédnder som godkénner avtalen kommer 6verens om att inleda
verksamheten i fréga sa att den styr den utvecklade standarden. Standarden kan gélla till exem-
pel krav pa utformning och provning av sprangladdningar for militart bruk, planering och ge-
nomfdrande av humanitara multinationella bistandsinsatser som sker sjévagen eller sétt att ange
signalbilder for nddsituationer bade ombord pa och utanpa militéra luftfarkoster. Det finns sam-
manlagt 6ver tusen standardiseringsavtal. Trots sitt namn ar STANAG inte nagot internationellt
avtal.

| fraga om ett standardiseringsavtal bedomer medlemsstaten vilka konsekvenser inforandet av
standarden i fraga skulle f& pa nationell niva med hénsyn till lagstiftning, doktrin, militarorga-
nisation, utbildning, utrustning, ledning, personal och infrastruktur. Bedomnlngsprocessen kal-
las ratlflcermg av standardiseringsavtalet. Processen resulterar i att medlemsstaten underrattar
NSO om huruvida den har for avsikt att inféra standarden i fraga samt pa vilket satt och med
vilka dokument inforandet sker. Alla medlemsstater tilldimpar inte alla standardiseringsavtal och
vid behov far en medlemsstat ocksa infora nationella forbehall for tillampningen av standarden.



4 Géllande lagstiftning och bedémning av den

Beskrivningen och bedémningen av den géllande lagstiftningen har avgransats till den lagstift-
ning som har direkt samband med godkannandet och sattandet i kraft av nordatlantiska fordraget
och avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Det ar klart att ett Natomedlemskap kan ha betydelse
ocksa for tillampningen av annan lagstiftning inom olika forvaltningsomraden.

4.1 Lagen om beslutsfattande om lamnande av och begaran om internationellt bistand

Lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéaran om internationellt bistand (418/2017)
innehaller bestammelser om det forfarande som de hogsta statsorganen ska félja vid fattande av
beslut om att Iamna eller begara internationellt bistand. Lagen tillampas pa beslutsfattandet om
lamnande av betydande internationellt bistand till en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation samt pa beslutsfattandet vid begaran om betydande bistand av en
annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation. Vid 6vervdagande om att
lamna och begara bistand ska malen och principerna i FN:s stadga beaktas, liksom dven 6vriga
folkréttsliga regler som &r forpliktande for Finland.

Enligt lagens 1 § tillampas lagen pa de hogsta statsorganens beslutsfattande, om det ar fraga om
bistand 1) som grundar sig pa situationer som omfattas av EU:s solidaritetsklausul eller 2) klau-
sulen om omsesidigt bistand, eller 3) bistand som inbegriper betydande militara resurser eller
4) som kan inbegripa anvandning av militara maktmedel, eller 5) bistand som &r betydelsefullt
ur utrikes- och sakerhetspolitiskt hanseende eller 6) som ar vittsyftande och principiellt viktigt.
Flera rattsliga grunder kan bli tillampliga samtidigt.

Enligt regeringens proposition RP 72/2016 rd kan lagen tillampas ocksa nar Finland deltar i
samverkan inom ett territorium som inte lyder under nagon stats suveranitet, sasom inom den
ekonomiska zonen, pa det fria havet eller i internationellt luftrum, eller nar Finland begér bi-
stand till ett sadant territorium.

Syftet med lagen har varit att sékerstalla att Finland har en andamalsenlig beslutsheredskap
sarskilt i fullgérandet av skyldigheterna enligt EU:s solidaritetsklausul och klausul om 6msesi-
digt bistand.

Syftet med lagen har likaledes varit att sékerstalla att behdvliga beslut kan fattas snabbt och
effektivt nar det galler att Iamna eller ta emot bistand utan att de mekanismer som redan har
inrattats for bistandet dventyras.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen fattas beslut om att Iamna eller begara bistand vid statsradets allmanna
sammantrade pa féredragning av ministeriet i fraga. Om lamnandet av eller begaran om bistand
ar en internationell fraga som &r betydelsefull i utrikes- och sakerhetspolitiskt hanseende, fattas
beslutet till denna del av republikens president utifran statsradets forslag till avgorande. Be-
stammelser om statsradets behdrighet att bereda beslut som fattas i Europeiska unionen och att
besluta om Finlands atgarder med avseende pa besluten finns i grundlagen. Enligt paragrafens
2 mom. kan fore det beslut som avses i 1 mom., efter att &rendet forberedelsevis har behandlats
av republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott vid ett

emensamt sammantrade eller av EU-ministerutskottet, ministeriet i fraga vidta forberedande
atgarder och beredskapsatgarder for att Iamna eller ta emot bistand.

Enligt lagens 3 § ska statsradet innan ett beslut om lamnande av eller begaran om bistand fattas
hora riksdagens utrikesutskott, om bistandet kan inbegripa anvandning av militara maktmedel.
Om beslutet galler en sarskilt krdavande situation, ska statsradet hora riksdagen genom att lagga
fram en redogorelse till riksdagen i saken innan beslut fattas.



I lagens 4 § foreskrivs det om ett skyndsamt forfarande i situationer dar det ar fraga om bistand
som grundar sig pa EU:s solidaritetsklausul eller klausul om émsesidigt bistand, eller om bi-
stand som inbegriper betydande militara resurser. Om det i exceptionellt bradskande situationer
inte ar majligt att tillrackligt snabbt fatta ett beslut om att lamna eller begara bistand mellan
Finland och EU eller dess ovriga medlemsstater, eller mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna, kan ministeriet i fraga fatta beslut om lamnande av och begéran om bistand. Beslut
org huruvida bistandet ska fortstta och upphora ska fattas med iakttagande av forfarandet enligt
2

I lagens 5 § ingar en mojlighet att i bradskande situationer besluta om bistand som inbegriper
militara maktmedel. Om det inte &r méjligt att tillrackligt snabbt fatta ett beslut om bistand som
inbegriper militara maktmedel, kan beslutet om att 1amna eller begara bistand fattas enligt det
forfarande som féreskrivs i 5 § i exceptionellt bradskande och allvarliga situationer som handlar
om att lamna eller begara bistand mellan Finland och Europeiska unionen eller dess ovriga
medlemsstater, eller mellan Finland och de dvriga nordiska landerna, och dar bistandet ar nod-
vandigt for att avvérja en dverhdngande terroristattack som hotar ett stort antal ménniskors liv
eller halsa eller en 6verhangande fara som utgor ett allvarligt hot mot rikets sakerhet och det
inte finns nagot lindrigare satt att avvarja faran. Da ska beslutet om att lamna eller begara bistand
fattas av statsradets allmanna sammantréde eller republikens president pa det sétt som foreskrivs
i 2§ 1 mom. i lagen. Statsradet ska lamna en utredning i drendet till riksdagens utrikesutskott
innan ett beslut om att Iamna eller begara bistand som inbegriper militara maktmedel fattas.
Efter det att beslutet fattats ska drendet dock omedelbart férelaggas riksdagen.

De skyndsamma forfarandena enligt lagens 4 och 5 § har begrénsats till bistand mellan Finland
och Europeiska unionen eller dess 6vriga medlemsstater eller mellan Finland och de 6vriga
nordiska landerna.

Den 29 september 2022 dverlamnades till riksdagen regeringens proposition RP 193/2022 rd
dar det for tydlighetens skull foreslas att det till 1 §, som galler Iagens tillampningsomrade, vid
sidan av lamnande av och begédran om internationellt bistand fogas "annan internationell verk-
samhet” och "samverkan". Fogandet av samverkan som begrepp till 1 § fortydligar mojligheten
att tillampa lagen ocksa pa beslutsfattande som galler samverkan med Nato. Det foreslas att den
geografiska avgransningen stryks ur forfarandena for skyndsamt beslutsfattande (4 och 5 §),
vilket gor det mgjligt att tillampa forfarandena for skyndsamt beslutsfattande ocksa pa andra
lander an de nordiska landerna, Europeiska unionens medlemsstater eller Europeiska unionen.
Dessutom foreslas det att forfarandet for skyndsamt beslutsfattande i frdga om militara makt-
medel (5 8) andras sa att det blir mindre situationsspecifikt. Regeringens proposition innehaller
ocksa behdvliga forslag till andring av den sektorspecifika lagstiftningen, sasom lagen om for-
svarsmakten (551/2007), territorialdvervakningslagen (755/2000) och vérnpliktslagen
(1438/2007).

4.2 Lagen om militar krishantering

Lagen om militar krishantering (211/2006) géller Finlands deltagande i internationell militér
krishantering och i utbildnings- och évningsverksamhet som hanfor sig till krishanteringen. En-
Iigt 1 §i lagen kan Finland delta i militar krishantering som har bemyndigats av FN:s sékerhets-
rad eller undantagsvis i annan internationell militar krishantering som syftar till att uppratthalla
eller &terstélla internationell fred och sakerhet eller till att stodja humanitér hjalpverksamhet
eller skydda civilbefolkningen med beaktande av malsattningen for och principerna i FN:s
stadga samt ovriga regler i den internationella ratten (militar krishantering). Lagen tillimpas
inte pd Finlands deltagande i sadana militdra atgarder som vidtas med stod av artikel 51 i FN:s
stadga. | artikel 51 i stadgan faststalls de atgarder som staterna kan Vvidta for att utéva sin folk-
rattsliga ratt till sjalvforsvar i handelse av ett vapnat angrepp mot nagon medlem av FN.



Till 1 8, som galler tillémpningsomrédet i lagen om militar krishantering fogades genom en
lagandring (576/2015) som tradde i kraft den 1 juni 2015 en bestammelse om sandande av mi-
litarpersoner pa militara uppdrag i annan internationell krishantering. Syftet var att mojliggéra
sandande av militarpersoner pa militara uppdrag ocksa i annan an militar internationell krishan-
tering, sasom till exempel uppdrag som férbindelseofficer eller militar radgivare i civila krishan-
teringsinsatser eller till FN:s sa kallade politiska insatser. Ett ytterligare syfte var att mojliggdra
Finlands deltagande i krishantering med soldater i situationer som inte kan anses vara sadan
militér krishantering som avses ovan, men dar uppdraget trots det kraver Forsvarsmaktens spe-
cialkunskap (RP 297/2014 rd).

Beslut om Finlands deltagande i eller uttrade ur sadan krishantering som avses i lagens 1 § fattas
av republikens president utifran statsradets forslag till avgorande. P4 samma sétt beslutar repu-
blikens president om forsattande av en militér avdelning i hog beredskap (beredskapsenhet) och
om utsédndande av den.

Statsradet ska innan det lagger fram sitt forslag till avgorande beroende pa fallet hora riksdagens
utrikesutskott eller, om forslaget till avgérande géller ett militart sarskilt kravande krishante-
ringsuppdrag eller ett uppdrag som inte baserar sig pa bemyndigande av FN:s sékerhetsréad,
forelagga den en redogorelse i saken. Om forslaget till avgorande galler Finlands deltagande
med hdgst tio personer i militar krishantering, ska statsradet innan forslaget till avgorande laggs
fram ge riksdagens utrikesutskott en utredning i saken. Innan ett forslag till avgérande om upp-
rattande av en beredskapsenhet laggs fram ska statsradet hora riksdagen genom att forelagga
den en redogorelse i saken. Nar beslutet om att satta in en beredskapsenhet fattas, ska statsradet
hora riksdagens utrikesutskott.

Enligt lagen om militdr krishantering kan forsvarsministeriet borja vidta sadana berednings- och
beredskapsatgarder som hanfor sig till deltagandet efter att arendet forberedelsevis har behand-
lats av republikens president och statsrédets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott vid
ett gemensamt sammantrade fore beslutet om Finlands deltagande i den militdra krishante-
ringen.

Lagen innehaller bestammelser om den militara krishanteringspersonalens status. Lagen inne-
haller ocksa bestammelser om grunderna fér och begransningarna i anvandningen av maktme-
del i militar krishantering.

4.3 Annan central lagstiftning avseende propositionen
4.3.1 Forsvarsmaktens uppgifter

I lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om Férsvarsmaktens uppgifter, behorighet, organisat-
ion, forvaltning, beslutsforfarande i militira kommandomal och personal.

Enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten &r det militdra forsvaret av Finland Forsvarsmaktens hu-
vuduppgift. Det omfattar bland annat 6vervakning av landomradena, vattenomradena och luft-
rummet samt tryggande av den territoriella integriteten. Andra uppgifter ar att stédja andra myn-
digheter, att delta I lamnande av internationellt bistdnd och i internationell verksamhet samt att
delta i internationell militar krishantering och militara uppdrag i annan internationell krishante-
ring.

Bestammelser om Forsvarsmaktens uppgifter finns ocksa i annan lagstiftning, till exempel i
territorialévervakningslagen och varnpliktslagen.



4.3.2 Forsvarsmaktens deltagande i internationellt bistand och annan internationell verksamhet

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om férsvarsmakten har Forsvarsmakten ocksa till uppgift
att delta i stod och bistand som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt delta i territorialévervak-
ningssamarbete samt i annat internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet.

Enligt 4 a och 12 § i lagen om forsvarsmakten kan forsvarsministeriet, om inte nagot annat
foreskrivs i lagen om beslutsfattande om lamnande av och begdran om internationellt bistand,
efter att ha hort utrikesministeriet fatta beslut om att begéara bistand som hor till Férsvarsmaktens
verksamhetsomrade eller om forsvarsmaktens deltagande i lamnande av bistand eller i annan
internationell verksamhet.

I lagen om forsvarsmakten finns det ocksa bestammelser om uppgifter, befogenheter, anvand-
ningen av maktmedel och personalens stéallning i anslutning till internationellt bistand. Vid mot-
tagandet av internationellt militart bistand ska det enligt 4 b § i lagen om forsvarsmakten i be-
slutet om bistand anges for vilket uppdrag bistand begars, behorighet, militara resurser som
in‘gélgI i bistandet och eventuell anvandning av maktmedel samt andra villkor for att lamna bi-
standet.

Enligt 2 § i lagen om beslutsfattande om lamnande av och begaran om internationellt bistand
och 12 § i lagen om forsvarsmakten far Forsvarsmakten inte alaggas att lamna bistand utan ett
sadant beslutsforfarande som foreskrivs i lagarna, om inte nagot annat foljer av den behorighet
som forsvarsmaktens dverbefalhavare har. Det inverkar pa 6verbefalhavarens stallning att satta
in Forsvarsmaktens styrkor for lamnande av bistand och i annan internationell verksamhet, ef-
tersom styrkorna hor till forsvarsmakten och darmed lyder under 6verbefélhavaren. Beslutsfor-
farandet utesluter inte mojligheten for presidenten som dverbeféalhavare att inom ramen for la-
gen om forsvarsmakten bestamma 6ver Forsvarsmakten genom militart kKommando.

4.3.3 Forsvarsmaktens personal och véarnpliktiga
Forsvarsmakten har avlénad personal och tjanstgdrande varnpliktiga.

Enligt 127 §, som géller skyldigheten att forsvara landet, i grundlagen ar varje finsk medborgare
skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller att bista forsvaret pa det sitt som bestams i lag.
Bestammelser om fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet finns i fraga om de vérnplik-
tiga i varnpliktslagen. Enligt 2 § i varnpliktslagen ar varje manlig finsk medborgare varnpliktig
fran ingangen av det ar nar han fyller 18 ar till utgangen av det ar nar han fyller 60 ar, om inte
nagot annat bestams i lagen. Fullgorandet av varnplikten omfattar bevaringstjanst, repetitions-
ovning, extra tjanstgéring och tjanstgéring under mobilisering samt deltagande i uppbad och
besiktning av tjanstedugligheten. De vérnpliktiga tjanstgor eller hor till reserven eller den ersét-
tande reserven.

112 b § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om personal som deltar i ldmnandet av inter-
nationellt bistand och i annan internationell verksamhet. Enligt paragrafens 1 mom. anvénds for
internationellt lamnande av bistand och annan internationell verksamhet i forsta hand sadan
personal vid Forsvarsmakten som har forbundit sig vid Férsvarsmaktens internationella verk-
samhet. Det &r dock inte alltid mojligt att anvénda endast personer som anmalt intresse for in-
ternationella uppdrag. Anstéllda vid Forsvarsmakten kan salunda ocksa forordnas att delta i
lamnande av bistand och i uppdrag som hanfor sig till annan internationell verksamhet, nar det
finns skal att sakerstalla tillrackliga personalresurser och tillracklig kompetens. Medan uppdra-
gen pagar star personalen i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande till Forsvarsmakten.



| fraga om anvandning av varnpliktiga for lamnande av internationellt bistand och for annan
internationell verksamhet hanvisas det i 12 b § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten till véarn-
pliktslagen. Till den del det ar fraga om frivilliga reservister for uppdragen kan de vid behov
ocksa fa ett tjanste- eller arbetsavtalsforhallande for viss tid vid Forsvarsmakten, varvid 12 b §
i lagen om forsvarsmakten tillampas pa dem och deras stéallning jamstalls med Forsvarsmaktens
ovriga avlonade personal. En person som fullgér bevaringstjanst eller deltar i en repetitionsv-
ning kan i enlighet med 62 §, som géller anordnande av tjanstgoring utomlands, i varnpliktsla-
gen kortvarigt forordnas till tjanstgéring utomlands. Enligt 1 mom. 3 punkten i den paragrafen
forutsatts ett uttryckligt samtycke nar det ar fraga om lamnande av internationellt bistand eller
annan internationell verksamhet. En vérnpliktig kan enligt 62 § 1 mom. 4 punkten i varnplikts-
lagen kortvarigt forordnas till tjanstgéring utomlands ocksa om han deltar i sedvanlig fartygs-
tjanstgoring utanfor Finlands territorialvatten. | dessa fall forutsatts inget uttryckligt samtycke.

| 78 § i varnpliktslagen foreskrivs det om begransningar for férordnande av en varnpliktig som
tjanstgor till en annan uppgift &n det militéra forsvaret av Finland. Enligt paragrafen far véarn-
pliktiga som tjanstgor inte delta i gripande av farliga personer, réjning av sprangladdningar,
uppgifter som forutsatter anvandning av vapenmakt eller i andra motsvarande farliga uppgifter.
Begransningarna ar av betydelse endast nar de varnpliktiga som fullgor bevaringstjanst eller
deltar i en repetitionsévning deltar i lamnande av internationellt bistand eller annan internation-
ell verksamhet.

4.3.4 Militara kommandomal

Bestammelser om beslutsfattandet vid militara kommandomal finns i grundlagen, lagen om for-
svarsmakten och lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005).

Enligt 128 § i grundlagen ar republikens president verbefélhavare for Finlands forsvarsmakt.
Som en del av 6verbefalhavarens makt har presidenten beslutanderatt i militara kommandomal.
Enligt 31 § 1 mom. i lagen om férsvarsmakten beslutar republikens president om de centrala
grunderna for rikets militdra forsvar, om betydande andringar i den militara forsvarsbered-
skapen, om principerna for genomforande av det militara forsvaret samt om andra vittsyftande
eller principiellt viktiga militara kommandomal som géller Férsvarsmaktens militara verksam-
het och militara ordning.

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen beslutar republikens president i militara kommandomal under
medverkan av ministern i enlighet med vad som bestams narmare genom lag. De viktigaste
bestdmmelserna pa lagnivd om beslutsfattandet vid militdra kommandomal finns i lagen om
forsvarsmakten och i lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning.

Enligt 32 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten foredras de militara kommandomal som hor till
de centrala grunderna for det militara forsvaret av forsvarsministern for republikens president
till den del de hanfor sig till forsvarsministeriets strategiska planering. Statsministern och kom-
mendoren for Forsvarsmakten har da ratt att narvara och uttala sin uppfattning om saken.

Enligt 32 § 2 mom. i lagen om férsvarsmakten foredras Gvriga militara kommandomal av kom-
menddéren for Forsvarsmakten for republikens president. Nar kommendéren for Forsvarsmakten
foredrar ett militart kommandomal for presidenten har forsvarsministern ratt att narvara och
uttala sin uppfattning om saken.

Nar republikens president fattar beslut om vittsyftande eller principiellt viktiga militara kom-
mandomal har forsvarsministern skyldighet och statsministern ratt att narvara och uttala sin
uppfattning om saken.



Nar republikens president fattar beslut i militara kommandomal som galler Gransbevaknings-
vasendet ar inrikesministern foredragande enligt 7 § i lagen om gransbevakningsvasendets for-
valtning. Statsministern och chefen for Gransbevakningsvasendet har ratt att narvara och uttala
sin uppfattning om saken. Ett sadant militart kommandomal inom Granshevakningsvasendet
som galler anvandning av vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare an en tjanstemans
personliga vapen féredras dock av kommendoren for Forsvarsmakten for republikens president.

I enlighet med 31 8 3 mom. i lagen om férsvarsmakten och 7 § 1 mom. i lagen om grénsbevak-
ningsvasendets forvaltning kan republikens president Gverta avgorandet av ett militart kom-
mandomal som ska avgoras av kommendoren for Forsvarsmakten, chefen for Gransbevaknings-
vasendet eller nagon annan militar forman.

Foredragningen av militara kommandomal sker utanfor statsradet vid en sa kallad kabinetts-
foredragning.

I enlighet med 32 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten och 7 § 3 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvasendets forvaltning kan republikens president pa eget initiativ eller pa forslag av for-
svarsministern eller inrikesministern 6verfora ett militart kommandomal for att avgoras av pre-
sidenten i statsradet. | statsradet fattar republikens president pa foredragning av forsvarsmi-
nistern eller inrikesministern beslut om ett militart kommandomal utan att statsradet lagger fram
forslag till avgorande.

4.3.5 Territorialovervakning

| statens suveranitet ingar dess territoriella integritet. Bestimmelser om Gvervakningen och tryg-
gandet av Finlands territoriella integritet, det vill séga territorialdvervakningen, finns i territori-
alévervakningslagen (755/2000). | territorialovervakningslagen foreskrivs det ocksa om forut-
sattningarna for ankomst till och vistelse pa finskt territorium, om tillstandsforfaranden, om de
myndigheter som deltar i 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten samt
om myndigheternas uppgifter och behdrighet.

| 24 d § i territorialovervakningslagen finns det bestdmmelser om internationellt samarbete mel-
lan territorialovervakningsmyndigheterna. Bestammelser om begarande av stod av militarmyn-
digheten i en annan stat for territorialovervakningen finns i lagen om beslutsfattande om lam-
nande av och begaran om internationellt bistand och i lagen om forsvarsmakten.

4.3.6 Underréttelseinhdmtning

Genom Natomedlemskapet blir Finlands militédra och civila underrattelseinhdmtning en del av
alliansens underrattelsegemenskap. | den nationella underréttelseverksamheten framhavs bila-
teralt och multilateralt samarbete.

I 5akap. 57 §, som andrats genom lag 581/2019, i polislagen (872/2011) finns det bestdmmelser
om skyddspolisens internationella samarbete i fraga om civil underrattelseinhamtning. Enligt 1
mom. i den paragrafen far skyddspolisen samarbeta och inhdamta information tillsammans med
utlandska sakerhets- och underréattelsetjanster for att skydda den nationella sakerheten. 1 10 § i
polisforvaltningslagen (110/1992) finns det narmare bestammelser om skyddspolisens uppgifter
nar det galler att i enlighet med inrikesministeriets styrning skydda den nationella sdkerheten.

1 20 § i lagen om militar underrattelseverksamhet (590/2019) foreskrivs det om internationellt
samarbete. Enligt 20 8 4 mom. i den lagen beslutar huvudstabens underrattelsechef om delta-
gande i internationellt samarbete och om anvandning av metoderna for underrattelseinhamtning.
I vissa fall kan beslutsfattandet folja forfarandet enligt lagen om beslutsfattande om l&mnande
av och begéran om internationellt bistand.



Underrattelselagstiftningen tradde i kraft den 1 juni 2019. Den ingar i det samordnade uppna-
endet av malen for skyddet av den nationella sikerheten och forsvaret.

4.3.7 Bekampning av terrorism

Enligt Natos nyaste strategiska koncept ar det andra av de storsta hoten mot Nato internationell
terrorism. | Finland hor i enlighet med de uppgifter och befogenheter som foreskrivs i polislagen
huvudansvaret for bekd&mpningen av terrorism till polisen. Skyddspolisen bek&mpar terrorism
genom underréttelseinhdmtning. Nar det galler bekdmpningen av terrorism samarbetar polisen
med andra myndigheter och samhalleliga aktorer. Gransbevakningsvasendet deltar ocksa i be-
kampningen av terrorism.

4.3.8 Gréansbevakningsvasendets uppgifter och personal

Gransbevakningsvasendet deltar i forsvaret av riket samt uppratthaller och utvecklar forsvars-
beredskapen i samarbete med férsvarsmakten. Bestammelser om Grénsbevakningsvasendets
uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret finns i 25 § i gransbevakningslagen
(578/2005) och om Grénsbevakningsvésendets befogenheter i uppgifter med anknytning till det
militéra forsvaret i 34 ¢ § i den lagen.

Med granstrupper avses tjanstemén vid Gransbevakningsvésendet och personer som med stod
av varnpliktslagen har forordnats att tjdnstgora vid Gransbevakningsvasendet eller som fullgor
frivillig militartjanst vid gransbevakningsvasendet, och som vid effektiviserande av rikets for-
svar kan anslutas till foérsvarsmakten genom férordning av presidenten. Gransbevakningsvésen-
dets personal deltar i militér krishantering, och bestdammelser om personalens stéllning finns i
18 och 25 § i lagen om militar krishantering (211/2006).

Grénsbevakningsvasendet deltar i évervakningen och tryggandet av Finlands territoriella in-
tegritet. Gransbevakningsvasendet svarar for territorialovervakningen vid rikets granser samt
inom de omraden som dess verksamhet omfattar, inklusive Aland.

Gransbevakningsvasendet deltar i lamnandet och mottagandet av internationellt bistand pa det
sétt som narmare foreskrivs i lagen om gransbevakningsvésendet.

4.3.9 Kéarnladdningar

I 4 8 i kérnenergilagen (990/1987) finns det bestdammelser om férbud mot inférande av karn-
laddningar samt mot framstallning, innehav och sprangning av sadana i Finland.

| 34 kap. 6 § i strafflagen (39/1889) foreskrivs det om kriminalisering av kdrnladdningsbrott.

Enligt paragrafen ska den som for in i Finland eller som forvarvar, tillverkar, transporterar,

tillhandahaller, innehar, utvecklar eller spranger en karnladdning eller bedriver forskningsverk-

aamhet i syfte att tillverka en sadan, for karnladdningsbrott domas till fangelse i minst tva och
ogst tio ar.

4.4 Bedoémning av lagstiftningen

Den gallande lagstiftningen tillater anslutning till nordatlantiska fordraget och till avtalet om
status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal. Inga nddvandiga &ndringar behtdver goras i den nationella lagstift-
ningen till foljd av avtalsforpliktelserna.

Beslut om deltagande i det kollektiva forsvaret i Finland eller utanfér Finland i enlighet med
artikel 5 i nordatlantiska fordraget ska fattas med stod av lagen om beslutsfattande om ldmnande
av och begaran om internationellt bistand. P& deltagande i sddana atgarder som avses i artikel 5



i nordatlantiska fordraget i situationer dar Finland kan raka i en vapnad konflikt som kan karak-
tariseras som krig, tillampas det forfarande som enligt 93 § 1 mom. i grundlagen ska iakttas vid
beslut om krig och fred.

Beslut om deltagande i uppgifter inom Natos kollektiva forsvar i fredstid fattas med stdd av
lagen om beslutsfattande om lamnande av och begaran om internationellt bistand eller lagen om
forsvarsmakten. Aven i fortsattning kommer beslut om deltagande i uppgifter inom Natos mili-
tara krishanteringsuppdrag att fattas med stod av lagen om militar krishantering. Pa skickande
av civila experter pa uppdrag inom civil krishantering tillampas lagen om civilpersoners delta-
gande i krishantering (1287/2004).

Tillampningsomradet for lagen om beslutsfattande om lamnande av och begaran om internat-
ionellt bistand omfattar redan for narvarande lamnande av bistand till och begaran om bistand
av en internationell organisation. Pa motsvarande satt kan de situationer som anges i 1 § i den
lagen ocksa tillampas pa begaran om eller lamnande av bistand med stod av nordatlantiska for-
draget. Fogande av "samverkan" (RP 193/2022 rd) till lagens 1 § fortydligar ytterligare mojlig-
heten att tillampa lagen pa beslutsfattande som géller samarbete med Nato. Nar Natomedlem-
skapet blir verklighet kan Nato uttryckligen fogas till lagens tillampningsomrade for tydlighet-
ens skull.

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om férsvarsmakten har Forsvarsmakten ocksa till uppgift
att delta i stod och bistand som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt delta i territorialdvervak-
ningssamarbete samt i annat internationellt bistand och annan internationell verksamhet. I lagen
om forsvarsmakten finns det ocksa bestammelser om befogenheter, anvandningen av maktme-
del och personalens stallning. Bestammelserna i fraga kan ocksa tillampas pa kollektivt forsvar
enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget i Finland eller utanfér Finland och pa deltagande i
uppgifter inom Natos kollektiva forsvar i fredstid. Nar Natomedlemskapet blir verklighet kan
dock till lagens 2 § for tydlighetens skull fogas till exempel en bestdammelse om deltagande i
Natos kollektiva forsvar och verksamhet.

I beredningen har man beaktat bestdmmelserna om karnladdningar i 4 § i kdrnenergilagen och
34 kap. 6 § i strafflagen. En anslutning till nordatlantiska férdraget forutsatter inte att bestdm-
melserna i fraga andras.

Det ar motiverat att genomfora eventuella nationella lagstiftningsatgarder i sak som géaller med-
lemskapet genom separata forfattningar. Forfattningsandringar kan goras stegvis. Trots att lag-
stiftningen inte nédvandigtvis behdver andras till f6ljd av anslutningen till nordatlantiska for-
draget, kan det dock vara motiverat att bedéma och vid behov senare se éver till exempel be-
stdmmelserna om det nationella beslutsfattandet, inklusive militira kommandomal, Forsvars-
maktens uppgifter och befogenheter, fragor som géller anvandningen av Forsvarsmaktens per-
sonal och vérnpliktigas stallning samt lagstiftningen om territorialGvervakningen.

Finland maste ansluta sig till Natos évriga avtal inom 12 manader fran deponeringen av Finlands
anslutningsinstrument (se avsnitten 3.4 och 14). Nationella behov av att &ndra lagstiftningen
med anledning av andra avtal kan till exempel hanga samman med fragor som galler beskattning
och hélso- och sjukvard, och de behoven utreds i separata regeringspropositioner i samband
med anslutningen till avtalen i fraga.

De behov av att andra den nationella lagstiftningen som standardiseringsavtalen (STANAG)
eventuellt kraver utreds fran fall till fall. Forsvarsforvaltningen har inlett ett forsok i syfte att
skapa en nationell godk&nnandeprocess for STANAG.



5 Nationell behandling av Natodrenden
Beredning

Natos uppgifter och verksamhet hanfor sig nationellt i huvudsak till utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiken. Den nationella beredningen av Natoarenden sker genom tillampning och ut-
veckling av befintliga strukturer, forfaranden och verktyg, varvid samarbete och samordning
sakerstalls nar det galler bade arenden som behandlas nationellt och drenden som behandlas i
Europeiska unionen. | och med Natomedlemskapet ¢kar antalet arenden av detta slag.

| lagen om statsradet (175/2003) och i reglementet for statsradet (262/2003) foreskrivs det om
fordelningen mellan ministeriernas ansvarsomraden av arenden som hor till statsradets behorig-
het. Statsministern leder i enlighet med 66 § i grundlagen statsradets verksamhet och ser till att
beredningen och behandlingen av de drenden som hor till statsradet samordnas.

Bestammelser om ministeriernas ansvarsomraden och om férdelningen av arenden mellan mi-
nisterierna har ssmmanforts i 3 kap. i reglementet for statsradet. Enligt 10 § 1 mom. i reglemen-
tet for statsradet behandlas ett arende av det ministerium till vars ansvarsomrade arendet huvud-
sakligen hor. Enligt 12 § i reglementet for statsradet svarar statsradets kansli bland annat for
bitrddande av statsministern vid den allménna ledningen av statsradet samt vid samordningen
av regeringens och riksdagens arbete. Till utrikesministeriets ansvarsomrade hor enligt 13 § i
reglementet for statsradet jamsides med annat utrikes- och sakerhetspolitiken, utrikespolitiskt
betydelsefulla internationella arenden samt de internationella relationerna i alilménhet, samt bi-
tradande vid samordningen av fordrag och andra internationella forpliktelser. Till forsvarsmi-
nisteriets ansvarsomrade hor enligt 16 § i reglementet for statsradet jamsides med annan for-
svarspolitik, landets militara forsvar, samordning av totalforsvaret samt militdr krishantering
och fredsbevarande verksamhet. Till inrikesministeriets ansvarsomrade hor enligt 15 § i regle-
mentet for statsradet jamsides med annat allméan ordning och sakerhet, polisforvaltningen, re-
glering av invandringen, internationellt skydd, raddningsvésendet, granssakerhet och nationell
beredskap inom civil krishantering samt dessutom civil underréattelseinhdmtning, uppratthél—
lande av civil beredskap och befolkningsskydd. Aven andra grupper av arenden som namns i
reglementet for statsradet och andra ministeriers ansvarsomraden har betydelse vid behand-
lingen av Natoarendet. Enligt 2 § 2 mom., som andrats genom lag 1137/2014, i lagen om stats-
radet ska ministerierna vid behov samarbeta vid beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrade arendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Enligt 11 § i reglementet for statsradet ska varje ministerium behandla till det egna ansvarsom-
radet horande internationella drenden. Varje ministerium svarar inom sitt ansvarsomrade for
beredningen av de drenden som hor till statsradet och fér att forvaltningen fungerar som sig bor.
De arenden som hor till statsradet behandlas och samordnas forberedelsevis i statsradets mi-
nisterutskott och ministerarbetsgrupper samt vid regeringens 6verlaggningar i olika former.

| statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott ska forberedelsevis behandlas vik-
tiga &renden som géller utrikes- och sékerhetspolitiken och viktiga &renden av annat slag vilka
galler Finlands relationer till fraimmande makter, viktiga arenden gallande den inre sakerheten
i anslutnlng dartill samt viktiga drenden som galler totalforsvaret. Utskottet behandlar ocksa
fragor som galler samordningen av arenden som hor till dess uppgiftsomrade (reglementet for
statsradet, 25 8). I enlighet med 3 § i lagen om statsradet ar statministern ordférande for utskottet
och beslutar om sammankallande av sammantréde och faststéller de &renden som ska behandlas
vid det. Utskottet behandlar och samordnar de statsradsarenden som hor till dess ansvarsomrade.
I och med Natomedlemskapet férvantas antalet &renden som ska behandlas 6ka.

Ett centralt samarbetsforum inom utrikespolitiken ar statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
ministerutskotts sammantrdde med republikens president. Det har blivit praxis med gemen-



samma moten mellan ministerutskottet for utrikes- och sékerhetspolitiska &renden och republi-
kens president dar republikens president leder ordet. Republikens president eller statsministern
kan ta initiativ till ett gemensamt mote (lagen om statsradet, 24 8). Riktlinjerna for de centrala
utrikes- och sékerhetspolitiska darenden som géller Nato faststélls i ministerutskottet for utrikes-
och sakerhetspolitiska &renden under ledning av republikens president.

Beslutsfattande

Enligt 93 8 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i samver-
kan med statsradet. Om krig och fred beslutar presidenten med riksdagens samtycke. Enligt 58
8 i grundlagen, som géller presidentens beslutsfattande, &r huvudregeln att presidenten fattar
formbundna beslut i statsradet utifran dess forslag till avgorande. Ocksé nar det ar frdga om
formbundna beslut inom utrikespolitikens omrade fattar presidenten vanligen beslut enligt
denna huvudregel. De fragor dar presidenten fattar beslut i statsradet utan att statsradet lagger
faa;m forslag till avgérande raknas uttmmande upp i 58 8 3 mom. i grundlagen (RP 60/2010
rd).

Enligt 128 § i grundlagen &r republikens president ¢verbefalhavare fér Finlands forsvarsmakt.
Presidenten kan pa framstéllning av statsradet under undantagsforhallanden overlata uppgiften
pa nagon annan finsk medborgare. Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen beslutar republikens presi-
dent i militdra kommandomal under medverkan av ministern i enlighet med vad som bestams
narmare genom lag.

De arenden som hor till statsradet avgors vid statsradets allmanna sammantréade eller i det mi-
nisterium som saken galler. Vid statsradets allmanna sammantrade avgors i enlighet med 67 § i
grundlagen vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sadana andra arenden vars bety-
delse kraver det. | enlighet med 12 § 2 mom. i lagen om statsradet avgors vid allmant samman-
trade bland annat évriga drenden vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse férutsatter
det. Enligt 14 § i lagen om statsradet kan drenden som ankommer pa ett ministerium i enskilda
fall overforas till allméant sammantrade, om de anses vara sa vittsyftande eller principiellt viktiga
att de ska avgoras vid allmént sammantréde. Beslutet om Gverforing fattas da vid allmént sam-
mantrade pa framstallning av statsministern eller ministern i fraga.

Pa beslutsfattande som galler deltagande i Natos verksamhet tillampas fran fall till fall lagen
om beslutsfattande om Iamnande av och begéran om internationellt bistand, lagen om militar
krishantering eller den sektorspecifika lagstiftningen, sasom lagen om forsvarsmakten. Det har
foreslagits (RP 193/2022 rd) att lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om in-
ternationellt bistand ska andras.

Enligt 93 & 3 mom. i grundlagen svarar for meddelanden till stater och internationella organi-
sationer om utrikespolitiskt betydelsefulla stallningstaganden den minister vars ansvarsomrade
omfattar internationella férhallanden. Av bestammelsen foljer att utrikespolitiskt betydelsefulla
stallningstaganden till Finlands foéretradare utomlands och instruktioner till representationerna
ska skickas via utrikesministeriet (RP 1/1998 rd).

Riksdagens deltagande

Riksdagens rétt att fa information tryggas genom grundlagen. Enligt 47 § i grundlagen har riks-
dagen ratt att av statsradet fa de upplysningar som behovs for behandlingen av ett drende. Be-
stammelsen omfattar bade statsradets skyldighet att pa eget initiativ tillstalla riksdagen behdvlig
information och skyldigheten att lagga fram sadan information som riksdagen ber om (RP
1/1998 rd, s. 98). Den minister som saken géller ska se till att utskott eller andra riksdagsorgan
utan dréjsmal far handlingar och andra upplysningar som de behdver och som finns hos myn-
digheterna.



Utrikesutskottet ska med stod av 97 § i grundlagen fa utredningar av statsradet om fragor som
géller utrikes- och sakerhetspolitiken. Utifran de utrednlngar som utrikesutskottet har fatt kan
det vid behov pa eget initiativ ge ett yttrande till statsradet. Riksdagen har understrukit att stats-
radet sjalvmant ska halla utrikesutskottet rattidigt och regelbundet underrattat om internationella
fragor. Riksdagens roll som skiljedomare i eventuella konflikter kraver information Gver hela
linjen redan nar fragor bereds och diskuteras (GrUB 9/2010 rd, UtUU 5/2010 rd).

Enligt grundlagsutskottets tolkning paverkas ratten att fa information inte av att de upplysningar
ett utskott behover ar sadana till sin juridiska karaktar att de borde hallas hemliga. Bestammelser
om utskottsmedlemmarnas tystnadsplikt finns i 50 8 2 och 3 mom. i grundlagen och i 43 a—43
c § i riksdagens arbetsordning. (GrUU 30/2020 rd, s. 3). Bestimmelser om behandlingen av
Natos sakerhetsklassificerade information ska beaktas vid behandlingen av informationen.

Riksdagens rétt att fa information tryggas av ett stort antal andra forfaranden. Vasentliga be-
stammelser r sarskilt grundlagens bestammelser om statsradets meddelanden och redogorelser,
statsministerns meddelande samt de berattelser som ska lamnas till riksdagen. Dessa forfaran-
den kompletteras av olika slags vedertagen parlamentarisk praxis for samarbetet mellan riksda-
gen och statsradet samt annan praxis, sasom méten mellan republikens president och ordféran-
dena for riksdagens utskott och for partierna.

Dessutom deltar riksdagen enligt géllande lagstiftning i beslutsfattande som galler internation-
ellt bistand och internationell verksamhet samt militar krishantering.

6 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att riksdagen godkanner nordatlantiska fordraget, sadant det lyder
andrat genom anslutningsprotokollen. Vidare foreslas det att riksdagen godkanner avtalet om
status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal. Propositionen innehaller forslag till blankettlagar, genom vilka de be-
stammelser i 6verenskommelserna som hér till omradet for lagstiftningen satts i kraft.

7 Propositionens konsekvenser
7.1 Konsekvenser for utrikes- och sédkerhetspolitiken och Finlands férsvar

Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska grundlinjer ar stabila och férutsagbara. De utgar fran
goda bilaterala relationer, samverkan och paverkan inom Europeiska unionen samt fran multi-
lateralt samarbete som stoder sig pa det regelbaserade internationella systemet och pa folkratten
(SRR 4/2020 rd, s. 6). Anslutningen till nordatlantiska fordraget ar en viktig del av denna helhet.
Nar det galler yttre forbindelser ar Europeiska unionen Finlands viktigaste referensram och ka-
nal for paverkan.

De viktigaste konsekvenserna av en anslutning till nordatlantiska fordraget beror utrikes-, sa-
kerhets- och forsvarspolitiken. Som medlem i Nato forbinder sig Finland forutom till nordat-
lantiska fordraget ocksa till Natos dvriga 6verenskommelser och styrdokument samt deltar fullt
ut i Natos verksamhet. Medlemskapet forutsatter i utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska fra-
gor en standpunktsbildning som stracker sig utom partnerskapet

De principer som styr Natos verksamhet ar den enskilda manniskans frihet, méanskliga rattig-
heter, demokrati och rattsstaten. Finland fortsatter konsekvent bedriva sin utrikes- och saker-
hetspolitik med rattighetsperspektiv och framhaller betydelsen av en regelbaserad internationell
ordning och respekt for internationell ratt (SRR 1/2022 rd s. 3).



Som medlem i Nato deltar Finland i den sdkerhetspolitiska debatten i Nato och i utvecklandet
av Natos roll som utrikes- och sakerhetspolitisk aktor, och Finland har ocksa ett politiskt enga-
gemang i alliansen. Ett Natomedlemskap innebar att Finland ar med och fattar beslut om saker-
hetspolitiska fragor som &r centrala for Finland (SRR 3/2022 rd, s. 2).

Finlands och Sveriges Natomedlemskap hojer troskeln fér anvandning av militara maktmedel i
Ostersjéomradet, vilket okar stabiliteten i omradet (SRR 1/2022 rd, s. 25).

Ocksa som medlem av Nato ska Finland uppratthalla och ocksa framéver utveckla en stark egen
forsvarsforméaga och fortsatta det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet. Finland beslu-
tar fortfarande sjalv om principerna for genomforandet av forsvaret (SRR 1/2022 rd, s. 26).

Som Natomedlem bereder sig Finland militart pa att uppfylla forpliktelsen enligt artikel 5 i
nordatlantiska fordraget, inklusive bruk av vapenmakt. Finlands forsvar samordnas sa att det
blir en del av alliansens kollektiva forsvar, vilket innebar ett deltagande i planeringen och ge-
nomforandet av det kollektiva forsvaret. Den mest betydande konsekvensen ar starkandet av det
finlandska forsvarets forebyggande formaga. Om militara maktmedel riktades mot Finland som
medlem i Nato, skulle Finland med stdd av alliansen forsvara sig i enlighet med de arrangemang
for kollektivt forsvar som forberetts och dvats pa forhand (SRR 1/2022 s. 25). Samtidigt forbe-
reder sig Finland pa att delta i forsvaret av Natos ovriga medlemsstater. Som medlem deltar
Finland pé sarskilt dverenskommet sétt i Natos uppgifter i fredstid. Som medlem deltar Finland
i Natos gemensamma forsvarsplaneringsprocess samt i den operativa planeringen och de led-
ningsarrangemang som den forutsatter. Finland ansluter sig till Natos integrerade luft- och mis-
silforsvarssystem samt deltar i utbytet av luft- och sjélagesbild och i ett férdjupat underréttelse-
samarbete. Dessutom deltar Finland i Natos civila beredskapssamarbete och 6vningsverksamhet
i storre utstrackning an for narvarande. Finland fortsatter att delta i Natos krishanteringsinsatser.

Som medlemsstat forbinder sig Finland till Natos kollektiva avskrackning och férsvar. Nato har
forbundit sig till vapenkontroll, nedrustning och forhindrande av spridning av vapen. Finland
understoder ett stegvist framskridande i karnvapennedrustningen som framjar sakerheten i alla
lander. Finlands mal ar att karnvapenstaterna gor konkreta ataganden i karnvapennedrustningen
och tar steg mot att minska det hot som kérnvapnen orsakar.

Finlands medlemskap i Nato férdubblar Natos landsgrans med Ryssland. Relationerna mellan
Nato och Ryssland blir ocksa en del av Finlands relationer till Ryssland.

I och med att Finland och Sverige blir medlemmar i Nato blir alla nordiska lander medlemmar
i alliansen. Natomedlemskapet kan erbjuda mojligheter att intensifiera det bilaterala sékerhets-
och forsvarssamarbetet med Natos medlemsstater. Natomedlemskapet kan ocksa Oppna nya
mojligheter for dialog med Natos partnerlander. Finland far tilltrade till inofficiella samman-
séttningar dar representanter for Natos medlemsstater utbyter information.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Natos arsbudget for 2022 &r cirka 2,5 miljarder euro. Natos budgetstruktur innehaller flera ele-
ment vars kostnader bestams pa olika satt och den slutliga informationen om dem fas forst nar
Finland har anslutit sig till Nato. De kostnader som presenteras har har beraknats pa grundval
av den information som ett land med observatdrsstatus i Nato ges.

Finansieringen av Natos egen verksamhet &r indelad i gemensam finansiering (Common Fun-
ding), kundfinansiering, landernas dmsesidiga finansiering (Joint Funding) och multinationell
sarskild finansiering (Multinational Funding Proper). Nato debiterar i regel medlemsstaternas
betalningsandelar tva ganger per ar.



Medlemsstaterna deltar i de olika delomradena av den gemensamma finansieringen med en an-
del som baserar sig pa medlemsstatens bruttonationalinkomst (BNP) genast fran och med det
att anslutningen har godkénts. Natos budgetering styrs av organ dar medlemsstaterna har sina
representanter. Pa detta satt sakerstalls medlemsstaternas gemensamma beslut om fordelningen
av finansieringen mellan medlemsstaterna. Den betalningsandel som faststélldes for Finland vid
anslutningsférhandlingarna den 4 juli 2022 &r enligt Natos berakningar 0,9057 procent av Natos
gemensamma finansiering fram till utgangen av 2024. Den gemensamt finansierade budgeten
bestar av en civil budget (Civil Budget), en militar budget (Militarity Budget) och ett program
for sékerhetsinvesteringar (NATO Security Investment Programme). | Finlands statsbudget be-
talas Natos civila budget av anslaget under utrikesministeriets huvudtitel ur moment 24.90.66
Vissa medlemsavgifter och finansiella bidrag. Om Finland ansluter sig till Nato fran och med
den 1 januari 2023 berdknas Finlands betalningsandelar av Natos gemensamma finansiering
2023 uppga till sammanlagt cirka 27,4 miljoner euro (civila budgeten 4,2 miljoner euro, militara
budgeten 20,8 miljoner euro och investeringsprogrammet 2,4 mlljoner euro). | betalningsande-
larna ingar i enlighet med Natos regler ocksé en andel av den gemensamma finansieringen for
2024. Vid toppmotet i Madrid i juni 2022 fattade Natos medlemsstater beslut om att 6ka Natos
gemensamt finansierade budgetar, vilket ocksa i och med medlemskapet ar bindande for Finland
och kommer att hoja de arliga betalningsandelarna. De nationella forsvarsbudgetarna och Natos
gemensamt finansierade budgetar ska st i ratt proportion till férandringarna i den sakerhetspo-
litiska miljon.

Pa statsledningsniva gjordes vid toppmatet i Wales 2014 ett atagande (Defence Investment
Pledge, DIP) om att anvanda minst 2 procent av bruttonationalprodukten (BNP) till forsvaret.
Vid toppmétet i Madrid 2022 starktes detta ytterligare genom ett gemensamt atagande av Natos
medlemsstater. Som grund for BNP-kalkylen anvander Nato OECD:s statistik, som ocksa Fin-
land i fortsattningen kommer att anvanda vid berdkningen av BNP-andelen av forsvarsutgif-
terna. | forsvarsutgifterna raknar Nato in utdver utgifterna inom forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade (huvudtitel 27) dven utgifterna for Forsvarsmaktens militara och civila pensioner
som hor till finansministeriets forvaltningsomrade, utgifterna for underhall av krishanterings-
styrkor som hor till utrikesministeriets forvaltningsomrade samt av Gransbevakningsvasendets
utgifter de som anknyter till militart forsvar och gransdvervakning och som hor till inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Medlemsstaternas nationella forsvarsutgifter ar saledes en viktig
del av helheten for Natos kollektiva forsvar. BNP-andelen av Finlands forsvarsutgifter &r enligt
budgeten for 2022 (inkl. tilldggsbudgetarna) 1,87 procent, i budgetpropositionen for 2023 ar
den 2,38 procent och under ramaren 2024-2025 ar nivan cirka 2 procent nar man anvander
BNP-talet i finansministeriets ekonomiska prognos av den 9 augusti 2022. Fran och med 2026
sjunker forsvarsutgifternas andel klart till under 2 procent till foljd av att betalningsandelarna
for forsvarsmaktens strategiska projekt minskar (F-35-jaktplanen och Flottilj 2020-projektet).
For narvarande nar inte alla medlemsstater Natos mal pa 2 procent av BNP-andelen av forsvars-
utglfterna men de har forbundit sig att uppna malet fore utgangen av 2024 och haller redan nu
pa att avsevart oka sina forsvarsutgifter. Det forandrade sakerhetslaget och de forpliktelser som
Natomedlemskapet medfor innebér ett tryck pa att oka forsvarsutgifterna.

Nato har dessutom andra program utanfér den gemensamma finansieringen, i en del av dem ska
Finland som medlem delta och om en del av dem kan det fattas beslut om deltagandet pa nat-
ionell niva. Sadana ar atminstone DIANA-initiativet och Innovationsfonden, genom vilka inno-
vationsverksamhet i anslutning till forsvaret stéds. DIANA-initiativet hor till de kostnader som
ska betalas obligatoriskt och det finansieras med medel under férsvarsministeriets huvudtitel ur
moment 27.01.66 Medlemsavgifter och finansieringsandelar. Betalningsandelen berdknas
uppga till cirka 0,5 miljoner euro per ar 2023-2030. Ett nationellt beslut om deltagande i Natos
innovationsfond fattas senare.

Utgaende fran respektive medlemsstats anvandning samlar Nato ocksa in kundfinansiering for
att tdcka kostnaderna for de informationssystem och den infrastruktur som Nato forvaltar. Med-
lemsstaterna betalar ocksa alla kostnader for lokalerna som de anvander i Natos hégkvarter och



dylika kostnader. | lokalkostnaderna ingar ocksa kostnader for de andringar och omplaceringar
som de kréver samt hyror for de befintliga lokalerna fram till flytten till de nya lokalerna. Detta
géller flytten av Finlands sérskilda representation till Natos hogkvarter, som medfér bade kost-
nader av engangsnatur och fortlopande tillaggskostnader pa grund av det betydande behovet av
ytterligare lokaler. For narvarande berdknas flytten av Finlands sarskilda representation féran-
leda utgifter av engangsnatur till ett belopp av sammanlagt 9,4 miljoner euro, varav 4,5 miljoner
euro ar ersattningar som ska betalas till Nato. Dessa utgifter budgeteras under moment 24.01.74
Husbyggen och 24.01.01 Utrikesforvaltningens omkostnader. Nar det galler bestaende kostna-
der pagar bedémningen &nnu, men det kan uppskattas att de uppgar till 1-2 miljoner euro per
ar. Dessa kostnader preciseras nar anslutningsprocessen framskrider.

En viktig arbetsform inom Nato ar att delta i olika kommittéer, arbetsgrupper och utvecklings-
projekt. I Nato finns sammanlagt 400 olika kommittéer och arbetsgrupper, av vilka cirka 350
hor till ansvaret for forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Ansvaret for de aterstaende 50
kommittéerna och arbetsgrupperna fordelas mellan de dvriga ministerierna, men for de flesta
ansvarar utrikesministeriet.

Anslutningen till Nato har betydande konsekvenser for personalen. Dessa kosthader ska tackas
ur den nationella budgeten. Antalet anstallda som arbetar med Natodrenden ska stérkas sarskilt
vid Finlands representation vid Nato, utrikesministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet,
Forsvarsmakten, Skyddspolisen, Gransbhevakningsvasendet och statsradets kansli samt inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade. Det kan uppsta behov av extra personal ocksa
inom andra forvaltningsomraden pa grund av medlemskapet i Nato.

Vid de inledande kartldaggningarna har inom de forvaltningsomraden som ar mest centrala med
tanke pa verksamheten identifierats de omedelbara behoven av extra personal som Natomed-
lemskapet medfér, sammanlagt cirka 110 uppgifter 2023, av vilka 15 arsverken vid Finlands
representation vid Nato. Den arliga kostnadskalkylen for de identifierade tillaggsresurserna ar
cirka 12 miljoner euro och kostnaderna budgeteras for omkostnader under huvudtitlarna i fraga.
Behovet av en nettotkning av personalresurserna inom de olika férvaltningsomradena precise-
ras nar medlemskapet framskrider och de krav som stélls pa Finland preciseras.

Natomedlemskapet forutsatter dessutom att nationellt finansierad personal placeras i Natos hdg-
kvarter och militara kommandostruktur samt i andra Natostrukturer. Finland ska stegvis placera
cirka 100 personer under sex ars tid i den militara kommandostrukturen. Kostnadskalkylen for
den personal som ska placeras i den militdra kommandostrukturen ar 31,25-40 miljoner euro,
om den genomsnittliga arliga kostnaden for personal som sands till Finlands beskickningar an-
véands som utrakningsgrund. Ar 2023 ar malet att placera cirka 20 militarpersoner i Natos mili-
tdra kommandostruktur. Dessutom kommer personal att sandas till Natos skolor, byraer och
kompetenscentrum pa basis av behov. Finlands forsvarsmakt ska i fortsattningen placera perso-
nal i Natos militara kommandostruktur och truppstruktur, vid Natos byraer och den internation-
ella militdra staben vid Natos hogkvarter.

Ut6ver detta har Finland som mal att sénda minst tio nationella specialsakkunniga till Natos
strukturer (Voluntary National Contribution, VNC). Kostnadseffekten for dessa &r cirka 2,5
miljoner euro/ar och de budgeteras i regel for omkostnaderna inom utrikesministeriets, férsvars-
ministeriets och inrikesministeriets forvaltningsomraden. Nar genomférandet av medlemskapet
framskrider maste antalet nationella specialsakkunniga och deras placering bedémas pa nytt.
Nationella specialsakkunniga ger erfarenhet av Natos verksamhet och framjar mojligheterna att
skaffa kompetens for Natos egna sakkunniguppgifter pa hogre niva.

I anslutningen kommer utéver de namnda kostnaderna att inga tillaggskostnader av engangsna-
tur och bestdende fasta kostnader som realiseras pa kort sikt, bland annat nar det galler inform-
ationssékerhetslosningar och lokalsékerhet. Kostnaderna for informationsbehandlingsmiljén for



Natomaterial berdknas pa statsforvaltningsniva uppga till cirka 24 miljoner euro, varav 18 mil-
joner euro ar kostnader for personal, utrustning och programvaror och 6 miljoner euro ar kost-
nader fOr forbéattring av lokalerna for informationsbehandling. Dessutom uppskattats det att an-
skaffningarna fran och med 2025 kommer att medfora bestaende arliga kostnader for underhall
till ett belopp av cirka 3 miljoner euro. De kostnader som presenteras ovan inbegriper inte kost-
naderna for det informationssystem som behdvs for elektronisk behandling av nationellt sarskilt
kansligt informationsmaterial. Kostnaderna for det elektroniska informationssystemet for nat-
ionellt sarskilt kansligt informationsmaterial berdknas beroende pa losningsmodellen pa kort
sikt uppga till 5-10 miljoner euro. Modellerna fér genomférande av informationsbehandlings-
miljon for Natomaterial och det nationella informationssystemet ar for narvarande annu féremal
for nationell prévning och de permanenta kostnaderna for dem beror pa vilken 16sning som
valjs. Kostnaderna preciseras i takt med att processen framskrider samt i och med att antalet
atkomstpunkter klarnar. De 6vriga eventuella tillaggskostnaderna i anslutning till informations-
formedling och lokalsakerhet klarnar under flera ar i takt med att Finlands anslutningsprocess
framskrider. Tillaggsresurser behdvs ocksa till stod for planeringen av systemen och framskri-
dandet av en smidig ackrediteringsprocess samt for kontrollen och godkénnandet av systemen
(ackrediteringen). Dessa direkta eller indirekta kostnader som féranleds av medlemskapet fi-
nansieras med anslag under de olika huvudtitlarna i statsbudgeten under de moment som é&r
forenliga med deras anvandningsandamal.

De arliga kostnaderna for medlemskapet i Nato och anslutningen till Natos administrativa organ
och kommandostruktur uppskattas till 70—100 miljoner euro. | den kompletterande budgetpro-
positionen for 2023 ingar anslag pa sammanlagt 40,4 miljoner euro i anslutning till ansékan om
medlemskap i Nato. | den kompletterande budgetpropositionen har Finlands betalningsandel av
Natos gemensamma finansiering i tre separata budgetar beaktats: den civila budgeten, den mi-
litdra budgeten och investeringsprogrammet. Som Finlands betalningsandel av den civila bud-
geten foreslas ett anslag pa 4,18 miljoner euro till utrikesministeriet under moment 24.90.66
Vissa medlemsavgifter och finansiella bidrag. Till forsvarsministeriet foreslas under moment
27.01.66 Medlemsavgifter och finansieringsandelar ett anslag pa 20,8 miljoner euro for Fin-
lands andel av den militara budgeten och ett anslag pa 2,4 miljoner euro for att ticka kostnaderna
for programmet for sakerhetsinvesteringar i enlighet med Natos uppskattning. Sammanlagt f6-
reslas 27,4 miljoner euro som Finlands betalningsandelar av Natos gemensamma finansiering
2023. Till forsvarsministeriet foreslas dessutom for kostnader som foranleds av DIANA-ini-
tiativet ett anslag pa 210 000 euro under moment 27.01.66 Medlemsavgifter och finansierings-
andelar. Till statsradets kansli foreslas under moment 23.01.01 Omkostnader for statsradets
kansli 290 000 euro for anskaffning av informationsteknik for Finlands representation vid Nato.
Till utrikesministeriet foreslas dessutom ett tillagg pa cirka 1,6 miljoner euro for Natorelaterade
uppgifter i beskickningsnatet under moment 24.01.01 Utrikesforvaltningens omkostnader, vil-
ket motsvarar tio arsverken, och for flyttningen av Finlands sérskilda representation vid Nato
till Natos hogkvarter foreslas ett anslag pa 4,5 miljoner euro under moment 24.01.74 Hushyg-
gen, vilket motsvarar den uppskattade engangsersattningen for de lokaler som erbjudits Finland
i Natos hogkvarter. Till Gransbevakningsvasendet foreslas under moment 26.20.01 Gransbe-
vakningsvasendets omkostnader 1,2 miljoner euro for utgifter som féranleds av anslutningen
till Nato. Till Forsvarsmakten foreslas under moment 27.10.01 Forsvarsmaktens omkostnader
ett tillaggsanslag pa 1 miljon euro, med vilket Nato-atkomstplatserna i Forsvarsmaktens led-
ningssystem utvidgas och datakommunikationsforbindelserna utvecklas. Dessutom foreslas det
att Forsvarsmaktens personalresurser i detta skede av medlemskapsprocessen starks med 2,46
miljoner euro, det vill séga med 22 nya uppgifter. Anslaget anvisas under moment 27.10.01
Forsvarsmaktens omkostnader. Dessutom foreslas att det att forsvarsministeriets anslag under
moment 27.01.01 Forsvarsministeriets omkostnader 6kas med 1,5 miljoner euro med vilket in-
rattandet av de 11 nya uppgifter som Natomedlemskapet medfér tacks. For de beredningsupp-
gifter i fraga om Nato som hor till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade foreslas 260
000 euro (2 arsverken) for att stodja i synnerhet planeringen av den nationella helheten av in-
formations- och kommunikationssystem samt sékerstélla ett effektivt genomforande av audite-
ringen av datakommunikationssystemen. Kostnaderna for 2023 &r fortfarande forenade med



osakerhetsfaktorer och de kommer enligt behov att preciseras i tillaggsbudgetarna for 2023. Nér
det galler de foljande aren preciseras kostnadseffekterna vid beredningen av planen for de of-
fentliga finanserna for 20242027 samt i budgeterna for de aren.

Anslutningen till Natos forsvarsplaneringsprocess och genomférandet av de prestationsmal som
galler Finland i processen samt deltagandet i Natos operativa planering har konstaterats medfora
betydande merkostnader som kan bedémas forst nar Finlands anslutningsprocess framskrider.
Kostnader orsakas bland annat av Natos uppgifter i fredstid, multinationella férmageprojekt,
ledningssystem och beredskapskrav. Finlands medlemskap infaller i ett skede dér de centrala
faktorerna i Natos avskrackande effekt och forsvar befinner sig i ett brytningsskede. Till exem-
pel kommer den operativa planeringen och Natos truppstruktur att reformeras. Konsekvenserna
beddms som en del av granskningen av den nationella lagstiftningen. Dessutom kommer de
ekonomiska konsekvenserna av ratificeringen av Natostandarderna for teknisk sakerhet att be-
domas i samband med lagstiftningsarbetet. De ekonomiska konsekvenserna kommer att bedo-
mas i samband med att planerna for de offentliga finanserna och budgetpropositionerna utarbe-
tas. Det ar inte mojligt att i detalj bedéma alla kostnadseffekter i detta skede.

Finlands medlemskap i Nato forbéattrar den nationella forsvarsindustrins affarsmojligheter. Na-
tomedlemskapet anses 6ka foretagens mojligheter till natverkande, tillgang till information och
internationellt samarbete. Natomedlemskapet erbjuder féretagen en méjlighet att delta i upp-
handlingar och projekt som finansieras genom Natos budget samt forbattrar foretagens méjlig-
heter att delta i upphandlingar och projekt som genomfors via Natos olika byraer.

7.3 Konsekvenser for personalen

Inom statsforvaltningen har man sedan inledningen av ansékningsskedet for Natomedlemskapet
bedomt mdjligheterna att utnyttja de nuvarande personalresurserna for Natorelaterade uppgifter
med tanke pd savél de ekonomiska konsekvenserna, personalens tillrdcklighet som verksamhet-
ens kontinuitet. Sddana uppgifter har identifierats bland annat inom personal- och ekonomifor-
valtningen, utbildningen, lagberedningen samt informationshanteringen och IKT. Inom ambets-
verken har interna arbetsarrangemang for omfordelning av resurser genomfdrts. De kravande
sakkunniguppgifterna okar nar Finland deltar i Natos beslutsfattande och i det dmsesidiga sam-
arbetet med medlemsstaterna pa ett tackande sétt via cirka 400 kommittéer och arbetsgrupper
samt via Natos byraer. Personalen vid utrikesministeriet, forsvarsministeriet och Forsvarsmak-
ten star for den storsta delen av detta samarbete. Ocksa vid statsradets kansli har man identifierat
okade personalbehov. En bradskande uppgift ar att starka Finlands representation vid Nato, vil-
ket huvudsakligen géller utrikesministeriets, forsvarsministeriets och Forsvarsmaktens perso-
nal. For att de operativa malen och forpliktelserna enligt medlemskapet ska kunna uppfyllas
forutsatts det att sakkunskapen inom de sektorer som ansluter till Nato stirks. Nar det galler att
utveckla och befésta personalens kompetens ska omfattningen av utbildningshehovet och in-
riktningen av den pa olika yrkes- och sakkunniggrupper granskas regelbundet.

Finlands anslutning till Natos truppstrukturer planeras efter att medlemskapet i Nato har saker-
stallts. Ocksa till Natos hogkvarter, till den internationella staben, internationella militara staben
och andra staber, kommer tjansteman eller militarpersoner att sandas for viss tid. P& dessa ur-
valsprocesser ska befintliga mekanismer tillampas.

7.4 Konsekvenser for myndigheterna

| och med Natomedlemskapet uppkommer de viktigaste konsekvenserna for den nationella in-
formationsséakerheten genom att olika funktioner ska ordnas pa den niva som Natos krav pa
informationssékerhet forutsatter. Finland har ingatt en éverenskommelse med Nato om skydd
av sakerhetsklassificerad information (1994) och ett kompletterande administrativt arrange-
mang (FordrS 7 och 8/2013), varfor Finland redan for ndrvarande skyddar och behandlar Natos



sékerhetsklassificerade information i enlighet med minimikraven och de grundlédggande princi-
perna i Natos sékerhetsbestdammelser. Kraven géller sakerhetsledning, administrativ sékerhet,
fysisk sdkerhet, sékerhet for informationssystem samt foretagssakerhet. 1 och med medlem-
skapet 6kar méangden sakerhetsklassificerad Natoinformation och behovet av att behandla den
utvidgas till olika myndigheter, ministerier och foretag. Finland har i samband med anslutnings-
diskussionerna forbundit sig att ansluta sig till avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget
om informationssakerhet och avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om samarbete
avseende information om kérnvapenforsvar. Avsikten ar att dessa avtal ska foreldggas riksdagen
for godkannande genom separata regeringspropositioner.

Medlemskapet i Nato kommer att 6ka mangden sakerhetsklassificerad Natoinformation i Fin-
land. Nato rekommenderar i forsta hand elektronisk informationséverféring och behandling av
sakerhetsklassificerad information. Elektronisk informationsoverforing ar ocksa ur nationell
synvinkel nddvéndig for att sékerstélla att det operativa samarbetet och beslutsfattandet &r réat-
tidigt. Vid inrattandet av elektroniska informationsbehandlingsmiljoer ska behoven fér de olika
ministerierna, Finlands beskickningar utomlands, republikens presidents kansli samt ambets-
verken och i synnerhet Forsvarsmakten beaktas. Handlingar kommer att distribueras till olika
forvaltningsomraden, men sérskilt méarks 6kningen inom Forsvarsmakten och vid utrikesmi-
nisteriet och forsvarsministeriet. Det ar nodvandigt att med sa snabb tidtabell som mojligt ut-
veckla en sadan nationell miljo for sakerhetsklass 1 (SK 11-miljo) som &r godkéand ocksa for
behandling av sékerhetsklassificerad information pa NATO SECRET- -niva. Genomforandet av
den elektroniska behandlingsmiljon stoder sig delvis pa beslutet om hur registerfunktionerna
ska genomforas nationellt. Modellerna for genomforandet av en elektronisk informationsbe-
handlingsmiljo ar for narvarande féremal for nationell provning.

Enligt Natos krav pa informationssékerhet far sakerhetsklassificerad information fran och med
nivan NATO CONFIDENTIAL behandlas och forvaras endast inom ett skyddsomrade for at-
komsthantering som ar fysiskt skyddat och godkant av en myndighet. Information pa nivan
NATO RESERICTED ska behandlas inom ett sadant administrativt omrade som myndigheten
har godkant. Genomférandet av fysiska behandlingsmiljéer medfor betydande kostnader inom
hela statsforvaltningen.

Enligt Natos sakerhetsbestimmelser ska alla Natos informationssystem och elektroniska be-
handlingsmiljoer for sdkerhetsklassificerad information genomga en process for godkéannande
(ackreditering). Detta galler bade nya system och befintliga system dar man i och med medlem-
skapet avser att behandla Natos sakerhetsklassificerade information. For transport- och kom-
munikationsverket, som &r nationell ackrediteringsmyndighet, uppstar behov av tillaggsresurser
for att stddja planeringen av systemen, for att ackrediteringsprocessen ska framskrida smidigt
och for kontrollen och godkénnandet (ackrediteringen) av systemen.

8 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 3 och 23 november 2022. Utlatande
begardes av 43 remissinstanser. Sammanlagt lamnades X utlatanden. Begaran om utlatande och
utlatandena finns i den offentliga tjansten pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identi-
fieringskod UM010:00/2022.

9 Bestammelserna i nordatlantiska fordraget och Finlands anslutningspro-
tokoll och deras forhallande till lagstiftningen i Finland

Nedan redogors for bestammelserna i nordatlantiska fordraget och bestdmmelserna i Finlands
anslutningsprotokoll.



9.1 Nordatlantiska fordraget

Inledning. I inledningen till nordatlantiska fordraget bekraftar parterna sin tro pa andamalen
och grundsatserna i Forenta nationernas stadga och sin vilja att leva i fred med alla folk och alla
regeringar. Parterna ar vidare fast beslutna att trygga sina folks frihet, gemensamma arv och
civilisation, vilka grundar sig pa demokratiska principer, principen om den enskilda manniskans
frihet och réattsstatsprincipen. De strévar efter att framja stabilitet och valfard i det nordatlantiska
omradet. Genom nordatlantiska fordraget forenar parterna sina anstrangningar for ett kollektivt
forsvar och uppratthallandet av fred och sakerhet.

Artikel 1. Parterna forbinder sig i enlighet med Férenta nationernas stadga att 16sa eventuella
internationella tvister i vilka de ar parter med fredliga medel pa sadant satt att inte internationell
fred och séakerhet eller rattvisa dventyras samt att i sina internationella forbindelser avhalla sig
fran hot om och bruk av vald pa ett satt som &ar oférenligt med Forenta nationernas andamal.

Artikel 2. Parterna ska bidra till den fortsatta utvecklingen av fredliga och véanskapliga inter-
nationella forbindelser genom att starka sina fria institutioner, dka forstaelsen for de principer
som de institutionerna bygger pa och framja forutsattningar for stabilitet och valfard. De ska
strava efter att undanrdja motsattningar i sin internationella ekonomiska politik, och de ska
framja ekonomiskt samarbete mellan enskilda eller alla parter.

Artikel 3. Parterna forbinder sig, var for sig och tillsammans, till att genom kontinuerlig och
effektiv egen beredskap och 6msesidigt bistand, uppratthalla och utveckla sin individuella och
kollektiva formaga att std emot vépnade angrepp sa att méalen med fordraget effektivare ska
uppnas.

Artikel 4. Parterna forbinder sig till att samrada narhelst en part anser att nagon parts territori-
ella integritet, politiska oberoende eller sakerhet hotas.

Artikel 5. Artikeln innehaller den centrala bestammelsen om kollektivt forsvar i fordraget, det
vill sidga de sa kallade sikerhetsgarantierna. Enligt artikeln ar parterna ense om att ett vapnat
angrepp mot en eller flera av dem i Europa eller Nordamerika ska betraktas som ett angrepp
mot dem alla, och foljaktligen enas parterna om att varje part, under utévande av den ratt till
individuellt eller kollektivt sjalvférsvar som erkanns i artikel 51 i FN-stadgan, i handelse av ett
sadant vapnat angrepp ska bista den eller de angripna parterna genom att individuellt och i sam-
forstand med de Gvriga parterna utan drojsmal vidta de étgérder som den anser nddvéndiga,
inklugive bruk av vapenmakt, for att aterstalla och uppratthalla sakerheten i det nordatlantiska
omradet.

Alla sadana vapnade angrepp och alla de étgarder som vidtas med anledning av dem ska ome-
delbart inberattas till FN:s sdkerhetsrad. Sadana atgarder ska avslutas nar sakerhetsradet har
vidtagit nddvandiga atgarder for att aterstalla och uppréatthalla internationell fred och sakerhet.

Artikeln forpliktar medlemsstaterna att bista en annan medlemsstat som utsatts for ett vapnat
angrepp genom att vidta de atgarder som de anser nodvandiga, inklusive bruk av vapenmakt. |
artikeln definieras inte det exakta innehallet i bistandet. Som forberedelse for en situation dar
det kollektiva forsvar som avses i artikeln aktiveras uppratthaller Nato en integrerad militér
kommandostruktur, utarbetar operativa planer och genomfoér en gemensam forsvarsplanerings-
process och gemensamma Ovningar.

Begreppet vapnat angrepp, som det hanvisas till i artikeln, ingar i artikel 51 i FN-stadgan. Det
forbud mot bruk av vald som ingar i artikel 2.4 i FN-stadgan &r en grundlaggande norm inom
internationell ratt. Artikel 51 i FN-stadgan bildar ett undantag fran forbudet mot bruk av vald:
en stat som utsatts for ett vapnat angrepp har enligt artikel 51 ratt till individuellt eller kollektivt
sjalvforsvar. Bruk av vald och vapnat angrepp atskiljs i allmanhet fran varandra som begrepp.



Ett vapnat angrepp i enlighet med artikel 51 i stadgan, till vilket det ocksa hanvisas i artikel 5 i
nordatlantiska fordraget, forutsatter sarskilt aIIvarIigt bruk av vald mot en annan stat. Detta har
en avsevard praktisk betydelse eftersom endast ett sadant vapnat angrepp utloser ratten till sjalv-
forsvar. Internationella domstolen har konstaterat att exempelvis sma gransskarmytslingar inte
nodvandigtvis Overstiger troskeln for en angreppshandling och inte beréttigar till sjalvforsvar.

Den definition av angreppshandling som godkandes av FN:s generalforsamling 1974 och som
ingar i resolution 3314 (XXIX) innehaller en forteckning 6ver garningar som kan betraktas som
en angreppshandling. Sadana ar bland annat en invasion eller attack med vapnade styrkor mot
en annan stats territorium, bomardemang av en annan stats territorium, blockad av en annan
stats hamnar eller kust eller en attack mot en annan stats vapnade styrkor.

Under de senaste aren har man diskuterat den rattsliga tolkningen av cyberangrepp och forhal-
landet till forbudet mot bruk av vald och begreppet vapnat angrepp enligt FN-stadgan. De flesta
lander som offentligt tagit stallning i fragan anser att ett cyberangrepp som till sin omfattning
och sina verkningar kan jamforas med ett vépnat angrepp motsvarar ett vapnat angrepp och att
ett sadant kan besvaras genom sjalvforsvar. Vapenmakt som anvands i sjalvforsvar far dock inte
vara oproportionerlig eller 6verdimensionerad. Inget av de cyberangrepp som tills vidare har
gjorts har hittills definierats som ett vapnat angrepp och ingen stat har i enlighet med artikel 51
i FN-stadgan meddelat FN:s sakerhetsrad att den har vidtagit sjalvforsvarsatgarder efter att ha
blivit féremal for ett cyberangrepp.

Efter terrorangreppen mot USA den 11 september 2001 har det ansetts att ocksa angrepp som
utfors av icke-statliga aktorer atminstone i vissa exceptionella fall kan betraktas som ett sadant
véapnat angrepp som berattigar den stat som utsatts for angreppet till sjalvforsvar. Ocksa FN:s
sakerhetsrad hanvisade till staternas sjalvforsvarsratt i de resolutioner som radet antog med an-
ledning av terrorangreppen.

Det kollektiva forsvaret enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget har hittills aktiverats en enda
gang, namligen efter terrorattangreppen mot Forenta staterna den 11 september 2001. | de poli-
tiska beslutshandlingarna fran Natos toppmaten konstateras det att artikel 5 ocksa kan aberopas
som svar pa ett allvarligt cyberangrepp eller hybridkrigforing. Aktiveringen av artikeln grundar
sig i alla lagen alltid pa Nordatlantiska radets fallspecifika beddmning av situationen och pa det
beslut som medlemsstaternas fattar genom konsensus i Nordatlantiska radet.

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sékerstalla
fred och ménskliga réttigheter samt i syfte att utveckla samhéllet. Finlands deltagande i det
kollektiva forsvaret enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget motsvarar de namnda maleni 1 §
3 mom. i grundlagen.

For att Finland ska kunna forbinda sig till de skyldigheter som galler det kollektiva forsvaret
enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget forutsatts det att Finland vid behov har beredskap att i
Finland eller utanfor Finland fullgora de forpliktelser som anges i artikeln. Detta forutsatter att
Finlands lagstiftning mojliggor att i en situation med ett vapnat angrepp kan Finland bista en
annan medlemsstat i Nato, &ven genom anvandning av vapenmakt, och vid behov ta emot bi-
stand fran en annan medlemsstat i Nato.

Beslut om deltagande i det kollektiva forsvaret i eller utanfér Finland i enlighet med artikel 5 i
nordatlantiska fordraget kan fattas med st6d av lagen om beslutsfattande om l&mnande av och
begaran om internationellt bistdnd. P& deltagandet i verksamheten i fraga kan tillampas de be-
stdmmelser i lagen om forsvarsmakten som géller behérighet att lamna och ta emot internation-
ellt bistand, anvandningen av maktmedel och personalens stallning.



Pa deltagande i atgarder som avses i artikel 51 i FN-stadgan, dar Finland kan raka i en vapnad
konflikt som kan karaktariseras som krig, tillampas det forfarande som enligt 93 § 1 mom. i
grundlagen iakttas vid beslut om krig och fred (RP 23/2008 rd och RP 72/2016 rd).

Artikel 6. | artikeln faststélls det geografiska tillampningsomradet for det kollektiva forsvaret
enligt artikel 5. Vid tillampning av artikel 5 ska ett vapnat angrepp mot en eller flera parter avse
ett vapnat angrepp mot en parts territorium i Europa eller Nordamerika, mot Frankrikes depar-
tement i Algeriet, mot Turkiets territorium eller mot de 6ar i det nordatlantiska omradet norr om
Kraftans vandkrets som omfattas av en parts jurisdiktion, mot en parts styrkor, fartyg eller luft-
fartyg som befinner sig inom eller ovanfor dessa territorier, andra sddana omraden i Europa dar
en parts ockupationstrupper var stationerade den dag da fordraget tradde i kraft, Medelhavet
eller det nordatlantiska omradet norr om Kréaftans vandkrets.

Definitionen av vilka territorier som artikel 5 ar tillamplig pa &ndrades genom artikel 2 i proto-
kollet till nordatlantiska fordraget om Greklands och Turkiets anslutning, som undertecknades
den 22 oktober 1951, vilket beaktas i fotnoten till artikel 6 i den konsoliderade versionen av
fordraget. Eftersom protokollet om Greklands och Turkiets anslutning, till skillnad fran de 6v-
riga anslutningsprotokollen, ocksa innehaller en materiell bestammelse (artikel 2), foreslas det
for riksdagen att den godkanner det nordatlantiska fordraget sadant det lyder dndrat genom an-
slutningsprotokollen.

Nordatlantiska radet meddelade den 16 januari 1963 att de relevanta bestimmelserna i nordat-
lantiska fordraget den 3 juli 1962 upphdrde att vara tillampliga pa Frankrikes tidigare departe-
ment i Algeriet.

Artikel 7. I artikeln bekraftas prioriteten for forpliktelserna gentemot FN. Fordraget inverkar
inte, och ska inte tolkas som att det pa nagot satt inverkar, pa de rattigheter och skyldigheter
som de parter som ar medlemmar i FN har i enlighet med FN-stadgan och inte heller pa séker-
hetsradets huvudansvar for uppratthallandet av internationell fred och sékerhet. | artikeln fast-
stalls sakerhetsradets primara behdrighet, men med beaktande av att bestammelsen har utfor-
mats som om den vore en tolkningsanvisning och den motsvarar Finlands forpliktelser avseende
FNl;stadgan kan den inte anses hora till omradet for lagstiftningen och krava riksdagens sam-
tycke.

Artikel 8. Enligt artikeln forutsatts av varje part i fordraget att inga nu gallande internationella
ataganden mellan parten och nagon annan part eller en tredjestat star i strid med bestammelserna
i nordatlantiska fordraget. Dessutom forbinder sig parterna att inte inga nagra internationella
ataganden som star i strid med nordatlantiska fordraget. Bestammelsen ska anses begréansa Fin-
lands suveranitet, eftersom den inskranker Finlands méjligheter att behalla och i framtiden inga
internationella ataganden som strider mot nordatlantiska fordraget.

Vid anslutningssamtalen bekraftade Finland att Finland i enlighet med artikel 8 har férbundit
sig att iaktta de internationella 6verenskommelser som dr bindande for landet, daribland freds-
fordragen i Moskva och Paris, dverenskommelsen mellan Republiken Finland och Ryska fede-
rationen om grunderna for relationerna mellan landerna samt éverenskommelserna om Alands
folkrattsliga stallning, det vill saga konventionen angéende Alandsdarnas icke-befastande och
neutralisering och fordraget mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Férbund
angaende Alandsoarna. Aland &r en del av Finlands suverana territorium, och enligt bestdimmel-
serna i 6verenskommelserna ska Finland forsvara Alands neutralitet. Ingen av dessa dverens-
kommelser hindrar Finland att ansluta sig till forsvarsalliansen, och de strider inte heller mot
nordatlantiska fordraget eller skyldigheterna enligt artikel 5 i férdraget.

Artikel 9. I artikeln foreskrivs det om inrattande av Nordatlantiska radet. Varje medlemsstat &r
foretradd i radet som behandlar fragor som galler genomférandet av fordraget. Radet ska orga-
niseras sa att det nar som helst kan sammantrada utan dréjsmal. Radet ska inratta bitradande



organ efter behov och i synnerhet ska radet omedelbart inratta en forsvarskommitté, som ska ge
rekommendationer om atgarder for genomforandet av artiklarna 3 och 5.

Artikel 10. Bestammelsen galler anslutning av en ny medlem till Nato. Vilken som helst annan
europeisk stat som har forutsattningar att framja principerna i nordatlantiska fordraget och bidra
till sakerheten i det nordatlantiska omradet kan genom enhéllig overenskommelse mellan par-
terna inbjudas att ansluta sig till fordraget. En stat som bjudits in pa detta satt kan bli part i
fordraget genom att deponera sitt anslutningsinstrument hos Amerikas férenta staters regering.
Amerikas fOrenta staters regering ska underratta varje part om deponeringen av varje sadant
anslutningsinstrument. For Natolandernas anslutningshistoria redogors i avsnitt 1.2 och foér Fin-
lands anslutning i avsnitt 1.5.

Artikel 11. Bestammelsen galler ikrafttradandet av det nordatlantiska fordraget. Parterna ska
ratificera Nordatlantiska férdraget och genomféra bestammelserna i det i enlighet med sina kon-
stitutionella forfaranden. Ratifikationsinstrumenten ska s snart som mojligt deponeras hos
Amerikas forenta staters regering, som ska notifiera alla 6vriga signatarer om varje deponering.
Fordraget trader i kraft mellan de stater som har ratificerat det sa snart en majoritet av signata-
rerna, inklusive Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Forenta staterna, Kanada, Luxemburg
och Nederlanderna har deponerat sina ratifikationsinstrument, och fordraget far med avseende
pa Ovriga stater verkan den dag da staterna i fraga deponerar sitt ratifikationsinstrument. For-
draget tréddde i kraft den 24 augusti 1949, efter det att alla signatérstater hade deponerat sina
ratifikationsinstrument.

Artikel 12. Artikeln galler dversyn av fordraget. Nar fordraget har varit i kraft i tio ar, eller nar
som helst darefter, ska parterna, om nagon av dem begar det, samrada i syfte att se 6ver fordra-
get, med beaktande av de faktorer som vid den tidpunkten paverkar freden och sékerheten i det
nordatlantiska omradet, inklusive utvecklingen av globala och regionala avtal i enlighet med
Fdrenta nationernas stadga for uppratthallandet av internationell fred och sakerhet. Fordraget
har inte andrats under dess giltighetstid och ingen part har gjort nagra forbehall till fordraget.

Nato uppstod som en politisk organisation och dess militéra struktur skapades 1951. Under sin
historia har Nato kompletterat och vidareutvecklat sin organisation. Det har utifran artikeln varit
mojligt att utveckla Natos funktioner utan att det nordatlantiska férdraget har behévt andras.

Artikel 13. Bestammelsen galler uppsagning av fordraget. Fordraget tradde i kraft internation-
ellt den 24 augusti 1949. Nar fordraget har varit i kraft i tjugo ar kan en part upphora att vara
part ett ar efter det att den har 6verlamnat sitt meddelande om uppségning till Amerikas forenta
staters regering som &r depositarie for fordraget. Amerikas forenta staters regering ska under-
rétta de Ovriga parternas regeringar om deponeringen av varje meddelande om uppségning.

Artikel 14. Artikeln innehaller sedvanliga bestammelser om depositarien for fordraget. Fordra-
get, vars texter pa engelska och franska ar lika giltiga, ska deponeras i Amerikas forenta staters
regerings arkiv. Den regeringen ska sdnda Ovriga signatérers regeringar bestyrkta kopior.

9.2 Protokollet till nordatlantiska fordraget om Republiken Finlands anslutning

Efter Finlands anslutningsdiskussioner undertecknade och ratificerade alla Natos medlemsstater
Finlands anslutningsprotokoll. Finland &r inte part i protokollet i fraga, men genom att ratificera
anslutningsprotokollet godkande parterna i nordatlantiska fordraget Finlands anslutning till nor-
datlantiska fordraget. Finlands anslutningsprotokoll utgor en bilaga till nordatlantiska fordraget
pa samma satt som de tidigare anslutningsprotokollen.

Inledning. Parterna i nordatlantiska fordraget konstaterar i inledningen att de dr Gvertygade om
att Republiken Finlands anslutning till fordraget kommer att starka sakerheten i det nordatlan-
tiska omradet.



Artikel 1. Enligt artikeln ska sa snart protokollet har trétt i kraft Nordatlantiska fordragsorgani-
sationens generalsekreterare pa alla parters vagnar lamna Republiken Finlands regering en in-
bjudan att ansluta sig till nordatlantiska fordraget. | enlighet med artikel 10 i nordatlantiska
fordraget blir republiken Finlands part i nordatlantiska fordraget den dag da Finland deponerar
sitt anslutningsinstrument till nordatlantiska fordraget hos Amerikas forenta staters regering.

Artikel 11. Artikeln innehaller bestimmelser om protokollets ikrafttradande och depositariens
uppgifter. Protokollet trader i kraft nar varje part i nordatlantiska fordraget har meddelat Ame-
rikas forenta staters regering om sitt godkannande av det. Amerikas forenta staters regering ska
underratta alla parter i nordatlantiska fordraget om dagen for mottagandet av varje sddant med-
delande och om dagen for ikrafttradandet av protokollet.

Artikel I11. Artikeln innehaller sedvanliga bestammelser om depositarien. Protokollet, vars
engelska och franska texter &r lika giltiga, ska deponeras i arkivet hos Amerikas forenta staters
regering. Amerikas forenta staters regering ska sanda bestyrkta kopior av protokollet till rege-
ringarna for alla parter i nordatlantiska fordraget.

10 Bestdmmelserna i avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorgani-
sationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal och bestammelsernas forhallande till lagstiftningen i Finland

Nedan redogors for bestammelserna i avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisat-
ionen, nationella representanter och organisationens internationella personal (det sa kallade Ot-
tawaavtalet).

10.1 Avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella personal (Ottawaavtalet)

Avtalet innehaller 27 artiklar som ar indelade i sju delar. | den forsta delen behandlas avtalets
definitioner och tillampningsomrade. Den andra delen innehaller bestimmelser om Natos pri-
vilegier och immunitet. Den tredje delen innehaller bestammelser om privilegier och immunitet
for medlemsstaternas representanter. | den fjarde delen foreskrivs det om privilegier och immu-
nitet for ovrig internationell personal och internationella sakkunniga. | den femte delen finns
bestammelser om tvistlosning. | den sjatte delen foreskrivs det om ingdende av tillaggsavtal till
avtalet. Den sjunde delen innehaller avtalets slutbestammelser.

Inledning. I inledningen till avtalet framfors behovet av att sékerstélla att Nordatlantiska for-
dragsorganisationen, dess internationella personal och medlemsstaternas representanter som
narvarar vid Natos moten har de privilegier och den immunitet som &r nédvandig for att de ska
kunna fullg6ra sina uppgifter och uppfylla sina syften.

Del I. Allméant (artiklarna I-111)

Artikel I. T artikeln definieras avtalets centrala begrepp “organisationen”, ”radet”, bitrddande
organ” och ”ordforanden i radets stillforetradarférsamling”.

Artikel I1. I artikeln foreskrivs det att avtalet inte ska vara tillampligt pa nagot militart hog—
kvarter som inrattats i enlighet med nordatlantiska fordraget eller, om inte Nordatlantiska radet
beslutar nagot annat, pa nagot annat militart organ. Pa militara hogkvarter tillimpas protokollet
om status for de internationella militara hégkvarter som inrattats enligt Nordatlantiska fordraget
(Parisprotokollet).

Artikel 111. Artikeln innehaller bestammelser om Natos och dess medlemsstaters skyldighet att
samarbeta i syfte att férebygga och férhindra missbruk med avseende pa den immunitet och de
privilegier som anges i avtalet. | artikeln forutsétts det att parterna i situationer dar det finns skél



att misstanka missbruk ska samrada for att utreda om nagot sadant har skett. En medlemsstat
har dock fortfarande rétt att kréva att en person som anses ha missbrukat de privilegier och den
immunitet som beviljats personen med stdd av avtalet ska l&mna landet. Enligt 9 § 4 mom. i
grundlagen regleras ratten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag.
En utlanning far inte utvisas, utlamnas eller atersandas, om han eller hon till foljd av det riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker manniskovardet.

Del Il. Organisationen (artiklarna 1V-XI)

Artikel 1V. I artikeln foreskrivs det om Natos stallning som juridisk person. | fraga om sam-
manslutningar, organisationer eller motsvarande foéreskrivs det i Finland genom lag om den ju-
ridiska personligheten med tillhdrande rattsformaga och juridiska handlingsférmaga. Sadana
bestammelser ingar bland annat i foreningslagen (503/1989), lagen om dppna bolag och kom-
manditbolag (389/1988), aktiebolagslagen (624/2006), lagen om andelslag (421/2013) och stif-
telselagen (487/2015). | Finland finns ingen allmén lagstiftning om den juridiska personligheten
for internationella organisationer, utan i allménhet stiftas det en blankettlag om internationella
organisationers juridiska personlighet och rattsformaga for att satta i kraft de bestammelser i
overenskommelsen om organisationens upprattande som hor till omradet for lagstiftningen, in-
begripet bestdammelsen om den aktuella organisationens juridiska personlighet.

Artiklarna V och VI. | artikel V foreskrivs det att Nato samt Natos egendom och tillgangar
atnjuter immunitet mot varje form av rattsligt forfarande. Ordféranden i Nordatlantiska radets
stallforetradarforsamling kan i nagot sarskilt fall uttryckligen godkanna att denna immunitet
hédvs. Havande av immuniteten mot rattsliga forfaranden far dock inte utstrackas till att avse
nagot slag av verkstallighetsatgarder eller beslag. | artikel VI foreskrivs det om okrankbarheten
i fraga om Natos lokaler. Natos egendom och tillgangar, var de an finns och vem som an innehar
dem, ska atnjuta immunitet mot husrannsakan, rekvisition, forverkande, expropriation och alla
andra former av ingripande.

De privilegier och immunitet som beviljas Nato i artiklarna V och VI féljer de privilegier och
immunitet som allmént beviljas internationella organisationer. Immunitet mot rattsliga forfa-
randen innebar befrielse fran all, framst civil- och forvaltningsrattslig, domsratt inom Finlands
jurisdiktion. Befrielsen fran tvangsatgarder med avseende pa egendomen galler olika slag av
administrativa och processuella tvangsmedel och sakringsatgarder. Bestammelser om expropri-
ation finns bland annat i lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977).
Bestammelser om kvarstad som sakringsatgard finns i 7 kap. i rattegangsbalken (4/1734). Be-
stammelser om kvarstad och beslag i brottmal finns i 6 och 7 kap. i tvangsmedelslagen
(806/2011). Bestammelser om administrativa tvangsatgarder finns i viteslagen (1113/1990). |
beredskapslagen (1552/2011) finns bestammelser om sadana tvangsatgérder under undantags-
forhallanden som hanfor sig till egendom. | utsékningsbalken (705/2007) foreskrivs det om
verkstéllighet av domar och beslut.

Artikel V1. I artikeln foreskrivs det att Natos arkiv och alla handlingar som tillhor eller innehas
av Nato ska vara okrankbara, var de an finns. Bestammelsen avviker med avseende pa bland
annat kvarstad, beslag och genomsokning av platser fran lagstiftningen i Finland, till vilket det
héanvisas i motiveringen till artiklarna \V och VI.

Artikel VII1. Enligt artikel VI11.1 ska Natos tillgangar vara befriade fran alla former av finan-
siella kontrollbestammelser, regleringar eller moratorier av nagot slag och Nato far inneha va-
luta av vilket slag som helst. Vid utévandet av sina réttigheter enligt artikel V111.1 ska Nato ta
vederborlig hansyn till eventuella framstallningar som gors av nagon medlemsstat och tillgo-
dose de framstéallningarna i den man det ar praktiskt mgjligt. Pa grund av EU-medlemskapet
och det faktum att Finland hor till euroomradet hor penningpolitiken i regel inte langre till Fin-
lands behorighet. Artikelns befrielser angaende finansieringsarrangemang avviker fran de be-



stdmmelser i beredskapslagen dar det foreskrivs om 6vervakning och reglering under undan-
tagsforhallanden. Till den del som penningpolitiken i enlighet med beredskapslagen hor till Fin-
lands jurisdiktion, hor bestammelsen till omradet for lagstiftningen.

Bindande for Finland &ar ocksa internationella bestammelser samt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands
for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, och de nationella bestammelser som ut-
fardats med stod av direktivet, sésom lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering
av terrorism (444/2017). Dessa ar i praktiken forpliktande for bland annat kredit- och finansin-
stitut och innehaller anméalningsskyldighet nar det géller juridiska personer.

Artikel IX. Enligt artikel IX a &r Nato befriad fran alla direkta skatter. Nato ska dock inte krava
befrielse fran skatter eller avgifter som inte ar annat an avgifter for allmannyttiga tjanster. I den
senare bestammelsen &r det fraga om en skrivning som ar typisk i avtal om privilegier och im-
munitet och som fértydligar stallningen for sadana avgifter och skatter som en offentlig aktor
tar ut som vederlag for nagon tjanst.

Enligt 81 § 1 mom. och 121 § 3 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten utfardas genom lag. Bestammelserna om skattefrihet avviker fran géllande lag-
stiftning om direkta skatter, men motsvarar de privilegier och den immunitet som vanligtvis
beviljas internationella organisationer. Bestammelser om samfunds skyldighet att betala in-
komstskatt finns i inkomstskattelagen (1535/1992).

Enligt artikel IX b och ¢ ska Nato vara befriad fran alla tullavgifter och kvantitativa in- och
utforselrestriktioner i friga om varor som &r avsedda for organisationens tjanstebruk och i fraga
om Natos publikationer. Varor som inforts under atnjutande av befrielsen far inte avyttras, vare
sig genom forsaljning eller donation, i inforsellandet annat &n pa sadana villkor som godkénns
av det landets regering.

Nér det galler tullavgifter har Finland normalt inte langre nagon befogenhet, eftersom tullarna
lyder under EU:s exklusiva befogenhet. Enligt radets forordning (EG) nr 1186/2009 om upprét-
tandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (tullfrihetsférordningen) ska bestammelserna i
forordningen inte hindra medlemsstaterna fran att bland annat bevilja sadan tullfrihet som hor
till de sedvanliga privilegier som beviljas internationella organisationer med stdd av internat-
ionella 6verenskommelser eller avtal om sate, daribland tullfrinet i samband med internationella
konferenser. Medlemsstaten ska underratta kommissionen om tullbestammelserna i sadana av-
tal. | 44 § i tullagen (304/2016) foreskrivs det om tullfrihet som grundar sig pa vissa internat-
ionella 6verenskommelser. Med stod av 44 § i tullagen faststéller utrikesministeriet att forut-
sattningarna for tullfrinet uppfylls. 1 45 § i tullagen foreskrivs det om 6verlatelsebegransningar
for tullfria varor.

Med avseende pa forbud och begransningar angaende inforsel och utforsel kan det konstateras
att huvudregeln enligt EU-férdraget ar varornas fria rorlighet, vilket kan begransas nationellt
endast under vissa forutsattningar. En sadan regleringsmajlighet ingar i 15 § i beredskapslagen.

Artikel X. | artikeln konstateras det att aven om Nato i allméanhet inte kommer att krava befri-
else fran punktskatter eller sadan annan skatt pa forsdljningen av 10s eller fast egendom som
utgdr en del av det pris som ska betalas, ska medlemsstaterna i situationer nar Nato foretar storre
inkop for tjanstebruk av egendom som ar underkastad sadana skatter, narhelst sa &r mojligt vidta
lampliga administrativa atgarder for att avlagsna skatterna.

Artikelns bestammelser om befrielse fran indirekta skatter hor till EU:s exklusiva befogenhet
till den del det finns unionslagstiftning om innehallet i dessa bestammelser.



Bestammelser om befrielser och forfaranden avseende mervardesskatt finns i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt. Medlemsstaterna i EU ska fran
skatteplikt undanta import av varor samt leverans av varor och tillhandahallande av tjanster som
gors av internationella organisationer vilka ar erkanda som séadana av myndigheterna i vard-
medlemsstaten, inom de granser och pa de villkor som faststalls genom de internationella kon-
ventionerna om uppréttandet av dessa organisationer eller genom avtalen om deras séte.

Vid aterbaring av mervardesskatt tillampas det i 129 b § i mervardesskattelagen foreskrivna
forfarandet, enligt vilket till sddana internationella organisationer som &r beldgna i Finland och
som har erkants av Finland samt till deras personal aterbetalas den skatt som ingar i forvarvet
av varor och tjanster som kopts i Finland, om detta har faststallts i avtalet om grundande av
organisationen eller i vardlandséverenskommelsen och med de begrénsningar som anges i ett
sadant avtal. Forutsattningen for aterbaring ar i enlighet med 94 § 1 mom. 22 punkten i mervar-
desskattelagen att varans eller tjanstens skattebelagda inkdpspris ar minst 170 euro. Ansdkan
gors kvartalsvis till utrikesministeriet. Ansokan ska goras inom ett ar efter betalningsdagen for
fakturan. Utrikesministeriet faststaller om sokanden pa basis av avtalet om grundande av orga-
nisationen eller vardlandséverenskommelsen, sokandens stallning och varans eller tjanstens an-
vandningsandamal har ratt till aterbaring. Skatteforvaltningen kontrollerar dvriga forutsatt-
ningar for aterbaring och aterbetalar skatten.

Bestdmmelser om de undantag och forfaranden som ska tillampas vid punktbeskattningen finns
i radets direktiv 2008/118/EG om allméanna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv
92/12/EEG. Enligt direktivet ska punktskattepliktiga varor (branslen, el, alkohol och tobak) un-
dantas fran betalning av punktskatt, om de ar avsedda att anvandas av internationella organisat-
ioner som ar erkanda av myndigheterna i vardmedlemsstaten, inom de granser och pa de villkor
som faststélls genom de internationella konventionerna om uppréttandet av dessa organisationer
eller genom avtalen om deras sate.

Skattefria ar enligt 18 § 1 mom. 2 punkten i punktskattelagen (182/2010) produkter som ar
avsedda att anvandas av i Finland verksamma internationella organisationer, inom de granser
och pa de villkor som faststéllts genom internationella konventioner om uppréttande av dessa
organisationer eller genom avtal med organisationernas ledning. Anskaffningar av punktskatte-
pliktiga produkter for de ndmnda andamalen kan gdéras som direkt skattefria. For anskaffningen
ska koparen till forséljaren lamna en bekréftelse av utrikesministeriet om att kdparen har rétt till
punktskattefria inkdp. Skattefriheten for punktskattepliktiga produkter for vilka punktskatt har
betalats kan ocksa genomféras genom aterbaring av punktskatten. Aterbaring soks hos Skatte-
f('jr\(/jaltningen. Skattefrineten for elstrom kan forverkligas endast genom ett aterbéaringsforfa-
rande.

Vid import av punktskattepliktiga varor fran lander utanfor EU galler for skattefrihetsforfaran-
det vad som foreskrivs om tullfrihet for motsvarande produkter.

For upphandling fran andra medlemsstater i EU utfardar utrikesministeriet pa begaran av en
internationell organisation ett intyg 6ver att upphandlingen berattigar till befrielse fran mervar-
desskatt och punktskatt.

Artikel XI. I artikel XI.1 foreskrivs det att ingen censur ska utévas i fraga om Natos officiella
korrespondens eller andra officiella meddelanden. Enligt artikel X1.2 ska organisationen vidare
ha rétt att anvénda chiffer samt att sdnda och ta emot korrespondens med kurir eller kurirséck,
som ska atnjuta samma immunitet och privilegier som diplomatiska kurirer och kurirsackar.
Enligt artikel XI.3 ska bestdmmelserna i artikel XI.1 och XI.2 dock inte férhindra vidtagandet
av lampliga sakerhetsmassiga forsiktighetsatgarder som en medlemsstat och radet, for Natos
rékning, faststallt genom Gverenskommelse.



I 10 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det om okrénkbarheten i brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden och i 12 8 1 mom. i grundlagen om
yttrandefriheten, som bland annat inbegriper ratten att framféra och sprida meddelanden utan
att nagon i forvag hindrar detta. Grundlagsenliga rattigheter kan i Finland begréansas till exempel
i samband med forundersokning av brott och réattegang i brottmal under vissa forutsattningar i
enlighet med tvangsmedelslagen. Bestammelserna i artikel X1.2 begransar mojligheterna att an-
vanda de tvangsmedel som avses i den namnda nationella lagstiftningen i samband med forun-
dersokning av brott och rattegang i brottmal. Genom bestammelserna i artikeln utvidgas dessu-
tom tillampningsomradet for bestammelserna (diplomatiska kurirer och diplomatséckar) i Wi-
enkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 3 och 4/1970), som har satts i kraft ge-
nom lag. Bestammelser om den kommunikation som avses i artikel X1.1, inklusive elektronisk
kommunikation, finns bland annat i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003),
lagen om bildprogram (710/2011) och lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
(917/2014).

Del I11. Representanter for medlemsstaterna (artiklarna XI11-XVI)

Artikel XI1. I artikeln foreskrivs det att var och en som av en medlemsstat utsetts till dess
huvudsakliga standiga representant vid Nato pa en annan medlemsstats territorium ska, liksom
de medlemmar av dennes pa det territoriet bosatta officiella personal som kan Gverenskommas
mellan den utseende staten och Nato och mellan Nato och den stat dar de kommer att vara
bosatta, atnjuta samma immunitet och privilegier som diplomatiska representanter och deras
officiella personal i motsvarande stéllning.

Hénvisningen till diplomatiska representanters privilegier och immunitet avser bestimmelserna
i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser, vars tillampningsomrade utvidgas genom
bestdmmelsen i artikeln. I Wienkonventionen foreskrivs det om immunitet for diplomatiska re-
presentanter och om okrankbarheten for deras bostader, handlingar och egendom. Enligt Wien-
konventionen ar en diplomatisk representant dessutom befriad fran straffrattslig domsratt i den
mottagande staten, med vissa undantag fran civil- och forvaltningsrattslig domsratt samt fran
verkstallighetsatgarder i samband med utdvandet av domsrétt. | Wienkonventionen foreskrivs
ocksa att diplomatiska representanter &r befriade fran bestammelserna om social trygghet i den
mottagande staten. Vidare ar diplomatiska representanter i regel befriade fran samtliga skatter
och palagor som den mottagande staten pafcr personer eller egendom, med undantag for vissa
indirekta skatter, for vilka skattefrihet dock i allméanhet beviljas enligt reciprocitetsprincipen.
Diplomatiska representanter ar befriade fran all personlig tjansteplikt. Diplomatiska represen-
tanter far ocksa fora in foremal avsedda for personligt bruk i landet utan tull och deras personliga
bagage ar befriade fran kontroll. En diplomatisk representant och dennes familjemedlemmar
ska ocksa ges majlighet att lamna landet i samband med véapnade konflikter och vid behov ska
nddvandiga transportmedel stéllas till deras forfogande fér dem sjélva och deras egendom.

De privilegier och den immunitet som avses i artikeln och som namns ovan avviker till manga
delar fran den lagstiftning som galler i Finland, som det ocksa har beskrivits i samband med
artiklarna V-VII.

Med en persons personliga integritet avses befrielse fran gripande, anhallande och haktning.
Bestammelsen avviker bland annat fran bestammelserna i tvangsmedelslagen, polislagen
(872/2011) och forundersokningslagen (805/2011). Rattslig immunitet fér en person innebér
befrielse fran civil-, straff- och forvaltningsrattslig domsratt inom Finlands jurisdiktion.

Bestdmmelser om social trygghet i internationella situationer finns i lagen om bosattningsbase-
rad social trygghet i gransoverskridande fall (16/2019), vars tillampningsomrade inte omfattar
medborgare i ett annat land som tjanstgor i Finland som diplomatisk representant for en annan
stat, samt i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de



sociala trygghetssystemen. Dessutom har Finland ingatt 6verenskommelser om social trygghet
med vissa stater.

Bestammelser om skatt pa loner och arvoden finns i inkomstskattelagen (1535/1992). Enligt
lagen ska en person som ar bosatt i Finland i regel betala inkomstskatt pa den 16n personen
tjanat in och de arvoden personen fatt har. Enligt artikel 151.1 a i radets direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt ska medlemsstaterna undanta fran skatteplikt le-
veranser av varor och tillhandahallanden av tjanster inom ramen for diplomatiska och konsuléra
forbindelser. Enligt 127 § i mervérdesskattelagen kan till fraimmande makters diplomatiska re-
presentanter och till utsanda konsuler i Finland pa basis av dmsesidighet och pa ansokan ater-
béras den skatt som ingar i forvarvet av varor och tjanster, da varan eller tjansten har kopts for
personligt bruk av en diplomatisk representant eller en utsand konsul eller familjemedlemmar
som hor till deras hushall. Forutsattningen for aterbaring ar att inkopspriset for den enskilda
varan eller tjansten &r minst 170 euro.

Befrielsen fran tjansteplikten avviker fran beredskapslagens bestammelser om anlitande av ar-
betskraft som &r bosatt i Finland. Bestammelsen ska anses galla dven skyldigheten att forsvara
landet, om vilken det i enlighet med 127 8 1 mom. i grundlagen foreskrivs genom lag. Befrielsen
innebér en avvikelse fran varnpliktslagen (1438/2007), dar det i 3 § foreskrivs att angaende
fullgérandet av varnplikten dessutom géller vad som foreskrivs om detta i internationella avtal
som ar forpliktande for Finland.

Enligt vad som foreskrivs i avdelning Il kapitel I i radets férordning (EG) nr 1186/2009 om
upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse ska befrielse fran importtullar beviljas
for personlig egendom som infors av fysiska personer som flyttar sin normala bostad fran ett
tredjeland till gemenskapens tullomrade. Mellan EU:s medlemsstater forekommer inga import-
tullar. Annan inforsel av foremal som &r avsedda for personligt bruk avviker fran bestammel-
serna i tullagen, liksom aven befrielse fran kontroll av personliga bagage. De diplomatiska re-
presentanterna far utdver att tullfritt fora in foremal avsedda for personligt bruk i landet ocksa
fora in foremalen utan mervardesskatt och punktskatt i enlighet med mervardesskattelagen och
punktskattelagen.

Var och en har ratt att resa ut ur landet enligt 9 8 2 mom. i grundlagen, och denna ratt kan endast
begransas genom lag. Sadana bestammelser finns bland annat i tvangsmedelslagen, fran vilka
privilegiet till repatriering vid vapnade konflikter avviker.

Bestdmmelsen i artikeln forutsatter inga &ndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel XII1. I artikel X111.1 foreskrivs det om de privilegier och immunitet som en medlems-
stats representant i radet eller i nagot av dess bitradande organ vilken inte omfattas av artikel
XIl, ska atnjuta under den tid denne uppehaller sig pa en annan medlemsstats territorium under
utévandet av sin tjanst.

Enligt artikel X111.1 a ska en sadan representant ha samma immunitet mot anhallande eller annat
frihetsberévande som diplomatisk personal i motsvarande stéllining. Motiveringen till immuni-
teten ar densamma som i samband med artikel XII.

Enligt artikel XI11.1 b atnjuter representanten immunitet mot rattsliga forfaranden i fraga om
tal, skrift och handlingar i tjansten. Motiveringen till immuniteten mot réttsliga forfaranden &r
densamma som i samband med artiklarna V, VI och XII, men den immunitet som avses i artikel
XI11.1 b begransas endast till de atgarder som representanten utfor i sina arbetsuppgifter. De
diplomatiska representanterna omfattas inte av ndgon sadan begransning.

Enligt artikel XI11.1 ¢ ska representantens samtliga handlingar och dokument vara okrankbara.
Till denna del & motiveringen densamma som i samband med artiklarna V och VI.



Enligt artikel XI1I1.1 d har representanten rétt att anvénda chiffer och att ta emot och skicka
dokument eller korrespondens med kurir eller i kurirséckar. Till dessa delar kan det hanvisas till
motiveringen till artikel XI 8.

Enligt artikel X111.1 e ska representanten jamte dkta make ha samma befrielse fran invandrings-
restriktioner, fran utlanningsregistrering och fran nationell tjansteplikt som diplomatisk perso-
nal i motsvarande stallning. Enligt 9 8 4 mom. i grundlagen regleras réatten for utlanningar att
resa in i landet genom lag. Var och en har déremot rétt att resa ut ur landet enligt 9 8§ 2 mom. i
grundlagen, och denna ratt kan endast begransas genom lag. Sadana bestammelser finns bland
annat i tvangsmedelslagen. Bestammelser om inresa och vistelse i Finland finns i utlanningsla-
gen (301/2004). Nar det galler befrielse fran tjansteplikten ar motiveringen densamma som till
artikel XII.

Enligt artikel X111.1 f ska representanten ha samma lattnader med avseende pa valuta- och véx-
lingsrestriktioner som diplomatisk personal i motsvarande stéllning. Né&r det géller motiveringen
héanvisas det till motiveringen till artikel VIII.

Enligt artikel XI11.1 g och h ska representanten ha samma immunitet och formaner med avse-
ende pa Ppersonligt bagage som diplomatisk personal i motsvarande stallning och ratt att tullfritt
infora sina mobler och tillhdrigheter vid sin ankomst for att tilltrada sin befattning i landet i
fraga och att vid sitt entledigande fran tjansten i det landet tullfritt ater utféra sadana mabler och
tillhdrigheter. Motiveringen i fraga om denna immunitet och dessa formaner motsvarar moti-
veringen till artikel XI1.

Enligt artikel X111.1 i ska representanten ha ratt att tillfalligt infora sitt privata motorfordon
tullfritt for personligt bruk och darefter ater utfora fordonet tullfritt, i bada fallen med forbehall
for de villkor som det berdrda landets regering eventuellt anser nédvéandiga. Mellan EU:s med-
lemsstater forekommer inga importtullar. Med stéd av tullfrihetsférordningen kan personliga
tillgangar som tillhor fysiska personer som fran tredjelander flyttar sin vanliga vistelseort till
gemenskapen beviljas tullfrihet. Med personlig egendom avses egendom som ar avsedd for de
berérda personernas personliga bruk eller for att anvandas i deras hushall och som bland annat
ska anses vara bohag samt privata motorfordon.

I artikel X111.2 foreskrivs det att nar skattskyldighet grundar sig pa vistelse ska en tidsperiod da
en representant som omfattas av artikeln uppehaller sig pa en annan medlemsstats territorium
for utévande av sin tjanst inte raknas som vistelsetid. Under sédana tjanstgoringsperioder ska
representanten atnjuta skattefrihet for 16n och loneformaner i tjansten. Bestammelserna i arti-
keln innebar en avvikelse fran den géllande lagstiftningen om inkomstskatt. Den allménna skatt-
skyldigheten enligt inkomstskattelagen baserar sig pa huruvida en person &r bosatt i Finland
eller inte. En person anses vara bosatt i Finland, om personen har sitt stadigvarande bo och
hemvist har eller vistas har 6ver sex manader i foljd, varvid tillfallig franvaro inte anses medféra
avbrott i vistelsen.

I artikel XI11.3 foreskrivs det att varje medlemsstat pa begaran ska meddela de andra berdrda
medlemsstaterna namnen pa dess representanter som omfattas av denna artikel och hur lange de
sannolikt kommer att vistas pa de andra medlemsstaternas territorium. Pa behandllngen av per-
sonuppgifter hos myndigheterna tilldmpas Europaparlamentets och radets fdrordning
(2016/679/EU) om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) och dataskyddslagen (1050/2018). Utrikesministeriet administrerar och
forvaltar ett sarskilt personregister med uppgifter om internationella organisationer i Finland
samt om deras personal och personalens familjemedlemmar. Med hjalp av denna information
skoter utrikesministeriet lagstadgade uppgifter som hanfor sig till dessa organisationer och per-
soner, sasom beviljande av uppehallstillstand och faststallande av olika skattefria forvarv.



Pa de personer som avses i artikeln kan ocksa tillampas lagen och forordningen om privilegier
och immunitet i friga om internationella konferenser och sarskilda delegationer (572/1973 och
728/1973), om vistelsen for de personer som avses i artikeln beror pa en kallelse eller med
samtycke av Finlands regering i frdga om en internationella konferens som haélls i Finland.

Artikel X1V. I artikeln foreskrivs det att den officiella administrativa personal som atféljer en
medlemsstats representant men som inte omfattas av artikel X11 eller X111 ndr de for fullgérandet
av sina uppgifter uppehaller sig pa en annan medlemsstats territorium ska atnjuta de privilegier
och den immunitet som anges i artikel XI11.1 b, c, e, f, h och i samt artikel X111.2. Det redog0rs
for innehallet i de privilegier och den immunitet som avses i artikeln och deras forhallande till
lagstiftningen i Finland i motiveringen till artiklarna V-V 111 samt artiklarna XI1 och XIII.

Artikel XV. | artikeln konstateras det att bakgrunden till beviljandet av privilegier och immu-
nitet &r att trygga ett oberoende fullgérande av personernas uppgifter med anknytning till nor-
datlantiska fOrdraget och det foreskrivs att medlemsstaterna har ratt och skyldighet att h&va
immuniteten for sina representanter och deras personal i de fall diar en medlemsstat anser att
immuniteten skulle hindra rattvisans gang. Dessutom forutsatts det att immuniteten kan havas
utan men for de andamal for vilka den har beviljats.

Artikel XVI. | artikeln konstateras det att bestdimmelserna i artiklarna XI1-XIV inte innebér
nagon skyldighet for nagon stat att bevilja nagon av dess medborgare eller nagon person i egen-
skap av statens representant eller i egenskap av medlem av representantens personal sadana
privilegier eller sddan immunitet som avses i de artiklarna. Bestammelser av motsvarande typ
ar relativt allmanna i internationella 6verenskommelser om privilegier och immunitet.

Del IV. Internationell personal och sakkunniga pa uppdrag for organisationen (artiklarna
XVIH-XXI11)

Artikel XVII. I artikeln foreskrivs det att ordféranden for radets stallforetradarforsamling och
de enskilda berérda medlemsstaterna ska komma éverens om vilka kategorier av Natos tjanste-
man som ska omfattas av artiklarna XV111-XX. Ordféranden for Nordatlantiska radets stallfo-
retradarforsamling ska meddela medlemsstaterna namnen pa de tjansteman som hor till dessa
kategorier. | fraga om forhallandet mellan bestammelserna i artikeln och lagstiftningen i Finland
géller det som konstateras i motiveringen till artikel XII1.3.

Artikel XVIII. | artikeln foreskrivs det om privilegier och immunitet for Natos tjansteman.

Enligt artikel XV111 a atnjuter Natos tjansteman immunitet mot rattsliga forfaranden i fraga om
tal, skrift och handlingar i tjansten och inom ramen for sina befogenheter. Nar det géller moti-
veringen kan det hdnvisas till motiveringen till artiklarna V, VI och X1I-XIII.

Enligt artikel XVIII b atnjuter tjansteman jamte &kta make och anhdriga som bor med och ar
beroende av dem, samma immunitet mot invandringsrestriktioner och bestammelser om utlén-
ningsregistrering som diplomatisk personal i motsvarande stallning. Forhallandet till lagstift-
ningen i Finland har beskrivits i samband med artikel XI1I1.1 e, som har n&stan motsvarande
innehall. Dessutom, i enlighet med 69 § 3 mom. i utldanningslagen, beviljar utrikesministeriet
tillfalligt uppehallstillstand for dem som hor till personalen vid en internationell organisations
organ i Finland och for sddana personers familjemedlemmar samt for dem som &r i privat tjanst
hos personalen och som dr medborgare i samma stat som huvudmannen. Dessutom ar Europe-
iska unionens viseringskodex bindande for Finland.

I artikel XV1II a, ¢ och d foreskrivs det om lattnader for tjansteman med avseende pa valuta-
och véxlingsrestriktioner samt att de atnjuter mojligheter till repatriering vid internationella kri-
ser. Lattnaderna ska motsvara de lattnader som diplomatisk personal i motsvarande stéllning



beviljas. 1 motiveringen till artiklarna V11 och XII redogdrs for motsvarande bestammelsers
forhallande till lagstiftningen i Finland.

Enligt artikel XVIII e har tjanstemannen ratt att tullfritt inféra sina mobler och tillhdrigheter vid
sin ankomst for att tilltrada sin befattning i landet i fraga och att vid sitt entledigande fran tjans-
ten i landet tullfritt ater utfora sddana mabler och tillhdrigheter. Enligt artikel XVII1 f har tjans-
teménnen ratt att tillfalligt inféra sina prlvata motorfordon tullfritt for personligt bruk och dar-
efter ater utfora fordonen tullfritt, i bada fallen med forbehall for de villkor som det berérda
landets regering eventuellt anser nédvandiga. En redogorelse for hur dessa privilegier forhaller
sig till lagstiftningen i Finland finns i samband med artiklarna XI1I och XIII.

Artikel XIX. | artikeln foreskrivs det om skattefrihet for I6ner och l1oneférmaner som Nato
betalar till sina tjansteman. Enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen &r en i Finland
allmant skattskyldig person skattskyldig for inkomst som har forvarvats har och nagon annan-
stans. Bestammelsen i artikeln befriar fran skatt den 16n som Nato betalar till en person som &r
allmant skattskyldig i Finland. En person som inte har varit bosatt i Finland under skattedret ar
skattskyldig i Finland endast for den inkomst som personen har fatt har, sa personen ar inte
heller enligt inkomstskattelagen skattskyldig for den 16n som Nato betalat.

Dessutom foreskrivs det i artikel X1X att en medlemsstat kan inga en dverenskommelse enligt
vilken medlemsstaten anstaller och till organisationens forfogande staller alla medlemsstatens
medborgare som ska i mga i organisationens internationella personal och med egna medel betalar
dessa personers loner. Sadana loner far beskattas av den medlemsstaten men ska vara skattebe-
friade i 6vriga medlemsstater. Vidare, om en sadan éverenskommelse ingas av en medlemsstat
och senare andras eller sags upp, ar medlemsstaterna inte langre skyldiga att befria de 16ner som
betalas av organisationen till dess medborgare fran beskattning.

Artikel XX. | artikeln konstateras det att utdver den immunitet och de privilegier som anges i
artiklarna XV1II och XIX ska Natos verkstallande sekreterare, samordnaren av nordatlantisk
forsvarsproduktion och de andra fast anstallda tjansteman i I|kvard|g stéllning som ordféranden
for radets stallforetradarforsamling och medlemsstaternas regeringar kan komma Gverens om
beviljas de privilegier och den immunitet som normalt beviljas diplomatisk personal i motsva-
rande stéllning. De privilegier och den immunitet som avses i artikeln och deras férhallande till
lagstiftningen i Finland beskrivs i samband med artikel XII.

Artikel XXI. I artikel XXI.1 foreskrivs det om de privilegier och den immunitet som sakkun-
niga som utfor uppdrag for Nato ska atnjuta nar de uppehaller sig pa en medlemsstats territorium
i syfte att utova sin tjanst. Privilegierna och immuniteten innefattar immunitet mot personligt
anhallande eller annat frihetsberévande samt mot beslagtagande av personligt bagage. Sakkun-
niga atnjuter ocksa immunitet mot rattsliga forfaranden i fraga om tal, skrift och handlingar
under utforandet av sina uppgifter i Natos tjanst. Sakkunniga atnjuter ocks& samma lattnader
med avseende pa valuta- och vaxlingsrestriktioner och personligt bagage som utlandska rege-
ringars tjéanstemén pa tillfalliga tjansteresor samt okrénkbarhet for alla handlingar och dokument
som avser deras arbete for organisationen. Det redogors for innehallet i privilegierna och im-
muniteten i fraga och deras forhallande till lagstiftningen i Finland i motiveringen till artiklarna
V-Vl samt artiklarna X1l och XIII.

| artikel XXI.2 foreskrivs det att ordféranden for radets stallforetradarforsamling ska meddela
de berérda medlemsstaterna namnen pa de sakkunniga som omfattas av artikeln. | fraga om
bestammelsens forhallande till lagstiftningen i Finland géller vad som konstateras i moti-
veringen till artikel X111.3.

Artikel XXII. | artikeln konstateras det att privilegier och immunitet beviljas tjanstemén och
sakkunniga i Natos intresse och inte i de bertrda personernas eget intresse. Ordforanden for



radets stallforetradarforsamling ska ha ratt och skyldighet att hdva immuniteten for en tjanste-
man eller sakkunnig om immuniteten enligt ordférandens uppfattning skulle hindra rattvisans
gang och kan hévas utan att men for Natos intressen.

Artikel XXI1I. Enligt artikeln innebar bestaimmelserna i artiklarna XVII, XX och XXI inte
négon skyldighet for nagon medlemsstat att bevilja nagon av dess medborgare sadana privile-
gier eller sddan immunitet som avses i de artiklarna. Varje medlemsstat ska dock bevilja sina
egna medborgare immunitet mot rattsliga forfaranden i fraga om tal, skrift och handlingar under
utforande av dennes officiella uppgifter for Nato och alla handllngar och dokument som avser
dennes arbete for organisationen ar okrankbara. Personen ar ocksa berattigad till lattnader med
avseende pa valuta- och vaxlingsrestriktioner i den man det behovs for att denne ska kunna
fullgora sina uppgifter pa ett effektivt satt. Forhallandet mellan de privilegier och den immunitet
som avses i artikeln och lagstiftningen i Finland behandlas i samband med artiklarna V-VIII
samt artiklarna XI1I och XIII.

Del V. Tvistlosning (artikel XXI1V)

Artikel XXIV. | artikeln foreskrivs det om tvistlosning. Nordatlantiska radet ska utfarda be-
stammelser om lampliga metoder for att 16sa tvister om kontrakt eller andra tvister av privatratt-
slig natur i vilka Nato &r part samt av tvister som berér en sadan tjansteman eller sakkunnig i
Nato som omfattas av del IV i detta avtal och som i kraft av sin officiella stallning atnjuter
immunitet, om inte immuniteten har havts i enlighet med artikel XXII.

Del VI. Tillaggsavtal (artikel XXV)

Artikel XXV. Enligt artikeln far Nordatlantiska radet med en eller flera medlemsstater inga
tillaggsavtal som med avseende pa staten eller staterna i fraga modifierar bestammelserna i Ot-
tawaavtalet.

Del VII. Slutbestammelser (artiklarna XXVI-XXVII)

Artikel XXV1. Artikeln innehaller de for fordrag sedvanliga bestammelserna om ratificering
av avtalet, depositarien och avtalets ikrafttradande. Avtalet tradde i kraft internationellt den 18
maj 1954 nar sex signatarstater hade deponerat sina ratifikationsinstrument. Med avseende pa
andra signatarstater trader avtalet i kraft den dag da ratifikationsinstrumentet deponeras.

Artikel XXVII. | artikeln foreskrivs det om uppsagning av avtalet. Avtalet kan sagas upp ge-
nom ett skriftligt meddelande om uppséagning till Amerikas férenta staters regering. Uppsag-
ningen borjar gélla ett &r fran det att meddelandet togs emot. Avtalets texter pa engelska och
franska ar lika giltiga.

11 Specialmotivering till lagférslagen
11.1 Lagen om nordatlantiska fordraget

18. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestammelse om att de bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen i nordatlantiska fordraget, sadant det lyder &ndrat genom an-
slutningsprotokollen, ska galla som lag, sddana som Finland har forbundit sig till dem.

Anslutningsprotokollen innehaller i prlnC|p inga materiella bestdimmelser. Definitionen av vilka

territorier som artikel 5 ar tillamplig pa andrades dock genom artikel 2 i protokollet till nordat-
lantiska fordraget om Greklands och Turkiets anslutning, som undertecknades den 22 oktober

1951, vilket beaktas i fotnoten till artikel 6 i den konsoliderade versionen av nordatlantiska

fordraget Med anledning av denna dversyn hanvisas det i 1 § till det nordatlantiska fordraget
"sadant det lyder andrat genom anslutningsprotokollen".



2 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestimmelse som galler séttande i kraft av
de bestammelser som inte hor till omradet for lagstiftningen genom férordning av statsradet. De
bestammelser i nordatlantiska fordraget som hor till omradet for lagstiftningen behandlas nér-
mare i samband med behandlingsordningen.

3 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestammelse enligt vilken bestimmelser om
ikrafttradandet av lagen utfardas genom forordning av statsradet. Det dr nédvandigt att genom
forordning foreskriva om ikrafttradandet for att lagen ska trada i kraft samtidigt som nordatlan-
tiska fordraget trader i kraft for Finlands del.

11.2 Lagen om avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella re-
presentanter och organisationens internationella personal

1 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestimmelse om att de bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal ska gélla som lag, sadana
som Finland har forbundit sig till dem.

2 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestimmelse som galler séttande i kraft av
de bestammelser som inte hor till omradet for lagstiftningen genom férordning av statsradet. De
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om status for Nordatlantiska for-
dragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal be-
handlas ndrmare i avsnitt 10.1.

3 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestaimmelse enligt vilken bestimmelser om
ikrafttradandet av lagen utfardas genom forordning av statsradet. Det &r nodvandigt att genom
forordning foreskriva om ikrafttradandet for att lagen ska tréda i kraft samtidigt som avtalet
trader i kraft for Finlands del.

12 Ikrafttradande

Nordatlantiska fordraget trader i kraft for Finlands del n&r Finland deponerar sitt ratifikations-
instrument hos Amerikas férenta staters regering. Avtalet om status for Nordatlantiska fordrags-
organisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal trader i
kraft for Finlands del nar Finland deponerar sitt ratifikationsinstrument hos Amerikas férenta
staters regering. Av denna orsak foreslas det att den lag om nordatlantiska fordraget som ingar
i propositionen ska trada i kraft samtidigt som nordatlantiska fordraget tréder i kraft for Finlands
del, vid en tidpunkt som féreskrivs genom forordning av statsradet. Lagen om avtalet om status
for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens inter-
nationella personal ska trada i kraft samtidigt som avtalet trader i kraft for Finlands del, vid en
tidpunkt som féreskrivs genom férordning av statsradet.

13 Bifall av Alands lagting

Finlands anslutning till nordatlantiska fordraget paverkar inte Alands stallning, som grundar sig
pa internationella 6verenskommelser. En medlemsstat i Nato kan enligt artikel 8 i nordatlantiska
fordraget inte halla fast vid eller inga nya ataganden som strider mot nordatlantiska fordraget.
Finland har i samband med anslutningsdiskussionerna framfort att Aland &r en del av Finlands
suverana territorium och att Finland i enlighet med bestdimmelserna i éverenskommelserna ar
berett att forsvara Alands neutralitet med behovliga atgarder. Alands sjalvstyrelse grundar sig
pé ett beslut av Nationernas Férbund av den 24 juni 1921 och pa den sé kallade Alandséverens-
kommelsen mellan Finland och Sverige av den 27 juni 1921. Alands sarstélining i fraga om
demilitarisering och neutralisering regleras i féljande 6éverenskommelser: konventionen om de-
militarisering av Alands6arna av den 30 mars 1856, konventionen angéende Alandsoarnas icke-
beféstande och neutralisering av den 20 oktober 1921 (FordrS 1/1922), fordraget mellan Finland



och de Socialistiska Sovjetrepublikernas Férbund angdende Alandsdarna av den 11 oktober
1940 (FOrdrS 24/1940) och fredsfordraget i Paris av den 10 februari 1947 (FordrS 20/1947). De
overenskommelser som galler Aland hindrar inte Finland fréan att ansluta sig till nordatlantiska
fordraget och de strider inte mot nordatlantiska fordraget, inklusive dess artikel 5.

Nordatlantiska férdraget innehaller inga bestimmelser som enligt sjalvstyrelselagen fér Aland
(1144/1991) hor till landskapet Alands behorighet. Riket har enligt 27 § 34 punkten i sjélvsty-
relselagen for Aland lagstiftningsbehdrighet i fraga om férsvarsvisendet och granshbevakningen
med beaktande av vad som féreskrivs i 12 § i den lagen, i fraga om ordningsmaktens verksamhet
for tryggande av statens sakerhet, forsvarstillstand och beredskap infor undantagsforhallanden.
Dessutom har riket enligt 27 § 42 punkten i den lagen lagstiftningsbehorighet i fraga om dvriga
angelagenheter som enligt grundsatserna i sjalvstyrelselagen for Aland ska hanféras till rikets
lagstiftningsbehdrighet. Foljaktligen ar det inte nddvandigt att i enlighet med 59 8§ 1 mom. i
sjalvstyrelselagen for Aland inhdmta Alands lagtings bifall till ikrafttradandebestimmelsen.

Medlemmarna i Nato svarar sjéalv for att starka den civila beredskapen och den nationella kris-
taligheten i enlighet med artikel 3 i nordatlantiska fordraget. Kristalighet ar en central del av
Natos avskrackning och férsvar. Verksamheten ar inte forenad med behdrighetséverforing eller
lagstiftningskonsekvenser, men informationsgangen mellan statsrédet och Alands landskapsre-
gering &r viktig.

Avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och or-
%fmisationens internationella personal innehaller inga bestammelser som hor till landskapet

lands behérighet och kraver séledes inte heller godkannande av Alands lagting i enlighet med
59 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland.

14 Forhallande till andra propositioner

Till riksdagen lamnades den 29 september 2022 regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om andring av lagen om beslutsfattande om lamnande av och begédran om internat-
ionellt bistand och till vissa lagar som har samband med den (RP 193/2022 rd). | propositionen
foreslas det att lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internationellt bistand
andras sa att lagens tillampningsomrade utéver internationellt bistand &ven ska omfatta finska
myndigheters verksamhet utanfor Finlands territorium utan utomstaende begaran till foljd av
Finlands nationella behov, sjalvstandigt eller som stéd for en annan finsk myndighet, med be-
aktande av de begransningar som foljer av internationell rétt (annan internationell verksamhet).
Ett annat syfte med andringen &r att fortydliga att lagen ocksa kan tillampas pa samverkan med
Finlands viktigaste partner. Enligt regeringspropositionen ska lagstiftningen om lamnande av
och begéran om internationellt bistand dven vara tillamplig i en situation dar Finland ar medlem
i Nato. Enligt regeringspropositionen beddms eventuella behov av precisering av lagstiftningen
separat.

Det foreslas att lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och varnpliktslagen and-
ras till foljd av att lagstiftningen kompletteras med bestdammelser om samverkan och annan in-
ternationell verksamhet.

Finlands anslutning till Nato forutsatter att Finland efter att ha blivit medlem i Nato ocksa an-
sluter sig till féljande 6verenskommelser om Natotruppernas stéllning och informationssékerhet
samt till vissa Overenskommelser om skydd av uppgifter inom forsvarsforvaltningen: det i Lon-
don den 19 juni 1951 ingangna avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for
deras styrkor (Nato SOFA), det i Paris den 28 augusti 1952 uppréttade protokollet om status for
de internationella militdra hogkvarter som inrdttats enligt nordatlantiska férdraget (Parisproto-
kollet), det i Paris den 21 september 1960 ingangna avtalet om 6msesidigt sakerstallande av
sekretess for forsvarsrelaterade uppfinningar for vilka patent har sokts, det i Bryssel den 19
oktober 1970 ingangna avtalet om formedling av teknisk information for forsvarsandamal, det



i Bryssel den 6 mars 1997 mgangna avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om in-
formationssékerhet samt det i Paris den 18 juni 1964 ingangna avtalet mellan parterna i nordat-
lantiska fordraget om samarbete avseende information om karnvapenférsvar. Riksdagens god-
kannande begars for éverenskommelserna i fraga och for de andringar i lagstiftningen som de
eventuellt forutsatter genom separata regeringspropositioner (se dven avsnitt 3.4).

Finland ska ocksa ansluta sig till avtalet om status for tredjestaters delegationer och represen-
tanter vid Nordatlantiska fordragsorganisationen (Brysselavtalet). Brysselavtalet underteckna-
des i Bryssel den 14 september 1994. | avtalet foreskrivs det om privilegier och immunitet for
tredjestaters delegationer och representanter vid Nato. Med stod av avtalet beviljas delegation-
erna vid Nato status som diplomatisk beskickning. De privilegier och den immunitet som ga-
ranteras i avtalet beviljas endast inom Belgiens territorium. Avtalet innehaller saledes inga be-
stammelser som hor till omradet for lagstiftningen och forutsatter inte heller i dvrigt riksdagens
godkannande. Republikens president beslutar om anslutning till Brysselavtalet och dess bestam-
melser sétts i kraft genom forordning av statsradet.

15 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
15.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § i grundlagen kravs riksdagens godkannande for fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehéller sadana bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan anledning kréaver
riksdagens godkannande.

Nordatlantiska férdragsorganisationen innebar for Finland en ny typ av internationellt samar-
bete som inte helt kan jamfoéras med nagon av de internationella organisationer eller éverens-
kommelser som Finland sedan tidigare ar medlem eller part i.

Den mest betydande konsekvensen for Finland av ett eventuellt Natomedlemskap ar att Finland
blir en del av Natos kollektiva forsvar och omfattas av sékerhetsgarantier enligt artikel 5 (SRR
1/2022 rd — UtUB 5/2022 rd). Genom att ansluta sig till Nato vill Finland trygga sin fortsatta
sjalvstandighet och suverénitet. Grundlagsutskottet har hanvisat till fordragens sarskilda bety-
delse bland annat i sina utldtanden om avtalen om upprattandet av Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (se GruuU 15/1992
rd, GrUU 14/1994 rd och RP 1/1998 rd). Nér det gallde Nicefordraget och det konstitutionella
fordraget omfattade grundlagsutskottet regerings standpunkt att fordragen var av sa stor bety-
delse att de ocksa av den orsaken bor godkannas av riksdagen (GrUU 38/2001 rd, GrUU
36/2006 rd). Aven i fraga om Lissabonférdraget omfattade grundlagsutskottet denna standpunkt
(GrUU 13/2008 rd). Det stér klart att nordatlantiska fordraget kréver riksdagens godkéannande i
sin helhet med hanvisning till att det har avsevard betydelse.

Bestammelser som kraver riksdagens godkannande av nagon annan anledning &r bland annat
internationella forpliktelser som &r bindande for riksdagens budgetmakt (exempelvis GrUuU
45/2000 rd). Sadana forpliktelser har i praktiken snarast ansetts omfatta bestammelser som kan
orsaka staten direkta utgifter. Riksdagens godkannande for nordatlantiska fordraget behdvs
dessutom eftersom det far konsekvenser for budgetmakten (GruuU 36/2006 rd, s. 3/11).

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kravs riksdagens godkannande bland annat for fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehaller sddana bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis avser riksdagens befogenhet att god-
kanna internationella forpliktelser alla de bestammelser i internationella forpliktelser som i ma-
teriellt hanseende hor till omradet for lagstiftningen. En bestammelse i ett fordrag eller i en
annan internationell forpliktelse ska anses hora till omradet for lagstiftningen 1) om bestammel-
sen géller utdvande eller inskréankning av en grundldggande fri- eller réattighet som &r tryggad i



grundlagen, 2) om bestammelsen i Ovrigt géller grunderna for individens rattigheter eller skyl-
digheter, 3) om det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om den sak som bestdmmelsen avser,
4) om det finns géllande bestdammelser i lag om den sak som bestdmmelsen avser eller 5) om
det enligt radande uppfattning i Finland ska foreskrivas om saken i lag. Enligt grundlagsutskot-
tet hor en bestammelse i en internationell forpliktelse pa dessa grunder till omradet for lagstift-
ningen oberoende av om den star i strid eller harmonierar med en bestammelse som utfardats
genom lag i Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

I avsnitt 9 och 10 behandlas nédrmare de bestdmmelser i nordatlantiska fordraget och avtalet om
status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal som hor till omradet for lagstiftningen och hur dessa forhaller sig till
lagstiftningen i Finland. Bade fordraget och avtalet innehaller bestammelser som hor till omra-
det for lagstiftningen, och for att Finland ska forbinda sig till dem krévs darfor riksdagens god-
kannande.

Nordatlantiska fordraget

Artiklarna 5, 6 och 8 i nordatlantiska fordraget hor till omradet for lagstiftningen och forutsétter
darmed riksdagens godké&nnande.

Pa fullgérande av skyldigheterna enligt artikel 5 tillampas sarskilt lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistand, lagen om forsvarsmakten och vid behov
den bestammelse i 93 § 1 mom. i grundlagen som galler beslut om krig och fred. Den lagstiftning
som anknyter till verkstalligheten av artikel 5 behandlas narmare i bedémningen av lagstift-
ningen i avsnitt 4 och i motiveringen till artikel 5 i avsnitt 9.1. Denna lagstiftning har utfardats
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 64/2016 rd, GrUU 65/2016 rd, GrUU 17/2017 rd).

| artikel 6 faststélls det geografiska tillampningsomradet for artikel 5. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis hor bestammelser om ett fordrags geografiska tillampningsomrade till omradet
for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).

Artikel 8 forutsatter att parterna i fordraget inte har eller ingar internationella ataganden som
star i strid med bestammelserna i nordatlantiska fordraget. Bestammelsen begransar Finlands
suveranitet, eftersom den inskranker Finlands majligheter att behalla och inga internationella
ataganden som strider mot bestammelserna i nordatlantiska fordraget.

Aven andra materiella bestammelser i fordraget kan vara av betydelse for tolkningen av om
fordraget hor till omradet for lagstiftningen.

Avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och or-
ganisationens internationella personal

I motiveringen till avtalet behandlas bestammelsernas forhallande till EU:s lagstiftning (se ex-
empelvis artiklarna X och XII). Inga EU-réttsakter hindrar att Finland forbinder sig till avtalet,
avtalet paverkar inte EU:s gemensamma regler, och bestammelserna i avtalet avviker inte fran
dem. | EU-réttsakterna har man beaktat sddana internationella dverenskommelser som likt det
aktuella avtalet innehaller bestaimmelser om privilegier och immunitet, sasom tull- och skatte-
frihet.

Avtalet innehaller ett flertal bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen och som dar-
med kraver riksdagens godkannande.

Artikel I innehaller definitioner av centrala begrepp i avtalet. Sadana bestammelser som indirekt
paverkar tolkningen och tillampningen av andra materiella bestammelser i avtalet som hor till



omradet for lagstiftningen, hor ocksa sjélva till omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och
GrUuU 24/2001 rd).

Artikel 1V innehdller bestaimmelser om organisationens juridiska personlighet. | Finland fore-
skrivs det genom lag om juridisk personlighet med tillnérande rattsférmaga och juridisk hand-
lingsformaga (GrUU 38/2000 rd).

Artiklarna 111 och V-XXI1I innehaller ett flertal bestimmelser om privilegier och immunitet.
Dessa bestammelsers forhallande till lagstiftningen i Finland behandlas narmare i avsnitt 10.1.
Bestammelser om privilegier och immunitet for en internationell organisation och dess personal
och andra personer som har samband med den hor till omradet for lagstiftningen och kraver
darmed riksdagens godkénnande (GrUU 38/2000 rd och GrUU 49/2001 rd).

15.2 Behandlingsordning
15.2.1 Utgangspunkter for bedomningen

Genom att godkanna nordatlantiska fordraget ansluter sig Finland till Nato. Som medlem i Nato
forbinder sig Finland utover skyldigheterna i fordraget ocksa till de riktlinjer och atgarder som
Nato tidigare fattat beslut om (se avsnitt 3.4). Nedan behandlas de skyldigheter som kan anses
vara av konstitutionell betydelse for godkdnnandet av nordatlantiska fordraget.

Dessutom ska Finland inom tolv manader fran deponeringen av sitt anslutningsinstrument an-
sluta sig till vissa avtal om Natomedlemskapet, i fraga om vilka bedémningen av ikraftsattandet
kommer att goras separat. Dessa avtal behandlas i avsnitt 3.4 och 14. Ocksa en ndrmare bedom-
ning av eventuella andringar i den nationella lagstiftningen kommer att géras separat.

De bestammelser i grundlagen som ar av storst vikt for beddmningen av behandlingsordningen
ar bestdimmelserna om suveranitet och internationellt samarbete i 1 §, bestimmelserna om god-
kannande av internationella forpliktelser i 94 § och bestammelserna om ikrafttradande av inter-
nationella forpliktelser i 95 §. Behandlingsordningen bedoms dessutom med avseende pa grund-
lagens 47 och 58 §, 93 § 1 mom. samt 97 och 127-129 8.

15.2.2 Suverdnitet och deltagande i internationellt samarbete

Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen ar Finland en suveran republik. Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen
deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sakerstélla fred och ménskliga rattigheter
samt i syfte att utveckla samhallet. Finland ar medlem i Europeiska unionen.

| forarbetena till grundlagen konstateras foljande: I tider av intensiva internationella kontakter
kan statens suveranitet emellertid inte vara obegransad, utan den internationella ratten och Fin-
lands internationella forpliktelser innebar betydande begransningar av Finlands handlingsfrihet
pa olika omraden. Likasa bor Finlands medlemskap i flera internationella organisationer beaktas
vid tolkningen av bestdmmelsen om Finlands suveranitet. Aven om medlemskap i internation-
ella organisationer fran en rent formell utgangspunkt alltid kan anses begransa en stats suverd-
nitet, ar en sadan tolkning inte motiverad mot bakgrunden av den pagaende international-
iseringsprocessen. En stats faktiska mojligheter att paverka beslut som ror den sjéalv beror va-
sentligt pa dess deltagande i det internationella samarbetet. Salunda har t.ex. riksdagens grund-
lagsutskott karaktériserat konferenserna av Finlands medlemskap i Europeiska unionen just med
tanke pa suveraniteten sa att Finland som EU-medlem ut6var en del av sin suveranitet tillsam-
mans med andra suverdna medlemsstater till nytta for det europeiska samarbetet (GruuU 14/1994
rd).” (RP 1/1998 rd, s. 72-73)

I forarbetena till grundlagen konstateras dessutom: “’Statens suverénitet omfattar bade den inre
och den yttre suveraniteten. Med inre suveranitet avses att statsmakten utgdr den hogsta rattsliga



makten i staten. Den viktigaste konsekvensen av den inre suverdniteten ar behdrigheten att be-
stdmma om de myndigheters och andra organs behérighet som utdvar offentlig makt inom sta-
tens territorium. Behorigheten omfattar dven makt att besluta om rattsordningens innehall, be-
stamma om de statliga organens verksamhet och ratt att pa olika sétt utdva offentlig makt i
forhallande till manniskor och foremal inom statens territorium. Med yttre suveranitet avses
statens frihet att sjalvstandigt besluta om sina forhallanden till andra stater och till internation-
ella organisationer.” (RP 1/1998 rd, s. 72).

En aspekt av suveraniteten ar att Finland sjalvt far bestamma om sitt militara forsvar, vilket
aven omfattar att Finland sjalvt far bestamma om under vilka forutsattningar andra landers mi-
litara styrkor kan komma in pa finskt territorium. Natos eller dess medlemsstaters styrkor kan
komma in pa finskt territorium enbart efter att Finland uttryckligen begart eller samtyckt till det.
Utovningen av offentlig makt utgar fran ratten att bestamma under vilka forutsattningar andra
landers myndigheter far verka inom finskt territorium och med vilka befogenheter. Andra med-
lemsstaters styrkors narvaro och befogenheter pa finskt territorium faststélls i enlighet med sér-
skild lagstiftning, sasom lagen om forsvarsmakten och territorialovervakningslagen, och nor-
datlantiska fordraget ger inte Natos eller de andra medlemsstaternas styrkor nagra befogenheter
inom finskt territorium (se avsnitt 4.3.2).

Grundlagsutskottet har i sin bedémning av internationella forpliktelsers inverkan pa suverani-
teten bland annat upprepat utgangspunkten att sadana internationella forpliktelser som &r sed-
vanliga i modern internationell samverkan och som bara i obetydlig utstrackning inverkar pa
statens suveranitet inte som sadana star i strid med suveranitetsbestimmelserna i grundlagen
(GrUB 2/2015 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har exempelvis i sitt utlatande om Priimfordraget
ansett att gransoverskridande polissamarbete &r oproblematiskt med tanke pa suveraniteten
(GrUu 56/2006 rd).

Grundlagsutskottet har dven behandlat andra staters myndigheters befogenheter pa finskt terri-
torium exempelvis i fraga om gransoverskridande samarbete med EU:s sakerhetsmyndigheter
(GrUU 3/2016 rd). Dessutom har grundlagsutskottet i anslutning till lagstiftningen om internat-
ior}ellt bisé?nd bedémt behdrigheten for utlandska trupper som lamnar Finland bistand (Gruu
65/2016 rd).

Med stod av vad som anforts ovan kan anslutningen till nordatlantiska fordraget inte anses sta i
strid med 1 § 1 mom. i grundlagen.

| forarbetena till bestdmmelsen om deltagande i internationellt samarbete i 1 § 3 mom. i grund-
lagen konstateras foljande: “Finlands deltagande i internationellt samarbete anknyts i 3 mom.
vid vissa, i relativt allménna ordalag formulerade syften. Hanvisningen till samhéllets utveckl-
ing avser att tdcka manga slags nationella mal for det internationella samarbetet. De grunder
som namns i bestammelsen (fred och méanskliga rattigheter samt stravan att utveckla samhallet)
ar inte avsedda att tolkas uttmmande i den bemarkelsen att de utgdr en absolut grans for
hurudant internationellt samarbete Finland kan delta i. Bestdmmelsen skall tolkas i relation till
konstitutionen som helhet.” (RP 1/1998 rd, s. 74). I forarbetena till grundlagen konstateras det
att uttryckliga begransningar for det internationella samarbetet foljer av 94 8 3 mom., som be-
handlas nedan. Det konstateras vidare att 1 § 3 mom. har betydelse fér beddmningen av nér en
internationell forpliktelse kan anses sta i konflikt med bestammelserna i grundlagen om suve-
rénitet. Enligt forarbetena &r det “befogat att utga fran att sddana internationella forpliktelser
som &r sedvanliga i modernt internationellt samarbete och som endast i ringa utstrackning pa-
verkar statens suverdnitet inte direkt kan anses strida mot grundlagens bestdmmelser om suve-
ranitet.” (RP 1/1998 rd, s. 74). Vid bedomningen av nordatlantiska férdraget med avseende pa
1 8 3 mom. i grundlagen bdr man beakta att Natos syfte enligt ingressen till nordatlantiska for-
draget &r att medlemmarna i alliansen ska trygga sina folks frihet, gemensamma arv och civili-
sation, vilka grundar sig pa demokratiska principer, principen om den enskilda manniskans fri-
het och réttsstatsprincipen. Medlemsstaterna stravar efter att frdmja stabilitet och valféard i det



nordatlantiska omradet. Organisationens viktigaste uppgift ar att garantera medlemsstaternas
sékerhet med politiska och militdra medel. Syftet med Natos verksamhet beskrivs ndrmare i
avsnitt 2. Artikel 5 i nordatlantiska fordraget har i sak ett samband med artikel 51 i FN-stadgan.

Grundlagsutskottet har bedémt hur medlemskap i internationella organisationer paverkar suve-
réniteten, bland annat nédr det géller medlemskapet i Europeiska unionen. | foérarbetena till
grundlagen anvands EU som ett exempel i beddmningen av suveréniteten, dar det konstateras
att "Finland som EU-medlem utévar en del av sin suverénitet tillsammans med andra suveréna
medle;nsstater till nytta for det europeiska samarbetet (GrUU 14/1994 rd).” (RP 1/1998 rd, s.
72-73

I bedomningen kan man aven beakta att 21 av EU:s medlemsstater ocksa ar medlemmar i Nato
och stoder sig pa Nato i fraga om det kollektiva forsvaret. Dessutom &r alla nordiska lander i
fortsattningen medlemmar i Nato. Ett Natomedlemskap &r en sedvanlig form av internationellt
samarbete bland de stater som har ett ndra samarbete med Finland.

Med beaktande av Nordatlantiska fordragsorganisationens syfte och uppgift, som beskrivs ovan,
och det faktum att nordatlantiska férdraget har ett samband med forpliktelserna enligt FN-stad-
gan kan det internationella samarbete som ett Natomedlemskap utg6r anses vara forenligt med
1 8 3 mom. i grundlagen.

Enligt 94 § 3 mom. i grundlagen far en internationell forpliktelse inte dventyra konstitutionens
demokratiska grunder. | forarbetena till grundlagen konstateras det att bestaimmelsen &r forplik-
tande for alla myndigheter som pa Finlands véagnar deltar i internationellt samarbete och att den
preciserar den i | § 3 mom. angivna utgangspunkten enligt vilken Finlands deltar i internationellt
samarbete i syfte att sakerstélla fred och ménskliga rattigheter samt att utveckla samhéllet. 1
sista hand begréansar bestaimmelsen ocksa riksdagens befogenhet att godkéanna forpliktelser som
aventyrar de konstitutionella grunderna for ett demokratiskt samhalle (RP 1/1998 rd, s. 150—
151). Grundlagsutskottet har bedomt 94 § 3 mom. bland annat i sitt utlatande GruuU 36/2006 rd
(s. 12), som gallde Europeiska unionens konstitutionella fordrag. Utskottet ansag inte att forsla-
get utgjorde nagot problem med avseende pa 94 § 3 mom. i grundlagen. Ett Natomedlemskap
paverkar inte Finlands konstitutions demokratiska grunder.

Finland forbinder sig till ett kollektivt forsvar i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget
och till den forpliktelse enligt artikel 8 i fordraget enligt vilken Finland inte har eller ingar nagra
nationella ataganden som star i strid med fordragets andamal.

Artikel 5 i nordatlantiska fordraget kraver att Finland har formaga att delta i Natos kollektiva
forsvar, ddr ett vapnat angrepp mot en eller flera medlemsstater betraktas som ett angrepp mot
dem alla. Det &r upp till Finland att avgora hur Finland svarar, om det kollektiva forsvaret akti-
veras i enlighet med artikel 5. Ett beslut om att aktivera artikel 5 fattas av Nordatlantiska radet,
och Finland &r da i egenskap av medlem med om att fatta beslutet, vilket sker genom konsensus
bland medlemsstaterna. | en sadan situation kréavs det att Finland som medlem i Nato deltar i
proportion till sina egna resurser. Finland avgor sjalvstandigt hur man svarar pa forpliktelsen
enligt artikel 5 i enlighet med sin egen konstitution. Det &r upp till Finland hur man fullgor
forpliktelsen.

Forpliktelsen enligt artikel 8 i nordatlantiska fordraget att inte ha nagra gallande internationella
overenskommelser som star i strid med Natomedlemskapet och att inte inga nagra sadana éver-
enskommelser har enligt regeringens uppfattning inte heller nagon avsevard inverkan pa Fin-
lands suveranitet och paverkar darmed inte heller behandlingsordningen. Forpliktelsen avviker
inte fran Finlands andra sadana sedvanliga forpliktelser enligt internationella 6verenskommel-
ser som begransar Finlands méjligheter att inga ataganden som star i strid med dem.



Av nordatlantiska férdraget foljer inga forpliktelser som kan anses problematiska med avseende
pa 94 § 3 mom. i grundlagen.

15.2.3 Bedémning med avseende pa 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen

Enligt 94 8 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godké&nnande eller uppségning av en internat-
ionell forpliktelse i regel med enkel majoritet. Om ett forslag om godkannande av en forpliktelse
géller grundlagen eller andring av rikets territorium eller med hansyn till Finlands suverénitet
betydande Gverforing av behdrighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisat-
ion eller institution, ska beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.
Fragan huruvida forslaget om godkannande av forpliktelsen galler grundlagen har bedomts an-
nanstans i propositionen, och i detta avsnitt ligger fokus pa bedémningen av forslaget med av-
seende pa fragan om 6verféring av behorighet.

Ett motsvarande kriterium finns i 95 8 2 mom. i grundlagen: ”Om forslaget dock géller grund-
lagen eller &ndring av rikets territorium eller med hansyn till Finlands suveranitet betydande
overforing av behdrighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller
institution, skall riksdagen utan att forslaget lamnas vilande, godkanna det med ett beslut som
har fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.” Kriteriet motsvarar i sak kriteriet
i 94 8 2 mom. (RP 60/2010 rd, s. 44-46), och nordatlantiska fordragets forhallande till bagge
bestammelserna bedéms darfor samtidigt.

Bestammelserna i fraga andrades genom den andri'ng av grundlagen som tradde i kraft 2012. |
forarbetena till dndringen konstateras foljande: “Overforing av behorighet som ér betydande
med hansyn till suveraniteten kan fortfarande anses vara en principiellt viktig sak och darfor ar
det motiverat att behalla kravet pa kvalificerad majoritet. Daremot ska det vara majligt att med
enkel majoritet besluta om godkannande och ikrafttradande av internationella forpliktelser som
innebar Overforing av annan &n betydande behdrighet. Forslaget innebér saledes att radande
tolkningspraxis angéende den i 1 § avsedda suveraniteten skrivs in i grundlagen. Enligt denna
praxis gors en skillnad mellan dverforing av behdrighet som ar betydande for suverdniteten och
overforing av annan behdrighet. En &ndring i forhallande till nulaget &r dock att ocksa dverfo-
ring av riksdagens behorighet ska bedomas enligt denna atskillnad. Overforing av behdrighet
som hor till riksdagen ska framdeles kunna beslutas med enkel majoritet, om det ar fraga om
annan dn betydande behorighet.” (RP 60/2010 rd, s. 45).

I forarbetena till grundlagen konstateras vidare: ”Vid beddmningen av dverforingens betydelse
for suveraniteten ska man enligt nuvarande tolkningspraxis fasta uppmérksamhet vid om over-
foringen av behdrighet ar begransad i materiellt hanseende och i fraga om tillampningsomrade
(t.ex. GrUU 38/2001 rd, s. 7 och GrUU 51/21 rd) samt exempelvis vid férdragsbestdimmelsernas
art, syfte och materiella betydelse mer allmant (t.ex. GrUU 61/2002 rd, GrUU 7/2003 rd, GrUU
6/2004 rd och GrUU 19/2010 rd). Utgangspunkt for tolkningen ska fortfarande vara att inter-
nationella forpliktelser som ar sedvanliga i dagens internationella mellanstatliga samarbete och
som endast i ringa man paverkar statens suveranitet inte som sadana ar betydelsefulla i forhal-
lande till 1 § 1 mom. i grundlagen. Ocksa den aktuella behorighetsoverforingens forhallande till
Finlands tidigare internationella férpliktelser och medlemskap ska tillmatas betydelse liksom
aven den internationella forpliktelsens forhallande till grundlagen som helhet och i synnerhet
till bestimmelsen i 1 8 3 mom. om syftena med Finlands medverkan i internationellt samarbete
(GrUU 11/2000 rd)” (RP 60/2010 rd, s. 45/1I).

| forarbetena presenteras ett exempel for bedémningen av nar det ar fraga om sadan 6verforing
av behorighet som dr betydande med hénsyn till Finlands suverénitet. ”En internationell for-
pliktelse ska anses medfora betydande Gverforing av behdrighet med hansyn till Finlands suve-
ranitet t.ex. om det vore fraga om anslutning till en organisation som i fraga om koncishet,
omfattning och djup paminner om EU och om forpliktelsen samtidigt innebar dverforing av
behdrighet i fragor som regleras i grundlagen. Daremot skulle beroende pa fallet t.ex. inte ens



ny overforing av behdrighet till en organisation dar Finland redan ar medlem nodvandigtvis
innebara behorighetsoverforing som ar betydande med héansyn till Finlands suverénitet. Upp-
marksamhet ska sarskilt fastas vid hur dverforingen av ny behorighet paverkar arrangemanget
som helhet, liksom dven t.ex. vid hur dverféringen av ny behdrighet hor ihop med tidigare 6ver-
ford beh('jrighet. Om overfdringen t.ex. inte andrar karaktdren av ett helhetsarrangemang som
redan existerar, ska overforingen inte anses betydande for Finlands suverdnitet” (RP 60/2010
rd, s. 45-46).

Beslutsprocessen i enlighet med nordatlantiska fordraget grundar sig pa att besluten fattas ge-
nom konsensus bland medlemsstaterna. Ett beslut i Nordatlantiska radet och i dess understallda
organ betraktas som godként, om ingen medlemsstat motsétter sig beslutet. Varje medlemsstat
i Nato avgor nationellt hur den genomfor besluten.

Finlands beslutanderatt i utrikes- och sakerhetspolitiska fragor dverfors inte till Nato i och med
godkannandet av nordatlantiska fordraget. Inte heller lagstiftningsbehdrighet, domsratt eller
budgetmakt dverfors. Beslutsfattandet i Nato skiljer sig till sin karaktar avsevart fran besluts-
fattandet inom EU, dar sadan overstatlig beslutanderatt som ar direkt bindande for medlemssta-
terna har 6verforts till unionen i frga om lagstiftningshehdrighet, budgetmakt och domsrétt.
Det ar alltsa fraga om nagot helt annat &n det som avses i det ovan citerade konstaterandet i
forarbetena till grundlagen.

Efter andringen av 94 § 2 mom. i grundlagen har det kriterium som galler betydande Gverféring
av behorighet bedomts atminstone i utlatandet GrUU 14/2021 rd. Det handlade da om huruvida
beslutet om EU:s egna medel skulle betraktas som betydande overféring av behérighet pa det
sétt som avses i 94 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet ansag efter omrostning att det
var frdga om “ett arrangemang som de facto kan jaimstéllas med en betydande overforing av
behdrighet till Europeiska unionen” (GrUU 14/2021 rd, stycke 41). Utskottet bedomde att be-
slutet avvek fran de principer for unionens ekonomiska forvaltnlng som faststélls i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa ett satt som enligt utskottet utgjorde betydande éverféring
av behdrighet (GrUU 14/2021 rd, stycke 41). Utskottet forankrade stadigt sin bedomning ut-
tryckligen i tolkningen av just det fordraget, och av utlatandet kan man enligt regeringens upp-
fattning inte tydligt utlasa nagra sddana mer omfattande, principiella stallningstaganden i fraga
om tolkningen av 94 § 2 mom. i grundlagen som bor beaktas i den nu aktuella bedémningen.

I enlighet med vad som konstateras ovan innebar ett Natomedlemskap ingen betydande ¢verfo-
ring av behdrighet till en internationell organisation.

Finland som medlem i Nato utdvar utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik med beaktande av
sitt medlemskap i organisationen och deltar i det kollektiva forsvaret. Vid sidan av beddmningen
av betydande dverforing av behdrighet bor det bedc’jmas om ett Natomedlemskap begransar Fin-
lands faktiska verksamhetsmdjligheter i den mén att fragan bor betraktas som betydande éver-
foring av behdrighet i enlighet med 94 § 2 mom. i grundlagen. Vid den gemensamma forsvars-
planering som grundar sig pa artikel 3 i nordatlantiska fordraget utvecklas Natos medlemsstaters
nationella formagor och styrkor sa att Nato som helhet har formaga att genomfdra sin uppgift,
vilket innebér att Nato kan reagera sa effektivt som mdjligt i situationer enligt artikel 5 och i
andra situationer. Som det har konstaterats ovan i propositionen far Natos organ ingen bestam-
manderatt i verkstélligheten av medlemsstaternas férsvarspolitik, utan medlemsstaterna fattar
sjalvstandigt beslut om hur de ordnar sitt eget forsvar. Natos verksamhet grundar sig pa en kol-
lektiv beredskap och ett gemensamt atagande att reagera pa de situationer som kraver det. Natos
verksamhet kan sarskilt anses bygga pa att sjalvstandiga medlemsstater planerar for och bereder
sig pa att agera tillsammans for att darigenom starka varje medlemsstats egna verksamhetsfor-
utsattningar. Det ar fraga om att sjalvstandiga stater samarbetar utan att 6verfora behorigheter
t|II ett dverstatligt organ. Som en del av samarbetet begransar medlemsstaterna sin verksamhet
sa att de beaktar sitt medlemskap i Nato och utdvar sin utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik



med utgangspunkt i att de ar medlemmar i Nato. Vid fullgorandet av skyldigheterna enligt arti-
kel 5 i nordatlantiska fordraget forbinder sig medlemsstaterna till att forhalla sig till ett angrepp
mot en annan medlemsstat som till ett angrepp mot hela alliansen. | en sadan situation &r varje
medlemsstat anda fri att sjalv fatta det konkreta beslutet om hur den deltar i det kollektiva for-
svaret.

Aven som medlem i Nato beslutar Finland sjalvt om utvecklingen och genomforandet av sitt
forsvar, visserligen med beaktande av alliansens behov som helhet. Som medlem i Nato begran-
sar Finland inte i nagot fall sina mojligheter att ordna sitt eget forsvar. Finland planerar ocksa
det kollektiva forsvaret av sitt eget omrade tillsammans med de andra medlemsstaterna i Nato.
Vid ett vapnat angrepp kan Finland aberopa artikel 5, och for att artikeln ska aktiveras kravs
konsensus mellan medlemsstaterna. Beslut om Natos atgarder for att bistd den angripna med-
lemsstaten, sasom verkstéllighet av operativa planer, fattas likasa genom konsensus mellan
medlemsstaterna i Nordatlantiska radet. De andra medlemsstaterna i Nato deltar i forsvaret av
Finland, men Finland bevarar sin egen rétt att fatta beslut i fraga om Natos och dess medlems-
staters styrkors ankomst till Finland. Det handlar om att férbinda sig till gemensam verksamhet
som enligt en konstitutionell beddmning inte avsevart begransar Finlands verksamhetsmajlig-
heter. Ett Natomedlemskap kan dérfor inte heller anses vara av sadan natur att det i avsevard
man begrénsar Finlands behérighet i fraga om forsvaret eller de facto kan anses innebéra en
sadan overforing av behdrighet som avses i 94 § 2 mom. i grundlagen.

Som helhet betraktat kan det konstateras att en anslutning till nordatlantiska fordraget inte in-
nebar en dverforing av behorighet till Nato och att det darfor inte heller ar fraga om sadan be-
tydande Gverforing av behdrighet som avses i 94 § 2 mom. i grundlagen. Fordraget ar inte heller
problematisk med avseende pa 95 § 2 mom. i grundlagen.

En anslutning till nordatlantiska fordraget begransar inte heller Finlands faktiska verksamhets-
mojligheter pa ett satt som skulle kunna betraktas som en med héansyn till Finlands suveranitet
betydande Gverforing av behorighet.

15.2.4 Beslutsfattande om internationella fragor och militart forsvar
Nordatlantiska fordragets inverkan pa beslutsfattandet enligt 58, 93 och 128 § i grundlagen

Finlands medlemskap i Nato har ingen inverkan pa hur Finlands standpunkt i olika fragor bildas
i enlighet med den nationella konstitutionen.

| 93 § i grundlagen foreskrivs det om behorighet i internationella fragor Enligt paragrafen leds
Finlands utrikespolitik av republikens president i samverkan med statsradet. Riksdagen godkan-
ner dock internationella forpliktelser och uppsagnmgar av dem samt beslutar om ikrafttradande
av internationella forpliktelser till den del s& anges i grundlagen. En narmare redogorelse for
republikens presidents beslutsfattande och beredningen av det i statsradet finns i avsnitt 5.

Enligt 128 § i grundlagen ar republikens president Gverbefalhavare for Finlands forsvarsmakt.
I 58 § 5 mom. i grundlagen foreskrivs det om den beslutsprocess enligt vilken presidenten i
militara kommandomal beslutar under medverkan av ministern i enlighet med vad som narmare
foreskrivs genom lag.

Finland ska i enlighet med sin egen konstitution avgdra nar Finland sander styrkor till andra
medlemsstater i Nato eller annanstans for Natouppdrag samt nar Finland begar bistand av de
andra medlemsstaterna. | denna bedémning bor man nationellt beakta saval 93 § 1 mom. i
grundlagen, som galler ledningen av utrikespolitiken, och 128 8, som galler republikens presi-
dents stallning som 6verbeféalhavare for Forsvarsmakten, som dven bestdmmelserna i 58 § 5
mom. om beslutsprocessen i militara kommandomal. Enllgt 58 § 6 mom. i grundlagen ska beslut
om Finlands deltagande i militar krishantering fattas i enlighet med vad som sarskilt foreskrivs



genom lag. Paragrafens 6 mom. handlar om ett lagférbehall som mojliggor avvikande bestam-
melser om beslutsprocessen (GrUB 9/2010 rd, s. 12). Vilka arenden som avgors av republikens
president eller statsradet och nér riksdagens medverkan krévs faststalls narmare i den nationella
lagstiftningen.

I'enlighet med den gallande lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begaran om inter-
nationellt bistand fattas beslut om bistand av republikens president eller statsradets allmanna
sammantrade i enlighet med den behdorighetsfordelning som foreskrivs i grundlagen. Riksdagen
deltar med st6d av 3 8 i beslutsfattandet i situationer som kan inbegripa anvandning av militara
maktmedel. Enligt lagen om militar krishantering fattas beslut om Finlands deltagande i militar
krishantering av republikens president utifran statsradets forslag till avgorande. Riksdagen del-
tar i beslutsfattandet i enlighet med 3 § i den lagen. Lagarna har antagits med grundlagsutskot-
tets medverkan (GrUu 64/2016 rd och GrUU 6/2006 rd). Som medlem i Nato avgor Finland i
enlighet med sin nationella lagstiftning och i sista hand i enlighet med grundlagen hur de nat-
ionella besluten och standpunkterna bereds och faststalls.

Med stdd av vad som anforts ovan har bestammelserna i nordatlantiska fordraget ingen inverkar
pa bestammelserna i beslutsfattandet i 58 § 5 och 6 mom., 93 § 1 mom. och 128 § i grundlagen.

Skyldigheten att férsvara landet

Enligt 127 § i grundlagen ar varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller
att bista forsvaret pa det satt som foreskrivs i lag.

Innebdrden av skyldigheten att forsvara landet definieras inte nédrmare i 127 §, men enligt for-
arbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd) inbegriper forsvarsskyldigheten utéver det militara for-
svaret ocksa andra former av forsvar och hjalpfunktioner. Bestammelsen inbegriper fullgéran-
det av varnplikt och skyldigheten att i samband med vérnplikten delta i annan utbildning som
tjanar forsvarssyften, liksom &ven civiltjanstgoring.

Det finns gallande lagstiftning om den personal som deltar i [amnandet av internationellt bistand
och annan internationell verksamhet, som har stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 65/2016 rd). | enlighet med 12 b § i lagen om férsvarsmakten anvands for styrkor som
sands pa Natouppdrag i forsta hand sadan personal vid forsvarsmakten som har forbundit sig
vid forsvarsmaktens internationella verksamhet. Anstéllda vid forsvarsmakten kan ocksa for-
ordnas att delta i lamnande av bistand och i uppdrag som hénfor sig till annan internationell
verksamhet. Dessutom kan frivilliga reservister vid behov anstéllas i tjanste- eller arbetsavtals-
forhallande for viss tid vid forsvarsmakten, och da har de samma stallning som forsvarsmaktens
Ovriga anstallda.

En varnpliktig som fullgor bevéringstjénst eller deltar i en repetitionsdvning kan, i enlighet med
62 8§ i varnpliktslagen, i enlighet med sitt uttryckliga samtycke kortvarigt férordnas till tjanst-
goring utomlands nér det géller lamnande av internationellt bistand eller annan internationell
verksamhet. Inget uttryckligt samtycke kravs, om den vérnpliktige deltar i sedvanlig fartygs-
tjanstgoring utanfor Finlands territorialvatten. Varnpliktiga som tjanstgor i andra uppgifter an
det militara forsvaret av Finland far enligt 78 § i varnpliktslagen inte delta i uppgifter som for-
utsatter anvandning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga uppgifter.

Med stéd av vad som anforts ovan star godkannandet av nordatlantiska fordraget inte i strid
med 127 § i grundlagen.

Mobilisering



Vid ett vapnat angrepp mot Finland som utgdr en situation enligt artikel 5 i nordatlantiska for-
draget kan det aven behova fattas beslut om mobilisering av Forsvarsmakten. Enligt 129 § i
grundlagen beslutar republikens president pa framstallning av statsradet om mobilisering av
forsvarsmakten. Om riksdagen inte da 4r sammankallad ska den genast sammankallas. Det &r
saledes fraga om beslut som fattas med nationella utgdngspunkter. Godkannandet av nordatlan-
tiska fordraget star inte i strid med 129 § i grundlagen.

Beslut om krig och fred

Enligt sista meningen i 93 § 1 mom. i grundlagen beslutar presidenten med riksdagens samtycke
om krig och fred.

Begreppet krig pamlnner i viss man om de begrepp som definierar undantagsforhallanden enligt
lagen om forsvarstillstand och beredskapslagen. Grundlagsutskottet har konstaterat att grundla-
gens terminologi ar autonom i forhallande till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning
(GrUU 41/2021 rd, s. 2 och de utlatanden som ndmns dér). Darfor bedoms begreppet krig i sista
meningen i 93 § 1 mom. i grundlagen separat fran de ovannamnda lagarna.

Bestammelsen éverfordes till grundlagen fran 33 § i regeringsformen 1919 (RP 1/1998 rd, s.
146/11). Ursprungligen var syftet med bestammelsen att hindra regenten fran att utan rlksdagens
medverkan fatta beslut om att forklara anfallskrig. (llkka Saraviita, 2011, Perustuslaki, 2.
uud.p., Alma Talent Oy, s. 819-820).

| férarbetena till grundlagen behandlas inte fragan hur bestammelsen ska bedémas i férhallande
till gallande internationell ratt och i synnerhet FN-stadgan, som innehaller ett allmant forbud
mot bruk av vald i mternatlonella forbindelser (artikel 2.4). Artikel 51 i FN-stadgan tillater
sjalvforsvar som svar pa ett vapnat angrepp. Forbudet mot angreppshandlingar har sedermera
blivit en tvingande norm inom folkrétten.

Enligt artikel 51 i FN-stadgan har en stat ratt till sjalvforsvar i handelse av ett vapnat angrepp.
| artikel 5 i nordatlantiska frdraget handlar det om den ratt till sjalvforsvar som erkanns i artikel
51 i FN-stadgan. Det har ocksa |fragasatts vilken faktiskt betydelse grundlagens bestdimmelse
om beslut om krig och fred har i dagens lage, eftersom Finland, med undantag for artikel 51 i
FN-stadgan, i egenskap av medlem i FN har férbundit sig att avhilla sig fran krig (llkka Saravi-
ita, 2011, Perustuslaki, 2. uud.p., Alma Talent Oy, s. 819-820 och Antero Jyranki, Promemoria
av arbetsgruppen grundlag 2008, s. 116 (pa finska)). Bestammelsen om krig och fred har i da-
gens l&ge ansetts vara av normativ betydelse framst i samband med sakerhetspolitiska avtals-
uppgorelser (se exempelvis llkka Saraviita, 2011, Perustuslaki, 2. uud.p., Alma Talent Oy, s.
820), i synnerhet nér beslut om att skapa fred for att avsluta ett krig fattas genom en internat-
ionell 6verenskommelse.

Enligt artikel 5 i nordatlantiska férdraget ska ett vapnat angrepp mot en eller flera parter i Europa
eller Nordamerika betraktas som ett angrepp mot dem alla, och féljaktligen enas parterna om
att varje part, under utévande av den ratt till individuellt eller kollektivt sjdlvforsvar som erkanns
i artikel 51 i FN-stadgan, i handelse av ett sadant vapnat angrepp ska bista den eller de angripna
parterna genom att individuellt och i samférstand med de Gvriga parterna utan dréjsmal vidta
de atgarder som den anser nddvandiga, inklusive bruk av vapenmakt, for att aterstalla och upp-
ratthalla sakerheten i det nordatlantiska omradet (se motiveringen till artikel 5 i avsnitt 9.1).

Som det konstateras i avsnitt 1.3.1 har det kollektiva forsvaret enligt artikel 5 i nordatlantiska
fordraget hittills aktiverats en enda gang, namligen efter terrorattackerna mot Forenta staterna
den 11 september 2001.

Att artikel 5 i nordatlantiska fordraget aktiveras i Nordatlantiska radet genom konsensus bland
medlemsstaterna kan med beaktande av det som konstateras ovan inte i sig betraktas som ett



sadant beslut om krig och fred som avses i 93 § 1 mom. i grundlagen. | forsta hand ska beslut
om kollektivt sjalvforsvar enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget pa finskt territorium eller
utanfor det fattas med stod av lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om inter-
nationellt bistand, vilket innebar att riksdagen deltar i beslutsfattandet pa det satt som foreskrivs
i den lagen. Pa deltagande i atgarder som avses i artikel 5 i nordatlantiska fordraget i situationer
dar Finland kan bli part i en vapnad konflikt som kan karaktariseras som krig tillampas emel-
lertid det forfarande som enligt 93 § 1 mom. i grundlagen iakttas vid beslut om krig och fred
(RP 23/2008 rd och RP 72/2016 rd).

Godkannandet av nordatlantiska fordraget stér inte i strid med 93 § i grundlagen.
15.2.5 Overbefalhavare

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i samver-
kan med statsradet. Enligt 128 § 1 mom. i grundlagen &r republikens president 6verbefélhavare
for Finlands forsvarsmakt. Det & motiverat att presidenten i egenskap av statséverhuvud ar
Overbefalhavare for forsvarsmakten. Uppgiften som dverbefalhavare &r dessutom néra forknip-
pad med presidentens uppgifter i ledningen for utrikespolitiken. Ur detta kan man harleda att
republikens president inte skulle fatta ett annat beslut i egenskap av Forsvarsmaktens Gverbe-
falhavare an i egenskap av president. Presidentens konstitutionella stallning regleras ocksa ge-
nom bestammelsen om att presidenten med riksdagens samtycke beslutar om krig och fred.
Samarbetet mellan presidenten och statsradet behdvs ocksa i fragor som géller rikets forsvar.

Det har ansetts att dverbefalhavarens befogenheter konkretiseras i synnerhet genom beslutspro-
cessen vid militdra kommandon. UtGvandet av Overbefalhavarens befogenheter konkretiseras i
lagen om forsvarsmakten och lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning. Presidentens be-
slutsfattande i militara kommandomal ar i enlighet med 58 § 5 mom. i grundlagen kopplat till
medverkan av ministern, vilket behandlas i avsnitt 4.3.4. (RP 1/1998 rd, s. 110 och 182-183
och GrUB 10/1998 rd, s. 6-7). De militara kommandomalens réttsliga Karaktar har granskats
narmare exempelvis i regeringens proposition RP 264/2006 rd (s. 7-9).

Republikens presidents behorighet ar i Natofragor kopplad bade till rollen som republikens pre-
sident enligt 93 8 1 mom. i grundlagen och till behorigheten som Férsvarsmaktens Gverbefal-
havare enligt 128 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande fast uppmark-
samhet vid att denna uppdelning av presidentens stallning bor beaktas pa behorigt satt (GruuU
64/2016 rd, s. 6-7).

En del av 6verbefalhavarens konstitutionella behdrighet &r behdrigheten att ge Forsvarsmakten
order. Nar Forsvarsmaktens trupper understélls Natos ledning bér man bedéma om dverlatelsen
av Iednmgsbehorlgheten stér i strid med dverbefalhavarens konstitutionella uppgift. Grundlags-
utskottet ansag i ett utlatande 2000 att forslaget att en fredsbevarande organisation i operatlvt
hanseende skulle vara understalld den som verkstaller operationen och med andra ord sta under
utldndsk ledning var problemfritt vad betréffar befogenheterna for Forsvarsmaktens dverbefal-
havare (GrUU 17/2000 rd, s. 3). Bade i lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran
om internationellt bistand och i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det uttryckligen att For-
svarsmakten inte far alaggas att lamna bistand eller delta i annan internationell verksamhet utan
det beslutsforfarande som det foreskrivs om i de lagarna, om inte nagot annat foljer av den
behorighet som Forsvarsmaktens overbefdlhavare har. 1 enlighet med vad som anges i rege-
ringspropositionerna RP 72/2016 rd och RP 94/2016 rd, som gallde internationellt bistand, in-
verkar det pa Forsvarsmaktens overbefalhavares stallnlng att forsvarsmaktens styrkor satts in
for att 1amna bistand och delta i annan internationell verksamhet, eftersom styrkorna hor till
Forsvarsmakten och darmed lyder under dverbefélhavaren. Beslutsforfarandet utesluter inte
mojligheten for presidenten som Gverbefélhavare att inom ramen for beslutanderétten enligt 31
8 i lagen om forsvarsmakten bestdmma 6ver Forsvarsmakten genom militart kommando. | sista
hand faller det inom 6éverbefalhavarens behorighet att bestamma om Forsvarsmaktens trupper



behdvs i Finland. Grundlagsutskottet har dessutom bedomt Forsvarsmaktens dverbefalhavares
stallning vid behandlingen av lagen om militar krishantering (GrUU 54/2005 rd, s. 4-5). Denna
bedémning, som utgar fran 128 § 1 mom. i grundlagen, gallde situationer av ratt begransad
omfattning, och grundlagsutskottet har inte tidigare bedomt nagon helt motsvarande situation.

Enligt grundlagens 128 § 1 mom., som dndrats genom lag 1112/2011, kan presidenten pa fram-
stallning av statsradet under undantagsforhallanden overlata uppglften pa nagon annan finsk
medborgare. Enligt forarbetena till momentet (RP 60/2010 rd) avser undantagsforhallanden i
bestammelsen undantagsférhallanden enligt 23 § i grundlagen. Det ar alltsa fraga om ett vapnat
angrepp mot Finland eller andra i lag némnda undantagsforhallanden som allvarligt hotar nat-
ionen (RP 60/2010 rd, s. 48/1). Presidentens beslut att 6verlata uppgiften som beféalhavare ar
kopplat till en framstallnlng av statsradet, och presidenten fattar ett sddant beslut i enlighet med
det forfarande som foreskrivs i 58 8 2 mom. i grundlagen och enligt vilket presidenten &r bunden
av statsradets forslag till avgoérande, om forslaget motsvarar den standpunkt som riksdagen har
uttryckt i saken (i redogérelseférfarande) (RP 60/2010 rd, s. 48/1). 1 sitt betdnkande om grund-
lagsreformen konstaterade grundlagsutskottet fljande: "Enligt utskottets uppfattning kan stats-
radet foresla att vilken fraga som helst som ar betydelsefull till foljd av 6verlatelsen kan avgoras
av presidenten. Det beror pé presidenten om uppdraget som overbefalhavare fors over pa nagon
annan i sin helhet eller om presidenten forbehaller sig ratten till vissa av 6verbefalhavarens
befogenheter. Ett annat dverlatelsebeslut kan omfatta Gverbefalhavarens befogenheter och upp-
gifter. Beslutet bor lampligen ocksa galla satten for Gverbefalhavarens maktutovning, det vill
saga beslutsforfarandet. En vasentlig fraga ar da pa vilket satt statsradet efter maktéverforingen
far information om vem som utdvar overbefalhavarens maktbefogenheter” (GrUU 10/1998 rd,
s. 32).

Enligt grundlagsbestammelsen kan uppgiften som dverbeféalhavare verlatas bara under undan-
tagsforhallanden, om vilka det i enlighet med motiven i den ovannamnda propositionen fattas
beslut nationellt. Dessutom kan uppgiften som 6verbeféalhavare 6verlatas bara pa en annan finsk
medborgare. Detta behdrighetsvillkor infordes i grundlagen 2000 med hénvisning till éverbe-
falhavarens avsevarda makt (RP 1/1998 rd, s. 183). De begransningar som 128 § i grundlagen
medfor bor darmed beaktas nédr Finland deltar i Natos verksamhet.

Republikens president &r &ven i fortsattningen dverbefdlhavare for den finska Forsvarsmakten
och utévar den makt som foreskrivits for dverbefalhavaren i forhallande till Forsvarsmaktens
trupper. Beslut om att upplata trupper till Natouppdrag fattas i enlighet med lagen om besluts-
fattande om lamnande av och begéaran om internationellt bistand, lagen om militér krishantering
eller lagen om forsvarsmakten. | enlighet med lagen om beslutsfattande om lamnande av och
begaran om internationellt bistand och lagen om militér krishantering fattas ett sadant beslut av
republikens president, och republikens president skulle i egenskap av 6verbefalhavare for For-
svarsmakten dé inte fatta beslutet pa nagot annat sétt &n som president. Om frdgan inte &r bety-
delsefull i enlighet med lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internation-
ellt bistand, kan beslutet fattas i enlighet med lagen om férsvarsmakten. Beslutet begransar inte
Overbefélhavarens makt, eftersom Overbefalhavarens behorighet har beaktats i lagen om for-
svarsmakten.

Nar Finland har anslutit sig till Nato kan det i Finland finnas bade trupper under Natos operativa
ledning och finska Forsvarsmaktens trupper understallda dverbefalhavaren. Med tanke pa forsta
meningen i 128 § 1 mom. i grundlagen bor man observera att republikens president da fortfa-
rande ar 6verbeféalhavare for finska Forsvarsmaktens trupper. Bestammelsen far inget narmare
innehall utifran ordalydelsen i grundlagen eller forarbetena, utan bidrar till uppfattningen om
republikens presidents allmanna behérighet som Foérsvarsmaktens dverbefalhavare. Till den del
som Forsvarsmaktens trupper understélls Natos operativa ledning bor fragan beddmas i forhal-
lande till den andra meningen i 128 § 1 mom. i grundlagen, som galler dverlatelse av uppgiften
som Qverbefalhavare.



Nato planerar och leder sin egen verksamhet i enlighet med den aktuella insatsens mandat och
uppdrag, som Natos medlemsstater, forsamlade i radet, har fattat beslut om genom konsensus.

Principen &r att stater inte helt och héllet dverlater ledningen av sina militarpersoner till andra
stater eller internationella organisationer. Exempelvis understalls trupper inom militar krishan-
tering i operativt hanseende den som genomfor insatsen. Det faktum att en krishanteringsorga-
nisation i operativt hanseende ar understalld den som genomfdr insatsen innebar i praktiken att
en trupp understalls genomforarens operativa ledning inom ramen for den operativa plan och de
regler for anvéndning av maktmedel som faststéllts for insatsen. Truppen omfattas &nda fort-
séttningsvis av den sandande statens nationella lagstiftning. Bland annat den straffrattsliga be-
horigheten, inbegripet behdrigheten till disciplinara atgarder, 6verfors inte till den som genom-
for insatsen. En narmare redogdrelse for Natos kommandostruktur och hierarki finns i avsnitt
3.2.

Det att finska Forsvarsmaktens trupper stélls under Natos operativa ledning kan darmed inte
jamforas med att uppgiften som 6verbefalhavare dverlats i enlighet med den andra meningen i
128 § 1. mom. i grundlagen.

Att i begransad utstrackning lata Nato leda en del av Forsvarsmaktens trupper kan anses mga i
overbefdlhavarens behorighet i enlighet med 128 § 1 mom. i grundlagen. Vid ett sadant avgo-
rande anvander republikens president sin behdrighet som dverbefélhavare. Det ar fraga om en
noga avgransad och tidsbegransad andring av ledningsforhallandena, dar 6verbeféalhavaren inte
overlater sina befogenheter som Gverbefalhavare.

Overlatelse enligt den andra meningen i 128 § 1 mom. i grundlagen kan per definition anses
handla om att republikens president helt eller delvis avstar fran uppgiften som dverbefalhavare
i enlighet med vad som bestams sarskilt. Att delvis avsta fran uppgiften kan med beaktande av
ordalydelsen i bestimmelsen dnda innebéara endast omfattande Gverlatelse av dverbefalhavarens
makt, vilket inte motsvarar det att en noga avgransad del av finska Forsvarsmaktens trupper for
viss tid stalls under Natos ledning.

Godkénnandet av nordatlantiska fordraget kan darmed inte anses sta i strid med 128 § i grund-
lagen.

15.2.6 Andra fragor avseende nordatlantiska fordragets behandlingsordning
15.2.6.1 Riksdagens deltagande och ratt att fa information

Riksdagens roll i beslutsfattandet i Natofragor faststélls utover vad som foreskrivs i grundlagen
aven utifran bestammelser i annan lagstiftning.

Riksdagens rtt att fa information av statsradet grundar sig sarskilt pa skyldigheterna enligt 47
8igrundlagen (RP 1/1998 rd, s. 98, GrUU 30/2020 rd, s. 3) och 97 § i grundlagen (GrUB 9/2010
rd, s. 6-7).

Riksdagen har enligt 47 § i grundlagen ratt att av statsradet fa de upplysningar som behdvs for
behandlingen av ett drende. Bestammelsen omfattar bade statsradets skyldighet att pa eget ini-
tiativ tillstalla riksdagen behovlig information och skyldigheten att lagga fram sadan informat-
ion som riksdagen ber om. (RP 1/1998 rd, s. 98). Den minister som saken galler ska se till att
utskott eller andra riksdagsorgan utan drOJsmaI fér handlingar och andra upplysningar som de
behGver och som finns hos myndigheterna. Utrikesutskottet ska med stod av 97 § i grundlagen
fa utredningar av statsradet om fragor som galler utrikes- och sakerhetspolitiken. Riksdagen har
understrukit att statsradet sjalvmant ska halla utrikesutskottet rattidigt och regelbundet under-
rattat om internationella fragor. Riksdagens roll som skiljedomare i eventuella konflikter kraver



information Gver hela linjen redan nar fragor bereds och diskuteras (GruB 9/2010 rd, UtUU
5/2010 rd).

Grundlagsutskottet hanvisar darmed till grundlagens 58 § 2 mom., enligt vilket drendet atergar
till. statsradet for beredning, om presidenten inte avgor saken i enllghet med statsradets forslag.
| sa fall kan statsradet lamna riksdagen en redogorelse i andra fragor an de som géller stadfés-
tande av lag, utndmning till tjanst eller forordnande till ett uppdrag. Darefter ska beslutet fattas
i erlwllgget med riksdagens stallningstagande med anledning av redogdrelsen, om statsradet f6-
reslar det

I forarbetena till 58 § 2 mom. i grundlagen konstateras foljande: Till sddant beslutsfattande
kommer framfér allt att hora olika slags internationella arenden, dar presidenten beslutar med
stod av 93 § 1 mom. i grundlagen. Sadana ar t.ex. beslut som galler medlemskap i internationella
organisationer, erkdannande av stater, att knyta eller bryta diplomatiska forbindelser, fullmakt att
underteckna fordrag, godkannande, ratificering och uppségning av fordrag eller andra internat-
ionella forpliktelser liksom aven andra formbundna beslut som galler ledningen av utrikespoli-
tiken.” (RP 60/2010 rd, s. 41-42). Vidare: Skyldigheten enligt grundlagens 93 § 1 mom. till
samverkan i internationella arenden som hor till presidentens behorighet innebar att presidenten
och statsradet ska forsoka na en gemensam standpunkt i de diskussioner som foregar besluts-
fattandet, vilket gor att det i praktiken kommer att vara ovanligt att asikterna gar isér.” (RP
60/2010 rd, s. 42). Grundlagsutskottet konstaterade i fréga om paragrafen f6ljande: "Grundlags-
utskottet vill darfor foresla att forfarandet ar tillampligt ndrmast bara nar det handlar om en
viktig fraga for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik som presidenten och statsrédet inte kan
enas om ens efter diskussioner. Det ar motiverat att koppla in riksdagen i en sadan situation,
eftersom man da till stod for beslutet kan genomféra en omfattande parlamentarisk debatt om
en nationellt viktig fraga. Det vasentliga ar anda att se forfarandet som nagot synnerligen ex-
ceptionellt och en sistahandslésning for att I16sa meningsskiljaktigheter. Det huvudsakliga syftet
med ordningen &r att férebygga tillspetsade meningsmotsattningar. Med andra ord ska presi-
denten och statsradet forsoka na enighet redan innan det formella beslutet ska fattas och pa det
sittet undvika en 6ppen konflikt i beslutsprocessen.” (GrUB 9/2010 rd, s. 4-5).

| fraga om riksdagens ratt att fa information har grundlagsutskottet konstaterat: "Den omfat-
tande ratten att fa information &r for det forsta en del av parlamentarismen och den parlamenta-
riska kontrollen. Eftersom medlemmarna i statsradet enligt grundlagen ska atnjuta riksdagens
fortroende, ska riksdagen pa motsvarande sétt ha mojlighet att fa de tillrackliga och tillforlitliga
upplysningar som behdvs for att beddma fortroendet.” (GrUU 30/2020 rd, s. 4). Vidare konsta-
terade grundlagsutskottet att utdvandet av riksdagens behdrighet i internationella arenden for-
utsatter en effektiv och omfattande rétt att fa information (GrUu 30/2020 rd, s. 4).

Riksdagens deltagande i beslutsfattandet i anslutning till Natomedlemskapet definieras delvis i
vanlig lagstiftning, sasom i lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internat-
ionellt bistand och lagen om militar krishantering, vilket beskrivs i avsnitt 4.

Pa riksdagens beslutsfattande i Finlands Natofragor tillampas i synnerhet de ovan beskrivna
bestimmelserna i grundlagen samt annan lagstiftning. Riksdagens roll i Natofragor kan ordnas
pa ett tillrackligt satt i enlighet med vad den ovan beskrivna lagstiftningen forutsatter.

Godkannandet av nordatlantiska fordraget star inte i strid med grundlagens bestammelser om
riksdagens stéllning.

15.2.6.2 Konsekvenser for utdvandet av budgetmakt
Varje medlemsstat i Nato betalar en sadan andel av alliansens arliga finansiering som faststallts

for medlemsstaten i fraga (common funding). Den medlemsstatsspecifika arliga andelen av
finansieringen av Natos verksamhet faststalls genom Nordatlantiska radets beslut. | vissa fall



kan dessutom Finland enligt ett eget beslut betala en andel av landernas 6msesidiga finansiering
(joint funding) eller av den multinationella sarskilda finansieringen (multinational funding pro-
per). Som medlem i Nato méste Finland dessutom anvisa resurser for nationella representanter
i Natos kommandostruktur och vid Finlands representation vid Nato och for den nationella be-
redningen av Natodrenden vid ministerierna. De ekonomiska konsekvenserna bedéms i avsnitt
7. De ekonomiska konsekvenserna som helhet kan inte anses vara problematiska med avseende
pa riksdagens budgetmakt.

Beslut om finansieringen av Nato fattas i Nordatlantiska radet genom konsensus bland med-
lemsstaterna. Vid faststallandet av Finlands standpunkt i i Nordatlantiska radets fragor om finan-
sieringen bor riksdagens budgetbeslut beaktas. Kravet pa konsensus vid beslut inom Nato tryg-
gar utévandet av riksdagens budgetmakt.

Finlands nationella budgetering inom utrikes- och sékerhetspolitiken omfattas fortsattningsvis
av riksdagens behorighet och begransas inte av beslutsfattandet inom Nato.

Medlemsstaterna i Nato bekréaftade dessutom vid topjgmt')tet i Madrid sitt atagande att senast
2024 anvanda minst 2 procent av BNP till forsvaret. Atagandet ar ett mal och ett politiskt ata-
gande som medlemsstaterna tillsammans har enats om.

Beddmningar av konsekvenserna for riksdagens budgetmakt har gjorts exempelvis i grundlags-
utskottets utlatanden GruuU 1/2019 rd, GrUU 38/2018 rd, GrUU 37/2018 rd och GrUU 55/2017
rd, dar forslagen inte har ansetts utgora nagot problem med avseende pa budgetmakten. I sitt
utldtande GrUU 14/2021 rd ansag grundlagsutskottet att forslaget i synnerhet med avseende pa
budgetmakten innebar en betydande 6verforing av behorighet till Europeiska unionen. De eko-
nomiska konsekvenserna av forslaget om godkénnande av nordatlantiska fordraget &r emellertid
mindre, i och med att medlemsstaterna har avsevard makt i ekonomiska beslut. Godk&nnandet
av nordatlantiska fordraget innebér ingen betydande 6verforing av behorighet i fraga om uto-
vandet av riksdagens budgetmakt.

Forpliktelserna enligt nordatlantiska fordraget kan inte anses problematiska med avseende pa
utdvandet av riksdagens budgetmakt.

15.2.6.3 Forsvarsplaneringsprocessen

Som en del av Natos forsvarsplanering faststélls prestationsmal for varje medlemsstat och gors
en utvérdering av varje lands férsvar. Forsvarsplaneringsprocessen grundar sig pé skyldigheten
i enlighet med artikel 3 i nordatlantiska fordraget att var for sig och tillsammans utveckla for-
magan att std emot angrepp. Medlemsstaternas gemensamma forsvarsplanering &r en central
forutsattning for att Nato ska kunna genomfora sitt kollektiva sjalvforsvar i enlighet med artikel
5 i nordatlantiska fordraget. Forsvarsplaneringsprocessen behandlas i avsnitt 2.2.1. Forsvars-
planeringen bereds i Natos kommitté for forsvarspolitik och forsvarsplanering, och utkast till de
viktigaste resultaten (politisk styrning, prestationsmal och landsutvérdering) lamnas till Nordat-
lantiska radet och forsvarsministermotet for faststallelse/godkannande. | motsats till det Ovriga
beslutsfattandet inom Nato krévs inte konsensus for beslut i kommittén for forsvarspolitik och
forsvarsplanering om de viktigaste stegen i forsvarsplaneringen, utan for ett godk&dnnande racker
ett stod pa 301 (efter Finlands och Sveriges anslutning 32-1), vilket betyder att en medlemsstat
inte ensam kan hindra att prestationsmalen eller landsutvérderingen for staten godkanns. Detta
ar etablerad praxis. | Ovrigt fattas beslut i kommittén for forsvarspolitik och forsvarsplanering i
normal ordning genom konsensus. Undantaget till forfarandet med konsensusbeslut har god-
kants i Natos beslutsfattande. Medlemsstaterna har i detta forfarande sjalvstandig behérighet att
avgora hur de uppnar de fastslagna malen. Medlemsstaterna deltar ocksa i alla faser av forsvars-
planeringsprocessen och kan darmed paverka grunderna for och innehallet i den. De prestat-
ionsmal som faststalls i forsvarsplaneringsprocessen utgor inga rattsliga skyldigheter som foljer



av nordatlantiska fordraget, utan besluten i fragan fattas nationellt. Varje medlemsstat, inbegri-
pet Finland som medlem i alliansen, forutsétts emellertid uppna sina prestationsmal.

15.2.6.4 Europeiska unionens klausul om 6msesidigt stod och bistand

Klausulen om 6msesidiat stod och bistand. som finns i artikel 42.7 i fordraaet om Europeiska
unionen, utqor ett atacande som starker Finlands sakerhet. Medlemsstaterna i EU har praktisk
beredskap att bista varandra, och denna beredskap i kombination med medlemsstaternas tata
politiska samhdrighet gor bistandsskyldigheten betydande. Artikel 5 i nordatlantiska fordraget
paminner om EU:s klausul om omsesidigt stod och bistand. En vasentlig skillnad &r dock, i
enlighet med vad som beskrivs ovan i motiveringen, att EU inte har motsvarande utvecklade
strukturer for planering och samordning av militart bistand som Nato (se d&ven UtUB 6/2008 rd).
Dessutom bor det podngteras att det i artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen konstateras
att atagandena och samarbetet enligt artikeln ska vara forenliga med atagandena inom Nordat-
lantiska fordragsorganisationen, som for de stater som ar medlemmar i denna ocksa i fortsatt-
ningen ska utgora grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor det. Lis-
sabonfdrdraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréattandet
av Europeiska gemenskapen har i Finland godkants med grundlagsutskottets medverkan (Gruu
13/2008 rd). Utskottet har inte fast nagon vikt vid artikel 42.7 i férdraget om Europeiska un-
ionen, och grundlagsutskottet kan darmed anses ha betraktat den som problemfri i konstitution-
ellt hdnseende. Skyldigheterna enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget och skyldigheterna en-
ligt artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen star inte i strid med varandra.

15.2.7 Beddmning av behandlingsordningen

Genom att godk&nna nordatlantiska fordraget ansluter sig Finland till Nato. Medlemskap i for-
svarsalliansen Nato innebér att Finland skulle vara en del av Natos gemensamma forsvar och
omfattas av sakerhetsgarantierna enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget (SRR 3/2022 rd, s.
2). Ett medlemskap i Nato begransar inte Finlands ratt att bestimma om grunderna for landets
eget forsvar. Ocksa som medlem av Nato ska Finland uppréatthalla och ocksa framéver utveckla
en stark egen forsvarsformaga och fortsatta det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet.
Fdinland )beslutar fortfarande sjalv om principerna for genomforandet av forsvaret (SRR 1/2022
rd, s. 26).

Nér det galler behandlingsordningen for nordatlantiska fordraget ar i synnerhet artikel 5 i for-
draget av storst betydelse. Finlands mdjligheter att trygga sin territoriella suveranitet forutsatter
enligt regeringens bedomning i nuléget ett 6kat deltagande i internationellt samarbete. | forar-
betena till grundlagen konstateras det att en stats faktiska mojligheter att paverka beslut som ror
den sjélv vasentligt beror pa dess deltagande i det internationella samarbetet. Ett medlemskap i
Nato kan betraktas som ett av Finlands sétt att foérsdka trygga sin suverénitet.

Som medlem i Nato utévar Finland sin suverénitet enligt 1 § i grundlagen for att tillsammans
med de andra suverdna medlemsstaterna trygga ett kollektivt férsvar. Natos verksamhet innebér
samarbete mellan suverdna stater, ddr man genom medlemsstaternas kollektiva forsvar stravar
efter att trygga varje medlemsstats mojlighet att garantera sin suveranitet samt forverkligandet
av demokratin och rattsstatsprincipen. Finlands suverénitet begransas inte avsevart av att Fin-
land forbinder sig till ett kollektivt forsvar tillsammans med de andra medlemsstaterna i Nato
och till de atgéarder som behdver vidtas i situationer som avses i artikel 5.

Finland ska fatta ett uttryckligt nationellt beslut om nér Finland sénder styrkor till andra med-
lemsstater i Nato eller annanstans for Natouppdrag och om nar Finland begér bistand av de
andra medlemsstaterna. En anslutning till nordatlantiska fordraget paverkar inte Finlands nat-
ionella beslutsforfarande eller faststallandet av Finlands standpunkter. De ekonomiska forplik-
telserna inom Nato paverkar inte utévandet av riksdagens budgetmakt. En anslutning till nor-
datlantiska fordraget begrénsar inte heller utévandet av riksdagens lagstiftande makt.



Beslutsfattandet inom Nato grundar sig pd konsensus bland medlemsstaterna, med undantag for
vissa forfaranden och beslut i samband med forsvarsplaneringsprocessen inom kommittén for
forsvarspolitik och forsvarsplanering, som beskrivs ovan. De prestationsmal som faststalls for
Finland i forsvarsplaneringsprocessen ar inte rattsligt bindande, utan utgér Natos mal for hur-
dana prestatlonsformagor och trupper Finland bor uppratthélla och utveckla som en del av sitt
forsvarssystem. Det ar dessutom Finland som avgor hur Finland uppnar malen. Medlemsstater-
nas sjalvbestammanderatt ar fortfarande primér inom férsvarsplaneringsprocessen.

Genom att godkénna fordraget ansluter sig Finland till ett internationellt samarbete som for
Finland ar av ny karaktar och innebar en ny typ av verksamhetsomrade Grundlagsutskottet har
inte tidigare bedomt nagon helt motsvarande situation med avseende pa forutséttningarna enligt
1, 94 och 95 § i grundlagen. Fordragets forhallande till 93 § i grundlagen till den del det handlar
om beslut om krig och fred och till 127 och 128 § i grundlagen ar ocksa forenat med fragor i
vilka grundlagsutskottet inte har nagon fullstandigt tillamplig tolkningspraxis.

Eftersom fordraget och avtalet inte innehaller bestammelser som géller grundlagen pa det satt
som avses i 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan férdraget och avtalet enligt rege-
ringens uppfattning godkannas med enkel majoritet och forslagen till lagar om séttande i kraft
av fordraget och avtalet godké&nnas i vanlig lagstiftningsordning. Godkénnandet av nordatlan-
tiska fordraget kan inte anses omfatta betydande ¢verforing av behorighet till en internationell
organisation. Regeringen anser det dock 6nskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fra-
gan.

Klam 1

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att riksda-
gen godkénner det i Washington den 4 april 1949 uppréttade nordatlantiska fordraget, sédant
det lyder andrat genom anslutningsprotokollen, samt det i Ottawa den 20 september 1951 upp-
rattade avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella personal.

Klam 2

Eftersom fordraget och avtalet innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, forelaggs riksdagen samtidigt féljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om nordatlantiska fordraget
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Washington den 4 april 1949
upprattade nordatlantiska fordraget, sadant det lyder dndrat genom anslutningsprotokollen, ska
galla som lag, sadana som Finland har forbundit sig till dem.

28

Bestammelser om sattande i kraft av de bestammelser i fordraget som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfardas genom férordning av statsradet.

38

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.
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om avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella personal

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Ottawa den 20 september 1951
upprattade avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representan-
ter och organisationens internationella personal ska galla som lag, sadana som Finland har for-
bundit sig till dem.
28

Bestammelser om sattande i kraft av de bestammelser i avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfardas genom férordning av statsradet.

38

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.
Helsingfors den 20

Statsminister

Sanna Marin

utrikesminister Pekka Haavisto



NORDATLANTISKA FORDRAGET

Parterna i detta fordrag bekraftar sin tro pa
andamalen och grundsatserna i Forenta
nationernas stadga och sin vilja att leva i
fred med alla folk och alla regeringar.

Parterna ar fast beslutna att trygga sina
folks frihet, gemensamma arv och civilisat-
ion, vilka grundar sig pa demokratiska prin-
ciper, principen om den enskilda manni-
skans frihet och rattsstatsprincipen. De stra-
var efter att frdmja stabilitet och valfard i
det nordatlantiska omradet.

Parterna har foresatt sig att férena sina an-
strangningar for ett kollektivt forsvar och
uppratthallandet av fred och sékerhet. De
enas darfér om detta nordatlantiska for-
drag:

Artikel 1

Parterna forbinder sig i enlighet med For-
enta nationernas stadga att l1osa eventuella
internationella tvister i vilka de &r parter
med fredliga medel pa sadant satt att inte in-
ternationell fred och sakerhet eller réttvisan
aventyras samt att i sina internationella for-
bindelser avhalla sig fran hot om och bruk
av vald pa ett satt som ar oforenligt med
Forenta nationernas andamal.

Artikel 2

Parterna ska bidra till den fortsatta utveckl-
ingen av fredliga och vanskapliga internat-
ionella forbindelser genom att stérka sina
fria institutioner, oka forstaelsen av de prin-
ciper som de institutionerna bygger pa och
framja forutsattningar for stabilitet och val-
fard. De ska stréva efter att undanrdja mot-
séttningar i sin internationella ekonomiska
politik, och de ska framja ekonomiskt sam-
arbete mellan enskilda parter eller alla par-
ter.

Artikel 3

Fordragstexter

THE NORTH ATLANTIC TREATY

The Parties to this Treaty reaffirm their
faith in the purposes and principles of the
Charter of the United Nations and their de-
sire to live in peace with all peoples and all
governments.

They are determined to safeguard the free-
dom, common heritage and civilisation of
their peoples, founded on the principles of
democracy, individual liberty and the rule of
law. They seek to promote stability and well-
being in the North Atlantic area.

They are resolved to unite their efforts for
collective defence and for the preservation
of peace and security. They therefore agree
to this North Atlantic Treaty :

Article 1

The Parties undertake, as set forth in the
Charter of the United Nations, to settle any
international dispute in which they may be
involved by peaceful means in such a man-
ner that international peace and security and
justice are not endangered, and to refrain in
their international relations from the threat
or use of force in any manner inconsistent
with the purposes of the United Nations

Article 2

The Parties will contribute toward the fur-
ther development of peaceful and friendly
international relations by strengthening their
free institutions, by bringing about a better
understanding of the principles upon which
these institutions are founded, and by pro-
moting conditions of stability and well-be-
ing. They will seek to eliminate conflict in
their international economic policies and
will encourage economic collaboration be-
tween any or all of them.

Article 3

In order more effectively to achieve the ob-
jectives of this Treaty, the Parties, separately



For att effektivare uppna malen for detta
fordrag ska parterna, var for sig och tillsam-
mans, genom kontinuerlig och effektiv egen
beredskap och dmsesidigt bistand, uppratt-
halla och utveckla sin individuella och kol-
lektiva forméga att std emot vapnade an-

grepp.
Artikel 4

Parterna ska samrada narhelst en part anser
att nagon parts territoriella integritet, poli-
tiska oberoende eller sékerhet hotas.

Artikel 5

Parterna ar ense om att ett vapnat angrepp
mot en eller flera av dem i Europa eller Nor-
damerika ska betraktas som ett angrepp mot
dem alla, och foljaktligen enas parterna om
att varje part, under utévande av den ratt till
individuellt eller kollektivt sjalvforsvar som
erkanns i artikel 51 i Forenta nationernas
stadga, i handelse av ett sadant vapnat an-
grepp ska bista den eller de angripna par-
terna genom att individuellt och i samfér-
stand med de Gvriga parterna utan drojsmal
vidta de atgarder som den anser nédvandiga,
inklusive bruk av vapenmakt, for att ater-
stalla och uppratthalla sékerheten i det nor-
datlantiska omradet.

Alla sadana vapnade angrepp och alla de at-
garder som vidtas med anledning av dem
ska omedelbart inberattas till Forenta nat-
ionernas sakerhetsrad. Sadana atgarder ska
avslutas nar sakerhetsradet har vidtagit néd-
vandiga atgarder for att aterstalla och upp-
ratthalla internationell fred och sakerhet.

Artikel 6
Vid tillampning av artikel 5 ska ett vapnat

angrepp mot en eller flera parter avse ett
vapnat angrepp

and jointly, by means of continuous and ef-

fective self-help and mutual aid, will main-

tain and develop their individual and collec-
tive capacity to resist armed attack.

Article 4

The Parties will consult together whenever,
in the opinion of any of them, the territorial
integrity, political independence or security
of any of the Parties is threatened

Article 5

The Parties agree that an armed attack
against one or more of them in Europe or
North America shall be considered an attack
against them all and consequently they agree
that, if such an armed attack occurs, each of
them, in exercise of the right of individual
or collective self-defence recognised by Ar-
ticle 51 of the Charter of the United Nations,
will assist the Party or Parties so attacked by
taking forthwith, individually and in concert
with the other Parties, such action as it
deems necessary, including the use of armed
force, to restore and maintain the security of
the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures
taken as a result thereof shall immediately
be reported to the Security Council. Such
measures shall be terminated when the Se-
curity Council has taken the measures nec-
essary to restore and maintain international
peace and security.

Article 6*
For the purpose of Article 5, an armed at-
tack on one or more of the Parties is deemed
to include an armed attack:

e on the territory of any of the Parties
in Europe or North America, on the

! Definitionen av vilka territorier som artikel 5 &r tillamplig pa dndrades genom artikel 2 i protokollet
till nordatlantiska foérdraget om Greklands och Turkiets anslutning, som undertecknades den 22 oktober

1951.

4 The definition of the territories to which Article 5 applies was revised by Article 2 of the Protocol to
the North Atlantic Treaty on the accession of Greece and Turkey signed on 22 October 1951.



e mot en parts territorium i Europa el-
ler Nordamerika, mot Frankrikes de-
partement i Algeriet?, mot Turkiets
territorium eller mot de 6ar i det
nordatlantiska omradet norr om
Kraftans vandkrets som omfattas av
en parts jurisdiktion,

e mot en parts styrkor, fartyg eller
luftfartyg som befinner sig inom el-
ler ovanfor dessa territorier, andra
sadana omraden i Europa dar en
parts ockupationstrupper var station-
erade den dag da fordraget tradde i
kraft, Medelhavet eller det nordat-
lantiska omradet norr om Kréaftans
vandkrets.

Artikel 7

Detta fordrag inverkar inte, och ska inte tol-
kas som att det pa nagot satt inverkar, pa de
rattigheter och skyldigheter som de parter
som ar medlemmar i Férenta nationerna har
i enlighet med Forenta nationernas stadga
och inte heller pa Férenta nationernas saker-
hetsrads huvudansvar for uppratthallandet
av internationell fred och sdkerhet.

Artikel 8

Varje part forklarar att inga nu géllande in-
ternationella ataganden mellan parten och
nagon annan part eller en tredjestat star i
strid med bestdmmelserna i detta fordrag,
och forbinder sig att inte inga nagra internat-
ionella ataganden som star i strid med detta
fordrag.

Artikel 9

Parterna inrattar harmed ett rad i vilket varje
part ar foretradd och vars syfte ar att be-
handla fragor som géller genomférandet av
detta fordrag. Radet ska organiseras sa att
det n&r som helst kan sammantrada utan
drojsmal. Radet ska inratta bitradande organ
efter behov; i synnerhet ska radet omedel-
bart inrétta en forsvarskommitté, som ska ge

Algerian Departments of France®,
on the territory of Turkey or on the
Islands under the jurisdiction of any
of the Parties in the North Atlantic
area north of the Tropic of Cancer;

e on the forces, vessels, or aircraft of
any of the Parties, when in or over
these territories or any other area in
Europe in which occupation forces
of any of the Parties were stationed
on the date when the Treaty entered
into force or the Mediterranean Sea
or the North Atlantic area north of
the Tropic of Cancer.

Article 7

This Treaty does not affect, and shall not be
interpreted as affecting in any way the rights
and obligations under the Charter of the Par-
ties which are members of the United Na-
tions, or the primary responsibility of the
Security Council for the maintenance of in-
ternational peace and security.

Article 8

Each Party declares that none of the interna-
tional engagements now in force between it
and any other of the Parties or any third
State is in conflict with the provisions of this
Treaty, and undertakes not to enter into any
international engagement in conflict with
this Treaty.

Article 9

The Parties hereby establish a Council, on
which each of them shall be represented, to
consider matters concerning the implemen-
tation of this Treaty. The Council shall be so
organised as to be able to meet promptly at
any time. The Council shall set up such sub-
sidiary bodies as may be necessary; in par-
ticular it shall establish immediately a de-
fence committee which shall recommend
measures for the implementation of Articles
3and5.

2 Nordatlantiska radet meddelade den 16 januari 1963 att de relevanta bestimmelserna i detta fordrag
den 3 juli 1962 upphorde att vara tillampliga pa Frankrikes tidigare departement i Algeriet.

5 On January 16, 1963, the North Atlantic Council noted that insofar as the former Algerian Depart-
ments of France were concerned, the relevant clauses of this Treaty had become inapplicable as from

July 3, 1962.



rekommendationer om atgarder for genom-
forandet av artiklarna 3 och 5.

Artikel 10

Vilken som helst annan europeisk stat som
har forutsattningar att frimja principerna i
detta fordrag och bidra till sékerheten i det
nordatlantiska omradet kan genom enhallig
Overenskommelse mellan parterna inbjudas
att ansluta sig till detta férdrag. En stat som
bjudits in pa detta satt kan bli part i fordra-
get genom att deponera sitt anslutningsin-
strument hos Amerikas forenta staters rege-
ring. Amerikas forenta staters regering ska
underrétta varje part om deponeringen av
varje sadant anslutningsinstrument.

Artikel 11

Parterna ska ratificera detta fordrag och ge-
nomféra bestammelserna i det i enlighet
med sina konstitutionella forfaranden. Rati-
fikationsinstrumenten ska sa snart som moj-
ligt deponeras hos Amerikas forenta staters
regering, som ska notifiera alla 6vriga signa-
tarer om varje deponering. Fordraget tréder i
kraft mellan de stater som har ratificerat det
sa snart en majoritet av signatarerna, inklu-
sive Belgien, Frankrike, Férenade kungari-
ket, Forenta staterna, Kanada, Luxemburg
och Nederlanderna, har deponerat sina ratifi-
kationsinstrument, och far med avseende pa
ovriga stater verkan den dag da de depone-
rar sitt ratifikationsinstrument. (%)

Artikel 12

Nar fordraget har varit i kraft i tio ar, eller
nar som helst darefter, ska parterna, om na-
gon av dem begdr det, samrada i syfte att se
over fordraget, med beaktande av de fak-
torer som vid den tidpunkten paverkar fre-
den och sékerheten i det nordatlantiska om-
radet, inklusive utvecklingen av globala och
regionala avtal i enlighet med Forenta nat-
ionernas stadga for uppratthallandet av in-
ternationell fred och sdkerhet.

Article 10

The Parties may, by unanimous agreement,
invite any other European State in a position
to further the principles of this Treaty and to
contribute to the security of the North Atlan-
tic area to accede to this Treaty. Any State
so invited may become a Party to the Treaty
by depositing its instrument of accession
with the Government of the United States of
America. The Government of the United
States of America will inform each of the
Parties of the deposit of each such instru-
ment of accession.

Article 11

This Treaty shall be ratified and its provi-
sions carried out by the Parties in accord-
ance with their respective constitutional pro-
cesses. The instruments of ratification shall
be deposited as soon as possible with the
Government of the United States of Amer-
ica, which will notify all the other signato-
ries of each deposit. The Treaty shall enter
into force between the States which have
ratified it as soon as the ratifications of the
majority of the signatories, including the rat-
ifications of Belgium, Canada, France, Lux-
embourg, the Netherlands, the United King-
dom and the United States, have been de-
posited and shall come into effect with re-
spect to other States on the date of the de-
posit of their ratifications.(®)

Article 12

After the Treaty has been in force for ten
years, or at any time thereafter, the Parties
shall, if any of them so requests, consult to-
gether for the purpose of reviewing the
Treaty, having regard for the factors then af-
fecting peace and security in the North At-
lantic area, including the development of
universal as well as regional arrangements
under the Charter of the United Nations for

3 Fordraget tradde i kraft den 24 augusti 1949, efter det att alla signatérstater hade deponerat sina ratifi-

kationsinstrument.

6 The Treaty came into force on 24 August 1949, after the deposition of the ratifications of all signatory

states.



Artikel 13

Nar fordraget har varit i kraft i tjugo ar kan
en part upphara att vara part ett ar efter det
att den har 6verlamnat sitt meddelande om
uppsagning till Amerikas forenta staters re-
gering, som ska underratta de Ovriga parter-
nas regeringar om deponeringen av varje
meddelande om uppsagning.

Artikel 14

Detta fordrag, vars engelska och franska
texter ar lika giltiga, ska deponeras i Ameri-
kas forenta staters regerings arkiv. Den re-
geringen ska sanda dvriga signatérers rege-
ringar bestyrkta kopior.

the maintenance of international peace and
security.

Article 13

After the Treaty has been in force for twenty
years, any Party may cease to be a Party one
year after its notice of denunciation has been
given to the Government of the United
States of America, which will inform the
Governments of the other Parties of the de-
posit of each notice of denunciation.

Article 14

This Treaty, of which the English and
French texts are equally authentic, shall be
deposited in the archives of the Government
of the United States of America. Duly certi-
fied copies will be transmitted by that Gov-
ernment to the Governments of other signa-
tories.



PROTOKOLL TILL NORDATLAN-
TISKA FORDRAGET OM REPUBLIKEN
FINLANDS ANSLUTNING

Parterna i nordatlantiska férdraget, under-
tecknat i Washington den 4 april 1949,

som ar dvertygade om att Republiken Fin-
lands anslutning till fordraget kommer att
starka sakerheten i det nordatlantiska omra-
det,

enas om foljande:
Artikel |

Sa snart detta protokoll har tratt i kraft ska
Nordatlantiska fordragsorganisationens ge-
neralsekreterare pa alla parters vagnar lamna
Republiken Finlands regering en inbjudan
att ansluta sig till nordatlantiska fordraget.
Republiken Finland blir i enlighet med arti-
kel 10 i fordraget part i fordraget den dag da
den deponerar sitt anslutningsinstrument hos
Amerikas forenta staters regering.

Artikel 11

Detta protokoll trader i kraft nér varje part i
nordatlantiska férdraget har meddelat Ame-
rikas forenta staters regering om sitt godkén-
nande av det. Amerikas forenta staters rege-
ring ska underratta alla parter i nordatlan-
tiska fordraget om dagen for mottagandet av
varje sddant meddelande och om dagen for
ikrafttradandet av detta protokoll.

Artikel 11

Detta protokoll, vars engelska och franska
texter ar lika giltiga, ska deponeras i arkivet
hos Amerikas forenta staters regering. Den
regeringen ska sdnda bestyrkta kopior av
protokollet till regeringarna for alla parter i
nordatlantiska férdraget.

Till bekréftelse harav har undertecknade be-
fullmaktigade undertecknat detta protokoll.

PROTOCOL TO THE NORTH ATLAN-
TIC TREATY ON THE ACCESSION OF
THE REPUBLIC OF FINLAND

The Parties to the North Atlantic Treaty,
signed at Washington on April 4, 1949,

Being satisfied that the security of the North
Atlantic area will be enhanced by the acces-
sion of the Republic of Finland to that
Treaty,

Agree as follows:

Article |

Upon the entry into force of this Protocol,
the Secretary General of the North Atlantic
Treaty Organisation shall, on behalf of all
the Parties, communicate to the Government
of the Republic of Finland an invitation to
accede to the North Atlantic Treaty. In ac-
cordance with Article 10 of the Treaty, the
Republic of Finland shall become a Party on
the date when it deposits its instrument of
accession with the Government of the
United States of America.

Article 11

The present Protocol shall enter into force
when each of the Parties to the North Atlan-
tic Treaty has notified the Government of
the United States of America of its ac-
ceptance thereof. The Government of the
United States of America shall inform all
the Parties to the North Atlantic Treaty of
the date of receipt of each such notification
and of the date of the entry into force of the
present Protocol

Article 111

The present Protocol, of which the English

and French texts are equally authentic, shall
be deposited in the Archives of the Govern-
ment of the United States of America. Duly
certified copies thereof shall be transmitted
by that Government to the Governments of
all the Parties to the North Atlantic Treaty.

In witness whereof, the undersigned pleni-
potentiaries have signed the present Proto-
col.



Undertecknat i Bryssel den 5 juli 2022

For Republiken Albanien

For Konungariket Belgien

For Republiken Bulgarien

For Kanada

For Republiken Kroatien

For Republiken Tjeckien

For Konungariket Danmark

For Republiken Estland

For Republiken Frankrike

For Forbundsrepubliken Tyskland
For Republiken Grekland

For Ungern

For Republiken Island

For Republiken Italien

For Republiken Lettland

For Republiken Litauen

For Storhertigddmet Luxemburg
For Montenegro

For Konungariket Nederlanderna
For Republiken Nordmakedonien
For Konungariket Norge

For Republiken Polen

For Republiken Portugal

For Ruménien

For Republiken Slovakien

For Republiken Slovenien

For Konungariket Spanien

For Republiken Turkiet

For Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland
For Amerikas forenta stater

Signed at Brussels on the 5™ day of July
2022.

For the Republic of Albania

For the Kingdom of Belgium

For the Republic of Bulgaria

For Canada

For the Republic of Croatia

For the Czech Republic

For the Kingdom of Denmark

For the Republic of Estonia

For the French Republic

For the Federal Republic of Germany
For the Hellenic Republic

For Hungary

For the Republic of Iceland

For the Italian Republic

For the Republic of Latvia

For the Republic of Lithuania

For the Grand Duchy of Luxembourg
For Montenegro

For the Kingdom of the Netherlands
For the Republic of North Macedonia
For the Kingdom of Norway

For the Republic of Poland

For the Portuguese Republic

For Romania

For the Slovak Republic

For the Republic of Slovenia

For the Kingdom of Spain

For the Republic of Tirkiye

For the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland

For the United States of America



AVTAL OM STATUS FOR NORDAT-
LANTISKA FORDRAGSORGANISAT-
IONEN, NATIONELLA REPRESENTAN-
TER OCH ORGANISATIONENS INTER-
NATIONELLA PERSONAL

De stater som har undertecknat detta avtal,
och

som anser att det for att Nordatlantiska for-
dragsorganisationen, dess internationella
personal och medlemsstaternas representan-
ter som nérvarar vid dess moten ska kunna
fullgdra sina uppgifter och uppfylla sina syf-
ten &r nddvandigt att de har den status som
anges nedan,

har kommit 6verens om féljande.

Del I. Allmént
Artikel |

| detta avtal avses med

a. organisationen Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato), besta-
ende av radet och dess bitradande
organ,

b. radet det rad som inréttats i enlighet
med artikel 9 i nordatlantiska for-
draget och radets stallforetradarfor-
samling,

c. bitradande organ ett organ, en kom-
mitté eller en tjanst som inréattats av
radet eller pa bemyndigande av det,
med undantag av sddana som detta
avtal i enlighet med artikel Il inte &r
tillampligt pa,

d. ordféranden i radets stallforetra-
darforsamling ordféranden i radets
stallféretradarforsamling eller, i
dennes franvaro, den vice ordfo-
rande som agerar for dennes rak-
ning.

Artikel 11

Detta avtal ska inte vara tillampligt pa nagot
militart hogkvarter som inrdttats i enlighet
med nordatlantiska fordraget eller, om inte
radet beslutar nagot annat, pa nagot annat
militért organ.

AGREEMENT ON THE STATUS OF THE
NORTH ATLANTIC TREATY ORGANI-
SATION, NATIONAL REPRESENTA-
TIVES AND INTERNATIONAL STAFF

The States signatory to the present Agree-
ment,

Considering that for the exercise of their
functions and the fulfilment of

their purposes it is necessary that the North
Atlantic Treaty Organization, its
international staff and the representatives of
Member States attending meetings

theJeof should have the status set out here-
under,

Have agreed as follows:
PART I. GENERAL
Article |
In the present Agreement,

a. 'the Organization' means the North
Atlantic Treaty Organization con-
sisting of the Council and its subsid-
iary bodies;

b. ‘the Council’ means the Council es-
tablished under Article IX of the
North Atlantic Treaty and the Coun-
cil Deputies;

c. 'subsidiary bodies' means any organ,
committee or service established by
the Council or under its authority,
except those to which, in accord-
ance with Article I, this Agreement
does not apply;

d. 'Chairman of the Council Deputies'
includes, in his absence, the Vice-
Chairman acting for him.

Article 11

The present Agreement shall not apply to
any military headquarters established in pur-
suance of the North Atlantic Treaty nor, un-
less the Council decides otherwise, to any
other military bodies.



Artikel 111

Organisationen och medlemsstaterna ska
stdndigt samarbeta i syfte att frimja god
rattskipning, sakerstélla att polishestammel-
ser iakttas och forebygga och forhindra
missbruk med avseende pa den immunitet
och de privilegier som anges i detta avtal.
Om en medlemsstat anser att nagon immuni-
tet eller nagot privilegium som foljer av
detta avtal har missbrukats ska samrad hal-
las mellan den staten och organisationen, el-
ler mellan de berdrda staterna, i syfte att av-
gbra om nagot sadant missbruk har skett
och, om sa ar fallet, strava efter att saker-
stilla att det inte upprepas. En medlemsstat
som anser att en person har missbrukat sitt
privilegium att vistas i medlemsstaten eller
nagot annat privilegium eller nagon annan
immunitet som denne beviljats inom ramen
for detta avtal far, trots vad som ségs ovan
eller i nagon annan bestammelse i detta av-
tal, kréva att denne lamnar medlemsstatens
territorium.

Del Il. Organisationen
Artikel 1V

Organisationen ska ha stallning som juridisk
person; den ska ha formaga att inga avtal,
forvérva och avyttra 10s och fast egendom
och inleda rattsliga forfaranden.

Artikel V

Organisationen och dess egendom och till-
gangar, var de an finns och vem som &n in-
nehar dem, ska atnjuta immunitet mot varje
form av rattsllgt forfarande om inte ordfo-
randen i radets stallforetradarforsamling for
organisationens rakning i nagot sarskilt fall
uttryckligen godkénner att denna immunitet
havs. Havande av immuniteten far dock inte
utstrackas till att avse nagot slag av verkstal-
lighetsatgarder eller beslag.

Artikel VI

Organisationens lokaler ska vara okrank-
bara. Dess egendom och tillgangar, var de
an finns och vem som &n innehar dem, ska

Article 111

The Organization and Member States shall
co-operate at all times to facilitate the
proper administration of justice, secure the
observance of police regulations and prevent
the occurrence of any abuse in connection
with the immunities and privileges set out in
the present Agreement. If any Member State
considers that there has been an abuse of
any immunity or privilege conferred by this
Agreement, consultations shall be held be-
tween that State and the Organization, or be-
tween the States concerned, to determine
whether any such abuse has occurred, and, if
S0, to attempt to ensure that no repetition oc-
curs. Notwithstanding the foregoing or any
other provisions of this Agreement, a Mem-
ber State which considers that any person
has abused his privilege of residence or any
other privilege or immunity granted to him
under this Agreement may require him to
leave its territory..

PART Il. THE ORGANIZATION
Article IV

The Organization shall possess juridical per-
sonality; it shall have the capacity

to conclude contracts, to acquire and dispose
of movable and immovable property

and to institute legal proceedings

Article V

The Organization, its property and assets,
wheresoever located and by whomsoever
held, shall enjoy immunity from every form
of legal process except in so far

as in any particular case the Chairman of the
Council Deputies, acting on behalf

of the Organization, may expressly author-
ize the waiver of this immunity. It is,
however, understood that no waiver of im-
munity shall extend to any measure of
execution or detention of property

Article VI
The premises of the Organization shall be

inviolable. Its property and assets, whereso-
ever located and by whomsoever held, shall



atnjuta immunitet mot husrannsakan, rekvi-
sition, forverkande, expropriation och alla
andra former av ingripande.

Artikel VII

Organisationens arkiv och alla handlingar
som tillhor den eller innehas av den ska vara
okrankbara, var de an finns.

Artikel VIII

1. Oberoende av eventuella finansiella kon-
trollbestammelser, regleringar eller morato-
rier av nagot slag

a. far organisationen inneha valuta av
vilket slag som helst och férfoga
Over konton i vilken valuta som
helst,

b. ska organisationen fritt kunna éver-
fora sina medel fran ett land till ett
annat eller inom vilket land som
helst och kunna véxla varje valuta
som den innehar till varje annan va-
luta till den mest férmanliga offici-
ella sélj- respektive kdpkursen.

2. Vid utbvandet av sina réttigheter enligt
punkt 1 ska organisationen ta vederborlig
hansyn till eventuella framstéllningar som
gors av nagon medlemsstat och tillgodose de
framstallningarna i den man det ar praktiskt
mojligt.

Artikel I1X

Organisationen och dess tillgangar, inkoms-
ter och dvriga egendom ska vara befriade

a. frén alla direkta skatter, dock med
det forbehallet att organisationen
inte ska krava befrielse fran skatter
eller avgifter som inte ar annat an
avgifter for allmannyttiga tjanster,

b. fran alla tullavgifter och kvantitativa
in- och utforselrestriktioner i fraga
om varor som infors eller utfors av
organisationen for tjanstebruk; varor
som inforts under atnjutande av
denna befrielse far inte avyttras, ge-
nom vare sig forsaljning eller donat-

be immune from search, requisition, confis-
cation, expropriation or any other form of
interference.

Article VII

The archives of the Organization and all
documents belonging to it or held by it shall
be inviolable, wherever located.

Article VIII

1.Without being restricted by financial con-
trols, regulations or moratoria of any kind,

a. the Organization may hold currency
of any kind and operate accounts in
any currency;

b. the Organization may freely transfer
its funds from one country to an-
other or within any country and con-
vert any currency held by it into any
other currency at the most favoura-
ble official rate of exchange for a
sale or purchase as the case may be.

2. In exercising its rights under paragraph 1
above, the Organization shall pay due regard
to any representations made by any Member
State and shall give effect to such represen-
tations in so far as it is practicable to do so.

Article IX

The Organization, its assets, income and
other property shall be exempt:

a. fromall direct taxes; the Organization
will not, however, claim exemption
from rates, taxes or dues which are no
more than charges for public utility ser-
vices;

b. from all customs duties and quantita-
tive restrictions on imports and exports
in respect of articles imported or ex-
ported by the Organization for its offi-
cial use; articles imported under such
exemption shall not be disposed of, by
way either of sale or gift, in the country
into which they are imported except



ion, i inforsellandet annat an pa sad-
ana villkor som godkénns av det
landets regering,

c. fran alla tullavgifter och kvantitativa
in- och utforselrestriktioner i fraga
om dess publikationer.

Artikel X

Aven om organisationen i allménhet inte
kommer att krava befrielse fran punktskatter
eller sadan annan skatt pa forsaljningen av
10s eller fast egendom som utgor en del av
det pris som ska betalas, ska medlemssta-
terna, ndr organisationen foretar strre inkop
for tjanstebruk av egendom som ar under-
kastad sadana skatter, narhelst sa ar mojligt
vidta lampliga administrativa atgarder for
efterskankande eller aterbetalning av skatte-
beloppet.

Artikel XI

1. Ingen censur ska utovas i fraga om orga-
nisationens officiella korrespondens eller
andra officiella meddelanden.

2. Organisationen ska ha ratt att anvanda
chiffer samt att sdnda och ta emot korre-
spondens med kurir eller kurirsack, som ska
atnjuta samma immunitet och privilegier
som diplomatiska kurirer och kurirsackar.

3. Inget i denna artikel ska tolkas som att det
forhindrar vidtagandet av lampliga séker-
hetsméssiga forsiktighetsatgarder som en
medlemsstat och radet, for organisationens
rékning, faststallt genom dverenskommelse.

DEL Ill. Representanter for medlemssta-
terna

Artikel XII

Var och en som av en medlemsstat utsetts
till dess huvudsakliga standiga representant
vid organisationen pa en annan medlems-
stats territorium ska, liksom de medlemmar
av dennes pa det territoriet bosatta officiella
personal som kan éverenskommas mellan

under conditions approved by the Gov-
ernment of that country;

c. fromall customs duties and quantita-
tive restrictions on imports and exports
in respect of its publications.

Article X

While the Organization will not as a general
rule claim exemption from excise duties and
from taxes on the sale of movable and im-
movable property which form part of the
price to be paid, nevertheless, when the Or-
ganization is making important purchases
for official use of property on which such
duties and taxes have been charged or are
chargeable, Member States will whenever
possible make the appropriate administrative
arrangements for the remission or return of
the amount of duty or tax.

Article XI

1. No censorship shall be applied to the offi-
cial correspondence and other official com-
munications of the Organization.

2. The Organization shall have the right to
use codes and to despatch and receive corre-
spondence by courier or in sealed bags,
which shall have the same immunities and
privileges as diplomatic couriers and bags.

3. Nothing in this Article shall be construed
to preclude the adoption of appropriate secu-
rity precautions to be determined by agree-
ment between a Member State and the
Council acting on behalf of the Organiza-
tion.

PART Ill. REPRESENTATIVES OF
MEMBER STATES

Article XII

Every person designated by a Member State
as its principal permanent representative to
the Organization in the territory of another
Member State, and such members of his of-
ficial staff resident in that territory as may



den utseende staten och organisationen och
mellan organisationen och den stat dér de
kommer att vara bosatta, atnjuta samma im-
munitet och privilegier som diplomatiska re-
presentanter och deras officiella personal i
motsvarande stallning.

Artikel X111

1. En medlemsstats representant i radet eller
i nagot av dess bitradande organ vilken inte
omfattas av artikel XII ska, under den tid
denne uppehaller sig pa en annan medlems-
stats territorium under utdvande av sin
tjanst, atnjuta féljande privilegier och immu-
nitet:

a. samma immunitet mot anhallande
eller annat frihetsberévande som di-
plomatisk personal i motsvarande
stéllning,

b. immunitet mot rattsliga forfaranden
i fraga om tal, skrift och handlingar
i tjansten,

c. okréankbarhet for alla handlingar och
dokument,

d. ratt att anvanda chiffer och att ta
emot och skicka dokument eller kor-
respondens med kurir eller i kurir-
sackar,

e. samma befrielse for denne jamte
akta make fran invandringsrestrikt-
ioner, fran utlanningsregistrering
och fran nationell tjansteplikt som
diplomatisk personal i motsvarande
stallning,

f. samma lattnader med avseende pa
valuta- och véxlingsrestriktioner
som diplomatisk personal i motsva-
rande stéllning,

g. samma immunitet och férmaner
med avseende pa personligt bagage
som diplomatisk personal i motsva-
rande stéllning,

h. ratt att tullfritt infora sina mobler
och tillnérigheter vid sin ankomst
for att tilltrada sin befattning i lan-

be agreed between the State which has des-
ignated them and the Organization and be-
tween the Organization and the State in
which they will be resident, shall enjoy the
immunities and privileges accorded to diplo-
matic representatives and their official staff
of comparable rank.

Article XIII

1. Any representative of a Member State
to the Council or any of its subsidiary
bodies who is not covered by Article
XI1 shall, while present in the territory
of another Member State for the dis-
charge of his duties, enjoy the follow-
ing privileges and immunities:

a. the same immunity from personal
arrest or detention as that accorded
to diplomatic personnel of compara-
ble rank;

b. in respect of words spoken or writ-
ten and of acts done by him in his
official capacity, immunity from le-
gal process;

c. inviolability for all papers and docu-
ments;

d. the right to use codes and to receive
and send papers or correspondence
by courier or in sealed bags;

e. the same exemption in respect of
himself and his spouse from immi-
gration restrictions, aliens registra-
tion and national service obligations
as that accorded to diplomatic per-
sonnel of comparable rank;

f. the same facilities in respect of cur-
rency or exchange restrictions as are
accorded to diplomatic personnel of
comparable rank;

g. the same immunities and facilities in
respect of his personal baggage as
are accorded to diplomatic person-
nel of comparable rank;

h. the right to import free of duty his
furniture and effects at the time of
first arrival to take up his post in the



deti fraga och att vid sitt entledi-
gande fran tjansten i det landet tull-
fritt ater utfora sadana mobler och
tillhorigheter, i béada fallen med for-
behall for sddana eventuella villkor
som regeringen i det land dar rétten
utdvas anser nédvandiga,

i. rattatt tillfalligt infOra sitt privata
motorfordon tullfritt for personligt
bruk och darefter ater utféra fordo-
net tullfritt, i bada fallen med forbe-
hall for de villkor som det berérda
landets regering eventuellt anser
nddvandiga.

2. Nar skattskyldighet grundar sig pa vis-
telse ska en tidsperiod da en representant
som omfattas av denna artikel uppehaller sig
pa en annan medlemsstats territorium for ut-
Ovande av sin tjanst inte réknas som vistel-
setid. 1 synnerhet ska denne atnjuta skatte-
frihet for 16n och l6neférmaner i tjansten un-
der sadana tjanstgoringsperioder.

3. I denna artikel avses med representant
alla representanter, radgivare och tekniska
experter vid delegationer. VVarje medlems-
stat ska pa begdran meddela de andra be-
rérda medlemsstaterna namnen pa dess re-
presentanter som omfattas av denna artikel
och hur ldnge de sannolikt kommer att vistas
pa de andra medlemsstaternas territorium.

Artikel X1V

Den officiella administrativa personal som
atfoljer en medlemsstats representant men
som inte omfattas av artikel XII eller XIII
ska nar de for fuIIgorandet av sina uppgifter
uppehaller sig pa en annan medlemsstats ter-
ritorium atnjuta de privilegier och den im-
munitet som anges i artikel X111.1 b, c, e, f,
h och i samt artikel XI11.2.

country in question, and, on the ter-
mination of his functions in that
country, to re-export such furniture
and effects free of duty, subject in
either case to such conditions as the
Government of the country in which
the right is being exercised may
deem necessary;

i. the right to import temporarily free
of duty his private motor vehicle for
his own personal use and subse-
quently to re-export such vehicle
free or duty, subject in either case to
such conditions as the Government
of the country concerned may deem
necessary.

2. Where the Legal incidence of any form
of taxation depends upon residence, a
period during which a representative to
whom this Article applies is present in
the territory of another Member State
for the discharge of his duties shall not
be considered as a period of residence.
In particular, he shall he exempt from
taxation on his official salary and
emoluments during such periods of
duty.

3. Inthis Article 'representative’ shall be
deemed to include all representatives,
advisers and technical experts of dele-
gations. Each Member State shall com-
municate to the other Member States
concerned, if they so request, the
names of its representatives to whom
this Article applies and the probable
duration of their stay in the territories
of such other Member States.

Article X1V

Official clerical staff accompanying a repre-
sentative of a Member State who are not
covered by Articles XI1 or XIII shall, while
present in the territory of another Member
State for the discharge of their duties, be ac-
corded the privileges and immunities set out
in paragraph 1 b., c., e., f., h. and i., and par-
agraph 2 of Article XIlII



Artikel XV

Medlemsstaternas representanter och deras
personal beviljas inte privilegier och immu-
nitet i de berdrda personernas eget intresse
utan for att trygga ett oberoende fullgérande
av deras uppgifter med anknytning till nor-
datlantiska fordraget. Foljaktligen har en
medlemsstat inte bara ratt utan &ven skyldig-
het att hdva immuniteten for sina represen-
tanter och deras personal om immuniteten
enligt medlemsstatens uppfattning skulle
hindra rattvisans gang och kan havas utan
men for de &ndamal for vilka den har bevil-
jats.

Artikel XVI

Bestammelserna i artiklarna XI11-XI1V inne-
bar inte nagon skyldighet for ndgon stat att
bevilja nagon av dess medborgare eller na-
gon person i egenskap av statens represen-
tant eller i egenskap av medlem av represen-
tantens personal sadana privilegier eller sa-
dan immunitet som avses i de artiklarna.

Del IV. Internationell personal och sakkun-
niga pa uppdrag for organisationen

Artikel XVII

Ordforanden for radets stallforetradarfor-
samling och de enskilda berérda medlems-
staterna ska komma 6verens om vilka kate-
gorier av organisationens tjanstemén som
ska omfattas av artiklarna XVI1I1-XX. Ord-
foranden for radets stallforetradarforsamling
ska meddela medlemsstaterna namnen pa de
tjdnsteman som hor till dessa kategorier.

Artikel XVIII

Organisationens tjansteman som Gverens-
kommits i enlighet med artikel XVII

a. atnjuter immunitet mot rattsliga for-
faranden i fraga om tal, skrift och
handlingar i tjansten och inom ra-
men for sina befogenheter,

Article XV

Privileges and immunities are accorded to
the representatives of Member States and
their staffs not for the personal benefit of the
individuals themselves, but in order to safe-
guard the independent exercise of their func-
tions in connection with the North Atlantic
Treaty. Consequently, a Member State not
only has the right but is under a duty to
waive the immunity of its representatives
and members of their staffs in any case
where, in its opinion, the immunity would
impede the course of justice and can be
waived without prejudice to the purposes for
which the immunity is accorded.

Article XVI

The provisions of Articles XII to XIV above
shall not require any State to grant any of
the privileges or immunities referred to
therein to any person who is its national or
to any person as its representative or as a
member of the staff of such representative.

PART IV. INTERNATIONAL STAFF
AND EXPERTS ON MISSIONS FOR THE
ORGANIZATION

Article XVII

The categories of officials of the Organiza-
tion to which Articles XVIII to XX apply
shall be agreed between the Chairman of the
Council Deputies and each of the Member
States concerned. The Chairman of the
Council Deputies shall communicate to the
Member States the names of the officials in-
cluded in these categories.

Article XVIII

Officials of the Organization agreed upon
under Article XVII shall:

a. be immune from legal process in re-
spect of words spoken or written and of
acts done by them in their official ca-
pacity and within the limits of their au-
thority;



b. atnjuter, jamte dkta make och anho-
riga som bor med och &r beroende
av dem, samma immunitet mot in-
vandringsrestriktioner och bestam-
melser om utldnningsregistrering
som diplomatisk personal i motsva-
rande stéllning,

c. atnjuter samma lattnader med avse-
ende pa valuta- och véxlingsrestrikt-
ioner som diplomatisk personal i
motsvarande stallning,

d. atnjuter, jamte akta make och anho-
riga som bor med och &r beroende
av dem, samma mojligheter till re-
patriering vid internationella kriser
som diplomatisk personal i motsva-
rande stéllning,

e. har ratt att tullfritt infora sina mob-
ler och tillhérigheter vid sin an-
komst for att tilltrada sin befattning
i landet i fraga och att vid sitt entle-
digande fran tjansten i landet tullfritt
ater utfora sadana mobler och tillho-
righeter, i bada fallen med forbehall
for sadana eventuella villkor som re-
geringen i det land dar rétten utdvas
anser ngdvandiga,

f. har ratt att tillfalligt infora sina pri-
vata motorfordon tullfritt for per-
sonligt bruk och darefter ater utfora
fordonen tullfritt, i bada fallen med
forbehall for de villkor som det be-
rorda landets regering eventuellt an-
ser nddvandiga.

Artikel XIX

Organisationens tjansteman som Gverens-
kommits i enlighet med artikel XV1I ska at-
njuta skattefrihet for sina Iéner och 16nefor-
maner som organisationen betalar dem i de-
ras egenskap av sadana tjansteman. Varje
medlemsstat kan dock med radet, som fore-
tradare for organisationen, inga en dverens-
kommelse enligt vilken medlemsstaten an-
stéller och till organisationens forfogande
stéller alla medlemsstatens medborgare

b.  be granted, together with their spouses
and members of their immediate fami-
lies residing with and dependent on
them, the same immunities from immi-
gration restrictions and aliens' registra-
tion as is accorded to diplomatic per-
sonnel of comparable rank;

c.  beaccorded the same facilities in re-
spect of currency or exchange re-
strictions as are accorded to diplomatic
personnel of comparable rank;

d. be given, together with their spouses
and members of their immediate fami-
lies residing with and dependent on
them, the same repatriation facilities in
time of international crisis as are ac-
corded to diplomatic personnel of com-
parable rank;

e. have the right to import free of duty
their furniture and effects at the time of
first arrival to take up their post in the
country in question, and, on the termi-
nation of their functions in that coun-
try, to re-export such furniture and ef-
fects free of duty, subject in either case
to such conditions as the Government
of the country in which the right is be-
ing exercised may deem necessary;

f.  have the right to import temporarily
free of duty their private motor vehi-
cles for their own personal use and
subsequently to re-export such vehicles
free of duty, subject in either case to
such conditions as the Government of
the country concerned may deem nec-
essary.

Article XIX

Officials of the Organization agreed under
Acrticle XVII shall be exempt from taxation
on the salaries and emoluments paid to them
by the Organization in their capacity as such
officials. Any Member State may, however,
conclude an arrangement with the Council
acting on behalf of the Organization
whereby such Member State will employ
and assign to the Organization all of its na-
tionals (except, if such Member State so de-
sires, any not ordinarily resident within its



(med undantag, om medlemsstaten sa ons-
kar, av_ sadana som inte &r stadigvarande bo-
satta pa medlemsstatens territorium) som
ska ingd i organisationens internationella
personal och med egna medel betalar dessa
personers I6ner och andra I6neférmaner i
enlighet med en Ionetabell som medlemssta-
ten faststaller. Sadana Ioner och lonefor-
maner far beskattas av den medlemsstaten
men ska vara skattebefriade i vriga med-
lemsstater. Om en sadan dverenskommelse
ingas av en medlemsstat och senare andras
eller s&gs upp, a&r medlemsstaterna inte
langre skyldiga att i enlighet med forsta me-
ningen i denna artikel befria de I6ner och 16-
neférmaner som betalas till dess medborgare
fran beskattning.

Artikel XX

Utdver den immunitet och de privilegier
som anges i artiklarna XV1I1 och XIX ska
organisationens verkstallande sekreterare,
samordnaren av nordatlantisk forsvarspro-
duktion och de andra fast anstéllda tjanste-
man i likvardig stéllning som ordféranden
for rédets stéllforetradarforsamling och
medlemsstaternas regeringar kan komma
Overens om beviljas de privilegier och den
immunitet som normalt beviljas diplomatisk
personal i motsvarande stéllning.

Artikel XXI

1. Sakkunniga (andra &n tjansteméan som
omfattas av artiklarna XV111-XX) som utfor
uppdrag for organisationen ska atnjuta fol-
jande privilegier och immunitet i den man
det behdvs for att de ska kunna fullgéra sina
uppglfter pa ett effektivt sétt nér de uppehél-
ler sig pa en medlemsstats territorium i syfte
att utdva sin tjanst:

a. immunitet mot personligt anhal-
lande eller annat frihetsberdvande
samt mot beslagtagande av person-
ligt bagage,

b. immunitet mot rattsliga forfaranden
i fraga om tal, skrift och handlingar
under utforandet av sina uppgifter i
organisationens tjanst,

territory) who are to serve on the interna-
tional staff of the Organization and pay the
salaries and emoluments of such persons
from its own funds at a scale fixed by it. The
salaries and emoluments so paid may be
taxed by such Member State but shall be ex-
empt from taxation by any other Member
State. If such an arrangement is entered into
by any Member State and is subsequently
modified or terminated, Member States shall
no longer be bound under the first sentence
of this Article to exempt from taxation the
salaries and emoluments paid to their na-
tionals.

Article XX

In addition to the immunities and privileges
specified in Articles XVIII and XIX, the Ex-
ecutive Secretary of the Organisation, the
Coordinator of North Atlantic Defence Pro-
duction, and such other permanent officials
of similar rank as may be agreed between
the Chairman of the Council Deputies and
the Governments of Member States, shall be
accorded the privileges and immunities nor-
mally accorded to diplomatic personnel of
comparable rank.

Article XXI

1. Experts (other than officials coming
within the scope of Articles XVIII to XX)
employed on missions on behalf of the Or-
ganization shall be accorded the following
privileges and immunities so far as is neces-
sary for the effective exercise of their func-
tions while present in the territory of a
Member State for the discharge of their du-
ties:

a. immunity from personal arrest or
detention and from seizure of their
personal baggage;

b. in respect of words spoken or writ-
ten or acts done by them in the per-
formance of their official functions
for the Organization, immunity from
legal process;



c. samma lattnader med avseende pa
valuta- och véxlingsrestriktioner och
personligt bagage som utléndska re-
geringars tjansteman pa tillfalliga
tjénsteresor,

d. okrénkbarhet for alla handlingar och
dokument som avser deras arbete
for organisationen.

2. Ordforanden for radets stallforetradarfor-
samling ska meddela de berérda medlems-
staterna namnen pa de sakkunniga som om-
fattas av denna artikel.

Artikel XXII

Privilegier och immunitet beviljas tjanste-
man och sakkunniga i organisationens in-
tresse och inte i de berdrda personernas eget
intresse. Ordféranden for radets stallforetra-
darférsamling ska ha ratt och skyldighet att
héva immuniteten for en tjansteman eller
sakkunnig om immuniteten enligt ordféran-
dens uppfattning skulle hindra réattvisans
gang och kan havas utan men for organisat-
ionens intressen.

Artikel XXIII

Bestdammelserna i artiklarna XVI11, XX och
XXI innebér inte nagon skyldighet for na-
gon stat att bevilja nagon av dess medbor-
gare sadana privilegier eller sadan immuni-
tet som avses i de artiklarna, med undantag
av

a. immunitet mot rattsliga forfaranden
i fraga om tal, skrift och handlingar
under utférande av dennes officiella
uppgifter for organisationen,

b. okrankbarhet for alla handlingar och
dokument som avser dennes arbete
for organisationen,

c. lattnader med avseende pa valuta-
och vaxlingsrestriktioner i den man
det behdvs for att denne ska kunna
fullgora sina uppgifter pa ett effek-
tivt satt.

c. the same facilities in respect of cur-
rency or exchange restrictions and
in respect of their personal baggage
as are accorded to officials of for-
eign Governments on temporary of-
ficial missions;

d. inviolability for all papers and docu-
ments relating to the work on which
they are engaged for the Organiza-
tion.

2.The Chairman of the Council Deputies
shall communicate to the Member States
concerned the names of any experts to
whom this Article applies.

Article XXII

Privileges and immunities are granted to of-
ficials and experts in the interests of the Or-
ganization and not for the personal benefit
of the individuals themselves. The Chairman
of the Council Deputies shall have the right
and the duty to waive the immunity of any
official or expert in any case where, in his
opinion, the immunity would impede the
course of justice and can be waived without
prejudice to the interests of the Organiza-
tion.

Article XXII1

The provisions of Articles XVIII, XX and
XXI above shall not require any State to
grant any of the privileges or immunities re-
ferred to therein to any person who is its na-
tional, except:

a. immunity from legal process in re-
spect of words spoken or written or
acts done by him in the performance
of his official functions for the Or-
ganization;

b. inviolability for all papers and doc-
uments relating to the work on
which he is engaged for the Organi-
zation;

c. facilities in respect of currency or
exchange restrictions so far as nec-
essary for the effective exercise of
his functions.



Del V. Tvistldsning
Artikel XXIV

Radet ska utfarda bestammelser om lamp-
liga metoder for att 16sa

a. tvister om kontrakt eller andra tvis-
ter av privatrattslig natur i vilka or-
ganisationen &r part,

b. tvister som berdr en sadan tjanste-
man eller sakkunnig i organisat-
ionen som omfattas av del 1V i detta
avtal och som i kraft av sin officiella
stallning atnjuter immunitet, om inte
immuniteten har havts i enlighet
med artikel XXII.

Del VI. Tillaggsavtal

Artikel XXV

Radet far for organisationens rakning med
en eller flera medlemsstater inga tillaggsav-
tal som med avseende pa staten eller sta-
terna i fraga modifierar bestammelserna i
detta avtal.

Del VII. Slutbestammelser
Artikel XXVI

1. Detta avtal ska vara 6ppet for underteck-
nande av organisationens medlemsstater och
ratificeras. Ratifikationsinstrumenten ska
deponeras hos Amerikas forenta staters re-
gering, som ska underratta samtliga signa-
tarstater om varje sadan deponering.

2. Sa snart sex signatarstater har deponerat
sina ratifikationsinstrument trader detta avtal
i kraft med avseende pa de staterna. Med
avseende pa varje annan signatarstat trader
avtalet i kraft den dag da dess ratifikations-
instrument deponeras.

Artikel XXVII

Detta avtal kan sdgas upp av varje part ge-
nom skriftligt meddelande om uppségning

PART V. SETTLEMENT OF DISPUTES
Article XXIV

The Council shall make provision for appro-
priate modes of settlement of:

a. disputes arising out of contracts or
other disputes of a private character
to which the Organization is a party;

b. disputes involving any official or
expert of the Organization to whom
Part IV of this Agreement applies
who by reason of his official posi-
tion enjoys immunity; if immunity
has not been waived in accordance
with the provisions of Article XXII.

PART VI. SUPPLEMENTARY AGREE-
MENTS

Article XXV

The Council acting on behalf of the Organi-
zation may conclude with any Member State
or States supplementary agreements modify-
ing the provisions of the present Agreement,
so far as that State or those States are con-
cerned.

PART VII. FINAL PROVISIONS
Article XXVI

1.The present Agreement shall be open for
signature by Member States of the Organi-
zation and shall be subject to ratification. In-
struments of ratification shall be deposited
with the Government of the United States of
America, which will notify all signatory
States of each such deposit.

2.As soon as six signatory States have de-
posited their instruments of ratification, the
present Agreement shall come into force in
respect of those States. It shall come into
force in respect of each other signatory State
on the date of the deposit of its instrument
of ratification.

Article XXVII

The present Agreement may be denounced
by any Contracting State by giving written



till Amerikas forenta staters regering, som
ska underrétta samtliga signatérstater om
varje sadant meddelande om uppsagning.
Uppségningen borjar galla ett ar fran det att
Amerikas forenta staters regering har motta-
git meddelandet.

Till bekraftelse harav har undertecknade be-
fullméktigade undertecknat detta avtal. Upp-
rattat i Ottawa den 20 september 1951 pa
engelska och franska spraken, vilka bada
texter ar lika giltiga, i ett enda original som
ska deponeras i arkivet hos Amerikas for-
enta staters regering, som ska sénda en be-
styrkt kopia till varje signatérstat.

notification of denunciation to the Govern-
ment of the United States of America, which
will notify all signatory States of each such
notification. The denunciation shall take ef-
fect one year after the receipt of the notifica-
tion by the Government of the United States
of America.

In witness whereof the undersigned plenipo-
tentiaries have signed the present Agree-
ment. Done in Ottawa this twentieth day of
September, 1951, in French and in English,
both texts being equally authoritative, in a
single copy which shall be deposited in the
archives of the Government of the United
States of America which will transmit a cer-
tified copy to each of the signatory States.



