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mesta minskat. Trots att laget inom luftvarden generellt sett &r gott orsakar
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utar-betade Finland &r 2019 ett nationellt luftvrdsprogram 2030. Luftvardsprogrammet
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svaveldi-oxid, kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar, fina partiklar och ammoniak
som faststéllts i direktivet ska fullgoras. Enligt takdirektivet ska medlemsstaterna
uppdatera sina nation-ella luftvardsprogram minst vart fjarde ar. Féreliggande rapport
utgor den forsta uppdate-ringen av det nationella luftvardsprogrammet 2030.

Genomférandet av luftvardsprogrammet fortskrider pa ett organiserat satt och enligt
plan. Programmets effekt dvervakas med hjalp av utslappsinventeringar,
luftkvalitetuppf6ljning och 6vervakning av ekosystem.

Uppgifterna fran utslappsinventeringen visar att Finland uppfyllde sina ataganden for
utslappsminskning 2020. Enligt scenarier kommer Finland ocksa att uppfylla de mer
kravande minskningsatagandena 2030. | denna uppdatering av luftvardsprogrammet
presenteras darfor inga strategier och atgarder for utslappsminskning. Genomforandet av
de ytterligare atgarder som presenterades i luftvrdsprogrammet 2019 fortsatter.
Genomférandet av det separata programmet for minskning av ammoniakutslappen fran
jordbruket fortsatter.
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ESIPUHE

Suomi on vahentanyt iimansaastepaastoja kansainvalisten sopimusten, EU:n direktii-
vien ja kansallisen lainsdadannon velvoitteiden mukaisesti. liman epépuhtauksien pi-
toisuudet Suomessa ovat matalia moniin eurooppalaisiin kaupunkeihin verrattuna.
Viime vuosikymmenten aikana niin paastot kuin pitoisuudetkin ovat paaosin laske-
neet. limansuojelutilanne on siis kokonaisuutena hyva, mutta ilmansaasteista aiheu-
tuu edelleen terveys- ja ymparistdhaittoja Suomessakin. Paastdjen vahentamiseksi tu-
lee edelleen ponnistella. Liikenteen ajoittain aiheuttama huono ilmanlaatu johtuu pa-
kokaasupaastoista ja katupolysta. Puun pienpoltto on merkittdva pienhiukkasten
paastdlahde, ja siita voi aiheutua paikallisesti ilmanlaatuongelmia. Ammoniakkipaas-
toja tulee etenkin maataloudesta, ja ammoniakkipaastéjen vahentyminen on ollut hi-
dasta.

EU:n paastokattodirektiivin mukaisesti Suomi laati vuonna 2019 Kansallisen ilman-
suojeluohjelman 2030. Paastokattodirektiivi velvoittaa jasenmaat paivittamaan ilman-
suojeluohjelman vahintdan neljan vuoden véalein. Tdma raportti on Kansallisen ilman-
suojeluohjelman 2030 ensimmainen paivitysraportti.

Paivitysraportin luonnoksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

e XX
e XX
e XX

Lausuntoja saatiin XX. Ja ne vaikuttivat raporttiin XX.

Paivitysraportin kirjoittamisesta vastasivat padasiassa Katja Ohtonen ympéaristominis-
teriosta, Mikko Savolahti Suomen ymparistokeskuksesta ja Pia Anttila limatieteen lai-
tokselta. Birgitta Vainio-Mattila maa- ja metséatalousministeriosta ja Petri Liljaniemi
ymparistoministeriosta kirjoittivat raporttiin omilta asiantuntemusaloiltaan (luvut 5 ja 8).
Kirjoittajat kiittdvat kaikkia ohjeen kommentointiin osallistuneita sek& lausuntoja anta-
neita tahoja.
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1 Johdanto

EU:n paastokattodirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/2284 tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisten paastéjen vahentamisesta, di-
rektiivin 2003/35/EY muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta) vel-
voittaa jasenmaita laatimaan kansallisen ilmansuojeluohjelman. Suomessa ilmansuo-
jeluohjelman valmistelusta vastasi ymparistoministerio ja sen asettama tyéryhma.
Tyoryhmassa olivat edustettuina kaikki oleelliset sidosryhmat eri ministeridista, asian-
tuntijalaitoksista, etujarjestoista, kuntaliitosta ja luonnonsuojeluliitosta. Valtioneuvosto
hyvaksyi 7.3.2019 kansallisen ilmansuojeluohjelman vuoteen 2030 (Ymparistoministe-
rio 2019).

IImansuojeluohjelma siséltaa ne toimet, joilla direktiivissa asetetut rikkidioksidin, ty-
penoksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden, pienhiukkasten ja ammoniakin il-
mansaastepaastdjen vahentamisvelvoitteet toteutetaan. Tehtyjen laskemien mukaan
Suomi saavuttaa vahentamisvelvoitteet jo sovituilla toimenpiteilla. Nain ollen ilman-
suojeluohjelmassa ei esitetty sitovia paastévahennystoimia (Policies and Measures,
PaMs). limansuojeluohjelmassa (ilmansuojeluohjelman luku 6) oli kuitenkin lisétoi-
menpiteitd, joilla paastdja voidaan edelleen vahentdd, ilmanlaatua parantaa ja altistu-
mista vahentda. Toimet kohdistuvat erityisesti pakokaasu- ja katupdlyhaittojen torjun-
taan seka pienpolton paastdjen vahentamiseen. Lisdksi Suomi laati vuonna 2018 toi-
mintaohjelman maatalouden ammoniakkipaastéjen vahentadmiseksi Suomessa vuo-
sille 2018-2020 ja vuonna 2021 vuosille 2021-2027 (Maa- ja metsatalousministerio
2018 ja 2021).

Paastokattodirektiivi velvoittaa jAsenmaat myods paivittAmaan ilmansuojeluohjelman
vahintaan neljan vuoden valein. TAma raportti on Kansallisen ilmansuojeluohjelman
2030 ensimmainen paivitysraportti.

Paivityksen sisaltdvaatimukset on maaritelty paastdkattodirektiivin liitteen 111 1.
osassa. Paivitys on toimitettava komissiolla Yhteisen muodon -lomakkeella (Common
Format), jossa on liséé sisaltdvaatimuksia. Vaatimusten mukaisesti tama paivitysra-
portti sisaltdd seuraavat osiot:

¢ Arvio ilmansuojeluohjelman toteutuksen edistymisesta

¢ llmanlaatua ja ympariston pilaantumista koskeva kansallinen politiikka-
kehitys

o Nykyisilla toimintamalleilla ja toimenpiteilla paastdjen véahentamisessa
saavutettu edistys seka paastovahennysvelvoitteiden noudattaminen
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e Nykyisilla toimintamalleilla ja toimenpiteilla iimanlaadun parantamisessa
saavutettu edistys seka ilmanlaatua koskevien velvoitteiden noudattami-
nen

o Odotettavissa oleva paastdkehitys

o Odotettavissa oleva ilmanlaatukehitys

o Arviointi tarpeesta ottaa kayttéon lisdtoimenpiteitéa paastdjen vahenta-
miseksi

Lisaksi paivitysraportissa ovat katsaukset maatalouden ammoniakkipaastdjen vahen-
tamisohjelman toteutuksen edistymisesta seka ekosysteemiseurannasta.

Ahvenanmaan itsehallintoalueen paastot ovat mukana kansallisessa ohjelmassa,
mutta Ahvenanmaa paattaa itsenaisesti paastojen vahentamistoimistaan.

liImansuojeluohjelman paivitys on toimitettava komissiolle kahden kuukauden kulu-
essa ohjelman hyvaksymisesta valtioneuvoston yleisistunnossa.

10
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2 llmansuojelua ja ympariston
pilaantumista koskeva
kansallinen politiikkakehitys

lImansuojelua ja ilmanlaatua koskevat kansalliset politikan painopisteet ovat paaosin
ennallaan eli samat kuin kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 julkaisun aikaan
vuonna 2019. Tassa luvussa kaydaan lapi politikan paapiirteet sekd mahdolliset muu-
tokset.

2.1 Tavoitteet

Suomen tavoitteena on vahentaa kansallisia paastoja vahintaan paastokattodirektii-
vissa (2016/2284) asetettujen paastovahennysvelvoitteiden mukaisesti. Tavoitteen to-
teutumista ja ennustettua kehitysta on tarkasteltu luvuissa 7 ja 10.

Yleisesti Suomen ilmansuojelupolitikan tavoitteena on parantaa ihmisten hyvinvointia
turvaamalla hyva ilmanlaatu, turvata luonnon monimuotoisuus seka ehkaistéa ekosys-
teemien happamoitumista ja rehevoitymista. Tavoitteet toteuttavat osaltaan Suomen
perustuslaissa (731/1999) julkiselle vallalle sdadettya velvollisuutta pyrkia turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon. Tavoitteen tarkeys ilmenee myos ympa-
ristdnsuojelulaista (527/2014), jonka sééntelyssa hyvan ilmanlaadun turvaaminen on
erikseen huomioitu. Ymparistonsuojelulain mukaan kaikessa toiminnassa on tavoitel-
tava sellaista ilmanlaatua, jossa vaarallisia tai haitallisia aineita tai yhdisteita ei esiinny
ilmassa tai laskeumassa sellaisina maaring, etta niista aiheutuu terveyshaittaa, hait-
taa luonnolle ja sen toiminnoille taikka esimerkiksi ympéariston viihtyisyydelle.

Ympariston laatua parannetaan vahentamalla ilmansaasteiden haitallisia vaikutuksia
terveyteen ja ymparistoon. Haitallisia vaikutuksia pienennetaan estamalla paastojen
syntyminen, vahentamalla paéstoja parhaalla kéayttokelpoisella tekniikalla kuten péaéas-
toraja-arvosaantelylla seka suunnittelemalla ja toteuttamalla elinymparisto niin, etta
ihmisten altistuminen ilman epéapuhtauksille jaa mahdollisimman pieneksi.

Suomen ilmansuojelupolitiikan tavoitteena on lisdksi edistaa kansainvalisia toimia il-
mansaastepaasttjen vahentadmiseksi. Suomelle on tarkeaa, ettd myds muut maat va-
hentavat paastojaan, koska ilman epapuhtauksista merkittava osa on Suomen rajojen
yli tullutta kaukokulkeumaa.

11
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Ymparistoministerion syksylla 2022 julkaistun strategian (vuoteen 2035) yksi tavoite
on "Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luontokadon ja saastumisen.” llImansuoje-
lun osalta se tarkoittaa mm., etta tavoitevuonna 2035 paastét ilmaan eivat enaa huo-
nonna ympariston tilaa. Strategian mukaan paasttja ymparistoon ehkaistaén taloudel-
lisilla, oikeudellisilla ja tiedollisilla ohjauskeinoilla. (Ymparistoministerio 2022a)

liImanlaatudirektiivi (2008/50/EY) ja metallidirektiivi (2004/107/EY) on toimeenpantu
kansallisesti ymparistésuojelulailla (527/2014) seka ilmanlaatuasetuksella (VNA
79/2017) ja metalliasetuksella (VNA 113/2017). Maailman terveysjarjestd (WHO) péi-
vitti ilmanlaadun ohjearvot syksylla 2021 (WHO 2021). Paaosin ohjearvot tiukentuivat
merkittavista verrattu aiempiin WHO:n ohjearvoihin. Iimanlaatudirektiivia paivitetdan
parhaillaan. Komissio antoi lainsaadantéehdotuksensa ilmanlaatudirektiivin paivityk-
sesta lokakuussa 2022. Raja-arvoihin ehdotetaan tiukennuksia niin, etta ne vastaisi-
vat paremmin WHO:n uusia ohjearvoja.

2.2 Kytkennat ilmastopolitiikkaan seka
keskeisten sektorien paastojen
vahentaminen

IImastonmuutoksen hillinta ja kestava energiapolitiikka liittyvat kiinteasti ilmansuoje-
luun. Luvussa 2.2.1 kaydaan lapi ilmastonmuutoksen hillintédé ja energiapolitikkaan
ilmansuojelunakdkulmasta.

Suomessa paastdja ilmaan aiheutuu erityisesti teollisuudesta, energiantuotannosta,
likenteestd, pienpoltosta ja maataloudesta. Paastoja vahennetddn Suomessa paaosin
sektorikohtaista paastosaéantelya toimeenpanemalla. Monen sektorin paastésaantelyn
taustalla on EU-tason lainsaadantda. (Lisatietoja: ymparistoministerion "llmansuojelu-
lainsdadantd” www-sivu) Lisaksi monilla sektoreilla on paéstéjen vahentamiseen tah-
taavia strategioita ja toimintaohjelmia. Luvuissa 2.2.2-2.2.5 on kasitelty keskeisten
sektoreiden paastdjen vahentamista.

2.2.1 llmastonmuutoksen hillinta ja energiapolitiikka

Monet ilmastonmuutosta ja energia-asioita koskevat politiikat, strategiat ja ohjelmat
vaikuttavat myds ilmansuojeluun ja ilmanlaatuun. Alle on listattu naista keskeiset.

12
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liImastolaki (609/2015) loi puitteet Suomen ilmastopolitikan suunnittelulle ja sen toteu-
tumisen seurannalle. Uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan heindkuussa 2022. Uu-
den ilmastolain tavoitteena on vahvistaa saantelyn ohjausvaikutusta ja varmistaa, etta
Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa. Laissa sdadettiin myds
paastovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuodelle 2050 asetettua paastéva-
hennystavoitetta paivitettiin. Laissa sdadettiin myods nielujen vahvistamisen tavoit-
teesta. llmastolain mukainen suunnittelujarjestelma laajennettiin koskemaan maan-
kayttdsektoria. Lokakuussa 2022 hallitus on hyvaksynyt esityksen ilmastolain muutta-
misesta. Jatkossa laki velvoittaa kunnat laatimaan ilmastosuunnitelman yksin tai yh-
desséa alueen muiden kuntien kanssa.

Valtioneuvosto hyvaksyi uuden Keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman
(Kaisu 2) kesdkuussa 2022, ja se annettiin eduskunnalle valtioneuvoston selonte-
kona. Kaisu 2:ssa on toimenpiteitd mm. liikenteen, tytkoneiden sek& maatalouden
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi. Reilua siirtymaa vahvistavia suunnitel-
man toimia ovat muun muassa avustukset dljylammityksesta luopumiseen, vahédpaas-
téisten ajoneuvojen hankinta- ja muuntotuet seka sahkoautojen latauspisteiden raken-
tamistuet. Kuntien ilmastoty6téa vahvistetaan. Kasvihuonekaasupéaéastoja vahennetta-
essé vahenevat useimmiten myos ilmansaastepaastot. (ympéaristoministerié 2022b)

Valtioneuvosto hyvaksyi uuden kansallisen Iimasto- ja energiastrategian 2035 kesa-
kuussa 2022, ja se annettiin edustakunnalle valtioneuvoston selontekona. Strategi-
assa linjataan toimia, joilla Suomi tayttda EU:n vuoden 2030 velvoitteet ja saavuttaa
kansallisen tavoitteen hiilineutraaliudesta 2035. limastoa lammittavista kasvihuone-
kaasuista kolme neljasosaa on perdisin energian tuotannosta ja kulutuksesta, liikenne
mukaan lukien. Tasta syystéa energia- ja ilmastopolitiikka kietoutuvat tiiviisti toisiinsa.
Selkeimmin tdaméa nékyy energiatehokkuuden seké puhtaiden energialdhteiden edista-
misessa. Paastokauppajarjestelma ja pitkdjanteinen ennustettava ilmasto- ja energia-
politikka ovat strategian keskeisia ohjauskeinoja. Strategiaan sisaltyvat EU:n ener-
giaunionin viiden ulottuvuuden mukaiset tarkastelut: vahahiilisyys mukaan lukien uu-
siutuva energia, energiatehokkuus, energiamarkkinat, energiaturvallisuus seka tutki-
mus, innovointi ja kilpailukyky. (tyd- ja elinkeinoministerié 2022)

Valtioneuvosto hyvéaksyi maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU) heina-
kuussa 2022, ja se annettiin eduskunnalle valtioneuvoston selontekona. Ensimmaista
kertaa laadittu koko maankayttdsektorin kattava ilmastosuunnitelma kokoaa yhteen
vaikuttavat ja kustannustehokkaat keinot, joiden avulla maatalousmaan, metséatalou-
den ja muun maankayttn péaastoja voidaan vahentaa ja hiilinieluja ja -varastoja vah-
vistaa. Suunnitelma edistéaé osaltaan Suomen hiilineutraaliustavoitteen toteutumista
vuoteen 2035 mennessa. (Maa- ja metsatalousministerio 2022a)
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Mustan hiilen ja metaanin vahentamiseen tahtaava, lahinna ilmastovetoinen tyo edis-
tdd myos ilmansuojelutavoitteita. Arktisen neuvoston ministerikokouksessa vuonna
2015 hyvaksyttiin mustaa hiilté ja metaania koskeva puiteasiakirja, jossa jadsenmaat
vapaaehtoisesti sitoutuvat véhentdmaan mustan hiilen ja metaanin paastoja seka ra-
portoimaan paastdistd, toimista niiden véahentamiseksi seka kehitysennusteista.
Suomi on aktiivisesti osallistunut tydhon ja toimittanut kansallisia seurantaraportteja
sovituissa aikatauluissa kahden vuoden vélein alkaen 2016. Mustaa hiiltd, metaania ja
muista lyhytaikaisia ilmastotekijoita koskevaa tutkimusta ja demonstraatiohankkeita
tehdaén myods Arktisen neuvoston pysyvissa tyoryhmissa. (Lisatietoja: ymparistomi-
nisterion "lyhytaikaiset-ilmastotekijat” www-sivu)

2.2.1.1 Paikallistason esimerkit: Helsinki

Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelma (HNH) asettaa tavoitteet ja toimenpiteet
Helsingin hiilineutraaliustydlle. Ohjelmaa paivitetdan talla hetkella vastaamaan Helsin-
gille syksylla 2020 asetettua uutta 2030-hiilineutraaliustavoitetta. Ohjelmassa asete-
taan toimenpiteité eri sektoreille, isoimpina energiantuotannon, lammityksen, liikken-
teen ja rakentamisen sektoreille. (Helsingin kaupunki 2018)

2.2.1.2 Paikallistason esimerkit: Lahti

Lahden kestavan energian ja ilmastonmuutoksen toimenpidesuunnitelmaan vuoteen
2030 on koottu ilmastonmuutoksen hillinnan toimenpiteet, niiden paastévahennyspo-
tentiaalit, vastuutahot seka priorisointi. Toimenpiteitd on mm. energiatehokkuuteen,
uudisrakentamiseen, sahkénhankintaan, lammaon, sahkon ja kylman tuotantoon, neu-
vontaan ja ohjaukseen, maankaytén suunnitteluun, ulkovalaistukseen, joukkoliiken-
teen ja kevyen liikenteen edistamiseen seka hankintoihin liittyen.

2.2.2 Teollisuus ja energiatuotanto

Teollisuutta ja energiantuotantoa koskevia keskeisid EU-s&adoksié ovat teollisuus-
paastodirektiivi (IED, 2010/75/EU) ja keskisuuria polttolaitoksia koskeva direktiivi
(MCP, (EU) 2015/2193). Direktiivit on Suomessa toimeenpantu ymparistélupa- ja re-
kisterbintimenettelya koskevilla séannoksilla seka paastdraja-arvot ja muut yksityis-
kohtaiset vaatimukset sisaltavilla valtioneuvoston asetuksilla (VNA 936/2014, VNA
1065/2017 ja VNA 151/2013).

IED:n (teollisuuspaastodirektiivi) paivitystyd on parhaillaan meneilldén, ja komission
ehdotus julkaistiin huhtikuussa 2022. Paivityksen tavoitteena on edelleen vahentaa
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suurten laitosten paastéja mm. direktiivin soveltamisalaa laajentamalla ja edistamalla
parhaiden kayttokelpoisten tekniikoiden kayttéonottoa. Maarallisesti suurin sovelta-
misalan laajennus koskisi eldinsuojia (luku 2.2.5). Lisaksi soveltamisalaan lisattaisiin
metalli- ja teollisuusmineraalien kaivostoiminta. Yleisia ympéristéluvan vaatimuksia
taydennettaisiin niin, etta niissa tulisi ottaa nykyistéd paremmin huomioon materiaalien
ja veden uudelleenkayttd ja tuotannon koko elinkaaren ymparistévaikutukset. Teolli-
suuslaitosten tulisi ottaa kayttdon ymparistojarjestelma. Lisaksi olisi tarkoitus mm. pa-
rantaa yleista tiedonsaantia. (lisatietoja: EU komissio 2022)

My6s energiatehokkuustoimenpiteilla on mahdollista vahentéa teollisuuden ja ener-
giatuotannon péaastoja. Kun energiatehokkuutta parannetaan, energiantuotantotarve
vahenee. Energiatehokkuussopimukset ovat muotoutuneet ensisijaisiksi keinoiksi
edistéda energiatehokkuutta Suomessa.

2.2.3 Liikenne

Alle on listattu keskeiset liikennettéa koskevat sdadokset, politiikat, strategiat ja ohjel-
mat, joilla on vaikutusta ilmansuojeluun ja ilmanlaatuun.

IImanlaatuun vaikuttavia pakokaasupaastoja ajoneuvoista on pystytty jatkuvasti va-
hentdm&aéan uusia autoja koskevien aika ajoin tiukentuvien paastévaatimusten eli
paastojen ns. Euro-luokitusta koskevien vaatimusten kautta. EU-tason saadoksissa
on viime aikoina panostettu myos ajoneuvojen vaatimuksenmukaisuuden valvonta-
edellytyksiin ja vaatimuksiin tehokkaasta valvonnasta jAsenmaissa.

Liséksi autonvalmistajakohtaiset keskimaaraiset hiilidioksidipaastoille asetettavat raja-
arvot vaikuttavat epasuorasti ilmansaastepaastoihin, silla raja-arvojen tiukentuessa
nolla- ja vahapaastoiset autot yleistyvat. Euroopan komissio on kesalla 2021 antanut
esityksen raja-arvojen kiristamisesta.

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparist6- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista (740/2021) koskee ajoneuvojen ja henkilokuljetuspalvelujen julkisia hankintoja.
Suomen on puhtaiden ajoneuvojen hankintojen edistamisté koskevan direktiivin (EU)
2019/1161 mukaisesti varmistettava, ettéd ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa
taytetdaan jasenmaakohtainen vahimmaisosuus ymparistoystavallisia ja energiatehok-
kaita ajoneuvoja. Vaatimuksiin siséltyy niin Euro-paastéluokkia kuin hiilidioksidipaéas-
toja sisaltavia vaatimuksia.

Traficomin maarays nastarenkaiden tyyppihyvaksyntavaatimuksista edellyttaa tienku-
lutuksen vahentamista 2025/2027 alkaen myytavissa nastarenkaissa. Tienkulutuksen
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vaheneminen vahentaa katupoélyn syntymista ja auttaa hillitsemaan katupolysta synty-
via haittoja. (Traficom 2021)

Suomen kansallinen tavoite on puolittaa kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéaéastot
vuoteen 2030 mennesséa vuoden 2005 tasoon verrattuna. Keinot tdméan tavoitteen
saavuttamiseksi madritellaén valtioneuvoston 6.5.2021 tekemé&ssé periaatepaatok-
sessa kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta (Fossiilittoman
likenteen tiekartta). Monet tiekartan toimet vahentavat myos ilmansaasteiden paas-
toja, esimerkiksi tdyssahkoautojen sekéd sahkokayttoisten paketti- ja kuorma-autojen
hankintatuet. Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita kunnissa parannetaan kavelyn ja pyo-
railyn investointiohjelman rahoituksella. (Liikenne- ja viestintdministerioé 2021)

llImansuojeluohjelman liikenne- ja katupdélytoimenpiteista on kerrottu luvussa 4.3.

2.2.3.1 Paikallistason esimerkit: Helsinki ja Helsingin seutu

Helsingin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024 edistaa parempaa ilmanlaatua Helsin-
gissa. limansuojelusuunnitelmassa asetetaan tavoitteet, indikaattorit ja toimenpiteet
pakokaasupdaastaille, katupolylle ja puun pienpoltolle. Esimerkkejé liikennesektorin toi-
menpiteista ovat pysékaintipolitiikan paivittdminen, sdhkdistymisen ja vahéapaastoisten
kayttovoimien edistdminen bussilikenteessa ja kaupungin omassa kalustossa seka
citylogistiikan kehittdminen. limansuojelusuunnitelma on ollut lakiséateinen: ympéris-
tonsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on velvollinen laatimaan ilmansuoje-
lusuunnitelman, jos ilmanlaatuasetuksen (VNA 38/2011) raja-arvot ylittyvat tai ovat
vaarassa ylittya. Helsinki paivittda ja uusii iimansuojelusuunnitelmaa, vaikka ilmanlaa-
dun parannuttua lakisdateista velvoitetta sen laatimiseen ei enda olisikaan. (Helsingin
kaupungin ymparistokeskus 2016)

Helsingin satamissa tarjotaan séhkta maista kaikille keskustassa viipyville linjaliiken-
nealuksille. Vuosaareen on suunnitteilla myés maasahkoliittyma rahtialukselle. Uusi
EU-regulaatio tuo myos lisdd maaséhkdvaatimuksia kaikille EU:n satamille vuosikym-
menen lopussa. (Helsingin Satama Oy 2022)

Helsingin kaupunki on mukana Helsingin seudun maankéaytdn, asumisen ja liikenteen
strategisessa MAL-suunnittelussa, jossa linjataan kestavia ratkaisuja pitkalla aikava-
lilla. MAL-sopimus kuvaa valtion ja kuntien yhteista tahtotilaa maankayton, asumisen
ja liikenteen yhteensovittamiseksi. Sopimuksen toimenpiteilla edistetdan kestavaa yh-
dyskuntarakennetta ja sita tukevaa liikennejarjestelmaa sekd mahdollistetaan sujuva
arki, tydmarkkinoiden toimivuus ja elinkeinoeldméan elinvoimaisuus. (Lisatietoja: HSL:n
"MAL 2023” www-sivu)
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Pyoraliikenteen kehittamisohjelma on Helsingin kaupunginhallituksen hyvaksyma oh-
jelma, jossa Helsingin pydraliikenteen kulkutapaosuus pyritddn nostamaan 20 pro-
senttiin vuoteen 2035 mennessa. Kulkumuoto-osuuden kasvu vastaa noin kahta pro-
senttia Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelman tavoitteiden mukaisista p&astéva-
hennyksista. (Helsingin kaupungin kaupunkiymparisté 2020)

Kavelyn edistamisohjelma on Helsingin kaupungin hallituksen hyvaksyma ohjelma,
jossa kavelyn rooli on tunnistettu kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa etenkin
osana matkaketjuja, ja tAma on yksi syy, miksi ohjelmassa on valittu raideliikenteen
asemanseudut (yleiskaavan keskusta-alueet) kavelyn ydinalueiksi. Kavely-ympéariston
laadulla on merkittava rooli liikenteen paastdvahennysten toteuttamisessa, silla tutki-
musten mukaan viihtyisassa ymparistdossa ihmiset kayttavat mielellaan myos muita
kestavia kulkumuotoja ja kavelevat pidemman matkan esimerkiksi joukkoliikenteen
pysékille. (Helsingin kaupungin kaupunkiymparisté 2022)

2.2.4 Tulisijat ja pienpoltto

Vuosina 2020 ja 2022 tulivat voimaan EU:n ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY)
nojalla annetut komission asetukset uusille tulisijoille (2015/1185) ja kattiloille
(2015/189). Vaatimuksissa asetetaan alaraja energiatehokkuudelle ja yléarajat hiuk-
kaspaastaille, orgaanisesti sitoutuneelle hiilelle, hiilimonoksidille ja typen oksideille.
Asetukset eivat kuitenkaan koske puukiukaita.

Kiintean polttoaineen lammityskattiloita ja tulisijoja velvoittavat myds EU:n energia-
merkintdsaadokset. Tuotteeseen liitettava energiamerkinta auttaa kuluttajia valitse-
maan energiatehokkaan tuotteen markkinoilla olevasta valikoimasta. Lammityskatti-
loille energiamerkinté on pitanyt olla 1.4.2017 alkaen (2015/1187/EU) ja tulisijoille
1.1.2018 alkaen (2015/1186/EU). (Ymparistoministerio 2022c)

Tekniset vaatimukset polttolaitteille ja niiden voimaantulon aikataulu annetaan raken-
nustuoteasetukseen (2011/305/EU) liittyvissa harmonisoidun tuotestandardin piirissa
oleville rakennustuotteille tuoteryhmakohtaisissa asetuksissa, jotka ovat sitovia kai-
kissa jasenvaltioissa. Jos tuote ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, sitd ei saa saattaa
markkinoille tai ottaa kaytt66én EU:n alueella. Rakennustuoteasetuksessa saadetééan,
kuinka rakennustuotteen ominaisuuksista kerrotaan ja milla edellytyksilla rakennus-
tuotteet voidaan CE-merkitd. Rakennustuotteiden kelpoisuus osoitetaan CE-merkin-
nalla, jos tuote kuuluu harmonisoidun tuotestandardin soveltamisalaan. CE-merkinnén
kayttd edellyttéad, etta tuote tayttaa kaikki laitteille esitetyt vaatimukset. Naita vaati-
muksia ovat ekosuunnitteluvaatimukset, energiamerkintasaadokset seka tuotestan-
dardeissa olevat vaatimukset. (Ymparistoministerid 2022c)

17



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Polttolaitteiden tuotestandardeja ollaan parhaillaan uusimassa. Talla hetkella standar-
deissa on vaatimus hyotysuhteelle ja hiilimonoksidipitoisuudelle savukaasussa. Uu-
distuneissa standardeissa mukaan vaatimuksiin tullee myos hiukkasmassa-, koko-
naishiilivety- ja typen oksidien pitoisuus savukaasussa. Tuotestandardit ovat ole-
massa kaikille yleisimmille laitetyypeille mukaan lukien puukiukaat. (Ymparistdministe-
rioé 2022c)

Ylla esiteltyjen sdadosta voimaantulon myoéta tulisijojen paastot vahenevat, mutta va-
heneminen on hidasta, silla sdddokset koskevat vain uusia tulisijoja ja tulisijakanta uu-
distuu hitaasti.

IImansuojeluohjelman pienpolttotoimenpiteista on kerrottu luvussa 4.3.1.3.

2.2.5 Maatalous

Suomen ammoniakkipaastoista noin 90 % on peraisin maataloudesta, joten myds am-
moniakkip&astdjen vahentamistoimet kohdistuvat pddosin maatalouteen.

Lainsdadanndlliset keinot maatalouden ammoniakkipaastdjen vahentamiseksi ovat
elainsuojia koskevat ymparistdluvat ja ilmoituspaattkset (YSL 527/2014) seka nitraat-
tiasetus (VNA 1250/2014). Ymparistdluvassa ja ilmoituspaatoksessa voidaan antaa
maarayksia ammoniakkipaastojen rajoittamisesta. Nitraattiasetus edellyttdd mm., etta
eldintilalla on riittavasti lannan varastointitilaa, uudet lantavarastot katetaan ja lanta
mullataan maahan levityksen jalkeen 24 tunnin kuluessa (lukuun ottamatta letku- ja
hajalevitysta kasvustoon).

Maa- ja metsatalousministerion johdolla laadittiin vuonna 2018 toimintaohjelma maa-
talouden ammoniakkipaastojen vahentamiseksi Suomessa vuosille 2018-2020 ja
vuonna 2021 vuosille 2021-2027. Toimintaohjelmat sisaltavat toimet, joilla pyritddn
maataloudesta peraisin olevien ammoniakkipaastdjen vahentadmiseen. Tehokkaimmat
toimet liittyvat lantaan, sen varastointiin ja levitykseen. Ammoniakkipaastoihin on
mahdollista vaikuttaa myds mm. kotieldinten ruokintaa liittyvill& toimilla. Liséksi neu-
vontaa ja tutkimusta tulee lisété ja tehostaa. (Maa- ja metsatalousministerié 2018 ja
2021)

Komissio hyvaksyi Suomen vuosien 2023-2027 kansallisen CAP-suunnitelman (Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan) 31.8.2022. Toimeenpano kaynnistyy
vuoden 2023 alussa. Suunnitelma siséltaa tehokkaiksi todettuja ammoniakkip&astoja
vahentavia toimia. Ympariston tilaa ja kestavaa tuotantotapaa edistavilla investoin-
neilla voidaan tukea hankintoja, jotka vahentavat mm. ammoniakkipdastéja. Naita
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ovat esimerkiksi lantaloiden kattaminen, lietteen sijoituslaitteistot ja erilaiset tasmavil-
jelyyn liittyvat laitteet. Myds tuotantoinvestointien puolella séilyy lantaloiden kattami-
sen tukeminen. Kaiken kaikkiaan tuettavien investointien valintakriteereihin pyritdan
tuomaan lisdd ympéristdpainotusta. Lietelannan sijoittaminen on uudessa ympéristo-
korvausohjelmassa osa kiertotalouden edistamisen toimenpidetta. Eldinten hyvinvoin-
tikorvauksessa on mukana ” Siipikarjan olosuhteiden parantaminen” -toimenpide, jo-
hon liittyy my6s elainsuojan ammoniakkipitoisuuden seuranta ja pitoisuuden pitami-
nen riittdvan alhaisena. Neuvontapalveluiden kautta voi saada neuvontaa my@s il-
masaastepaéstdjen vahentdmiseen. (Maa- ja metsatalousministerié 2022b)

IED:n paivityksessa (luku 2.2.2) méaérallisesti suurin soveltamisalan laajennus koskisi
elainsuojia. Sika- ja siipikarjatilojen lisdksi sdantelyn piiriin tulisivat myos nautatilat,
koska niista aiheutuu merkittdvid ammoniakki- ja metaanipaastdja. Koska paivitys
kasvattaisi merkittéavasti direktiivin soveltamisalaan kuuluvien eldintilojen maéaraa, eh-
dotetaan kayttoon otettavaksi kevennetty lupamenettely, jonka vahimmaissisall 6sta
saadettaisiin direktiivissa. Lisaksi esitetédén, etté komissiolle annettaisiin valtuutus an-
taa delegoitu sdados eldinsuojia koskevista toimintasdanngoista liittyen mm. paastora-
joihin, tarkkailuvaatimuksiin, lannanlevityskaytantdihin ja paastdjen rajoittamistoimen-
piteisiin. Myos yleista tiedonsaantia olisi tarkoitus parantaa. (lisatietoja: EU komissio
2022)

Maatalouden ammoniakkip&éstojen vahentdmisohjelmien toteutumista on kasitelty
laajemmin luvussa 5.
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3  Vastuut kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla

llImansuojelun alalla Suomessa toimivien keskeisten viranomaistahojen ja muiden toi-
mijoiden vastuualueet kuvataan taulukossa 1.

Taulukko 1. Keskeiset viranomaistahot ja muut toimijat ilmansuojelun alalla Suo-

messa.

Kansalliset

Ympaéaristoministerio

» Toimintapolitiikan
kehittamiseen liittyvat
tehtavat

» Toteutukseen
liittyvat tehtavat

* Raportointi- ja
seurantatehtavat

» Koordinointitehtavat

* Valmistelee ilmansuojelun valtakunnalliset tavoitteet,
osallistuu kansainvéliseen yhteistyohtn seka kehittaa ja
valmistelee ilmansuojelun ja muun ymparisténsuojelun
lainsdadantoa.

» Kaukokulkeutumissopimuksen kansallinen yhteystaho.

» Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman kansallinen
koordinointi.

« Kiinteistokohtainen energiantuotanto ja -kaytt6 seka
ekosuunnitteludirektiivin toimeenpano.

Tyo ja
elinkeinoministeri6

» Toimintapolitiikan
kehittamiseen liittyvat
tehtavat

* Vastuu omalla toimialalla, mm. kansallinen energia- ja
ilmastostrategia seka teollisuus- ja
energiapolitiikkatoimenpiteet.

Sosiaali- ja
terveysministerit

» Toimintapolitiikan
kehittamiseen liittyvat
tehtavat

» Vastuu omalla toimialalla, mm. ilmansaasteiden
haitallisten terveysvaikutusten vahentaminen.

Liikenne- ja
viestintaministerio

» Toimintapolitiikan
kehittamiseen liittyvat
tehtavat

* Vastuu omalla toimialalla, mm. liikenteen paastdjen
vahentaminen, liikkennepolitikkatoimenpiteet.

Maa- ja
metsatalousministerio

¢ Vastuu omalla toimialalla, mm. maatalouden
ammoniakkipaastdjen vahentadminen.
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» Toimintapolitilkan
kehittamiseen liittyvat
tehtavat

Valtiovarainministerio

» Toimintapolitiikan
kehittamiseen liittyvét
tehtavat

» Vastuu omalla toimialalla, mm. paastojen
vahentamiseen liittyvat taloudelliset ohjauskeinot, mm.
polttoaineverot ja liikenteen verot.

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto
(TUKES)

» Taytantéoénpanon
valvontaan liittyvat
tehtavat

* VOC-yhdisteita sisaltavien maalien ja lakkojen
markkinavalvonta

Liikenne- ja
viestintavirasto
(Traficom)

» Taytantéoénpanon
valvontaan liittyvat

tehtavat

» Tybkoneisiin asennettavien polttomoottoreiden
markkinavalvonta

Alueelliset viranomaiset

Aluehallintovirastot
(AVI)

» Toteutukseen
liittyvat tehtavat

» Myéntavat toimivaltaansa (ymparistonsuojelulaki
527/2014) kuuluvien laitosten ymparistdluvat. AVien
toimivaltaan kuuluvat suuret laitokset ja osa
keskisuurista laitoksista.

Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset
(ELY)

» Toteutukseen
liittyvat tehtavat

» Taytdntddnpanon
valvontaan liittyvat
tehtavat

* Ohjaavat ja edistavat ilmansuojelua alueellaan. Valtion
lupaviranomaisen (AVI) myéntdmien ymparistdlupien
valvonta. llmansuojeluun liittyvaa tyota tehdaan
erityisesti energiantuotantolaitosten ja teollisuuslaitosten
valvonnan yhteydessa.

Paikalliset viranomais

et

Kunnat

» Toteutukseen
liittyvat tehtavat

» Taytantéonpanon
valvontaan liittyvat
tehtavat

* limanlaadun seuranta taajamissa.
+ Paikallisen ilmanlaadun turvaaminen ja edistdminen.

* My6ntavat omaan toimivaltaan kuuluvien laitosten ympa-
ristbluvat. Kuntien toimivaltaan kuuluvat pienet laitokset ja
osa keskisuurista laitoksista.
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* Kasittelevat ymparistdnsuojelulain yleisen ilmoitusmenet-
telyn mukaiset ilmoitukset. Toimialoja ovat mm. pienet ke-
mikaalivarastot ja keskikokoiset eldinsuojat.

* Kasittelevat ymparistonsuojelulain mukaiset rekisterdin-
nit. Toimialoja ovat mm. polttonesteiden jakeluasemat ja
keskisuuret energiantuotantolaitokset.

* Valvovat ymparistoluvallisia, iimoituksenvaraisia ja rekis-
terdityja laitoksia.

» Paattavat kaavoituksesta seka tekevat liikkennetta ja ener-
giantuotantoa koskevia paatoksia, joilla on merkittavia vai-
kutuksia paéstoihin, ilmanlaatuun ja altistukseen.
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4  Arvio ilmansuojeluohjelman
toteutuksen edistymisesta

llImansuojeluohjelman toteutus on kaynnissa suunnitellusti ja organisoidusti. Toteutu-
mista seurataan jarjestelmallisesti. Vaikutuksia seurataan paasttinventaarioiden, il-
manlaadun seurannan ja ekosysteemiseurannan avulla.

IImansuojeluohjelmassa ei ole ammoniakkipaasttjen vahentamistoimia, vaan ne on
siséllytetty erilliseen maatalouden ammoniakkipaéstdjen vahentamisohjelmaan (luku
5). Toimenpiteiden toteutumista ja ammoniakkipaastdjen kehittymista kuitenkin seura-
taan ilmansuojeluohjelman seurantamenetelmin ja organisaatiolla.

lImansuojeluohjelmaan tai sen toteutusaikatauluun ei ole tullut merkittavia muutoksia.

4.1 Toimeenpano-organisaatio

Ymparistoministeri nimitti kansallisen ilimansuojeluohjelman toimeenpanoverkon toimi-
kaudelle 7.9.2020-31.3.2023. Toimeenpanoverkossa on jasenia seuraavilta tahoilta:

e ymparistoministerio

o liikenne- ja viestintaministerio

e sosiaali- ja terveysministerio

e Mmaa- ja metsatalousministerio

e ty0- ja elinkeinoministerio

e Suomen ymparistokeskus

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

¢ llmatieteen laitos

e Varsinais-Suomen ELY

e Suomen kuntaliitto ry

e Suomen luonnonsuojeluliitto ry

e Energiateollisuus ry

o Metsateollisuus ry

e Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
e Helsingin seudun ympaéristépalvelut -kuntayhtyméa HSY
e Helsingin kaupunki
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Toimeenpanoverkko perusti ilmansuojeluohjelman toimeenpanoa tukemaan nelja tee-
maryhmaé: Maatalous, Pienpoltto, Katupdly seké Liikenne- ja tydkoneet. Teemaryh-
mat edistéavat ilmansuojeluohjelman toteutumista omilla toimialoillaan. Teemaryhmiin
koottiin asiantuntijajasenet eri sidosryhmistd. Mukana ovat seuraavat tahot:

e ministeriditd: ymparistoministerié, maa- ja metsatalousministerio, lii-
kenne- ja viestintaministerié seka sosiaali- ja terveysministerit

e asiantuntijalaitoksia, viranomaisia ja virastoja: Suomen ymparistokes-
kus, Traficom, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valvira, Vaylavirasto,
Uudenmaan ELY-keskus, limatieteen laitos, Itd&-Suomen yliopisto, VTT,
Nuohousalan keskusliitto, Motiva, Suomen luonnonsuojeluliitto seka
MTK

o Kuntaliitto, kuntayhtymia ja kuntia: Kuntaliitto, HSY, HSL, Espoo, Hel-
sinki, Kuopio ja Vantaa

Toimeenpanoverkossa ja teemaryhmissa varajasenineen on mukana yhteensa yli 70
asiantuntijaa. Osa asiantuntijoista on mukana useammassa kuin yhdessa ryhméassa.

4.2 Edistyminen paastojen vahentamisessa,
ilmanlaadun parantamisessa ja
ekosysteemivaikutusten vahentamisessa

IImansuojeluohjelman edistymisté ja vaikuttavuutta arvioidaan etenkin paastdinven-
taarioiden (luku 6) ja ilmanlaatuseurannan (luku 7) avulla. imansaasteiden haitallisia
vaikutuksia seurataan myos ekosysteemiseurannalla (luku 8).

Lisaksi luvussa 4.3.1 on selostettu iimansuojeluohjelman luvun 6 lisatoimenpiteiden
toteutumisen edistymista.

4.3 llmansuojeluohjelman luvun 6
lisatoimenpiteet

llImansuojeluohjelman laadinnan yhteydessa vuonna 2019 arvioitiin, ettéd paastokatto-

direktiivin mukaiset paastovahennysvelvoitteet saavutetaan. Tasta syysta ilmansuoje-

luohjelmaan ei siséllytetty sitovia, tdydentavia toimintamalleja tai toimenpiteité (Poli-
cies and Measures, PaMs) paasttjen vahentamiseksi. lImansaasteista arvioitiin kui-
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tenkin edelleen aiheutuvan terveys- ja ymparistéhaittoja. Tasta syysta ilmansuojeluoh-
jelman lukuun 6 koottiin lisétoimenpiteitd ilmanlaadun edelleen parantamiseksi ja huo-
nolle ilmanlaadulle altistuvien ihmisten maaran vahentamiseksi erityisesti alueilla,
joilla altistus on suurimmillaan. Lisétoimenpiteita on erityisesti liikenteen pakokaasu-
paastojen ja katupolyn vahentamiseksi, puun pienpolton paastdjen vahentamiseksi
seka ilmansuojelun huomioon ottamiseksi muiden sektoreiden suunnittelussa ja paa-
toksenteossa. Liséksi iimansuojeluohjelmaan sisallytettiin yleisia ilmansuojelun kehit-
tamista ja viestintaa koskevia lisatoimenpiteita. (Ymparistoministerio 2019)

Suomi saavuttaa paastdvahennysvelvoitteet jo ilman néaita lisdtoimenpiteita, eli siind

mielessa lisatoimenpiteet eivat ole sitovia. lImansuojeluohjelma on kuitenkin laajassa
sidosryhmayhteistydssa valmistelu ja valtioneuvoston hyvaksyma, joten periaatteelli-
sella tasolla Suomi on sitoutunut toteuttamaan lisétoimenpiteet.

Yksityiskohtaiset tiedot lisdtoimenpiteita 16ytyvat ilmansuojeluohjelman taulukoista
12a, 12b, 13, 14, 15 ja 16 sivuilta 74-80. (Ymparistoministerio 2019)

4.3.1 Lisatoimenpiteiden toteutumisen edistyminen

IImansuojeluohjelman lisatoimenpiteiden toteutumistiedot on koottu vuosittain seuran-
tataulukkoon yhteistydssa eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Lahes kaikkien lisatoi-
menpiteiden toteutuminen on kaynnissa. Alla on yhteenveto toimenpiteiden kaynnisty-
misestéa aihepiireittain.

4.31.1 Tieliikenne

Toimenpiteet tieliikenteestéa aiheutuvien paastdjen vahentamiseksi ovat ilmansuoje-
luohjelman taulukossa 12a. Toimenpiteilla pyritdan etenkin autokannan uudistumisen
nopeuttamiseen, nolla- ja vahapaastbisen ajoneuvojen osuuden lisddmiseen seka
henkildautoliikenteen suoritetta vahentaviin toimenpiteisiin. Toimenpiteet liittyvat vah-
vasti ilmastonmuutoksen hillintdén, ja toimenpiteitéa toteutetaankin paaasiassa ilmas-
tovetoisesti. Katupdlya on kasitelty erikseen luvussa 4.3.1.2. Nostoja toimenpiteiden
etenemisesta:

e Ajoneuvojen paastdvaatimukset tiukentuvat jatkuvasti ns. Euro-luoki-
tusta koskevien vaatimusten kautta. Talla hetkelld uusien henkildautojen
tulee tayttdd Euro 6 -luokan vaatimukset. Euro 7 —vaatimuksia valmistel-
laan parhaillaan.
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e Ajoneuvojen valmistajille asetetut CO,-paastdraja-arvot tiukentuvat jat-
kuvasti kehittyvan EU-sdantelyn myota. Kesalla 2021 annetun komis-
sion ehdotuksen pohjalta EU:ssa on parhaillaan kasiteltdvéna henkilo- ja
pakettiautoja koskevien CO,-paastdtavoitteiden paivittaminen.

e Sahko- ja kaasupakettiautojen, séhko- ja kaasukuorma-autojen seka
tayssahkoautojen hankintaan on osoitettu kansallista rahoitusta. Erityi-
sesti henkildautokannan séhkdistyminen on vauhdittunut huomattavasti
vuoden 2021 loppupuolelta lahtien.

o Julkisen ja yksityisen (taloyhtidt, tydpaikat) latausinfran rakentamiseen
on osoitettu kansallista rahoitusta. Latausinfran rakentuminen on vauh-
dittunut, erityisesti julkinen pikalataus kehittyy nopeasti.

o Julkisen sektorin puhtaita ajoneuvohankintoja koskeva laki tuli voimaan
syksylla 2021.

o Romutuspalkkiokampanjalla on edistetty vanhoista autoista luopumista.
Saadun edun on voinut kayttda myos séhkopyoran tai joukkoliikenneli-
pun hankintaan.

e Sahkodautojen hankintavaiheessa maksettava autovero on poistettu.

e Tyobsuhdesahkdautojen verotusarvoa on alennettu vuosille 2021-2025.
Séahkodautojen latausetu tyopaikalla ja julkisissa latauspisteissa on saa-
detty verovapaaksi eduksi vuosille 2021-2025.

o Kulutus- ja paastotietojen esittdmisesta henkildautoja ostettaessa on an-
nettu viranomaisohje.

e Maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset ovat laajasti kay-
tossa eri kaupunkiseuduilla. MAL-sopimuksissa on sovittu monista toi-
menpiteistd, joilla edistetdén kestavan yhdyskuntarakenteen toteutu-
mista ja kestavien liikkumismuotojen kayttéa. Sopimusten toimenpiteet
koskevat mm. joukkoliikenteen palvelujen ja infrastruktuurin kehitta-
mista, kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin kehittamista, matkaketjujen
sujuvoittamista, liityntapysakoinnin ratkaisuja sekd maankayton ratkai-
suja, joilla mahdollistetaan joukkoliikenteen kasvu ja kestavien liikkkumis-
muotojen houkuttelevuus.

o Kavelya ja pyorailyn investointiohjelman rahoitus on ollut noin 30 miljoo-
naa euroa vuosina 2020-21, vuonna 2022 noin 6 miljoonaa euroa.

Taulukon 12a toimenpiteiden liséksi Liikenne ja tytkoneet -teemaryhmé on edistanyt
tydkoneiden lahipaastojen vahentamista.

4.3.1.2  Katupoly

Toimenpiteet katupdlysta aiheutuvien paastdjen vahentamiseksi ovat ilmansuojeluoh-
jelman taulukossa 12b. Nostoja toimenpiteiden etenemisesta:
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o Eri hallinnon tasoilla tehdaan jatkuvasti ja tavoitteellisesti ty6td maan-
kayton ja liikenteen yhteensovittamiseksi. Nopeusrajoitusten vaikutusta
mm. typenoksidi- ja pienhiukkaspé&astdihin on selvitetty.

o Laadittiin suositukset urakkasopimuksien ja yhteistydn kehittamiseksi
katupolylle altistumisen vahentamisen ndkdkulmasta. Kasiteltyja aihepii-
reja ovat mm. toimenpiteet prioriteettialueilla, yhteistyon kehittdminen I&-
heisten urakka-alueiden toimijoiden kesken, polynsidontatarpeen arvi-
ointi ja toteutus, talvikunnossapito ja seurantatiedon keraéminen.

e Liukkaudentorjunnan, pélyntorjunnan seké hiekan- ja pélynpoiston par-
haista kaytanndista koottiin kattava nettisivusto. Sivustosta kerrottiin
mm. kuntatekniikan tapahtumissa, ammattilehdissa ja sosiaalisessa me-
diassa.

o Renkaat kelin mukaan -hanke pyrkii edistdmaan kitkarenkaiden kaytt6a
nastarenkaiden sijasta. Hankkeessa on tuotettu rengasportaali, tietois-
kuja televisioon ja tiedotteita.

e Osana Helsingin kaupungin monivuotista tavoitetta kitkarenkaiden kay-
ton edistamiseksi Helsinki aloittaa syksylla 2022 kolmivuotisen kokeilun
nastarengaskiellosta Lénnrotinkadulla.

Toimenpide "Paallysteiden laadun maarittely” ei ole kaynnistynyt.

Taulukon 12b toimenpiteiden lisaksi katupdlyn syntymisen vahentamista on edistetty
kehittamalla nastarenkaita koskevaa lainsaadantoa.

4.3.1.3  Puun pienpoltto

Toimenpiteet puun pienpolton paastdjen vahentdmiseksi ovat ilmansuojeluohjelman
taulukossa 13. Nostoja toimenpiteiden etenemisesta:

e Tiedottamista ja kansalaisten opastamista hyvista puunpolttotavoista
seka tiedon jakamista kuntiin on toteutettu monin eri keinoin. Uudiste-
tulle poltapuhtaasti.fi-sivustolle koottiin aineistot vastaamaan paremmin
kayttajien tietotarpeita hyvista puunpolttotavoista. Asukkaille on jarjes-
tetty puunpolttokursseja. Hyvista polttopuun sailytys- ja kayttétavoista on
viestitty tiedotteilla ja webinaareissa. Aiheesta on myds kirjoitettu lehtiin
seka annettu toimittajille haastatteluja lehtiin. Viestintaa tehostamaan on
kaytetty myods maksullisia sosiaalisen median ja lehtien mainostilaa.

o Erilaisia viestinnan keinoja on hyddynnetty mm. tekemalla puunpolttovi-
deoita, kansantajuisia esitteitd seka tekemalla sosiaalisen median vies-
tintéda (fb, twitter).

e Yhteistyota uusien toimijoiden kanssa on tehty etenkin osallistumalla
Omakaotiliiton tapahtumiin ja kirjoittamalla Omakaotiliiton lehteen. Talla
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yhteistyolla tavoitetaan suoraan omakotiasujia. Partiolaisten keskuu-
dessa on opastettu oikeaoppisesta nuotion sytytystavasta.

e Yhteistyota kuntien ilmastohankkeiden kanssa on edistetty mm. KIL-
TOVA-hankkeessa, jossa lisattiin kuntien kasvuhuonekaasupééstojen
skenaariotydkaluun ilmansaasteet ja niiden terveysvaikutukset. Liséksi
Keskipitkén aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa on selostettu il-
mansuojelun ja ilmastoasioiden kytkennat seka kasitelty laajasti kuntien
iimastotyota.

o KIUAS2-hankeessa on kehitetty testaus- ja mittausmenetelmé seké
maaritetty kriteerit puukiukaiden paastdjen maarittamiseen. Mikali paivi-
tysvaiheessa olevaan tuotestandardiin tulee paastévaatimukset kiu-
kaille, ne riittdnevat kiukaiden péastdjen vahentamiseksi eikéd kansallisia
teknisia vaatimuksia tarvita.

e Vuonna 2023 pyritaén kaynnistamaéan selvitys tulisijojen uusimiskannus-
teista.

e Ohje "Puun pienpolton savuhaittatapausten kasittely — ohje viranomai-
sille” valmistui (Ymparistoministerid 2022c).

e BC Footprint- ja HOPE-hankkeissa on testattu pienikokoisia mittalaitteita
ulkoilman polttoperaisten komponenttien pitoisuuksien mittaamiseen,
joita voitaisiin kayttdd savuhaittatapausten valvonnassa. Tuotekehitysta
ja jatkotutkimuksia tarvitaan edelleen

e Ohje "Suositukset rakentamisen ohjauksen keinoiksi puunpolton savu-
haittojen ehkaisemiseksi" valmistui (Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
2022). Keinoja ovat esimerkiksi puun polttoon perustumattomien lammi-
tystapojen suositteleminen, grillikatosten ja paljujen sijoittaminen riitta-
van etdalle naapurin rajasta seka puuvajojen suositteleminen tulisijalli-
siin taloihin.

Toimenpide "Selvitetdan mahdollisuudet vapaaehtoisten sopimusten (esim. green
deal) tekemiseen puukiuasvalmistajien kanssa” ei ole kaynnistynyt. Kun polttolaitteita
(mukaan lukien puukiukaat) koskevan tuotestandardin paivitys on valmistunut noin
vuonna 2024, voidaan tata toimenpidettd paremmin edistaa.

Taulukon 13 toimenpiteiden liséksi Pienpolttotyéryhma on edistéanyt hyvia tulisijojen
kayttétapoja nuohoojayhteistyolla.

43.1.4  llmansuojelu huomioon ottaminen muiden sektoreiden suunnittelussa ja
paatoksenteossa

llImansuojeluohjelman taulukossa 14 on nykyisten strategioiden, ohjelmien ja hankkei-
den kytkentdja ja vaikutuksia ilmanlaatuun seka toimenpiteita ilmansuojelun huomioon
ottamiseksi niissé nykyistd paremmin. llmansuojeluohjelman taulukossa 15 on kuntien
ilmansuojelutydhon kytkeytyvat hankkeet ja toimenpide-ehdotuksen ilmansuojelun
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huomioon ottamiseksi niissa nykyista paremmin. Naita toimia on edistetty mm. seu-

raavasti:

4315

"Liikenteen terveysvaikutukset Suomessa ja suurimmissa kaupungeissa”
-selvityksen johtopéaatos oli, etta aktiivista liikkumista (kavely ja pyoraily)
lisaamalla ja moottoriliikennettd vahentamalla saavutettaisiin suuria ter-
veyshyotyja. Selvityksessa otettiin huomioon pienhiukkasaltistuksen,
melualtistuksen ja likenneonnettomuuksien aiheuttamat terveyshaitat ja
aktiivisen liikkumisen terveyshyodyt. (Suomen ymparistokeskus 2021)
KILTOVA-hankkeissa on kehitetty tydkaluja kaupunkien ilmasto-ohjel-
mien muiden kuin ilmastovaikutusten arviointeihin. Kuntien kasvihuone-
kaasupaasttjen skenaariotytkaluun, AlasSken-malliin (Suomen ympa-
ristbkeskus AlasSken), lisatdan syksylla 2022 laskenta myos pienhiuk-
kasten terveyshaittakustannuksille.

IHKU ja KuntalHKU ovat laskureita, joilla voidaan laskea ilmansaaste-
paastdjen vahentamiselld saavutettavia terveyshyotyja rahallisesti arvi-
oituina koko maan tasolla tai kuntatasolla. Kustannusarvioissa on mu-
kana seka yhteiskunnalle koituvia kustannuksia, kuten sairaanhoitoku-
luja ja menetettyja tydpaivia, ettd elamanlaadun heikkenemisen tai en-
nenaikaisen kuoleman arvottamiseen liittyvia kustannuksia. (Suomen
ymparistokeskus IHKU ja KuntalHKU)

Julkaisuun "limanlaatu maankaytén suunnittelussa” on koottu yhteiset
pelisdannot ilmanlaadun huomioon ottamiseksi maankaytén suunnitte-
lussa. Oppaassa on esitetty ns. iimanlaatuvydhykkeet eli likenneméaa-
rasta riippuvat etaisyydet tien ja asuinrakennusten ja ns. herkkien koh-
tien valille. Mita isompi liikennemaara sitd enemman tarvitaan etaisyytta
tien ja asumisen/herkan kohteen vdlille. Oppaassa on kayty lapi melun
ja ilmanlaadun yhteisvaikutukset seka kasvillisuuden ja meluesteiden
vaikutukset ilmanlaatuun. Oppaasta |6ytyy myds asemakaavoihin tms.
tarkoitettuja esimerkkimaarayksia, joilla edistetaan terveellisia olosuh-
teita. (Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus ym., 2015)

Muita toimia

Muita ilmansuojelun kehittamista ja viestintdd koskevia toimenpiteita on koottu ilman-
suojeluohjelman taulukkoon 16. Nostoja toimenpiteiden etenemisesta:

Kuntien ilmansuojelutydté on tuettu mm. esittelemalla kansallista ilman-
suojelutyotd katupdlyseminaarissa ja ympéristévalvontaseminaarissa.
lImansuojelua kasittelevista lainsaantdhankkeista ja muista hankkeista
pyydetaan lausunnot kunnilta.

Uusi "limansuojelun parhaat kaytannot” sivusto kehitettiin, kirjoitettiin ja
julkaistiin vuonna 2022. Sinne on koottu vinkkeja ja tietoa ilmansuojelun
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edistamisesta suunnattuina eri kohderyhmille kuten kansalaiset ja kun-
nat.

¢ llmansuojeluohjelmasta on pidetty lukuisia (> 10 kpl) esityksi& sidosryh-
mille (esim. omakotiasujat) ja asiantuntijatahoille (kunnat, iimansuojelu,
likenne). limansuojeluohjelman aihepiirista on kirjoitettu kolumneja, jul-
kaistu lehtijuttuja, annettu haastatteluja lehtijuttuihin ja verkkouutisia

e HSY julkaisu paakaupunkiseudun ilmanlaadun (NO3) vuosipitoisuuskar-
tan. Kartta perustuu mallinnukseen, jossa on yhdistetty mm. tiedot il-
manlaadun mittauksista, saasta, paastoistd, maankaytosta ja kaukokul-
keumasta.

e Uusia verkkokohtaisia tai alueellisia reaaliaikaisia ilmanlaatusivustoja
avattiin: Imatra-Lappeenranta alue (ekilmanlaatu.net) seka Kuopio-Var-
kaus-Jyvaskyla alue (aqverkkokuopio.net).

e Suomen kaikista paastoistd (mm. NOy, PMas, PM1o, metallit, NMVOC)
ilmaan julkaistiin karttapohjainen hakupalvelu. Karttapalvelussa on mah-
dollista hakea tietyn kunnan paastoja tai tietyn paastosektorin (esim. lii-
kenne tai energiantuotanto ja teollisuus) paastoja. Aikasarja on 1990-
2020.

e Suomen teollisuuden ja maatalouden suurimpien paastélahteiden paas-
tot ilmaan julkaistiin karttapalvelu prtr.fi. Paastétietoja voi tarkastella lai-
tos- tai kuntatasolla.

o WHO:n tieteelliseen arviointi iimanlaadun ohjearvojen tarkistamiseksi
osallistui suomalaisedustaja. WHO:n uudet ohjearvot julkaistiin syksylla
2021. (WHO 2021)

o Komissio antoi lainsdadanttehdotuksensa ilmanlaatudirektiivin paivityk-
sesta lokakuussa 2022. Suomen edustaja osallistuu ehdotusta koskeviin
neuvotteluihin.

Toimenpide "limansuojelulahettilds kouluihin ja jarjestdihin -hanke” ei ole kadynnisty-

nyt.

Toimenpidekokonaisuudet menevét osittain paallekkain, ja kehittdmista ja viestintaa
on osin kuvattu aihepiireittdin myos luvuissa 4.3.1.1.-4.3.1.3.
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5  Arvio maatalouden
ammoniakkipaastojen
vahentamisohjelman toteutuksen
edistymisesta

Suomi saavutti ammoniakkipaastéjen vahentamisvelvoitteen vuonna 2020 (luku 6).
Aiempina vuosina Suomi ei ole aina saavuttanut ammoniakin paastévahennysvelvoit-
teita. Myds tulevina vuosina ammoniakin paastovahennysvelvoitteiden saavuttaminen
on haastavaa. Nain ollen ammoniakkip&asttjen vahentadmistoimet ovat tarkeita.

Suomen ammoniakkipaastdista noin 90 % on peréisin maataloudesta, joten my6s am-
moniakkipaastdjen vahentamistoimet kohdistuvat pdédosin maatalouteen. Maa- ja met-
satalousministerion johdolla laadittiin vuonna 2018 toimintaohjelma maatalouden am-
moniakkip&astdjen vahentamiseksi Suomessa vuosille 2018-2020 ja vuonna 2021
vuosille 2021-2027. (Maa- ja metsatalousministerié 2018 ja 2021)

Maatalouden ammoniakkipaastéjen vahentamistoimien edistymista ja vaikuttavuutta
arvioidaan etenkin paastdinventaarioiden (luku 6) avulla. Ammoniakin haitallisia ym-
paristovaikutuksia seurataan myos ekosysteemiseurannalla (luku 8).

Lisaksi luvuissa 5.1. ja 5.2. on arvioitu toimintaohjelmien toimenpiteiden toteutumista.

IImansuojeluohjelmassa ei ole ammoniakkipaasttjen vahentamistoimia, vaan ne on
siséllytetty naihin erillisiin maatalouden ammoniakkipaastodjen toimintaohjelmiin.

5.1 Kausi 2018-2020

Toimintaohjelma maatalouden ammoniakkipaéastdjen vahentadmiseksi sisélsi seuraa-
vat toimenpiteet:

e Jatketaan sijoituslevityksen tukemista osana ymparistokorvauksia 2017-
2020.

¢ Investointitukien mydntamista lantaloiden kattamiseen, lantakanavien
jaddhdyttdmiseen ja lannan kasittelylaitteistojen hankintaan sek& muihin
ympariston tilaa edistaviin investointeihin jatketaan.
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o Jatketaan ravinteiden tasapainoisen kaytdon tukemista vuosina 2017—-
2020.

¢ Neuvonnassa korostetaan valkuaisyliruokinnan vahentamisen merki-
tysta ammoniakkipdastdjen vahentamisessa seka optimaalista lannan ja
orgaanisten lannoitevalmisteiden kasittelyd, varastointia ja levitysta.

e Jatketaan eldinten hyvinvointikorvausta 2017-2020.

o Jatketaan tutkimusta hapotusmenetelméan soveltuvuudesta ja vaikutuk-
sista lannan ammoniakkip&astdihin Suomen olosuhteissa.

e Turkistaloudelle laaditaan ymparistonsuojeluohje.

e Lisatadan turkistuotannon ilmansuojeluun liittyvda neuvontaa. Neuvon-
nassa korostetaan lannan kasittelyn ja lannan varastoinnin ammoniakki-
paastdjen vahentamiskeinoja.

Liséaksi ammoniakkipaastojen vahentamista edistettiin nitraattiasetuksen (VNA
1250/2014) ja ymparistélupien avulla. Myds maatalouden rakennemuutoksen todettiin
vaikuttavan paastoja vahentavasti etenkin elainmaarien vahenemisen vuoksi.

Tarkeimmat ammoniakkipéastja vahentavat toimet ovat lietelannan ja virtsan sijoitus-
levitys, letkulevitys seké& pintaan levitetyn lietelannan ja virtsan nopea multaus. Lanta-
varastojen kattaminen vahentdd myos paastoja merkittavasti. Lisaksi mm. ruokinnan
tarkentamisella, kaasupesureilla, lannan tihennetylla poistolla lantavarastoon, lannan
jaahdytyksella ja turkistuotannossa tehtavilla toimilla voidaan vahentaa paastoja. Ke-
hitteilla on myds erilaisia uudempia tekniikoita kuten lannan happamoittaminen.
(Luonnonvarakeskus 2019)

Lainsddadanndn maaraysten lisaksi maatalouden ammoniakkipaastdja vahennettiin
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan (CAP:in) toimin. Merkittavimmat
CAP:in Manner-Suomen maaseutuohjelman 2014-2020 (Maa- ja metsatalousministe-
ri6 2014) keinot ammoniakkipéaastdjen vahentamisessa olivat lietelannan sijoittaminen
peltoon, ravinteiden tasapainoinen kaytto ja investointituet. Lietelannan sijoitustoimen-
piteen piirissa on ollut noin puolet lietelantamaarasta. Toimenpide on osoittautunut
tarkedksi ammoniakkipdastdjen vahentamisessa, ja sitd jatketaan v. 2023 alkavalla
ohjelmakaudella. Maaseutuohjelman investointituilla on tuettu mm. lantaloiden raken-
tamista ja kattamista, lantakanavien jaahdytysta, sijoituslevityslaitteistoja seka lannan
separointi- ja kasittelylaitteistoja. Lisaksi maaseutuohjelman neuvontatoimenpiteella
on tehty ammoniakkip&éastojen véahentdmiseen tahtédéaviad neuvontakaynteja. Elainten
hyvinvointikorvauksella on edistetty myds ammoniakkipéaastoja vahentavia toimia.
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5.2  Kausi 2021-2027

Toimintaohjelma maatalouden ammoniakkipaastdjen vahentadmiseksi siséltaa seuraa-
vat toimenpiteet:

e TI1: Edistetddn ammoniakkipaéstoja vahentavien maaraysten sisallytta-
mista ympaérist6lupiin ja ilmoituspaatoksiin.

o T2: Paivitetdan "Paras kaytettavissa oleva tekniikka kotieldintaloudessa”
-raportti (Mikkola ym. 2002).

e T3: Jatketaan sijoituslevityksen tukemista osana maatalouden tukijarjes-
telmaa 2021-2027. Vuosien 2023-2027 CAP-strategiasuunnitelman val-
mistelu on kesken.

e T4: Investointitukien myontamista lantaloiden kattamiseen, lantaka-
navien jadhdyttamiseen ja lannan kasittelylaitteistojen hankintaan seka
muihin paastdja vahentaviin investointeihin jatketaan.

e T5: Edistetdaén uusien lantaloiden katemateriaalien tutkimusta. Selvite-
téaan tutkimuksessa hyviksi osoittautuneiden uusien katemateriaalien toi-
mivuutta kaytdnnossa.

e T6: Jatketaan ravinteiden tasapainoisen kayton tukemista vuosina
2021- 2022. Vuosien 2023-2027 CAP-strategiasuunnitelman valmistelu
on kesken.

e T7: Kasitelladn neuvonnassa valkuaisyliruokinnan vahentamisen merki-
tystd ammoniakkipaastojen vahentdmisessa seka optimaalista lannan ja
orgaanisten lannoitevalmisteiden kasittelyd, varastointia ja levitysta seka
lannan ravinteiden huomioon ottamista kasvien lannoituksessa. Koroste-
taan investointeihin littyvdssa neuvonnassa lantaloiden kattamisen ja
lietelannan sijoittamisen merkitystd ammoniakkipaastéjen vahentami-
sessa.

e T8: Jatketaan eldinten hyvinvointikorvausta 2021-2022. Vuosien 2023—
2027 CAP-strategiasuunnitelman valmistelu on kesken.

e T9: Jatketaan tutkimusta eri happojen soveltuvuudesta, kayttoteknii-
koista ja vaikutuksista lannan ammoniakkipaastoihin Suomen olosuh-
teissa.

e T10: Edistetaan turkistarhauksen ymparistonsuojeluohjeen toimien kayt-
téonottoa.

e T11: Lisataan turkistuotannon ilmansuojeluun liittyvaa neuvontaa. Neu-
vonnassa korostetaan lannan kasittelyn ja lannan varastoinnin ammoni-
akkipaastojen vahentamiskeinoja.
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Ylle listattujen 11 toimenpiteen lisdksi myods jaksolla 2021-2027 ammoniakkipaastojen
vahentamista edistetaan nitraattiasetuksen (VNA 1250/2014) ja ymparist6lupien ja il-
moituspaatdsten avulla. Myds maatalouden rakennemuutos vaikuttaa paastoja vahen-
tavasti etenkin elainmaéarien vahenemisen vuoksi.

Suurimmat vahennykset ammoniakkipaéstoihin arvioidaan syntyvan, kun sijoitus- ja
letkulevitys yleistyy, pintalevitetty lanta mullataan 24 h kuluessa, lantaloiden kattami-
nen yleistyy ja elainten lukumaara pienenee. Muutokset elainten typenerityksessa
nostavat hiukan ammoniakkip&astoja.

Toimintaohjelman toimeenpano on alkuvaiheessa, mutta osa toimenpiteista T1-T11
on jo kaynnistynyt. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan alla tehtavat toimet ovat kay-
tossa CAP-kaudella 2014-2020 ja siirtymékaudella 2021-2022:

¢ lannan sijoituslevityksen tukeminen (T3)

e investointitukien mydntadminen lantaloiden kattamiseen, lantakanavien
jaahdyttamiseen ja lannan kasittelylaitteistojen hankintaan seka muihin
paastoja vahentaviin investointeihin (T4)

e ravinteiden tasapainoisen kayton tukeminen (T6)

e neuvonta (T7)

e eldinten hyvinvointikorvaus (T8)

Komissio hyvaksyi Suomen vuosien 2023-2027 kansallisen CAP-strategiasuunnitel-
man syksylla 2022. CAP-strategiasuunnitelmaan on siséllytetty tehokkaimmiksi todet-
tuja ammoniakin paastovahennystoimia. Toimeenpano kaynnistyy 2023. (Maa- ja met-
satalousministerio 2022b)
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6 Paastojen vahentamisessa
saavutettu edistys seka

paastovahennysvelvoitteiden
noudattaminen

Tassa luvussa esitellaan nykyisilla toimintamalleilla ja toimenpiteilla padstojen vahen-
tdmisessa saavutettu edistys sekéa paastévahennysvelvoitteiden noudattaminen.

Suomi saavutti vuoden 2020 kansalliset vahennysvelvoitteet kaikkien paastokattodi-
rektiivin piirissa olevien ilmansaasteiden osalta. Taulukoissa 2 ja 3 on esitetty vahen-
nysvelvoitteet perusvuoteen 2005 verrattuna seka toteutuneet paastovaheneméat. Ku-
viossa 1 nakyy eri ilmansaasteiden paastojen kehitykset sektoreittain vuodesta 2005
vuoteen 2020.

Taulukko 2. Kansalliset paastévahennysvelvoitteet (%) ja toteutuneet vihenemat (%).
Kumpikin on laskettu verrattuna perusvuoteen 2005.

SO, NOx NMVOC NH3 PM2s
Vahennysvelvoite 2020-2029 30 35 35 20 30
Toteutunut vaheneméa 67 52 47 21 46

vuonna 2020
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Taulukko 3.Vahennysvelvoitteen mukaiset paastotasot* (kt/a), jotka tulee alittaa vuonna 2020,
seka toteutuneet paastot.

SO NOx NMVOC NH; PM2s
Korkein sallittu paastétaso 49 129 85 31 18
2020-2029
Toteutunut paastd 2020 24 96 69 31 14

*Laskentamenetelmien kehittyessa uudet raportit saattavat tuoda muutoksia myds menneiden
vuosien paastdarvioihin (ml. perusvuosi 2005), minka vuoksi paastoille ei aseteta tonnimaaraisia
kattoja. Tahan taulukkoon tonnit on laskettu nakyviin asian havainnollistamiseksi. Taman taulukon
luvut perustuvat vuoden 2022 raportointiin (Suomen ympéristokeskus 2022).

Suurin osa ilmansaasteiden paastdista tulee polttoaineiden poltosta, mutta paastoja
syntyy myds haihtumalla ja esim. mekaanisen hankauksen seurauksena. Paastdjen
kehitykseen vaikuttavat kaytdssa oleva teknologia, erilliset vahennystoimenpiteet
seké polttoaineiden kayton, eldinmaarien ja muiden ns. aktiviteettien muutokset.

Lainsdadannon (erityisesti Euro-paastéluokat) vauhdittama moottoriteknologian kehit-
tyminen on vahentéanyt liikkenteen ja liilkkuvien tydkoneiden paéastoja merkittavasti
2000-luvulla, joka nakyy kokonaiskuvassa erityisesti NOx-, NMVOC- ja hiukkaspaas-
tojen kehityksessa. Energiantuotannon ja teollisuuden paéastét ovat myds vahentyneet
uusien puhdistusteknologioiden ansiosta, joilla on paasty lain velvoittamiin paéastota-
soihin (mm. teollisuuspaéastddirektiivi). SO,-paastdjen alenemiseen on vaikuttanut tek-
nologian liséksi erityisesti kivihiilen kaytdn vaheneminen. Puun pienpolton hiukkas-
paastoja ei ole rajoitettu lainsaadannon keinoin ennen vuotta 2020. Koska puulammi-
tyksen maara on myds ollut kasvussa viime vuosikymmening, pienpoltto on noussut
merkittavimmaksi pienhiukkasten ja mustan hiilen lahteeksi Suomessa. Pienpolttolait-
teissakin teknologia kuinkin kehittyy jatkuvasti ja polttopuun kayttdmaara nayttaa ta-
saantuneen 2010-luvulla, joten myds pienpolton paastét ovat kaantyneet laskuun.

Maatalouden ammoniakkip&asttt ovat laskeneet 2000-luvulla osittain tuotantoeldinten
maaran vahenemisen ja osittain paastdja vahentavien lannankasittelyteknologioiden
kuten lietelannan ja virtsan sijoituslevityksen kayton yleistymisen myéta. Myos yha
useampi lantala on katettu, mik& osaltaan vahentdd ammoniakkipaastoja. Naiden li-
saksi paastoihin vaikuttaa eldinten vuoden aikana lantaan erittdman typen maara,
joka riippuu mm. eldinaineksesta ja ruokinnasta. Eldinten tuotostasojen noustessa
myds eldintd kohti eritetyn typen maéra on noussut, mika on puolestaan hidastanut
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lannasta peraisin olevien ammoniakkipaastdjen vahenemista. Tarhattujen turkiseldin-
ten maéra on viime vuosina hieman véhentynyt, mik& on vahentanyt ammoniakki-
paastoja. Syita turkiseldinten maaran vahenemiseen ovat mm. paamarkkina-alueiden
kysynnén lasku sekd kohonneet tuotantokustannukset.

Vuoden 2020 erityispiirteita olivat COVID-19 pandemiaan liittyvét rajoitustoimet ja eri-
tyisen lammin talvi. Erityispiirteet nakyvat tavallista alhaisempina paastéina joidenkin
paastokomponenttien osalta. Toisaalta NMVOC-péaastdissa oli kyseisena vuonna na-
kyva piikki kategoriassa "tuotteet” (I&hinna liuottimien kayttd, ml. kasidesit).

Kuvio 1. Suomen ilmansaastepaéastojen (SO2, NOx, NHz, NMVOC, PMz s ja musta
hiili) kehitys paastdlahteittain. Maatalouden ei-polttoperéiset NOy ja
NMVOC-paastot eivat ole padstokattodirektiivin piirissa, joten ne on jatetty
pois kuvaajista.

SO,

®m Maatalous

® Tuotteiden kaytto

m Liikenne ja tyokoneet
m Teollisuusprosessit

m Energiantuotanto ja
rakennusten lammitys
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7  llmanlaadun parantamisessa
saavutettu edistys seka
iimanlaatua koskevien
velvoitteiden noudattaminen

Tassa luvussa esitellaan nykyisilla toimenpiteilla ilmanlaadun parantamisessa saavu-
tettu edistys seka ilmanlaatua koskevien velvoitteiden noudattaminen.

Tarkastelujakson 2005-2021 ilmanlaadun kehittymista tarkastellaan Suomen ilman-
laadun seurantaverkkojen tuottamien mittaustulosten perusteella. Seurannasta vas-
taavat kunnat ja limatieteen laitos (maaseututausta-asemat). Mittausasemia on toi-
minnassa talla hetkella noin 100 eripuolilla Suomea, mutta koko tarkastelujaksolta
mittaustietoa on saatavissa noin 20-30 asemalta yhdisteesta riippuen. Pitoisuuksien
vuosikeskiarvoille esitetdan myds vuotuinen muutosprosentti, jos muutos on tilastolli-
sesti merkitseva (p<0,05) (Salmi ym. 2002).

Pitoisuuksien aikakehityksen lisdksi esitetaan vertailut keskeisiin EU:n ilmanlaatunor-
meihin (VNA 79/2017 ja 113/2017) sek& soveltuvin osin Maailman terveysjarjeston
(WHO) vastikdan paivittdmiin ohjearvoihin (WHO 2021). limanlaadun mittaustiedot on
saatu limatieteen laitoksen yllapitamésté kansallisesta ilmansuojelun tietojarjestelmén
ilmanlaatuosasta (VNA 79/2017).

Yleisesti ilmanlaatu on kehittynyt suotuisaan suuntaan. Tieliikenteen pakokaasupéaas-
tdjen vaheneminen nakyy selvasti kaupunkien typpidioksidi- seké bentseenipitoisuuk-
sien vahenemisena. Myos pienhiukkasten pitoisuudet koko maassa ovat laskeneet.
Rikkidioksidipitoisuudet ovat jatkaneet laskuaan lahelle taustapitoisuutta. Sen sijaan
katupolyyn liittyvia kaupunkien PM1o-pitoisuuksia ei ole vield saatu kaikkialla selvaan
laskuun. My6s puun pienpolttoon liittyvat PAH-yhdisteiden pitoisuudet ovat erailla tut-
kituilla pientaloalueilla suhteellisen korkeita eik& pitoisuuksien ole havaittu olevan las-
kusuunnassa. Otsonipitoisuuksien muutokset ovat vain vahaisia tai niité ei ole ollen-
kaan.

EU:n ilmanlaadun raja-arvot eivat Suomessa ylity. Typpidioksidin, pienhiukkasten ja
hengitettavien hiukkasten pitoisuudet ylittdvat WHO:n ohjearvot monin paikoin. Otso-
nin WHO-ohjearvo ylittyy koko maassa.

Alle on esitetty pitoisuuksien kehitys tarkastelujaksolla epépuhtauksittain sekd mm.
tarkasteltu kehityksen syita ja tarkeimpia paastolahteita.
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71 Typpidioksidi NO;

Kaupunkien mittausasemilla typpidioksidin pitoisuudet ovat laskeneet 2-3 prosenttia
vuodessa eli noin 28-58 prosenttia koko tarkastelujaksolla. Vain Iimatieteen laitoksen
kolmella taustamittausasemalla Utéssé&, Oulangalla ja Pallaksella tilastollisesti merkit-
sevaa trendia ei ole.

Saaolosuhteet aiheuttavat jonkin verran vuotuista vaihtelua pitoisuuksiin. Vuonna
2020 typpidioksidipitoisuuksissa tapahtui sédénndnmukainen notkahdus alaspéain ko-
ronarajoituksista johtuvan liikkumisen vahenemisen myota (esim. etétyot). Vuoden
2021 tilannekaan ei valttamatta viela edusta pandemiaa edeltavaa kehitysuraa.

Tieliikkenteen merkitys kaupunki-ilman NOx-pitoisuuksille on suuri, koska pakokaasu-
paastot tapahtuvat hengitysilman tasolla. Valtaosa kaupunkien mittausasemista onkin
perustettu juuri seuraamaan liikenteen paastojen aiheuttamia pitoisuuksia. Pitoisuus-
tasoissa on suuria eroja, ja korkeimmat pitoisuudet havaitaan suurimpien kaupun-
kiemme keskustakaduilla, joissa liikennemaarat voivat olla jopa kymmenia tuhansia
autoja vuorokaudessa. Pitoisuuksien lasku on kuitenkin varsin sdéannénmukainen kai-
killa asemilla. Yhdistava syy on autokannan uusiutumisen ja pakokaasujen puhdistus-
tekniikoiden kehittymisen my6ta tapahtunut paastdjen vaheneminen.

Mydnteisen kehityksen ansiosta EU:n vuosiraja-arvon ylityksia ei havaita enaa Suo-

messa millaan mittausasemalla. Sen sijaan WHO:n ohjearvo ylittyy suurissa kaupun-
geissa (esim. Helsinki, Tampere, Vantaa, Oulu, Lahti), ja varsin lahell& ohjearvoa ol-
laan myoOs pienemmissa kaupungeissa (esim. Naantali, Pietarsaari, Varkaus).
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Kuvio 2. Typpidioksidin (NO2) vuosipitoisuuksien vertailu ilimanlaatunormeihin
2005-2021. Kuviossa aseman nimen perassa oleva prosenttilukema ker-
too vuotuisen muutoksen, jos se on tilastollisesti merkitseva.
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7.2  Haihtuvat hiilivedyt NMVOC

Haihtuvista hiilivedyista vain bentseenille on asetettu EU:ssa ilmanlaatunormi, joten
vain sille on saatavissa pitkdaikaisseurantatuloksia.

Kaupunkialueilla suurin lahde lienee moottoriajoneuvojen pakokaasupaastot ja haihtu-
mishéviot seka haihtumishaviot polttoaineen kasittelyssé, jakelussa ja varastoinnissa.
Harvat mittaustulokset (kuvio 3) indikoivat, ettd bentseenipitoisuudet laskivat erityi-
sesti tarkastelujakson alkupuoliskolla, mutta ovat sen jalkeen pysytelleet varsin tasai-
sina. Bentseenin vuosiraja-arvo on 5 pg/m?, joten pitoisuudet jaavat selvasti sen alle.
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Kuvio 3. Bentseenin (CgHs) vuosipitoisuuksia 2005-2021.
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7.3 Hengitettavat hiukkaset PM1o

Suomessa hengitettavien hiukkasten pitoisuus ilmassa on selvasti liitettavissa kevai-
seen katupolyilmioon. Katupdly on renkaiden (erityisesti nastarenkaiden) kuluttamaa
tien pintamateriaalia, jarrujen ja renkaiden kulumaa, hienoksi jauhautunutta hiekoitus-
hiekkaa ja muuta tien pinnalle ja pientareille kertynyttd materiaalia.

Suomen ilmastossa katuja ei voi puhdistaa ymparivuotisesti, joten talviaikaan poly ja
lika kertyvat teiden varsille. Maalis- ja huhtikuu ovat vuoden vahasateisinta aikaa ja
samalla lumet sulavat lAmpédtilan noustessa, tiet ja pientareet kuivuvat ja pdlykausi al-
kaa. Puhdistukseen paastaan taydella teholla vasta kun yopakkasten uhka vaistyy.
Katup6lyn maara riippuukin erittéin paljon kevaan saéoloista, ja polykausi voi kestaa
parista viikosta jopa pariin kuukauteen. Hengitettavien hiukkasten mittaustuloksia tar-
kastelujaksolta on esitetty kuviossa 4.
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Kuvio 4. Hengitettavien hiukkasten (PM1o) vuosi- ja vuorokausipitoisuuksien ver-
tailu ilmanlaatunormeihin 2005-2021.
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Katup6lyn torjunnan haasteista kertoo myds hengitettéavien hiukkasten pitoisuuksien
kehittyminen. Tarkastelujaksolla vain noin puolella mittausasemista havaittiin tilastolli-
sesti merkitseva laskeva trendi. Toisaalta kuitenkin katupdlykausi on suhteellisen Iyhyt
ja muun ajan vuotta PMso-pitoisuudet ovat varsin matalia, joten vuosiraja-arvo ei ole
lahellak&an ylittya. WHO:n vuosiohjearvo kuitenkin ylittyy parilla asemalla.
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Vuorokausiraja-arvotaso (50 pg/m?®) ylittyy suurimmalla osalla asemia muutamia ker-
toja vuodessa, pahimmillaan tyypillisesti parikymmenta kertaa vuodessa (sallittu 35
kertaa). Raja-arvon ylitysta ei ole tapahtunut vuoden 2006 jalkeen.

7.4 Pienhiukkaset PM2s

Pienhiukkasten pitoisuudet ovat tyypillisesti laskeneet 2 — 4 % vuodessa eli 29 — 65 %
koko jaksolla. Yli kymmenen vuoden aikasarjoista vain Uton pitoisuuslasku ei ollut ti-
lastollisesti merkitseva. Pitoisuustaso on varsin matala: jo kymmenen vuoden ajan
kaikkialla alle 10 pg/m?3. (kuvio 5)

IiImassa olevat pienhiukkaset ovat paitsi suoria hiukkaspaastoja (esim. musta hiili)
suurelta osin ns. sekundaarisia hiukkasia eli kaasuista muodostuneita hiukkasia.
Naita ovat esim. SO»- ja NO;-kaasuista muodostuvat sulfaatti- ja nitraattihiukkaset
seka haihtuvista hiilivedyistd muodostuvat orgaaniset hiukkaset. Naiden pienhiukkas-
ten esiyhdisteiden p&asttt ovat Suomessa ja muualla Euroopassa selvasti laskussa,
joten on luonnollista, ettd mydés PM2 s massapitoisuudet laskevat.

Taman kokoluokan hiukkaset ovat voimakkaasti kaukokulkeutuvia. Suomessa kauko-
kulkeutuman merkitys pienhiukkasmassaan onkin erittdin merkittava etenkin Etela-
Suomessa. On myds huomattava, etta eteldisen Suomen taustapitoisuudet (Uto ja Vi-
rolahti) ovat luokkaa 5 pg/m? eli WHO:n ohjearvon tasolla.
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Kuvio 5. Kuvio 5.4 Pienhiukkasten (PMy,s) vuosipitoisuuksien vertailu ilmanlaa-
tunormeihin 2005-2021.

) ) _ i
PM2'5 vuosikeskiarvo Helsinki Mannerheimint -2 %

Tampere Epila -4 %

25 7 Vantaa Tikkurila -2 %
EU Oulu keskusta -3 %
20 Lappeenranta Tirila -3 %
---------- Espoo Leppavaara -3 %
ed wem Helsinki Vartiokyla -3 %
% ---------- Tampere Linja-autoas -4 %
?g ---------- Virolahti -2 %
L e e e s e T Espoo Luukki -3 %
....... — = — Tampere Kaleva -4 %
5 Bl — — — Imatra Teppanala -3 %
A— - Nt - —\ :._ —~ = = Vaasa Vesitorni -4 %
- == Uto
0 2005 2010 2015 2020 — — -Pallas

7.5 Bentso(a)pyreeni BaP

Bentso(a)pyreeni kuuluu polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen ryhméaan (ns. PAH-
yhdisteet), joista useat ovat karsinogeenisia. Niitd syntyy ja paasee ilmaan huonossa
palamisessa, Suomessa erityisesti puun pienpoltossa.

Yli kymmenen vuoden mittausaikasarjoja on vain 7 kpl (kuvio 6). Niista kolmella on ti-
lastollisesti merkitseva laskeva trendi. Valtaosa mittauksista on pientalovaltaisilta
asuntoalueilta tehtyja vuoden kestavia mittausjaksoja. Korkeimmat, lahella tavoitear-
voa olevat pitoisuudet, ovat peraisin juuri nailtd asemilta ja liittyvat runsaaseen puun
pienpolttoon. Raahen Lapaluodon mittauspisteen tuloksiin vaikuttaa lisaksi laheisen
terasteollisuuden paastot.
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Kuvio 6. Bentso(a)pyreenin vuosipitoisuuksien vertailu tavoitearvoon 2005-2021.

. . —i— Raahe Lapaluoto
BaP vuosikeskiarvo —e+—Raahe Merikatu
Raahe Keskusta
X Vantaa Paivdkumpu
—e—Lahti Mustamaenkatu
20 m Vantaa Ruskeasanta
’ ® \antaa Hiekkaharju
Espoo Lintuvaara
® Vantaa Rekola
® Vantaa Rekola Etela
\ ® Loviisa
1.5 \ ® Espoo Kattilalaakso
\ Helsinki Puistola
Lohja Moisio
Vantaa Ita-Hakkila
Vihti Nummela
Kirkkonummi Veikkola
Helsinki Vartiokyla -3 %
—e—Helsinki Makelankatu
——Helsinki Kallio
¢ Helsinki Paloheina
4 Hyvinkaa Kruunupuisto
—o—Helsinki Pirkkola
Tuusula Vaunukangas
Vantaa Ylasto
Hollola Kansankatu
® Espoo Luukki
0.0 Virolahti -6 %

Juupajoki -4 %
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 ____pgjas

ng/m3
m
C

oo e

(

1.0

0.5

7.6 Otsoni O3

Otsonipitoisuudet kehittyvat varsin poikkeavasti verrattuna kaikkiin muihin taméan sel-
vityksen ilmansaasteisiin. Valtaosalla asemista otsonipitoisuustaso on pysynyt suurin
piirtein muuttumattomana, mutta mukana on myos seka nousevia etté laskevia tren-
deja (Kuvio 7).

Otsonia ei paase ilmaan suoraan paastoista vaan sita syntyy ilmakehassa auringon
valossa seka luonnollisista ettéd ihmisen toiminnan aiheuttamista paastoista, erityisesti
typenoksideista (NOy) ja hiilivedyista (VOC). Myds metaanilla (CH4) ja hiilimonoksidilla
(CO) on rooli otsoninmuodostuksessa. Toisaalta osa naiden yhdisteiden reaktioista
my0s havittdd otsonia. Otsonin muodostus ja havitys kilpailevat keskendan. llmassa
kullakin hetkella havaittu otsonipitoisuus riippuu siis reaktioihin osallistuvien yhdistei-
den maarista ja ymparistdolosuhteista.

Kolmella kaupunkiasemalla todetut otsonin lievasti nousevat trendit liittyvat siihen,
ettd NOy-pitoisuuksien laskettua typenoksidit kuluttavat otsonia vahemman ja otso-
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nipitoisuus nousee. Valtaosalla Suomen mittausasemista NOx-pitoisuudet ovat jo val-
miiksi niin matalat, etté niiden merkitys otsonipitoisuuteen on pieni ja otsonipitoisuutta
maarittd& kaukokulkeutuminen.

Toinen erityinen piirre otsonissa on, etta korkeimmat pitoisuudet esiintyvat Lapin ase-
milla. Siihen on useita syita. Ensinnékin typen oksideja eli kemiallisia otsoninieluja ei
siella kaytannéssa ole. Korkealla merenpinnan ylapuolella sijaitsevat asemat (esim.
Pallas +565 m) ovat alttiimpia otsonin kulkeutumiseen ylempaa ilmakehdasta (tropo-
sfaaristd). Kesalla kasvillisuuden niukkuus véhentéa otsonin depositiota pinnoille sa-
moin kuin pitka lumipeitekausi, silla otsoni laskeutuu huonosti lumeen tai veteen.

Ihmisten terveyden suojelemiseksi annettu EU:n tavoitearvotaso (vuorokauden kor-
kein 8 tunnin liukuva keskiarvo 120 pug/m?) ylittyykin suurella osalla asemia lahes joka
vuosi. Sallittujen ylitysten ollessa 24 kappaletta vuodessa varsinainen tavoitearvo ei
kuitenkaan ole ylittynyt missaan tarkastelujaksolla.

Kuvio 7. Otsonin (O3) vuosikeskiarvot seka vuorokausipitoisuuksien (korkein kah-
deksan tunnin keskiarvo) vertailu ilmanlaatunormeihin 2005-2021.
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Kuitenkin kesaajan korkeat otsoniepisodit ovat Suomessa kuten muuallakin Euroo-
passa vuoden 2006 jalkeen vahentyneet Euroopan laajuisten NOy- ja VOC-paastdjen
vahenemisen seurauksena. (Anttila 2020)

Otsoni on haitallista myos kasvillisuudelle. Haitallisuus on riippuvainen kasvukauden
aikaisista korkeista otsonipitoisuuksista ja niiden kestosta. Tasta johtuen otsonin ta-
voitearvo perustuu altistusaikaan. Ns. AOT40-otsonialtistusindeksi lasketaan 80 pug/ms3
ylittdvien otsonin tuntipitoisuuksien ja 80 pg/m3 erotuksen kumulatiivisena summana.
Summa kertyy vuosittain 1.5.-31.7. vélisena aikana, ja sita laskettaessa huomioidaan
klo 9.00 ja 21.00 valilla mitatut tuntipitoisuudet (Kuvio 8).

Kasvillisuuden otsonialtistus riippuu erittdin paljon vuoden saéoloista. Huippuvuoden
2006 jalkeen otsonialtistus on pysytellyt varsin tasaisena kuitenkin vuosivaihtelun ol-
lessa suurta.
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Kuvio 8. Otsonialtistusindeksin (AOT40) vertailu tavoitearvoon 2005-2021.
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7.7  Rikkidioksidi SO2
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Rikkidioksidipitoisuudet ovat jatkaneet laskuaan (Kuvio 9). Nyky&dén vain muutama te-
ollisuuspaikkakunta erottuu hieman kohollaan olevilla SO2-pitoisuuksilla. Kohonneet
rikkidioksidipitoisuudet ovat tyypillisesti lyhytkestoisia paikallisia episodeja, jotka liitty-
vat teollisuuden hairid- tai muihin erityistilanteisiin. Vuorokausipitoisuudelle asetettu
raja-arvo (120 pg/m3, 3 sallittua ylitystd) ei ole tarkastelujaksolla ylittynyt. My&s

WHO:n tiukka ohjearvo kaytannossa alitetaan.
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Kuvio 9. Rikkidioksidin vuosikeskiarvot seké vertailut vuorokausipitoisuudelle ase-
tettuihin ilmanlaatunormeihin.
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8 Ekosysteemiseuranta

Paéastokattodirektiivi edellyttédé ilmansaasteiden aiheuttamien ekosysteemeihin koh-
distuvien kielteisten vaikutusten seurannan toteutusta ja raportointia. Ekosysteemi-
seurannan avulla arvioidaan direktiivin vaikuttavuutta.

Jotta paastévahennysten tehoa voidaan tarkkailla, jAsenmaiden tulee jarjestaa ilman-
saasteiden aiheuttamien haitallisten vaikutusten seuranta erilaisissa alueellaan mer-
kittavilla luontotyypeilla eli ekosysteemeilla. Tallaisia luontotyyppeja ovat vedet, met-
sat seka taysin tai osittain luonnontilaiset avoimet maat (suot, nummet, niityt, maata-
lousmaa). Seuranta tulee toteuttaa kustannustehokkaasti olemassa olevia seuranta-
ohjelmia hyddyntaen ja riskialueita korostaen. Jdsenmailla on vapaus jarjestaa seu-
ranta haluamallaan tavalla, kunhan seuranta tayttaa paastokattodirektiivin artiklan 9
vaatimukset.

Direktiivin edellyttdma seuranta kohdistuu ilmaperdisen happamoitumisen, rehevoity-
misen ja otsonikuormituksen aiheuttamiin muutoksiin. Seurantaindikaattoreita ovat
em. kuormituksen suhteen keskeiset rikki- ja typpiyhdisteet ja alailmakeh&n otsonipi-
toisuus seka naiden ekosysteemiin ja biodiversiteettiin aiheuttamat muutokset eri ele-
menteissa (vesi, maapera, kasvillisuus, eliostd). Muuttujien seurantatiheys vaihtelee
kuukausittaisesta (mm. happamuus, sulfaatti, nitraatti, vedenlaadun perusmuuttujat)
5-15 vuoden véalein toistuvaan havainnointiin (mm. maaperékemia, neulasvauriot). Ot-
sonin suhteen seurataan mallinnettua kumulatiivista kuormitusta.

Jasenmaassa seurattavien ekosysteemien maara riippuu biomaantieteellisesta ase-
masta ja esiintyvista ekosysteemityypeistda. Suomi kuuluu vahemman kuormitettuun
reuna-alueeseen, ja suuressa osassa maata seurattavat pitoisuudet ovat matalat ja
vastaavat luonnontilaisia vertailuarvoja. Suomi kuuluu kéytetyn luokittelun mukaisesti
lahes kokonaan boreaaliseen vybhykkeeseen, ja pinta-alaltaan merkittdvien ekosys-
teemien maara on varsin rajallinen. Siksi katsotaan, ettd Suomen osalta seurantaan
sisallytetdan makeat pintavedet, metséat, ja avointen maiden osalta suot. Maatalous-
maiden osalta ilmaperaisen laskeuman aiheuttamia vaurioita ei ole havaittu, eika eril-
listd seurantaa siksi katsota tarpeelliseksi.

Vaadittava seurantapaikkojen lukumaaré ja seurantatiheys riippuvat kuormituksen
maarasté ja alueen herkkyydestéd laskeuman vaikutuksille. Paikkojen tulisi lahtokohtai-
sesti sijaita vahvasti kuormitetuilla, herkill&a alueilla ja kuvastaa selkeasti nimenomaan
iimaperaisen happamoitumisen, rehevoitymisen tai otsonialtistuksen vaikutuksia.
Luonnontilaisille tai vahaisen kuormituksen alueille tarvitaan vahemman havaintopaik-
koja. Seurannassa hyddynnetddn olemassa olevia, muihin direktiiveihin perustuvia ja
seurantaohjelmiin liittyvid seurantaverkostoja (vesipuitedirektiivi, habitaattidirektiivi,
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ICP-Forest, CLRTAP, LTER jne.). Suomen osalta valtaosa direktiivin seurantavelvoit-
teesta katetaan ndita verkostoja hyddyntamalla. Ohjeen mukaan tulkittuna Suomen

sijainti kuormitettujen happamoitumis- ja rehevéitymisalueiden reuna-alueella ja ulko-
puolella ei edellytd alueellisesti tai ajallisesti tiheda seurantaa. Siksi uusien seuranta-

paikkojen perustaminen oli tarpeen vain muutamalla suoalueella. Seurantapaikat on
esitetty kartalla kuviossa 10.

Kuvio 10. Paastokattodirektiivin mukaisen ekosysteemiseurannan seurantapaikat Suomessa
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Toteutettavista seurannoista huolehtivat ja vastaavat Suomen ymparistokeskus, Luon-
nonvarankeskus, limatieteen laitos ja alueelliset ELY-keskukset. Suomen ympéristo-
keskus vastaa toteutettavien pintavesien seurantojen suunnittelusta ja koordinoinnista
yhdessé alueellisten ELY-keskusten kanssa. ELY-keskukset vastaavat vesiseuranto-
jen kaytannon toteutuksesta. Vastuut perustuvat vesienhoitolakiin ja -asetukseen
seka Suomen ymparistokeskuksen vastuista laadittuun lainsaadantéon. Luonnonvara-
keskus vastaa metsid ja soita koskevan seurannan suunnittelusta ja toteutuksesta
seka pintavesien kalaston seurannasta. lImatieteen laitos puolestaan kantaa vastuun
ilmanlaadun seurannasta ja otsonin kuormituksen mallintamisesta.

Seurantapaikkojen tiedot (paikkatieto, seurattavat muuttujat) ja seurannan tulokset ra-
portoidaan EU:n komissiolle neljan vuoden valein Euroopan ymparistéviraston (EEA)
raportointijarjestelmén kautta. Tietojen kokoamisesta ja raportoinnista vastaa Suo-
messa Suomen ymparistokeskus. Seurantapaikkatiedot raportoitiin ensimmaisen ker-
ran vuonna 2018 ja seurantatulokset vuonna 2019. Paikkatietojen raportointi uudistet-
tiin 2022. Seurantatulokset tullaan seuraavan kerran raportoimaan seuranta-aikatau-
lun mukaisesti vuonna 2023.

Koska kaytettavissa on talla hetkella vain ensimmaisen raportointikauden tulokset, ei
luotettavia arvioita ilmaperaisen kuormituksen ekosysteemivaikutuksista tai paastokat-
todirektiivin vaikuttavuudesta voi viela muodostaa. Tulosten analysointia vaikeuttavat
my0s jasenmaiden erilaiset seurantamenetelmat ja -kaytannot, jotka tulevat todenna-
koisesti vaatimaan maiden valistd menetelmien harmonisointia kerattavan aineiston
vertailukelpoisuuden parantamiseksi. Vuonna 2023 tapahtuvan toisen raportoinnin tu-
lokset antavat toivottavasti mahdollisuuden arvioida ilmaperéisen kuormituksen vaiku-
tuksia perustetun seurantaverkon tuottaman datan perusteella.
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9 Odotettavissa oleva
paastokehitys

Tassa luvussa on esitetty paastojen arvioitu kehitys vuoteen 2030 saakka. Paastdpro-
jektio on laadittu energia- ja ilmastostrategian taustaselvitysten WEM-skenaarion mu-
kaisesti (Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 2022). Venajan hyokkayksella Ukrai-
naan on vaikutuksia energiajarjestelméén (saatavuus, hinta, energiaraaka-aineet),
mutta naita vaikutuksia ei ole em. WEM-skenaariossa huomioitu eivatka vaikutukset
siten nay myodskaan paastoprojektiossa.

Koska Suomi on viime vuosina jo alittanut kaikki vuosille 2020-2029 asetetut paasto-
vahennysvelvoitteet, tdssa luvussa keskitytddn vuoden 2030 tavoitteisiin. Taulukoissa
4 ja 5 on esitetty vahennysvelvoitteet perusvuoteen 2005 verrattuna seka arvioidut
paéastokehitykset vuodelle 2030. Suomen arvioidaan saavuttavan paastovahennysvel-
voitteet edelleen vuonna 2030, vaikka velvoitteet tiukentuvat ammoniakkia lukuun ot-
tamatta verrattuna taulukon 2 velvoitteisiin. Kuviossa 11 nakyy sektorikohtaiset paas-
tot vuosina 2005-2020 seka arvioitu kehitys vuodesta 2020 vuoteen 2030. Paastdjen
kehitys on esitetty viiden vuoden vélein niin, ettd vuosien 2005-2020 luvut ovat kan-
sallisesta paastdinventaariosta (raportointivuosi 2022) ja projektiot siitd eteenpdin
ovat mallinnettuja lukuja.

Taulukko 4. Kansalliset paastévahennysvelvoitteet seka arvioitu paastévahenema ny-
kyisilla toimenpiteilla prosentteina (verrattuna perusvuoteen 2005)

SO, NOy NMVOC NH3 PM2s
Vahennysvelvoite vuodesta 34 a7 48 20 34
2030 alkaen (%)
Arvioitu vahenema vuonna 65 60 58 24 57
2030 WEM-skenaariossa
(%)
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Taulukko 5. Vahennysvelvoitteen mukaiset paastotasot* (kt/a) seka arvioidut paastét vuonna

2030.
SO, NOx NMVOC NH3 PM2,s
Korkeimmat sallitut paasto- 49 97 70 31 16
tasot vuodesta 2030 alkaen
Arvioidut paastémaarat 2030 20 68 59 30 14

*Laskentamenetelmien kehittyessa uudet raportit saattavat tuoda muutoksia myds menneiden
vuosien péaastdarvioihin (ml. perusvuosi 2005), jonka takia paastoille ei aseteta tonnimaaraisia
kattoja. Tassa taulukossa vertailutaso perustuu vuoden 2022 raportointiin (Suomen ymparistokes-
kus, 2022).

Useimmilla iimansaasteilla vuoden 2020 paastot olivat poikkeuksellisen matalat, joh-
tuen COVID-19 pandemian rajoitustoimista ja lampimasta talvesta. Tasta huolimatta
kaikkien muiden tarkasteltavien ilmansaasteiden, paitsi rikkidioksidin, paéstojen arvi-
oidaan jatkavan alenemistaan vuodesta 2020 vuoteen 2025 ja edelleen vuoteen 2030.
Myos rikkidioksidin paastot laskevat kuitenkin vuodesta 2019 vuoteen 2025. Paéas-
tétrendeissa ei oleteta olevan suuria muutoksia Kansalliseen ilmansuojeluohjelmaan
2030 verrattuna. Muutokset polttoaineiden kaytdssa ja teknologiassa seka lainsaa-
dannon asettamat tiukemmat paastéraja-arvot ovat paastotasojen alenemisen merkit-
tAvimmat syyt.
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Kuvio 11.
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10 Odotettavissa oleva
iimanlaatukehitys

llImanlaadun kehittyminen Suomessa riippuu paitsi kansallisista toimista myés Euroo-
pan laajuisten ja jopa koko pohjoisen pallonpuoliskon paastdjen kehittymisesté. Sel-
vasti kansallisin ja paikallisin toimin ratkaistavia paikallisia ongelmia ovat kaupunkien
typpidioksidi- ja katupdlyongelmat. Typenoksidien paastdjen edelleen véhentyesséa
(luvut 6 ja 9) kaupunkien typpidioksidipitoisuudet laskevat edelleen. Euroopan unionin
raja-arvot typpidioksidille alitetaan Suomessa jo selvasti, mutta haastetta jaa Maail-
man terveysjarjestd WHO:n ohjearvojen saavuttamiseen.

Katupdlyn pitoisuuksien suhteen kehitysennuste ei ole aivan yhtéa suotuisa. Paikoin on
tosin jo saavutettu myoénteista kehitysta eli PMio-pitoisuudet ovat laskeneet, mutta
saanndnmukaista lasku ei vield ole. EU:n terveyden suojelemiseksi asetetut raja-arvot
toki alitetaan koko maassa, mutta jokakevainen hyvin intensiivinen katupdlykausi ai-
heuttaa myods nékyvyyden heikkenemistd, ympariston likaantumista ja viihtyvyyden
alenemista. Niinpa katupdly aiheuttaa hyvin paljon tyytymattomyytta niissékin kansa-
laissa, jotka eivat varsinaisia terveyshaittoja koe.

Nastarenkaiden kayton vaheneminen ja parhaiden katup6lyn torjunnan kaytantojen
omaksuminen maanlaajuisesti olisivat tehokkaita toimia vahentaa katupolya, ja naita
toimia ilmansuojeluohjelma pyrkiikin edistamaan.

Myos rikkidioksidin pitoisuuksien lasku on paikallisen tason onnistuminen. SO-pitoi-
suudet ovat jo laskeneet muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta lahes taustapitoi-
suustasolle. Myds WHO:n ohjearvo alittuu jo nyt Suomessa.

Pienhiukkasten pitoisuuksien kehittyminen on monimutkaisempi ongelma. Paastokat-
todirektiivin sdantelemét suorat hiukkaspaastot toki vahenevét ja pieneltéd osaltaan
alentavat myos ilman PM. s-pitoisuuksia. Suorista hiukkaspaastoista suuri osa on pe-
raisin puun pienpoltosta, joten niiden vaheneminen (luvut 6 ja 9) vaikuttanee myontei-
sesti myos pientaloalueiden kohonneisiin PAH-pitoisuuksiin.

Valtaosa pienhiukkasten massasta on kaukokulkeutuvaa ainesta (esim. sulfaattia ja
nitraattia), jonka méara riippuu muun Euroopan paasttjen kehityksesta. Olemme Suo-
messa EU:n raja-arvotason alapuolella, mutta WHO:n ohjearvon alapuolelle paase-
miseksi eivéat kansalliset toimet riitd vaan myos kaukokulkeutuman tulee vaheta.
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Kuten muuallakin Euroopassa, Suomen otsonipitoisuustasot eivat ole selvasti laske-
neet huolimatta térkeimpien prekursoreiden (NOx ja VOC) paastdjen vAhenemisesta.
Suurimpien kaupunkien keskustoissa on havaittu otsonipitoisuuksien nousseen lie-
vasti, koska NOx-nielu on vahentynyt. Valtaosassa Suomea kuitenkin vallitsee néille
leveysasteille tyypillinen otsonin taustapitoisuus. Tulevan kehityksen ennustamiseen
littyy paljon epavarmuuksia seka Euroopassa ettéa koko pohjoisella pallonpuoliskolla.
Varsin selvaa kuitenkin on, ettd nopeita muutoksia ei ole odotettavissa ja etta kansalli-
silla toimilla ei otsonipitoisuutta saada laskemaan. (lisatietoja NOx-nielusta: limatie-
teen laitoksen "Otsoni” www-sivu)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéa kansallinen paastdjen vaheneminen vaikuttaa
edelleen suotuisasti Suomen ilmanlaadun kehittymiseen. EU:n raja-arvot eivat ylity
nykyisink&an, ja jopa WHO:n ohjearvoja voidaan pitaé perusteltuina, vaikkakin haas-
tavina tavoitteina. Pienhiukkas- ja otsonipitoisuuksien pienentadmiseksi tarvitaan kui-
tenkin myos eurooppalaista tai jopa koko pohjoisen pallonpuoliskon laajuista paastt-
jen védhenemista.
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11 Arviointi tarpeesta ottaa kayttoon
toimenpiteita paastojen
vahentamiseksi

11.1 Sitovat toimenpiteet (Policies and
Measures, PaMs)

Luvussa 6 esitellyt paastdinventaariotiedot osoittavat, ettd Suomi saavutti paastova-
hennysvelvoitteet vuonna 2020. Luvussa 9 esitelty ennustettu kehitys osoittaa, etta
Suomen ennustetaan saavuttavan aiempaa tiukemmat paastévahennysvelvoitteet
myo6s vuonna 2030. Nain ollen tassa ilmansuojeluohjelman paivityksessa ei esiteta
toimenpiteita (Policies and Measures) paastdjen vahentamiseksi. Suomi kuitenkin jat-
kaa vuoden 2019 ilmansuojeluochjemassa paatettyjen lisdtoimenpiteiden toteuttamista
(luku 11.2.).

11.2 Lisatoimenpiteet

IImansuojeluohjelman luvussa 6 esiteltyjen lisatoimenpiteiden toimeenpanoa jatke-
taan (Ymparistoministerid 2019). Suomi saavuttaa paastévahennysvelvoitteet jo ilman
naita lisatoimenpiteitd, jotka eivat siis ole paastokattodirektiivin edellyttamia tai vaati-
mia. llmansuojeluohjelma on kuitenkin laajassa sidosryhmayhteistydssa valmistelu ja
valtioneuvoston hyvaksyma, joten periaatteellisella tasolla Suomi on sitoutunut toteut-
tamaan lisatoimenpiteet.

"Toimintaohjelma maatalouden ammoniakkipaastojen vahentamiseksi Suomessa vuo-

sille 2021-2027” -ohjelman toimeenpanoa jatketaan. (Maa- ja metsatalousministerio
2021)
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Lainsaadantoviitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 305/2011, annettu 9.3.2011, raken-
nustuotteiden kaupan pitamistéa koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvos-
ton direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0305&(id=1656318592123

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY, annettu 15.12.2004, il-
massa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelista ja polysyklisista aro-
maattisista hiilivedyista. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32004L0107&qid=1656310746892

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21.5.2008, ilman-
laadusta ja sen parantamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050&qid=1656310613192

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21.10.2009, ener-
giaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puit-
teista. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32009L0125&qid=1656317317004

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24.11.2010, teolli-
suuden paastoista (yhtenaistetty ympariston pilaantumisen ehkaiseminen ja vahentéa-
minen. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-
20110106

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2193, annettu 25.11.2015,
tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epapuhtauspaastojen rajoitta-
misesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32015L2193&qid=1656409826864

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14.12.2016,
tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisten paastdjen vahentamisesta, direktiivin
2003/35/EY muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32016L2284&0qid=1656399260382

lImastolaki 609/2015. https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150609

lImastolaki 423/2022. https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20220423
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voston direktiivin 2009/125/EY taytantéonpanemisesta kiinteda polttoainetta kaytta-
vien paikallisten tilalammittimien ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten osalta
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