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Utkast: Dataforvaltningsakten. Nationellt genomforande. Ar-
betsgruppens utredning.

1 Allmant

1.1 Arbetsgruppens uppgift och uppgiftens utforande

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/868 om europeisk dataf6rvaltning och om andring av
forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten) tradde i kraft den 23 juni 2022. Férordningen tillampas
frdn och med den 24 september 2023.

Dataf6rvaltningsakten ar ny EU-lagstiftning. Eftersom det ar en EU-férordning &r det friga om direkt tillamp-
lig ratt, vilket innebar att forordningen ska iakttas som s&dan. Aven om EU-férordningar inte kraver ett lika-
dant genomférande som direktiv ska eventuella dverlappningar och motstridigheter i den nationella lagstift-
ningen och praxisen avlagsnas till den del det inte har getts nagot nationellt handlingsutrymme. Dessutom
kraver dataférvaltningsakten att vissa nationella bestammelser utfardas.

Varje ministerium svarar for att lagstiftningen och verksamheten inom dess forvaltningsomrade ar férenliga
med EU-ratten. For att bistd ministerierna i denna uppgift tillsatte kommunikationsministeriet en arbetsgrupp
den 4 oktober 2022. Arbetsgruppen har till uppgift att

1. samla in information om nulaget (lagstiftning och praxis) inom olika forvaltningsomraden och produ-
cera material som kan utgora grund for en konsekvensbeddmning,

2. utforma ett forslag till en verksamhetsmiljo som bor efterstravas och i synnerhet att utreda hur myn-
dighetsuppgifterna enligt dataférvaltningsakten, inklusive sanktionsregleringen, kan ordnas pa ett
andamalsenligt satt.

Arbetet inom arbetsgruppen ska sammanstéllas till en utredning.

Arbetsgruppen har fokuserat pa de delar av férordningen som kréaver ett genomférande inom den offentliga
sektorn. Arbetsgruppens kartlaggning ar begransad till de ministeriesektorer som ar féretradda i arbetsgrup-
pen. Malet for utredningen har varit att samla de skyldigheter som ingér i dataférvaltningsakten och att spe-
cificera deras innehall. Dataforvaltningsakten ar dock direkt tillamplig som sadan, och det &r myndigheterna
och i sista hand Europeiska unionens domstol som ansvarar for tolkningen av den.

1.2 Forordningens syfte och huvudsakliga innehall

Dataftrvaltningsakten &r ny lagstiftning. Syftet med férordningen &r att skapa en ram for dataférvaltning
som &r baserad pa den europeiska vardegrunden och som okar tillgangen till data genom att starka fortro-
endet for de aktorer som formedlar data och forenhetliga forfarandena for datadelning inom hela EU. Malet
ar att skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade och en interoperabel inre marknad for data.

| dataférvaltningsakten faststélls

o villkoren for vidareutnyttjande inom unionen av vissa kategorier av data som innehas av of-
fentliga myndigheter,

e enram fér anmalan av och tillsyn over tillhandahallandet av dataférmedlingstjanster,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022R0868
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o en ram for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls
for altruistiska andamal, samt

e enram for inrattandet av en europeisk datainnovationsstyrelse.!

Dataf6rvaltningsakten ar ny lagstiftning. Flera andra EU-réattsakter innehaller redan bestammelser om ut-
nyttjande av data. Darfor foreskrivs det i dataforvaltningsakten om dess forhallande till befintlig lagstiftning,
till exempel lagstiftningen om personuppgifter. Enligt dataférvaltningsakten ska unionsratt och nationell rétt
om skydd av personuppgifter tillampas pa alla personuppgifter som behandlas i samband med akten2.

1.3 Centrala begrepp

De begrepp som anvéands i forordningen definieras i artikel 2 i férordningen.

Med data avses varje digital atergivning av handlingar, fakta eller information och varje sammanstalining av
sadana handlingar, sddana fakta eller sddan information, daribland i form av ljudinspelningar, bildinspel-
ningar eller audiovisuella inspelningar.

Begreppet data forefaller saledes i sjalva verket omfatta all information i digital form, saval enskilda uppgif-
ter som handlingar och dataset som bestar av sddana uppgifter.

| direktivet om 6ppna data anvands fortfarande begreppet handling, inte begreppet data. Begreppet hand-
ling har dock getts en mycket bred definition och omfattar saval enskilda uppgifter som sammanstéallningar
av dem, oberoende av medium?. Man kan darmed ténka sig att data enligt dataforvaltningsakten ar det-
samma som handlingar i elektronisk form enligt direktivet om 6ppna data.

Med personuppgifter avses personuppgifter enligt definitionen i den allménna dataskyddsférordningen.
Med icke-personuppgifter avses andra data an personuppgifter.

Med behandling avses nar det géller personuppgifter behandling enligt definitionen i dataskyddsférord-
ningen och nar det galler icke-personuppgifter behandling enligt definitionen i férordningen om det fria flo-
det av andra data an personuppgifter.

Med offentliga myndigheter avses i dataférvaltningsakten statliga, regionala eller lokala myndigheter och
offentligrattsliga organ, eller sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera
sadana offentligrattsliga organ?. Definitionen ar densamma som i direktivet om Gppna data®. Kapitlet tillam-
pas séledes bland annat pa statliga myndigheter och kommuner.

1 Artikel 1.

2 Enligt skal 4 i férordningens ingress &r detta aven fallet d& personuppgifter och andra data &n personupp-
gifter i en dataméngd &r oupplésligt sammanlankade.

3 Enligt artikel 2.6 i direktivet om Gppna data ar en handling allt innehall, oberoende av medium (papper eller
elektronisk form eller i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar), eller varje
del av sddant innehall.

4 Artikel 2.17.

5 Artikel 2.1 i direktivet om 6ppna data.
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2 Kapitel I1 1 dataforvaltningsakten

2.1 Allmant

Kapitel Il i dataférvaltningsakten innehaller bestammelser om vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyd-
dade data som innehas av offentliga myndigheter. Kapitlet tillampas saledes endast pa offentliga myndig-
heter.

Offentliga myndigheter definieras i artikel 2 i dataforvaltningsakten. Vissa offentliga myndigheter har dock
uttryckligen uteslutits fran tillampningsomradet for kapitel 1l. Kapitlet tillampas inte pa

e data som innehas av public service-bolag och deras dotterbolag och av andra organ eller de-
ras dotterbolag for fullgérandet av ett uppdrag att verka i allmanhetens tjanst pa radio- eller tv-
omradet,

e data som innehas av kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner,

e data som innehas av offentliga myndigheter och &r skyddade av skl som ror allman sakerhet,
forsvar eller nationell sékerhet, eller

o data vars tillhandahallande inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs av de be-
rorda offentliga myndigheterna, sdsom den definieras i lagstiftning eller andra bindande regler
i den berérda medlemsstaten eller, om sadana regler saknas, sdsom den definieras i enlighet
med gangse administrativ praxis i denna, forutsatt att den offentliga verksamheten ar tydligt
avgransad och foremal for éversyn.®

Enligt ingressen i dataforvaltningsakten ar kulturinstitutioner exempelvis bibliotek, arkiv och museer, orkest-
rar, operor, baletter och teatrar”.

En viktig avgransning hanfor sig till offentlighetslagen. Férordningen ska inte paverka tillampningen av sar-
skilda bestammelser i unionsratten eller nationell ratt om tillgang till eller vidareutnyttjande av vissa katego-
rier av data, sarskilt nar det géller beviljandet av tillgang till och utlamnandet av officiella handlingar.

Tillampningen av kapitel Il i dataférvaltningsakten bestams dessutom av att kapitlet endast tillampas pa
vissa data. Aven om bade direktivet om éppna data och dataforvaltningsakten galler data som innehas av
offentliga myndigheter avgor de data som det ar frdga om vilken rattsakt som ska tillampas. Kapitel Il i data-
forvaltningsakten tillampas endast p& data som innehavs av offentliga myndigheter och som &r skyddade
pa grund av

e insynsskydd for kommersiella uppgifter, inklusive affars-, yrkes- och féretagshemligheter,
e insynsskydd for statistiska uppgifter,
e skydd av tredje parts immateriella rattigheter, eller

o skydd av personuppgifter, i den man s&ddana uppgifter faller utanfor tillAmpningsomradet for
direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data.®

Kapitel Il i dataforvaltningsakten ar uttryckligen begrénsat till dessa uppgifter eftersom de inte omfattas av
tillampningsomradet for direktivet om 6ppna data. Med undantag av personuppgifter definieras inte dessa
uppgifter narmare i férordningen.

6 Artikel 3.2.
7 Skal 12 i ingressen.
8 Artikel 3.1.
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Data som innehas av offentliga myndigheter. | dataférvaltningsakten anges det inte vad som avses med att
data innehas av offentliga myndigheter. Samma uttryck anvands aven i direktivet om éppna data. Uttrycket
bor tolkas pa samma satt i de bada rattsakterna. Det kan alltsa exempelvis vara frdga om data som en
myndighet sjalv har upprattat eller sammanstallt, data som har tillhandahallits en myndighet eller data som
en myndighet har erhallit p& grund av ratten att fa uppgifter.

Nar det i artikel 3.2 i dataférvaltningsakten konstateras att forordningen inte ska tillampas pa data som "in-
nehas” av kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner eller av public service-bolag, utesluter detta inte
nodvandigtvis att inte forordningen skulle kunna tillampas pa data som harstammar fran dessa organisat-
ioner, men som innehas av en annan organisation som omfattas av férordningens tillampningsomrade.

Data som ar skyddade pa ovannamnda grunder. En myndighet kan inneha data som &ar skyddade pa de
grunder som anges ovan. Myndigheten kan pa eget initiativ behandla data sa att de skyddade uppgifterna
avlagsnas. Ett exempel pa detta ar anonymiserade personuppgifter. Eftersom dessa data efter det att de
har behandlats inte langre innehaller sddana skyddade dataset som avses i dataférvaltningsakten ska inte
dataforvaltningsakten utan direktivet om 6ppna data tillampas pa dessa data®. Daremot innebar pseudony-
misering ett satt att skydda personuppgifter dar uppgifterna till sin natur forblir personuppgifter. Pseudony-
miserade personuppgifter omfattas darmed av tillampningsomradet for dataforvaltningsakten©,

Data som ar skyddade pa andra grunder omfattas inte av tillampningsomradet for dataforvaltningsakten.
Har bor man aven komma ihdg de allmanna begransningarna i fraga om tillampningsomradet for datafor-
valtningsakten: Dataforvaltningsakten paverkar inte medlemsstaternas befogenheter nar det galler deras
verksamhet som ror allmén sékerhet, férsvar och nationell sakerhet. | ingressen till dataférvaltningsakten
konstateras det sdledes att vidareutnyttjandet av data som ar skyddade av sddana skal och innehas av of-
fentliga myndigheter, inbegripet data fran upphandlingsférfaranden som omfattas av tillampningsomradet
for Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG, inte b6ér omfattas av férordningen?it.

2.2 Forfarandebestammelser for vidareutnyttjande

De uppgifter som omfattas av tillampningsomradet for kapitel Il i dataférvaltningsakten ar sadana som i re-
gel ar foremal for ett sekretessintresse. Darfor kan dessa uppgifter inte fritt lamnas ut for vidareutnyttjande.
Man kan emellertid ha nytta av att vidareutnyttja dem. Vidareutnyttjandet ska dock ske pa ett satt som be-
aktar sekretessintresset. Darfor foreskrivs det i kapitel Il i dataforvaltningsakten om de forfaranden som ska
tildAmpas nar ovannamnda uppgifter lamnas ut for vidareutnyttjande. Dataftrvaltningsakten &r till sin natur
allman lagstiftning, vilket innebér att man utéver den dven méaste beakta eventuell speciallagstiftning.

Kapitel Il i dataforvaltningsakten reglerar férfarandena. Det paverkar saledes inte vilka data som gors till-
gangliga for vidareutnyttjande. Varje medlemsstat beslutar om data ska goras tillgangliga for vidareutnytt-
jande, aven i friga om syftena med och tillampningsomradet fér denna atkomst!2. | dataforvaltningsakten
anges det darfor att den inte ska paverka offentliga myndigheters skyldigheter enligt unionsratten eller nat-
ionell rétt att tillta vidareutnyttjande av data?3. A andra sidan befriar férordningen inte heller offentliga myn-
digheter frén deras skyldigheter i frdga om konfidentiell behandling enligt unionsratten eller nationell ratt. 14

9 | artikel 6 i direktivet om Oppna data foreskrivs det till exempel att kostnaderna for avidentifiering kan beak-
tas i de avgifter som tas ut.

10 For tydlighetens skull konstateras detta uttryckligen i skal 15 i ingressen. For narmare information om ano-
nymisering och pseudonymisering se yttrande 5/2014 om avidentifieringskoder fran EU:s tidigare arbets-
grupp for skydd av personuppgifter.

11 skal 3iingressen.

12 gkal 11 i ingressen. | skal 19 i ingressen konstateras det dock att offentliga myndigheter inte bor tillata vi-
dareutnyttjandet av information som lagras av forsakringsforetag eller andra tjansteleverantorer i e-hélsotill-
l[Ampningar i syfte att diskriminera vid prissattning, eftersom detta skulle strida mot den grundlaggande rétten
till tillg&ng till halso- och sjukvard.

13 Artikel 1.2 b.

14 Artikel 1.2.


https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp216_sv.pdf
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Det kravs darfor sarskilda bestammelser om att tillgangliggéra data for vidareutnyttjande och om att bryta
sekretess.

N&r data gors tillgangliga for vidareutnyttjande ska bestammelserna i férordningen tillampas. | férordningen
foreskrivs det om

e beviljande av en exklusiv rattighet,
o villkor for vidareutnyttjande,

e avgifter

e behandling av arenden.

| praktiken innehar alla offentliga myndigheter sddana skyddade data som avses i dataférvaltningsakten.
Det ar oftast frdga om personuppgifter.

Trots detta torde dataférvaltningsakten inte paverka nulaget i ndgon stérre utstrackning. Malen i dataférvalt-
ningsakten och de bestammelser som ska leda till att malen uppnas ligger i linje med Finlands nuvarande
informationspolitik. Den finska informationspolitiken framjar bland annat insamling, 6ppnande, sammanslag-
ning, delning och lagring av information samt starker dataskyddet och informationssakerheten pa ett satt
som respekterar manniskors rattigheter och friheter.>

Aven om bestammelserna i dataférvaltningsakten ligger i linje med Finlands informationspolitiska mal
maste det sakerstallas att den nationella lagstiftningen och praxis stammer 6verens med dataférvaltnings-
akten. De far inte vara oférenliga med dataftrvaltningsakten.

Nar det galler dppnande av data som innehas av offentliga myndigheter spelar offentlighetslagen en central
roll i Finland. Forordningen ska inte paverka tillampningen av bestammelser i offentlighetslagen. Bestam-
melserna i 5 kap. i offentlighetslagen om myndigheternas skyldighet att framja tillgangen till information lig-
ger dock i linje med malet for dataférvaltningsakten. Detsamma géller forvaltningslagens (434/2003) be-
stammelser om grunderna fér god forvaltning, behandlingen av &renden och beslutsfattandet liksom be-
stammelserna om rattsskydd i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) 1.

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) innehaller bestammelser om
informationshanteringen inom offentliga myndigheter. Lagen tillampas dock inte p& exempelvis landskaps-
myndigheter eller statliga och kommunala myndigheter i landskapet Aland och inte heller p& Finlands evan-
gelisk-lutherska kyrka.

Informationshanteringslagen innehaller dessutom bestammelser om bland annat informationssakerhet och
informationsoverforing. Generellt sett har begransningar av anvandningen pa grund av skyldigheten att
iaktta sekretess och skyddet av personuppgifter beaktats i viss man i informationshanteringslagen. Daremot
har man inte sarskilt beaktat behovet av att skydda immateriella rattigheter eller sattet att géra det pd, och

15 Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 2022: Verksamhetsmodellen fér datadelning. Tillganglig
pa adressen https://www.avoindata.fi/sv/handlingsmodellen.

16 Om unionen inte har utfardat bestammelser pa nagot omrade ska varje medlemsstat i Gverensstammelse
med principen om medlemsstaternas processuella autonomi faststélla regler for det administrativa forfaran-
det och domstolsférfarandet som syftar till att sékerstélla skyddet av de rattigheter som enskilda har till f6ljd
av unionsratten. Medlemsstaterna ska i dverensstammelse med principen om medlemsstaternas processu-
ella autonomi faststalla regler for det inbordes forhallandet mellan dessa rattsmedel for att sakerstélla ett ef-
fektivt skydd av de rattigheter som garanteras genom EU-rattsakten, en konsekvent och enhetlig tillampning
av dess bestammelser samt ratten till ett effektivt rattsmedel infér en domstol enligt artikel 47 i stadgan om
de grundlaggande rattigheterna. Se t.ex. mal C-132/21 BE mot Nemzeti Adatvédelmi és Informacidsza-
badsag Hatosag, punkterna 45 och 57.
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myndigheterna alaggs inte att uppratthalla information om huruvida datalager till exempel innehaller
material som skyddas av upphovsratten eller om vilka rattigheter myndigheterna har till sddant material.

Utover allmén lagstiftning och informationshanteringspraxis som grundar sig pa den finns det aven special-
lagstiftning pa omradet. Exempel pa sadan lagstiftning finns i tabellen nedan. Speciallagstiftningen innehal-
ler till viss del bestammelser som galler flera offentliga myndigheter, sdsom lagen om sekundar anvandning
och statistiklagen. Granskningen omfattar inte fritt tillgangligt material som innehaller exempelvis offentliga

personuppgifter, eftersom tillgang till sidana uppgifter inte beviljas eller vagras separat p& det satt som av-

ses i dataforvaltningsakten?’.

Lagar och andra nor-
mer

Offentlig myndighet

Data

Kommentar

Lagen om transportser-
vice, 228 och 229 §

Transport- och kommu-
nikationsverket

Personuppgifter i trafik-
och transportregistret

Utdver lagstiftning aven
anvisningar samt villkor
foér och avtal om data-
anvandningen

Statistiklagen, 13 och
198

Lagen om Institutet for
héalsa och valfard, 5 h §

Lagen om livsmedels-
och naturresurssta-
tistik, 4 8§

Statistikcentralen

Tullen

Institutet for halsa och
valfard (THL)

Naturresursinstitutet
(Luke)

Uppgifter som samlats
in av Statistikcentralen

Uppgifter som Tullen
samlat in i statistiksyfte
i egenskap av statistik-
myndighet

Uppgifter som THL
samlat in i statistiksyfte
i egenskap av statistik-
myndighet

Uppgifter som Luke
samlat in i statistiksyfte
i egenskap av statistik-
myndighet

Lag om befolkningsda-
tasystemet och de cer-
tifikattjanster som till-
handahalls av Myndig-
heten for digitalisering
och befolkningsdata

Myndigheten for digita-
lisering och befolk-
ningsdata

Personuppgifter i be-
folkningsdatasystemet

Lagen om sekundéar
anvéandning

Institutet for halsa och
valfard

THL:s personuppgifter
som omfattas av lagen

Utbver lagstiftning aven
Findatas anvandnings-
villkor

17 Personuppgifter kan enskilt lAmnas ut ur exempelvis trafik- och transportregistret (227 § i lagen om trans-
portservice) eller ur centralregistret éver yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (24 c § i lagen
om yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden). Personuppgifter kan dessutom inga i féretagsupp-
gifter nar en fysisk persons namn ingar i foretagsnamnet (t.ex. Business Finlands uppgifter om beviljad och
utbetald finansiering).



Lagar och andra nor-
mer

Offentlig myndighet

Data

Kommentar

Folkpensionsanstalten

Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och
halsovarden (Valvira)

Sékerhets- och utveckl-
ingscentret for lakeme-
delsomradet (Fimea)

om sekundar anvand-
ning

Folkpensionsanstaltens
personuppgifter som
omfattas av lagen om
sekundér anvandning

Valviras personuppgif-
ter som omfattas av la-
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gen om sekundar an-

o véandning
Arbetshalsoinstitutet

Fimeas personuppgifter
som omfattas av lagen
Pensionsskyddscen- om sekundéar anvand-
tralen ning

Arbetshélsoinstitutets
Regionférvaltningsver- | Personuppgifter som

ken omfattas av lagen om
sekundér anvandning

Pensionsskyddscen-
tralens personuppgifter
som omfattas av lagen
om sekundar anvand-
ning

Regionforvaltningsver-
kens personuppgifter
som omfattas av lagen
om sekundér anvand-
ning

Eftersom de nationella informationspolitiska riktlinjerna &r férenliga med dataférvaltningsakten finns det inte
n&got behov av stérre andringar. Till exempel forefaller exklusiva rattigheter inte ha beviljats. Aven villkoren
for vidareutnyttjande motsvarar i hog grad dataforvaltningsakten. Det finns dock skillnader pa detaljniva, till
exempel nér det galler tidsgranserna for behandling och dverféringen av uppgifter till tredjelander. Till
denna del bér man till exempel beakta att forordningen ar mer detaljerad &an férvaltningslagens allménna
krav pa att ett arende ska behandlas utan ogrundat dréjsmal. Férordningens bestammelser om éverprov-
ning motsvarar i praktiken en parts ratt att séka andring. | Finland s6ks andring i myndighetsbeslut hos for-
valtningsdomstolarna.

Nar det galler avgifter som tas ut ar lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) en central forfatt-
ning. Tillhandahallande av skyddade data ar inte nddvandigtvis en offentligrattslig prestation, for vilken det i
nulaget ska tas ut en avgift enligt foretagsekonomiska grunder.8 Dataf6rvaltningsakten ska i fortsattningen
enligt 2 § i lagen om grunderna for avgifter till staten ses som speciallagstiftning i forhallande till den lagen
och darmed tillampas i forsta hand. Lagen om grunderna for avgifter till staten tillampas inte pd kommu-
nerna. Inom kommunalférvaltningen finns det i kommunallagen bestdmmelser om fattande av beslut om
avgifter. De l[amnar provningsratt nar det galler att faststalla avgiften.®

18 3 och 7 § i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
19 T.ex. 14 § kommunallagen.
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A andra sidan méjliggor dataférvaltningsakten mer detaljerade nationella bestammelser, vilket innebér att
man pa nationell niva ska féreskriva om huruvida en avgift ska tas ut och hur stor avgiften ska vara for olika
prestationer. Nar avgifterna for en myndighets prestationer faststalls i den nationella lagstiftningen (for stat-
liga myndigheters del vanligen i s.k. avgiftsférordningar) ska de ramar som faststéllts i dataférvaltningsak-
ten beaktas.

2.3 Gemensam informationspunkt

For att uppgifter verkligen ska kunna vidareutnyttjas maste de vara lattillgangliga. Darfor innehaller férord-
ningen bestammelser om en gemensam informationspunkt. Den gemensamma informationspunkten ska
fungera som ett granssnitt fér dem som vill vidareutnyttja data. Informationspunkten kompletterar arrange-
mang pa sektorsniva.20

Enligt dataftrvaltningsakten kan den gemensamma informationspunkten vara ett nytt organ eller ett befint-
ligt organ eller en befintlig struktur. Dataférvaltningsakten kraver saledes inte uttryckligen att en myndighet
ska utses till gemensam informationspunkt. Den gemensamma informationspunktens uppgifter ar emellertid
sadana att de i Finland kan anses hora till offentliga forvaltningsuppgifter.

Dataforvaltningsakten innehaller endast mer allmanna bestammelser om hur den gemensamma informat-
ionspunkten ska fungera i praktiken. | dvrigt finns det nationellt handlingsutrymme néar det galler att ordna
den gemensamma informationspunktens verksamhet. Vid bedémningen av hur det nationella handlingsut-
rymmet ska anvandas kan man undersoka vilka de nationella informationspolitiska riktlinjerna ar och hur
motsvarande uppgifter tidigare har genomforts.

Den gemensamma informationspunkten tacker alla offentliga myndigheter som har gjort uppgifter tillgang-
liga i enlighet med kapitel 2 i forordningen. Dessa offentliga myndigheter kan inbegripa myndigheter som
lyder under Alands landskapsregering. | fraga om de myndigheterna &r det i princip landskapet som har be-
horighet. Férordningen kraver dock att en informationspunkt inrattas. | sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) foreskrivs det att det i detta fall ar riket som utser denna myndighet?..

De uppgifter som hor till den gemensamma informationspunkten boér ges till en befintlig myndighet. Detta ar
den administrativt sett enklaste I6sningen. Dessutom &r uppgiften kopplad till befintliga myndighetsuppgif-
ter.

Generellt sett ansvarar varje ministerium for att forvaltningen inom dess ansvarsomrade fungerar som sig
bér.22 Finansministeriets uppgift &r allmén styrning och utveckling av den offentliga férvaltninge ns informat-
ionshantering, elektroniska kommunikation och anvandning av informationsresurser, bedémning av férand-
ringar i statsforvaltningens informationshantering samt samordning av statsférvaltningens gemensamma
projekt for utveckling av informationshanteringen?3. Uppgifter som galler informationshantering inom den
offentliga sektorn hér till flera myndigheter inom finansministeriets férvaltningsomrade.

Eftersom flera myndigheter har uppgifter som géller informationshantering &r ingen myndighet sjalvklar som
informationspunkt. Valet kan paverkas av hur man beslutar att realisera informationspunkten och om dess

uppgifter kopplas till ndgon befintlig webbplats eller tjanst. Webbplatsen avoindata.fi, som forvaltas av myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata, &r narmast en sadan katalogisk I6sning som datahanterings-
forordningen férutsatter som minimikrav. Det kan uppskattas att den tekniska plattformen for tjansten 6ppna

20 Skal 26 i ingressen.

21| 59 b § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland anges féljande: F&r medlemsstaterna enligt gemenskapsrat-
ten i ndgot fall dar bade landskapet och riket har behérighet utse endast en forvaltningsmyndighet, utser riket
denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett beslut som annars skulle hora till landskapets behdrighet,
ska beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens standpunkt.

2268 § 1 mom. i grundlagen.

23 1 § 32 punkten i statsradets férordning om finansministeriet (610/2003).
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data kan utnyttjas for att producera en sadan central informationspunkt som avses i datahanteringsforord-
ningen.

2.4 Behoriga organ

Det kravs sarskild sakkunskap for att gora data tillgangliga pa ett sadant satt att deras skyddade natur be-
varas. De offentliga myndigheterna kan behdva stod nér de gor data tillgéangliga. Detta har man velat be-
akta i dataférvaltningsakten. Enligt dataférvaltningsakten ska varje medlemsstat utse ett eller flera behériga
organ for att bista de offentliga myndigheterna24. Om det finns flera behériga organ far de vara behoriga for
sarskilda sektorer. Medlemsstaterna ar inte tvungna att inratta nya organ, utan de kan forlita sig pa befint-
liga offentliga myndigheter eller interna avdelningar inom offentliga myndigheter.

Dataf6rvaltningsakten innehaller bestammelser om vad det behoriga organets bistand kan innebara i prakti-
ken. Utover bistandsfunktionen kan det behdriga organet fa ratt att bevilja eller vagra tillgang till vissa kate-
gorier av data for vidareutnyttjande?s. | detta fall ska det behériga organet folja samma bestammelser i da-
taforvaltningsakten som de som géller for den offentliga myndigheten sjélv.

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga organen har tillrackliga juridiska, ekonomiska och tekniska re-
surser och personalresurser for att utféra de uppgifter som de anfortrotts, inbegripet nédvandiga tekniska
kunskaper?s.

| Finland finns det redan sektorsspecifika séakra behandlingsmiljoer. Eftersom det redan finns flera aktuella
myndigheter i Finland torde det inte vara motiverat att utse endast ett behorigt organ. Nar det galler social-
och halsovardsuppgifter ar det andamalsenligt att bibehalla Tillstdndsmyndighetens roll, framfor allt ef-
tersom man for narvarande férhandlar om forslaget om EU:s halsodataomrade, som i form av speciallag-
stiftning kommer att precisera datafdrvaltningsakten.

Man bér dock dvervaga vilkken myndighet som ska utses till allméan myndighet till den del som det inte finns
nagot sektorsspecifikt organ. Det ar andamalsenligt att bygga vidare pa befintliga uppgifter. Mot bakgrund
av detta skulle Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statistikcentralen kunna vara beho-
rigt organ. Detta skulle sannolikt i vilket fall som helst krdva lagéandringar och ytterligare resurser. Det kan
bedomas att Statistikcentralen ar lamplig att uppratthalla den stodfunktion som avses i dataférvaltningsak-
ten.

Vid genomférandet bér man beakta Alands behérighet. Landskapet Aland har behérighet att utse det beho-
riga organet till den del det &r frdga om behandling av data som innehas av myndigheter och inrattningar
som lyder under landskapsregeringen.

24 Artikel 7.1.
25 Artikel 7.2.
26 Artikel 7.3.
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3 Kapitel 3 och 4 i dataforvaltningsakten

3.1 Allmant

| kapitel 11l i dataforvaltningsakten foreskrivs det om de villkor som géller leverantdrer av dataférmedlings-
tjanster samt om en ram for anméalan av och tillsyn 6ver tillhandahallandet av dessa tjanster. | artiklarna 11
och 12 i férordningen foreskrivs det om de krav som stélls pa dataférmedlingstjanster. En leverantor av da-
taformedlingstjanster ska enligt artikel 11 i férordningen till den behdriga myndigheten anmala sin avsikt att
tilhandahalla dataférmedlingstjanster. Genom detta anmalningsforfarande vill man 6ka fortroendet for data-
férmedlarna och minska kostnaderna for datadelning.

Kapitel IV innehaller bestammelser om ramarna for dataaltruism. Dataaltruism innebaér att privatpersoner
och foretag frivilligt och utan erséattning gor data tillgangliga for mal av allmant intresse. Man stravar efter att
oOka fortroendet for organisationer som ar verksamma pa omradet dataaltruism genom att i férordningen fo-
reskriva att dessa organisationer kan registrera sig som en "dataaltruismorganisation som ar erkand i un-
ionen”. Genom de krav avseende registreringen som ingar i artiklarna 18—21 vill man 6ka enskilda indivi-
ders och foretags fortroende for att data som aktérerna gor tillgangliga for altruistiska andamal tjanar mal av
allmént intresse. Data kan exempelvis utnyttjas for att utveckla den medicinska vetenskapen, for att forska i
behandlingsmetoder fér sjukdomar eller for att forbattra tjgnsterna inom den offentliga sektorn.

Det ar mojligt att pa nationell niva foreskriva om krav som kompletterar dataférvaltningsakten. | de fall d& en
sektorsspecifik unionsratt eller nationell ratt foreskriver att offentliga myndigheter, leverantérer av datafor-
medlingstjanster eller erkdnda dataaltruismorganisationer ska uppfylla sarskilda ytterligare tekniska, admi-
nistrativa eller organisatoriska krav, daribland genom ett auktorisations- eller certifieringssystem, ska de
bestammelserna i den sektorsspecifika unionsratten eller den nationella ratten ocksa tillampas. Alla sddana
ytterligare krav ska vara icke-diskriminerande, proportionella och objektivt motiverade.?”

Medlemsstaterna far inféra organisatoriska eller tekniska arrangemang, eller badadera, for att underlatta
dataaltruism. For det andamalet far medlemsstaterna faststalla nationella strategier for dataaltruism. Dessa
nationella strategier far framfor allt bista registrerade, nar dessa frivilligt gor personuppgifter som avser dem
och som innehas av offentliga myndigheter tillgangliga for dataaltruism, och ange den nédvéandiga inform at-
ion som ska tillhandahallas de registrerade om vidareutnyttjandet av deras data i allmant intresse. Om en
medlemsstat utarbetar sddana nationella strategier ska den underratta kommissionen om detta. 28

3.2 Skyldigheternas innehall

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ansvarar for anméalningsférfarandet for
eller registreringen av leverantérer av dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer samt for tillsy-
nen over dessa. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen dessa behdriga myndigheter senast den 24
september 2023. De ska dven meddela kommissionen alla eventuella senare @ndringar som géller dessa
behdriga myndigheter.2® Dataforvaltningsakten innehdller narmare bestammelser om de krav som riktas
mot dessa myndigheter.

Befogenheterna for de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjanster paverkar inte befogenheterna
for dataskyddsmyndigheterna, de nationella konkurrensmyndigheterna, de myndigheter som ansvarar for
cybersakerhet och andra relevanta sektorsmyndigheter. Dessa myndigheter ska i enlighet med sina respek-

27 Artikel 1.2.
28 Artikel 16.
29 Artiklarna 13.1 och 23.1.
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tive befogenheter enligt unionsratten och nationell ratt etablera ett starkt samarbete och utbyta den inform-
ation som behovs for att de ska kunna utféra sina uppgifter i forhallande till leverantérerna av dataférmed-
lingstjanster, samt efterstrava att de beslut som fattas vid tillampningen av dataférvaltningsakten ar konse-
kventa.30

Den behoériga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer i en medlemsstat ska utféra sina
uppgifter i samarbete med den relevanta dataskyddsmyndigheten, néar dessa uppgifter ror behandlingen av
personuppgifter, och med de relevanta sektorsmyndigheterna i den medlemsstaten. 3!

De behoériga myndigheterna har flera uppgifter som galler
¢ ordnande av anméalnings- och registreringsverksamheten,
e Overvakning av att kraven i férordningen foljs,
¢ Dbehandling av klagomal, samt

e deltagande i datainnovationsstyrelsens arbete.

3.3 Fullgorande av skyldigheter

Det ar fraga om nya myndighetsuppgifter. Dessa nya uppgifter bestar av tva delar, namligen att féra ett re-
gister over aktorerna samt att dvervaka och utéva tillsyn.

Eftersom det tills vidare finns ett begréansat antal dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer
kan det vara mest andamalsenligt att inratta ett sarskilt register éver dem, som skulle uppréatthallas av 6ver-
vaknings- och tillsynsmyndigheten. P& sé satt skulle myndigheten ha direkt tillgang till uppgifter om de akto-
rer som den Overvakar. Man bor dven beakta att andringar i basregistrens datasystem kan bli dyra i forhal-
lande till nyttan.

Eftersom registret sannolikt kommer att vara relativt litet och det inte kommer att innehalla sarskilda katego-
rier av personuppgifter torde det inte finnas nagot behov av separat lagstiftning om behandlingen. | datafor-
valtningsakten foreskrivs det dessutom redan om de rattsliga grunderna for behandlingen (lagstadgad skyl-
dighet) och om utlamnande av uppgifter mellan EU-medlemsstaternas myndigheter. Ett undantag ar om
man vill ta ut en avgift for behandlingen av anmalningar. | sa fall ska specialvillkoren i grundlagen beaktas.
Det beror pa det narmare faststallandet av avgiften pa nationell niva om det i konstitutionellt hanseende &r
fraga om en avgift eller skatt.

Nar det géaller att utse den nationella myndigheten kan man konstatera att det i kapitlen 11l och IV finns
kopplingar till ett flertal existerande tillsynsmyndigheter, vilket framgar av dataférvaltningsakten. Enligt den
ska befogenheterna for de behériga myndigheterna for dataférmedlingstjanster inte paverka befogenhet-
erna for dataskyddsmyndigheterna, de nationella konkurrensmyndigheterna, de myndigheter som ansvarar
for cybersékerhet och andra relevanta sektorsmyndigheter32.

Enligt prelimindra uppgifter blir det i huvudsak konkurrens- eller konsumentmyndigheterna (i Finland Kon-
kurrens- och konsumentverket) eller de myndigheter som ansvarar for medie- och telefragor (i Finland
Transport- och kommunikationsverket) som kommer att tilldelas uppgiften i de évriga medlemsstaterna.

30 Artikel 13.3.
3% Artikel 23.3.
32 Artikel 13.3. For dataskyddsmyndigheternas del anges detta &ven i artikel 1.3.
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Bestammelserna i kapitel 3 och 4 i dataférvaltningsakten hor till kommunikationsministeriets ansvarsom-
rade. Om den behdriga myndigheten utses inom den sektorn uppfyller Transport- och kommunikationsver-
ket bast de villkor som anges ovan. Verket har kompetens i digitaliserings- och kommunikationsfragor,
marknadskontroll samt konkurrens- och konsumentfragor. Dess nuvarande befogenheter omfattar administ-
rativa paféljder och sanktioner. Tillampningsomradet for dem bor dock utvidgas i nodvandig omfattning. Om
pafolidsavgiften ar betydande har verket dock inte nagot kollegialt organ som kan pafora avgiften.

4 Sanktionsbestammelser i dataforvaltningsakten

4.1 Skyldigheternas innehall

EU-forordningarna innehaller ofta en skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva om sanktioner som kan
utdémas vid dvertradelse av forordningen. | férordningarna anvands vanligen en standardbestdmmelse en-
ligt vilken sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. En sadan standardbestam-
melse ingér dven i dataférvaltningsakten33. Dar anges vilka 6vertradelser av férordningen som ska leda till
sanktioner och vilka grunder som ska beaktas nar sanktioner utdéms.

Enligt férordningen ska overtradelse av foljande bestammelser i férordningen leda till sanktioner:

o Overforing av icke-personuppgifter till tredjelander i strid med villkoren i dataférvaltningsakten.
e Forsummelse av anmalningsskyldigheten for leverantdrer av dataférmedlingstjanster.
o Overtradelse av villkoren for tillhandahéallande av dataférmedlingstjanster.

o Overtradelse av villkoren for registrering som erkénd dataaltruismorganisation.*

Dessutom bor alla nodvandiga atgarder vidtas for att sakerstalla att sanktionsbestammelserna tillampas.
Sanktionerna ska enligt forordningen vara effektiva, proportionella och avskrackande. Férordningens icke-
uttbmmande och vagledande kriterier ska i lampliga fall beaktas vid utdémande av sanktioner for leveranto-
rer av dataférmedlingstjanster och erkdnda dataaltruismorganisationer vid dvertradelser av férordningen.

4.2 Fullgorande av skyldigheter

Sanktionerna enligt dataférvaltningsakten motsvaras i Finland bast av det administrativa pafoljdssystemet.
Detta beror i forsta hand pa de befogenheter som direkt foljer av forordningen och som hor till det administ-
rativa pafoljdssystemet. De behdriga myndigheterna har direkt med stéd av dataférvaltningsakten ratt att
krava att en leverantor av dataférmedlingstjanster upphor att vertrada forordningen, att alagga ekono-
miska sanktioner sdsom vite, att skjuta upp inledandet av verksamhet eller avbryta verksamhet eller att
kréva att verksamheten upphor.3°

Utover likvardighetsprincipen bor man dock sakerstalla att aven kraven pé att sanktionerna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrackande uppfylls. Till denna del kan man konstatera att &ven syftet med det
administrativa paféljdssystemet dels ar att forebygga lagstridig verksamhet, dels att forhindra att verksam-

33 Artikel 34.
34 Artikel 34.1.
35 Artikel 14.4.
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het som strider mot bestammelserna upprepas eller fortgar (kravet pa effektivitet och en avskrackande ef-
fekt). Aven inom ramen for det administrativa pafoljdssystemet kan en avvagning goras nar paféljder pafors
(kravet pa proportionalitet).

Nar det galler det nationella handlingsutrymmet kan man konstatera att dataférvaltningsakten direkt ger
myndigheterna vissa befogenheter och att den &ven innehaller bestammelser om vilket férfarande som ska
tillampas (myndigheternas ratt att fa uppgifter, samrads- och motiveringsskyldighet samt tidsgranser for be-
handlingen)3¢. Det nationella handlingsutrymmet omfattar kompletterande forfarandebestammelser samt ett
narmare faststéllande av ekonomiska sanktioner.

Forutom mer detaljerade forfarandebestammelser omfattar det nationella handlingsutrymmet ocksa ett nar-
mare faststéllande av ekonomiska sanktioner. Vitesférfarandet, till vilket hor forelaggande och, nar férplik-
telsen inte fullgors, utdémande av vite, ar inte avsett att vara en paféljd av straffkaraktar, utan syftet ar att
sakerstalla att huvudférpliktelsen fullgérs och darmed att ett lagenligt rattslage skapas.3” Utdver bestammel-
serna om vite bor man saledes 6vervaga om det behdvs bestammelser om en administrativ paféljdsavgift.
Nar det galler en administrativ pafoljdsavgift ar det viktigt att det nationella handlingsutrymmet anvands i
enlighet med de krav som fdljer av de grundlaggande och ménskliga rattigheterna.

For dataformedlingstjansternas del innehaller EU:s dataf6rvaltningsakt bestammelser om lindrigare admi-
nistrativa sanktioner. De kan dock inte i sig anses vara tillrackliga for att skerstélla att bestammelserna i
datafdrvaltningsakten foljs och att de skyldigheter som faststéllts for utbvandet av verksamheten fullgoérs.

For dataaltruismorganisationernas del ar det svarare att pavisa nodvandighet. Vid dataaltruism ar det fraga
om behandling av personuppgifter. Syftet med de bestammelser som galler dataaltruismorganisationer ar
att sakerstalla fortroendet for dessa organisationers behandling av personuppgifter. Eftersom samma mal
aven efterstravas med hjalp av sanktionsbestammelserna i dataskyddsforordningen forefaller bestammel-
ser om paféljdsavgifter for dataaltruismorganisationer inte vara nodvandiga.

Grundlagsutskottet har ansett att EU-lagstiftningens bestammelser om sanktioner maste preciseras pa nat-
ionell niva i den omfattning som EU-lagstiftningen medger (GrUU 10/2016 rd, s. 8). | bestammelser om ad-
ministrativa sanktioner maste flera olika faktorer beaktas (se t.ex. GrUU 37/2021 rd, punkt 32).

36 Se artiklarna 14 och 24.
37 HFD:2016:96.
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