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Energiaviraston maksullisista suoritteista annettua tyo- ja elinkeinoministerion asetusta
(1217/2022), jdljempand maksuasetus, on tarpeen péivittdd ottaen huomioon muutokset,
jotka johtuvat hallituksen esityksestd eduskunnalle takautuvasti maksettavaa sahkohy-
vitystd sekd sdhkdenergialaskujen maksuaikojen pidennystd koskevaksi véliaikaiseksi
lainsdddédnnoksi (HE 324/2022 vp). Hallituksen esityksen mukaisen takautuvasti mak-
settavaa sdhkohyvitystd koskevan lain 5 §:n mukaan Energiavirasto voi hakemuksen
perusteella myontdd sihkoyhtidlle luvan poiketa 5 §:n 1 momentissa sdddetystd sidh-
kohyvityksen maksuaikataulusta.

Ehdotetulla asetuksella muutettaisiin valiaikaisesti maksuasetuksen 2 §:n 34 kohta ja 4
§:n 19 kohta, seké lisattdisiin véliaikaisesti 2 §:44n uusi 35 kohta ja 4 §:44n uusi 20
kohta.

Ty6- ja elinkeinoministerid on arvioinut Energiavirastolta saamiensa tietojen pohjalta
kaikki maksuasetuksen mukaiset suoritteiden hinnat siten, ettd ne vastaavat niiden tuot-
tamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten méérdd valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti. Hinnat perustuvat viraston laskennalliseen henkil6tyotuntihin-
taan, johon on laskettu mukaan keskiméairéiset palkkakustannukset sivu- ja yleiskustan-
nuksineen, ja joka kerrotaan arviolla suoritteen vaatimasta tyoméaéréstd. Arviot uusien
tehtdvien mukaisten suoritetyyppien hinnoista on pyritty saamaan oikeansuuruisiksi
myods vertaamalla niitd jo olemassa oleviin suoritteisiin ja niiden kustannusvastaavuu-
teen.

1 Laki takautuvasti maksettavasta sihkohyvityksesti

1.1 Paatos poikkeusluvan myontamisesti takautuvasti maksettavan siahkohyvityksen mak-
suaikatauluun

Tausta

Hallituksen esityksen eduskunnalle takautuvasti maksettavaa sdhkohyvitystd seké sih-
kdenergialaskujen maksuaikojen pidennystd koskevaksi véliaikaiseksi lainsdddannoksi
(HE 324/2022 vp, "hallituksen esitys”) mukaisen takautuvasti maksettavaa sahkohyvi-
tystd koskevan lain 5 §:n mukaan Energiavirasto voi hakemuksen perusteella myontéé
sdhkdyhtidlle luvan poiketa 5 §:n 1 momentissa sdddetystd sdhkohyvityksen maksuai-
kataulusta. Poikkeusluvan edellytyksend on sdhkohyvityksen maksatukseen liittyvin
tietojarjestelman muutoksen viivdstyminen sellaisesta syystid, jota sdhkoyhtio ei kaik-
kea huolellisuutta noudattaen olisi voinut vilttdd tai voittaa. Maksatus saa viivistyé
enintdin kolme kuukautta 1 momentissa sdddetystd. Poikkeuslupahakemus on jatettidva
viipymattd sen jilkeen, kun poikkeuksen peruste on ilmennyt.



Kyseessd on hakemuksesta annettava paitos, jonka tulee valtion maksuperustelain 4 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan olla maksullinen suorite, jollei maksuttomuudelle ole
perusteltua syyti. Mainitussa hallituksen esityksessa ei ole otettu kantaa suoritteen mak-
suttomuuteen. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo valtion maksuperustelain nojalla, ettd
maksuasetuksessa tulisi sddtad maksu kyseiselle suoritteelle. Kyseesséd on uusi maksu.

Takautuvasti maksettavasta sdhkohyvityksestd annettava laki (jdljempénd “’sdhkohyvi-
tyslaki”) tulee hallituksen esityksen mukaan voimaan ensi tilassa.

Sdhkohyvityslaissa on sdddetty sahkdyhtidille velvollisuus maksaa lain 4 §:ssé tarkoi-
tetut ensimmadistd erdd koskevat sdhkohyvitykset loppukéyttéjille viimeistddn huhti-
kuussa 2023 erddntyvallad laskulla tai mikali loppukayttdjélle ei toimiteta vuoden 2023
huhtikuussa erddntyvad sihkdenergialaskua, ensimmaiisessd huhtikuun jélkeen erdénty-
vassd sdhkoenergialaskussa. Toista erdd koskeva sihkohyvitys tulee tehda tita laskua
seuraavassa sahkoenergialaskussa.

Maksuaikataulua voidaan pitdé yhtidille hyvin tiukkana, ja julkisuudessa olleiden tieto-
jen perusteella Energiavirastolle on odotettavissa suuri méérd hakemuksia lisdajalle.
Energiaviraston tulee antaa lisdajan myontamisestd poikkeuslupa paitoksen muodossa,
ja sdhkoyhtioilld on tidstd myds oikaisu- ja valitusmahdollisuus.

Koska sidhkohyvityslain velvoitteen mukaisesti yhtididen on jétettdva poikkeuslupaha-
kemus viipymatta poikkeusperusteen ilmettyd, voidaan olettaa, ettd poikkeuslupahake-
muksia jdtetddn Energiavirastolle vilittomasti lain voimaantulon jilkeen. Edelleen,
koska alkuperdisen maksuaikataulun mukaan yhtididen tulisi suorittaa ensimmaisté erda
koskevien hyvitysten maksaminen huhtikuussa erdéntyvalld laskulla, on hyvin tarkedd,
ettd Energiavirasto voi kisitelld ja antaa pdatokset ennen huhtikuun alkua. Tarvittavat
muutokset maksuasetukseen tdytyy siten saada poikkeuslupapiitdsten osalta voimaan
viimeistddn maaliskuun 2023 loppuun mennessé, jotta Energiavirasto voi antaa poik-
keuslupapéitokset ennen sdddettyéd hyvitysten maksuaikataulua.

Poikkeusluvasta annettavan pdcdtoksen maksu ja maksun perusteet

Suomessa toimii sdhkon vahittaismarkkinoilla noin 60 sdhkoyhtiota. Sdhkohyvityslain
tullessa voimaan hyvin nopealla aikataululla, voidaan arvioida, ettd suurin osa yhtioisté
tulee tarvitsemaan lisdaikaa tietojérjestelmien muutoksia varten. Energiaviraston tyo- ja
elinkeinoministeridlle toimittaman arvion mukaan merkittivd maird sdhkoyhtioita tu-
lisi jattdméan sdhkohyvityslain 5 §:n mukaisen hakemuksen Energiavirastolle.

Energiavirastolta saamien tietojen mukaan tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd
maksu sdhkohyvityslain 5 §:n 3 momentin perusteella annettavasta poikkeuslupapaé-
toksestd tulisi sdatdd 640 euron suuruiseksi. Suoritteen keskimdardinen kustannuslas-
kelma on esitetty timin muistion liitteena.

Laskelma pohjautuu siihen, ettd poikkeuslupien késittelystd aiheutuva tydmaard koos-
tuu Energiaviraston arvion mukaan muun muassa sdhkodisen hakemuslomakkeen luo-
misesta, hakemusten ldpikdynnistd, poikkeusluvan edellytysten arvioinnista sekd paé-
tosten valmisteluun ja antamiseen liittyvistd tyotehtivistd, kuten arvioinnista, tdyden-
nyttamisestd, esittelystd, arkistoinnista ja tiedoksiantomenettelysta.

Poikkeuslupapéétoksestd perittdviksi esitetyn maksun osalta on lisdksi huomioitava,
ettd maksu pohjautuu uuteen sddntelyyn. Energiavirastolla on vahva kokemus uuden



lainsddddnnon toimeenpanosta, ja kokemuksen mukaan uuden hakemustyypin kisittely
on poikkeuksetta tyoldstd. Uuden sddntelyn ollessa uusi kokonaisuus niin toiminnan-
harjoittajille kuin viranomaisellekin, ei soveltamiskaytdntod ole vield olemassa. Uuteen
sdantelyyn perustuvat hakemukset voivat olla my0s puutteellisia ja vaativat siten asian
tdydennyttdmistd. Edes hyvin huolellisella ja ennakoivalla ohjeistuksella ei voida aina
valttya siltd, ettd hakemuskésittelyn yhteydessé ratkaistavaksi tuleekin sellaisia asioita,
joista ei ole vield soveltamiskéyténtdd, ja jotka on linjattava harkiten toiminnanharjoit-
tajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston yhteis-
tyona.

Asetuksen voimaantulon kiireellisyyden takia asetusehdotus lahetetiin poikkeuksellisen
lyhyelle lausuntokierrokselle Lausuntopalvelu.fi kautta. Lausuntopyynto ldhetetiin eri-
tyisesti seuraaville tahoille: Energiavirasto, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry, Ener-
giateollisuus ry, Paikallisvoima ry, valtiovarainministerié sekd Suomessa toimivat sidh-
kon vihittdismyyjét.

Asetusehdotusta ei ole tarpeen kisitelld valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan xx.3.2023.

Liite 1: Laskelma suoritteen omakustannusvastaavuuksista

Suoritteen perusteena oleviksi henkildtyotunneiksi on virasto arvioinut 7 tuntia. Kun
kéaytetddn henkildtyotunnin kokonaistuntihintana 90,73 euroa/tunti, saadaan yhden suo-
ritteen kustannukseksi tarkasti ottaen 635,11 euroa.

Tuotot (640 euroa/kpl) 640 €

Kustannukset (7 h/kpl x 90,73 euroa/h) = 635,11 €
635,11 euroa/kpl)
Kustannusvastaavuus kdytdnnossa 100 %




