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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerid asetti 28. maaliskuuta 2022 tyéryhman valmistelemaan rikosvahin-
kolain (1204/2005) muuttamista siten, etta laissa saadettyja enimmaiskorvausmaaria
korotetaan, surmansa saaneen laheisille sdddetdan oikeus karsimyskorvaukseen, ri-
koksen uhreille sekd surmansa saaneen laheisille sdddetdan oikeus saada maksusi-
toumus rikoksen vuoksi tarpeellisten terapiakulujen korvaamisesta, perusvahennys
poistetaan ja Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta laajennetaan.

Tyoéryhman tehtavana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus
rikosvahinkolain muuttamisesta. Tydryhman toimikausi asetettiin paattymaan 31. tam-
mikuuta 2023.

Oikeusministerid nimitti tydryhman puheenjohtajaksi lainsdadanténeuvos Riitta Haa-
pasaaren oikeusministeridsta ja sen jaseniksi neuvotteleva virkamies Elina Ruuska-
sen oikeusministeridsta, vakuutusoikeustuomari Kaius Vuoriston Vakuutusoikeudesta,
lakimies Marjo Salmisen Valtiokonttorista, kehitysjohtaja Jaana Koivukankaan Rikos-
uhripdivystyksesta ja asianajaja Lasse Lievosen Suomen Asianajajaliitosta. TyOryh-
man pysyvaksi asiantuntijaksi nimitettiin tutkijatohtori Piia Aitta Helsingin Yliopiston
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutista. Tyoryhman sihteerina toimi erikoissuun-
nittelija Katja Jarvelainen Valtiokonttorista.

Tyoéryhma kokoontui kolmetoista kertaa.

Tyoéryhma ehdottaa, etta eraita laissa saadettyja enimmaiskorvausmaaria korotetaan
vastaamaan paremmin tuomioistuimissa rikoksen tekijan maksettavaksi maarattyja
korvauksia. Lisaksi ehdotetaan, etta rikoksen uhrina surmansa saaneen laheisille kor-
vattaisiin heille kuolemantapauksesta aiheutunut karsimys vahingonkorvauslaissa
saadetyin edellytyksin, kuitenkin niin, ettd maksettavan korvauksen enimmaismaa-
raksi ehdotetaan 7 000 euroa, jos hakija on surmansa saaneen vanhempi, lapsi, puo-
liso taikka samassa taloudessa asunut sisarus tai muu erityisen laheinen henkil6.
Muussa tapauksessa enimmaismaara olisi 4 000 euroa. Mietinndssa ehdotetaan, etta
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nykyinen aineettomista vahingoista maksettavia korvauksia koskeva 220 euron perus-
vahennys korvattaisiin kaikkia vahinkoja koskevalla alimmalla maksettavalla korvauk-
sella. Ehdotuksen mukaan korvausta ei maksettaisi, jos korvattava maara olisi alle
100 euroa. Rikoksen uhrille ja surmansa saanen laheiselle, jolla on oikeus karsimys-
korvaukseen, ehdotetaan oikeutta saada Valtiokonttorilta maksusitoumus rikosvahin-
gon seurauksena tarpeelliseen terapiaan. Muutoksenhakua ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta Valtiokonttori saisi mahdollisuuden itseoikaisuun ennen vastineen toimitta-
mista vakuutusoikeuteen. Mietinndssa ehdotetaan lisdksi Valtiokonttorin tiedonsaanti-
oikeuden laajentamista kattamaan nykyisten lisdksi myds muut viranomaiset ja toimi-
jat, joiden hallussa saattaa olla korvausasian ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa mietintonsa kunnioittavasti oikeusmi-
nisteriolle.

Helsingissa 27 paivana helmikuuta 2023.

Riitta Haapasaari

Piia Aitta Jaana Koivukangas
Lasse Lievonen Elina Ruuskanen
Marjo Salminen Kaius Vuoristo

Katja Jarvelainen
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikosvahinkolakia.

Esityksella toteutetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaa, jonka mukaan
turvallista oikeusvaltiota koskevan tavoitteen toteuttamiseksi tulee muun muassa pa-
rantaa rikosuhrien asemaa turvaamalla rikoksen uhrin ja henkirikoksen uhrin omaisten
parempi tuki ja mahdollisuus saada korvauksia Valtiokonttorilta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eraitda rikosvahinkolain enimmaiskorvauksia
koskevia saannoksia siten, etta valtion varoista maksettavat korvaukset vastaisivat pa-
remmin tuomioistuimissa vahingonkorvauslain nojalla rikoksen tekijan maksettavaksi
maarattyja korvauksia. Rikosvahinkolakiin lisattaisiin myds henkirikoksen uhrien laheis-
ten oikeus saada korvausta heille kuolemantapauksen johdosta aiheutuneesta karsi-
myksesta. Aineettomista vahingoista maksettavia korvauksia koskeva 220 euron pe-
rusvahennys korvattaisiin kaikkia vahinkoja koskevalla alimmalla maksettavalla kor-
vauksella, joka ehdotuksen mukaan olisi 100 euroa. Rikoksen uhrille ja surmansa saa-
neen laheiselle, jolla on oikeus karsimyskorvaukseen, ehdotetaan oikeutta saada Val-
tiokonttorilta maksusitoumus rikosvahingon seurauksena aiheutuneen psyykkisen hai-
riétilan hoitamiseksi tarpeelliseen terapiaan.

Muutoksenhakua ehdotetaan muutettavaksi siten, etta Valtiokonttori saisi mahdollisuu-
den itseoikaisuun ennen vastineen toimittamista vakuutusoikeuteen. Lisaksi Valtiokont-
torin tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin kattamaan nykyisten tahojen lisdksi myos
muut viranomaiset ja toimijat, joiden hallussa saattaa olla korvausasian ratkaisemiseksi
tarpeellista tietoa.
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SAMMANDRAG

| denna proposition foreslas det att brottsskadelagen andras.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r malet bl.a. att
forbattra brottsoffers stallning genom att trygga ett battre stdd for brottsoffer och anho-
riga till offer for brott mot liv och méjlighet att fa ersattningar fran Statskontoret.

Med stéd av brottsskadelagen betalas brottsoffer ersattning fér personskador och li-
dande som orsakats genom ett brott samt, om sarskilda villkor uppfylls, aven fér sakska-
dor och ekonomisk skada. Ersattning enligt brottsskadelagen beviljas och betalas av
Statskontoret.

Syftet med brottsskadelagen ar att de ersattningar som betalas med stdd av den ska
bestammas s& langt som mdgjligt i Overensstammelse med skadestandslagen
(412/1974). Ersattningsskyddet enligt brottsskadelagen &r dock inte lika omfattande
som den skadelidandes ratt till skadestand enligt skadestandslagen. En narstaende till
en avliden person har t.ex. inte med stdd av brottsskadelagen ratt till ersattning fér det
lidande som dddsfallet orsakat. Dessutom har ersattningarna fér skador som orsakats
brottsoffer begransats genom att det foreskrivs om ett maximibelopp fér vissa ersatt-
ningar. Lagen innehaller ocksa en bestdammelse om grundavdrag som goérs pa ersatt-
ningarna. De foreskrivna maximibeloppen och grundavdragets belopp justeras genom
férordning av statsradet vart tredje ar sa att de motsvarar férandringen i penningvardet.

Ersattning som betalas med st6d av brottsskadelagen ar sekundar. Fran det avdras
den ersattning som soékanden har fatt p& grund av samma skada eller uppenbart har
ratt till med stéd av nagon annan lag eller frivillig férsakring. Ersattningen fran garnings-
mannen dras av endast till den del den har betalats.

Det foreslas att vissa lagstadgade maximibelopp for ersattning hojs sa att de battre
motsvarar de ersattningar som i domstolarna paférts garningsmannen. Det féreslas att
maximibeloppet for ersattning for sveda och vark samt for annat tillfalligt men hojs fran
12 500 euro till 18 000 euro. Det foreslas att maximibeloppet fér ersattning for lidande
som asamkats brottsoffer hojs fran 3 600 euro till 8 000 euro. Maximibeloppet for er-
sattning till offer for sexualbrott hojs fran 9 700 euro till 16 000 euro och maximibeloppet
for ersattning till minderariga som blivit offer fér sexualbrott hojs fran 16 500 euro Hill
30 000 euro. Det foreslas ocksa att den hogsta ersattningen till offret for manniskohan-
del och tagande av gisslan ska vara 16 000 euro.

Dessutom foreslas det att narstaende till den som avlidit som brottsoffer ska fa ersatt-
ning for det lidande som dodsfallet orsakat dem under de forutsattningar som anges i

10
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skadestandslagen, dock sa att ersattningens maximibelopp ar 7 000 euro om sékanden
ar den avlidnes foralder, barn, make eller syskon eller nagon annan sarskilt narstaende
person som bott i samma hushall. | annat fall &r maximibeloppet 4 000 euro. Det fore-
slas ocksa att ersattningen for en personskada som orsakats en narstaende pa grund
av dddsfall héjs fran 6 200 euro till 9 000 euro.

| betankandet foreslas det att det nuvarande grundavdraget pa 220 euro som galler
ersattningar for immateriella skador erséatts med den lagsta ersattning som ska betalas
for alla skador. Enligt forslaget ska ersattning inte betalas om det erséattningsgilla be-
loppet ar mindre an 100 euro. Det foreslas ocksa att brottsoffret och en narstaende till
en avliden som har ratt till ersattning for lidande ska ha ratt att av Statskontoret fa en
betalningsforbindelse for den terapi som behdvs for att atgarda en psykisk stérning som
orsakats till foljd av en brottsskada. Maximibeloppet av den ersattning som sammanlagt
betalas for personskador och lidande pa grund av ett och samma skadefall hgjs fran
63 000 euro till 100 000 euro.

Det féreslas att andringsstkandet andras sa att Statskontoret far maojlighet till sjalvrat-
telse innan bemotandet l[amnas till forsakringsdomstolen. | betdnkandet foreslas det
dessutom att Statskontorets ratt att fa uppgifter utvidgas till att utéver de nuvarande
omfatta ocksd andra myndigheter och aktérer som kan férfoga éver uppgifter som be-
hovs for att avgora ett ersattningsarende.

11
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1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Rikoksella aiheutetun vahingon korvaamisesta valtion varoista saadetaan 1.1.2006 voi-
maan tulleessa rikosvahinkolaissa (1204/2005). Lain nojalla suoritetaan korvaus rikok-
sella aiheutetusta henkilévahingosta ja karsimyksesta. Esinevahingosta ja taloudelli-
sesta vahingosta voidaan suorittaa korvausta vain erityisten edellytysten tayttyessa.
Rikosvahinkolain mukaisen korvauksen myontaa ja suorittaa Valtiokonttori. Valtiokont-
torin antamaan korvauspaatokseen voi hakea muutosta vakuutusoikeudelta.

Vahingon aiheuttaneen rikoksentekijan korvausvastuusta saadetaan vahingonkorvaus-
laissa (412/1974). Voimassa olevan rikosvahinkolain tavoitteena on, ettd sen nojalla
suoritettavat korvaukset henkildvahingosta ja karsimyksesta maarattaisiin mahdolli-
simman yhdenmukaisesti vahingonkorvauslain sdanndsten kanssa. Rikosvahinkolain
mukainen korvaussuoja ei kuitenkaan ole yhta laaja kuin mitd vahinkoa kéarsineen oi-
keus vahingonkorvaukseen vahingonkorvauslain mukaan on. Rikosvahinkolakia saa-
dettdessa (HE 192/2005) rikosvahinkojen korvaamiseen osoitettavissa olevat rajalliset
voimavarat paatettiin kohdistaa ensisijaisesti henkilévahinkojen korvaamiseen. Tasta
syysta rikosvahinkolaista poistettiin surmansa saaneen laheisen oikeus korvaukseen
kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta ja saadettiin surmansa saaneen |a-
heiselle oikeus saada korvausta hanelle kuolemantapauksen seurauksena aiheutu-
neesta henkildvahingosta johtuvista kuluista ja ansionmenetyksesta. Lisdksi rikoksen
uhrille aiheutuneen karsimyksen korvaamista rajoitettiin saatamalla valtion varoista
maksettavalle karsimyskorvaukselle enimmaismaara. Korvausmenon ennakoinnin na-
kdkulmasta pidettiin perusteltuna, etta rikosvahinkolakiin sisallytetddn enimmaismaara
my0s tilapaisesta haitasta suoritettavalle korvaukselle ja sailytetdan vahinkotapahtu-
makohtaiset enimmaismaarat sekd enimmaismaara ansionmenetyksestad suoritetta-
valle korvaukselle. Rikosvahinkojen korvausjarjestelmasta valtiolle aiheutuvien kustan-
nusten hallitsemiseksi lakiin otettiin myds sdannds suoritettavista korvauksista tehta-
vasta perusvahennyksesta.

Saadetyt enimmaismaarat seka perusvahennyksen euromaara tarkistetaan valtioneu-
voston asetuksella rahan arvon muutosta vastaavasti kolmen vuoden valein. Viimeisin
tarkistus on tehty vuoden 2021 alussa voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella
eraiden rikosvahinkolaissa saadettyjen rahamaarien tarkistamisesta (1097/2020).

12
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Rikosvahinkolain mukaista korvausta maaratessaan Valtiokonttorin on lain 30 §:n mu-
kaan otettava paatdksensa perusteeksi tuomioistuimen korvausasiassa antama rat-
kaisu. Aineettomasta vahingosta suoritettavaa korvausta maaratessaan Valtiokonttori
tukeutuu erityisesti henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan suosituksiin. Henkildvahin-
koasiain neuvottelukunta on lakisdateinen toimielin, jonka keskeisena tehtdvana on
seurata henkil6én kohdistuvien vahinkojen korvaamista koskevaa oikeus- ja korvaus-
kaytantda ja siihen perustuen antaa yleisia suosituksia vahingonkorvauslain 5 luvun
saannosten nojalla kivusta ja sarysta seka muusta tilapaisesta haitasta, pysyvasta hai-
tasta seka karsimyksesta suoritettavien korvausten maarista (laki henkildvahinkoasiain
neuvottelukunnasta 513/2004, 2 §).

Rikosvahinkolain nojalla suoritettava korvaus on toissijainen. Siitd vahennetaan kor-
vaus, jonka hakija on saman vahingon johdosta saanut tai iimeisesti on oikeutettu saa-
maan muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella. Rikoksentekijalta tai vahin-
gosta isdnnanvastuussa olevalta tuleva korvaus vahennetaan vain siltd osin kuin sita
on suoritettu. Vakuutuksen perusteella suoritettavaa kuolemantapauskorvausta ei kui-
tenkaan vahenneta rikosvahinkolain nojalla maksettavasta korvauksesta. (Rikosvahin-
kolaki 19 §.)

Oikeusministeriéssa laadittiin vuonna 2009 arviomuistio rikosvahinkolain mukaisesta
surmansa saaneen laheisen korvaussuojasta (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityk-
sia 2009:14). Muistiossa katsottiin, ettd surmansa saaneen laheisille suoritettavan kar-
simyskorvauksen palauttamiselle rikosvahinkolakiin ei ole tarvetta, mikali Idheisten kor-
vaussuojaa saadaan parannettua muistiossa esitetyilla tai mahdollisilla muilla toimen-
piteilld siten, ettd laheisten korvaussuojalle asetetut tavoitteet toteutuvat. Muistiossa
ehdotettiin muun muassa, ettd sairaanhoitokuluina korvattavista terapiakuluista olisi
mahdollista saada etukateen Valtiokonttorin maksusitoumus ja ettd perusvahennys
kohdennettaisiin pelkastaan aineettomista vahingoista suoritettavaan korvaukseen. Eh-
dotetuista muutoksista jalkimmainen otettiin sittemmin lakiin. Muutos paransi surmansa
saaneen ldheisten asemaa siten, ettad heille maksettavista korvauksista ei enaa tehda
perusvahennysta. Eduskuntakasittelyn aikana lakivaliokunta (LaVM 29/2010 vp) piti
tarkeana, etta jatkossa kiinnitetddn huomiota siihen, onko henkirikosten uhrien Iaheis-
ten asemaa tarvetta ja mahdollista parantaa myds muilla tavoin.

1.2 Valmistelu

Yksi paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman (Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, 2019) strategisista ta-
voitteista on turvallinen oikeusvaltio. Taman tavoitteen toteuttamiseksi tulee muun mu-
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assa parantaa rikosuhrien asemaa turvaamalla rikoksen uhrin ja henkirikoksen uhrin
omaisten parempi tuki ja mahdollisuus saada korvauksia Valtiokonttorilta.

Oikeusministerié julkaisi 21.6.2021 arviomuistion rikosvahinkolain muutostarpeista
(OM042:00/2021). Muistiossa todettiin, etta rikoksen uhrin ja henkirikoksen uhrin |a-
heisen turvaverkko on Suomessa melko kattava, eika rikoksella aiheutettujen vahinko-
jen tdysimaarainen korvaaminen valtion varoista ole tarpeen. Voimassa olevan rikosva-
hinkolain katsottiin takaavan rikoksen uhrille melko hyvan perusturvan myos silloin, kun
uhrilla ei ole mahdollisuutta saada korvausta rikoksen tekijalta tai muusta korvausjar-
jestelmasta. Muistion johtopaatoksissa pidettiin kuitenkin perusteltuna, ettad rikoksen
uhrin ja henkirikoksen uhrin laheisen korvaussuojan parantamiseksi harkitaan eraita
lainsaadantdomuutoksia.

Arviomuistiosta saadussa lausuntopalautteessa voimassa olevan rikosvahinkolain mer-
kittdvimpana puutteena pidettiin aineettomille vahingoille asetettujen enimmaismaarien
alhaista tasoa suhteessa tuomittuihin korvauksiin seka sita, ettd surmansa saaneen Ia-
heisilla ei ole oikeutta saada korvausta kuolemantapauksen aiheuttamasta henkisesta
karsimyksestd. Lausunnonantajat olivat myds yksimielisia siita, ettad Valtiokonttorin tie-
donsaantioikeutta tulisi laajentaa. Arviomuistiota koskevat asiakirjat ovat julkisesti saa-
tavilla osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M042:00/2021.

Oikeusministerid asetti 28.3.2022 tyéryhman, jonka tehtdvana oli valmistella hallituk-
sen esityksen muotoon laadittu ehdotus rikosvahinkolain muuttamiseksi. Rikosvahinko-
lakia tuli toimeksiannon mukaan ehdottaa muutettavaksi siten, ettd laissa saadettyja
enimmaiskorvausmaaria korotetaan, surmansa saaneen laheisille sdadetdan oikeus
karsimyskorvaukseen, rikoksen uhreille sekd surmansa saaneen laheisille saadetaan
oikeus saada maksusitoumus rikoksen vuoksi tarpeellisten terapiakulujen korvaami-
sesta, perusvahennys poistetaan ja Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta laajennetaan.
Tydryhman toimikausi paattyi 31.1.2023.
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2  Nykytila ja sen arviointi

2.1  Rikosvahinkolain nojalla suoritetut
korvaukset

Valtiokonttorille on vuosina 2020-2022 saapunut keskimaarin 4 525 rikosvahinkoha-
kemusta vuodessa. Maksettujen korvausten maara on vastaavana aikana ollut vuosit-
tain keskimaarin 13,1 miljoonaa euroa. Suurin osa maksetuista korvauksista on kohdis-
tunut aineettomien vahinkojen korvaamiseen. Kivusta ja sarysta seka muusta tilapai-
sesta haitasta, pysyvasta haitasta ja karsimyksestd on myonnetty korvausta yhteensa
keskimaarin noin 8,6 miljoonaa euroa vuodessa. Aineettomista vahingoista maksetta-
van korvauksen maaraa on vahentanyt niista tehty perusvahennys, jonka yhteismaara
on ollut vuosittain keskimaarin 0,7 miljoonaa euroa.

Aineellisten vahinkojen osuus kaikista maksetuista korvauksista on ollut vuosittain noin
kolmannes. Sairaanhoitokustannuksia ja muita rikosvahinkolain nojalla korvattavia ku-
luja on maksettu keskimaarin 1,3 miljoonaa euroa ja ansionmenetysta keskimaarin 3,2
miljoonaa euroa vuodessa. Esine- ja taloudellisten vahinkojen osuus maksetuista kor-
vauksista on ollut keskimaarin vain noin 0,5 prosenttia vuodessa.

Taulukko 1. Valtiokonttorin myéntamat korvaukset 2020-2022.

Vuosi Hakemukset Paatokset Myoénnetyt Korvausten  Korvausten
(kpl) (kpl) korvaukset  keskiarvo mediaani
(€) (€) (€)
2020 4160 4773 13410000 2810 1370
2021 4 644 4777 14 079 000 2 947 1416
2022 4771 4 438 11705 000 2 637 1187
Keskiarvo 4 525 4 663 13 064 000 2 802 1324

Korvaushakemusten keskimaarainen kasittelyaika vuonna 2022 oli 4,6 kuukautta. Ri-
kosvahinkoasioiden kasittelyyn kaytettiin 17,6 henkildtydvuoden tydpanos. Maksetuista
korvauksista noin 30 prosenttia saadaan perittya vahingosta vastuussa olevilta. Rikos-
vahinkokorvausten perinnan taytantdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.
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2.2 Henkilovahingon karsineelle korvattavat
terapiakulut

Rikosvahinkolain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan henkilévahingon karsineelle suo-
ritetaan korvaus muun muassa tarpeellisista sairaanhoitokustannuksista ja muista tar-
peellisista kuluista. Lainkohdan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tarkoituksena
on, ettd 4 §:n 1 momenttia sovelletaan samalla tavalla kuin sisall6llisesti vastaavaa va-
hingonkorvauslain 5 luvun 2 §:8a. Sairaanhoitokustannusten korvattavuutta koskevaa
rikosvahinkolain saannodsta tdsmennetaan kuitenkin saman pykalan 3 momentissa,
jonka mukaan rikosvahinkolain nojalla kuntoutuskuluja korvataan vain silta osin kuin
kysymyksessa ovat sairaanhoitoon valittdmasti liittyvasta 1aakinnallisestd kuntoutuk-
sesta aiheutuvat kustannukset. Korvattavaa laakinnallistd kuntoutusta on esimerkiksi
lyhytaikainen ja laheisesti henkildvahingon hoitoon liittyva fysioterapia, psykoterapia
seka kriisi- tai muu vastaava terapia. Vastaavaa rajoitusta ei sisally vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 2 §:4an. Ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvia kustannuksia ei korvata
rikosvahinkolain nojalla.

Vuosina 2020-2022 henkilévahingon karsineelle tarpeellisista sairaanhoitokuluista on
suoritettu korvausta keskimaarin 350 000 euroa vuodessa. Naista kuluista arviolta noin
10 prosenttia on kohdistunut terapiakuluihin. Tyypillisesti Valtiokonttorin korvaamat te-
rapiajaksot ovat 10 kayntikerran pituisia. Vakavimpien rikosten johdosta terapiaa on
saatettu korvata kuitenkin jopa useiden vuosien ajan.

2.3 Tilapaisesta haitasta suoritettava korvaus

Rikosvahinkolain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henkilévahingon karsineelle suo-
ritetaan korvaus muun muassa kivusta ja sarystd sekd muusta tilapdisesta haitasta.
Korvaus maarataan vahingonkorvauslain 5 luvun 2 ¢ §:ssa saadetyin perustein (rikos-
vahinkolaki 5 § 2 mom.). Korvausta maarattdessa otetaan huomioon erityisesti henki-
I6vahingon laatu ja vaikeusaste, sen edellyttdman hoidon laatu ja kestoaika seka siita
aiheutuvan haitan kestoaika. Kivusta ja sarysta seka muusta tilapaisesta haitasta mak-
settavalle korvaukselle on rikosvahinkolain 5 §:n 2 momentissa asetettu enimmais-
maara, joka vuonna 2023 on enintdan 12 500 euroa vahennettyna lain 19 §:ssa tarkoi-
tetun muualta tulevan korvauksen maaralla.

Vuosina 2020-2022 on vuosittain ratkaistu keskimaarin 2 560 hakemusta, jossa on

vaadittu korvausta tilapaisesta haitasta. Tilapaista haittaa koskevien korvausvaatimus-
ten yhteismaara on vuosittain ollut keskimaarin 5 miljoonaa euroa ja myonnettyjen kor-

16



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:7

vausten maara ennen tehtyja vahennyksia keskimaarin 4,76 miljoonaa euroa. Myonne-
tysta tilapaisen haitan korvauksesta noin 15 prosenttia on korvattu psyykkisena tilapai-
sena haittana. Rikosvahinkolain mukainen enimmaiskorvaus tilapaisesta haitasta on
vuosittain mydnnetty keskimaarin 17 hakijalle.

Henkildvahinkoasiain neuvottelukunta on vuonna 2020 julkaisemissaan suosituksissa
antanut suositukset muun ohella tilapaisen haitan korvausmaarista. Yksittaisista vam-
moista suositellut korvaukset ovat enimmillaan 25 000 euroa. Nain suureen tilapaisen
haitan korvaukseen voivat yleisessd oikeuskaytdnndssa oikeuttaa vammat, joista ai-
heutuu erittain vakavaa haittaa yli 2 vuoden ajan ja joista jaa pysyvaa haittaa. Henkil6-
vahinkoasiain neuvottelukunnan suositusten mukaan tallaisia voivat olla vaikea aivo-
vamma, vaikea kallonsisdinen verenvuoto seka selkaytimen tai hermojuurien vaurio.
Ainoastaan naiden vammojen osalta suositeltu enimmaiskorvausmaara ylittda 18 000
euroa. Esimerkiksi vaikeasta palovammasta seka vaikeasta ampumavammasta suosi-
teltu enimmaiskorvaus on 18 000 euroa.

Oikeuskaytanndssa tilapaisesta haitasta tuomittujen korvausten maara on vaihdellut 1
eurosta 43 000 euroon. Vuoden 2018 tammi-kesdkuussa yli puolet tuomituista fyysisen
tilapaisen haitan korvauksista oli maaraltaan enintdan 500 euroa ja vain noin 5 prosent-
tia ylitti 3 800 euroa. Tilapaisesta psyykkisesta haitasta tuomitut korvaukset olivat kes-
kimaarin selkeasti korkeampia kuin fyysisesta tilapaisesta haitasta tuomitut korvaukset.
Puolet psyykkisesta tilapaisestad haitasta tuomituista korvauksista oli enintdén 1 500
euroa ja noin 5 prosenttia ylitti 6 000 euroa. (Henkilévahinkoasiain neuvottelukunnan
suositukset 2020, s. 52.)

2.4 Kuolemantapauksen johdosta
suoritettavat korvaukset

Rikosvahinkolain 8 §:n mukaan kuolemantapauksen johdosta suoritettavat korvaukset
maarataan vahingonkorvauslain 5 luvun 3—4 ja 4 b §:ssa saadetyin edellytyksin. Korvat-
tavia ovat kohtuulliset hautaamisesta aiheutuneet ja siihen liittyvat kulut (8 § 1 mom.)
seka elatuksen menetys (8 § 2 mom.). Lisaksi korvataan surmansa saaneen laheiselle
kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta henkildvahingosta johtuvat tarpeelli-
set sairaanhoitokustannukset ja muut tarpeelliset kulut seka ansionmenetys. Sairaan-
hoitokustannuksina korvataan myos sairaanhoitoon valittdmasti liittyvasta laakinnalli-
sesta kuntoutuksesta aiheutuneet kustannukset. Ansionmenetyksesta maksettava kor-
vaus voi kuitenkin olla enintdan 150 euroa paivalta vahennettyna korvaukseen oikeu-
tetulle samalta ajalta tulevalla ansiotulolla. Surmansa saaneen laheiselle kuolemanta-
pauksen seurauksena aiheutuneesta henkildvahingosta suoritettava korvaus voi olla
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yhteensa enintaan 6 200 euroa. Enimmaismaaraa vahentaa muualta tulevan korvauk-
sen maara. (8 § 3 mom.) Vahingonkorvauslaista sekd aiemmasta rikosvahinkolaista
(935/1973) poiketen voimassa olevan rikosvahinkolain nojalla ei suoriteta korvausta
surmansa saaneen laheiselle kuolemantapauksen johdosta aiheutuneesta karsimyk-
sesta.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:n mukaan surmansa saaneen vanhemmilla, lapsilla
ja aviopuolisolla seka muulla naihin rinnastettavalla surmansa saaneelle erityisen lahei-
selld henkildlld on oikeus saada korvausta kuolemantapauksen aiheuttamasta karsi-
myksesta. Laheisyyden lisaksi edellytyksena on, etta kuolema on aiheutettu tahallisesti
tai torkeasta huolimattomuudesta ja korvauksen tuomitseminen harkitaan kohtuulliseksi
ottamalla huomioon surmansa saaneen ja korvausta vaativan valisen suhteen lahei-
syys, teon laatu seka muut olosuhteet. Surmansa saaneen laheiselle suoritettavaa kar-
simyskorvausta koskeva vahingonkorvauslain sdanndés tuli voimaan 1.2.1999. Sa-
massa yhteydessa tuolloin voimassa olleeseen rikosvahinkolakiin lisattiin uusi 6 a §,
jonka mukaan surmansa saaneen laheiselle suoritettiin korvausta kuolemantapauksen
aiheuttamasta karsimyksesta vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:ssa saadetyin edelly-
tyksin. Vahingonkorvauslaista poiketen rikosvahinkolain nojalla maksettavalle korvauk-
selle asetettiin kuitenkin 20 000 markan enimmaismaara. Surmansa saaneen laheisen
oikeus korvaukseen kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta poistettiin rikos-
vahinkolaista sen uudistuksen yhteydessa vuonna 2006.

Kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesté voidaan rikosvahinkolain nojalla siis
suorittaa korvausta, jos rikos on tapahtunut 1.2.1999 ja 31.12.2005 valisena aikana.
Vuosina 2003-2007 Valtiokonttorille esitettiin vuosittain keskima&arin 256 surmansa
saaneen laheiselle kuolemantapauksen johdosta aiheutunutta karsimystad koskevaa
korvausvaatimusta. Naistd 218 perustui tuomioistuimen paatdkseen. Korvausta myon-
nettiin keskimaarin 139 hakijalle, joista 117:n korvausvaatimus perustui tuomioistuimen
korvausasiassa antamaan ratkaisuun. Surmansa saaneen l3heiselle aiheutuneesta
karsimyksesta suoritettiin korvausta vuosina 2003-2007 keskimaarin 354 000 euroa
vuodessa. Rikosvahinkolain nojalla korvattu maara oli keskimaarin 22 prosenttia tuo-
mioistuimen tuomitsemista korvauksista.

Valtiokonttorilta vaaditut samoin kuin Valtiokonttorin mydntaméat korvaukset surmansa
saaneen laheiselle aiheutuneesta henkildvahingosta ovat olleet varsin pienia. Vuonna
2020 sairaanhoitokuluja sekd muita surmansa saaneen laheiselle aiheutuneita kuluja
vaadittiin korvattavaksi kahdeksassa hakemuksessa yhteensa 11 800 euroa ja vuonna
2021 kuudessa hakemuksessa yhteensa 12 300 euroa. Korvausta maksettiin vuonna
2020 noin 6 700 euroa ja vuonna 2021 noin 9 700 euroa. Vuonna 2020 Valtiokonttori
maksoi korvausta yhteensad 82:ssa ja vuonna 2021 yhteensd 113 vahingossa, joissa
korvausperusteena oli murha, tappo tai térkea kuolemantuottamus.
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Taulukko 2. Kuolemantapauksen johdosta maksetut korvaukset 2003-2007 ja 2018-2022.

Maksuvuosi Laheisen Laheisen Laheisen Elatuksen Hautauskulut
kdrsimys  kulut ansionmenetys menetys

2003 263 000 119 300 200 100

2004 215000 104 500 191 600

2005 376 000 121700 210400

2006 671000 2700 2 600 46 100 197 100

2007 249 000 68 100 137 300

Yhteensa 1774000 2700 2 600 459 700 936 500

Maksuvuosi Laheisen Laheisen Laheisen Elatuksen Hautauskulut
karsimys  kulut ansionmenetys menetys

2018 0 6700 32900 26 800 187 400

2019 11100 11400 22 900 15500 128 400

2020 3500 6700 20 700 11 800 113 200

2021 0 9700 11 700 20 300 157 500

2022 0 10 900 6 900 32900 114 700

Yhteensa 14 600 2700 95100 107 300 701 200

Tahallisia henkirikoksia tehdaan Suomessa vuosittain keskimaarin 80 ja kuolemantuot-
tamuksen seurauksena menehtyy vuosittain keskimaarin 29 henkil6a (stat.fi). Valtaosa
kuolemantuottamuksista kuitenkin tapahtuu liikenteessa, jolloin myos niista suoritetta-
vat korvaukset maksetaan ensisijaisesti likennevakuutuksesta.

Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan suosituksissa vanhemmalle suositeltu korvaus
lapsen kuoleman aiheuttamasta karsimyksesta on 3 000—12 000 euroa ja lapselle suo-
siteltu korvaus vanhemman kuoleman aiheuttamasta karsimyksesta 3 000-15 000 eu-
roa. Puolison kuoleman aiheuttamasta karsimyksesta suositeltu korvaus on 3 000—
11 000 euroa ja sisaruksen kuoleman aiheuttamasta karsimyksesta 2 000-8 000 eu-
roa. Laheiselle aiheutunutta karsimystd koskevat korvaussuositukset perustuvat oi-
keuskaytantdon ja kuvaavat sita vaihteluvalia, jonka rajoissa korvaus voidaan normaa-
litapauksissa maarata.

Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan aineiston mukaan vuosina 2012 ja 2015 seka
vuoden 2018 tammi—kesakuussa karajaoikeuksissa tuomittiin yhteensa 330 korvausta
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kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta. Tuomitut korvaukset kohdistuivat
padosin taysi-ikaisiin uhreihin ja taysi-ikaisiin korvauksensaajiin. Karajaoikeudessa tuo-
mitut maarat vaihtelivat 500 eurosta reiluun 30 000 euroon keskimaaraisen korvauk-
sen ollessa 7 600 euroa. Korvausmaarien huomattavaa vaihtelua selittda se, etta jokai-
nen korvausvaatimus arvioidaan tapauskohtaisesti ja arviointiin vaikuttavat monet eri
tekijat.

2.5 Loukkauksen aiheuttamasta
karsimyksesta suoritettava korvaus

Loukkauksen aiheuttaman karsimyksen korvaamisen edellytyksistd sdadetaan rikosva-
hinkolain 9 §:ssa. Karsimyksella tarkoitetaan sita henkista karsimystunnetta, joka hen-
kildlle aiheutuu haneen kohdistetun rikoksen seurauksena. Kérsimys voi tyypillisesti il-
meta esimerkiksi pelon, ndyryytyksen, hapean tai mielipahan tunteena. Oikeus kor-
vaukseen perustuu yksinomaan rikoksen luonteeseen eika se edellyta selvitysta uhrille
aiheutuneesta tunnereaktiosta tai etta rikoksesta on samalla aiheutunut uhrille myos
henkildvahinko. Rikosvahinkolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oikeus valtion
varoista maksettavaan korvaukseen loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta on en-
sinnakin silla, jonka seksuaalista itsemaaraamisoikeutta tai jonka vapautta muuten on
rikoksella loukattu. Saman momentin 2 kohdan mukaan oikeus korvaukseen karsimyk-
sestd on myds silla, jonka henkilokohtaista koskemattomuutta on erityisen vakavasti
loukattu tapon, murhan tai surman yrityksella, térkealld pahoinpitelylla tai sen yrityksel-
14 taikka muulla naihin rinnastettavalla rikoksella.

Rikosvahinkolain 9 §:n 2 momentin mukaan karsimyksesta suoritettava korvaus maara-
tdan vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 2 momentissa saadettyjen perusteiden mu-
kaan. Korvaus maarataan siten sen karsimyksen perusteella, jonka loukkaus on omi-
aan aiheuttamaan ottaen erityisesti huomioon loukkauksen laatu, loukatun asema,
loukkaajan ja loukatun valinen suhde seka loukkauksen julkisuus. Valtion varoista mak-
settavan korvauksen maaraa rajoittavat kuitenkin rikosvahinkolaissa saadetyt enim-
maismaarat. Vuoden 2021 alusta lukien enimmaiskorvaus tekohetkella alle 18-vuoti-
aalle seksuaalirikoksen uhrille on ollut 16 500 euroa, enimmaiskorvaus muulle seksu-
aalirikoksen uhrille 9 700 euroa ja enimmaiskorvaus muun rikoksen uhrille (jaliempana
yleinen karsimyskorvaus) 3 600 euroa vahennettyna lain 19 §:ssa tarkoitetulla muualta
tulevan korvauksen maaralla.
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Taulukko 3. Loukkauksen aiheuttaman karsimyksen johdosta suoritetut korvaukset keskimaa-
rin vuosina 2020-2022.

Rikostyyppi Vaatimus Vaadittu Myonnetty Korvaus/ Keskim. Enimmais-

(kpl) korvaus  korvaus vaatimus korvaus korvaus
(€) (€) (kpl)

Muu rikos 1499 3070500 2187600 1% 1460 138
Seksuaaliri-
kos, taysi- 135 526 700 495700 94 % 3680 3
ikéinen
Seksuaaliri-
kos, alaikéi- 269 1287700 1202100 94 % 4 550 9
nen
Yhteensa 1903 4884900 3885400 86 % 3230 150

Vuosina 2020-2022 Valtiokonttori on ratkaissut vuosittain keskimaarin 1 903 loukkauk-
sen aiheuttamaa karsimysta koskevaa korvausvaatimusta. Korvausta on myodnnetty
keskimaarin 86 prosenttia vaaditun korvauksen maarasta. Ratkaistuista karsimyskor-
vausvaatimuksista keskima&arin 1 499 on kohdistunut muuhun kuin seksuaalirikokseen.
Naista myonnetty korvaus on ollut keskimaarin 71 prosenttia vaaditun korvauksen maa-
rastd keskimaaraisen korvauksen ollessa 1460 euroa. Rikosvahinkolain mukainen
enimmaiskorvaus loukkauksen aiheuttamasta karsimyksestd on vuosina 2020-2022
mydnnetty noin 9 prosentille yleista karsimyskorvausta vaatineista.

Vastaavana aikana taysi-ikdiseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta aiheutunutta
karsimysta koskevia korvausvaatimuksia on ratkaistu keskimaarin 135 vuodessa. Kor-
vausta on myoénnetty keskimaarin 94 prosenttia vaaditusta korvausmaarasta. Enim-
maiskorvaus myonnettiin yhteensa kolmelle taysi-ikdisena seksuaalirikoksen uhriksi
joutuneelle hakijalle (2 prosentille korvausta vaatineista). Vuosina 2020-2022 kaikkiaan
269 vaatimusta perustui alaikdiseen kohdistuneeseen seksuaalirikokseen. Keskimaa-
rainen korvausvaatimus alaikdiseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta aiheutuneesta
karsimyksesta oli 4 787 euroa mydnnetyn korvauksen oltua keskimaarin 4 550 euroa.
Enimmaiskorvaus karsimyksestd myonnettiin yhteensa 9:lle tekohetkella alle 18-vuoti-
aalle seksuaalirikoksen uhrille (3 prosentille korvausta vaatineista).

Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan suosituksissa loukkauksen aiheuttamasta kar-
simyksesta suositellut korvausmaarat vaihtelevat 100 eurosta 30 000 euroon. Korkeim-
mat korvaussuositukset kohdistuvat ihmiskaupan (5 000—-30 000 euroa) ja panttivangin
ottamisen ubhrille korvattavaan karsimykseen (2 000-3 000 euroa) seka pitkadan jatku-
neen lapsen seksuaalisen hyvaksikayton uhrille korvattavaan karsimykseen (10 000—
30 000 euroa).
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Loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta tuomittujen korvausten suuruus on oikeus-
kaytannossa vaihdellut 1 eurosta noin 72 000 euroon. Tuomioiden perustana olleet va-
hinkotapahtumat ovat painottuneet lieviin loukkauksiin. Karsimyksesta tuomituista va-
hingonkorvauksista puolet on ollut maaraltdan korkeintaan 1 000 euroa ja vain 5 pro-
sentissa tapauksista tuomittu korvaus on ylittdnyt 6 000 euroa. Seksuaalirikoksissa kor-
vaustaso on ollut selvasti keskimaaraista korkeampi. Esimerkiksi raiskauksen osalta
korvaustaso on vaihdellut 1 000 eurosta 16 000 euroon ja tuomituista korvauksista noin
5 prosenttia on ylittanyt 11 000 euroa. Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton osalta tuo-
mitut korvaukset ovat olleet 800 eurosta 30 000 euroon ja noin 5 prosenttia tuomituista
korvauksista on ylittanyt 12 000 euroa. (Henkilévahinkoasiain neuvottelukunnan suosi-
tuksia 2020.)

2.6 Henkilovahingosta ja karsimyksesta
korvattava enimmaismaara

Vahinkoa karsineelle voidaan rikosvahinkolain 10 §:n mukaan suorittaa saman vahinko-
tapahtuman perusteella korvausta henkildvahingosta ja karsimyksesta yhteensa enin-
tdadn 63 000 euroa. Karsimyskorvauksen lisdksi enimmaismaaraan sisaltyvat henkilo-
vahingon johdosta maksettavat sairaanhoito- ja muut kulut seka tilapaisen ja pysyvan
haitan korvaukset. Ansionmenetyksesta ja elatuksen menetyksesta suoritettavia toistu-
via suorituksia ei sisallytetda enimmaismaaraan. Enimmaiskorvausmaarasta vahenne-
taan lain 19 §:ssa tarkoitettujen muualta tulevien korvausten yhteismaara.

Paasaantdisesti henkildvahingosta ja karsimyksestd suoritettava enimmaiskorvaus
tayttyy vahingoissa, joissa rikoksen uhrille on muiden vahinkojen liséksi aiheutunut py-
syva toiminnallinen haitta. Haitan suuruuden arvioimiseksi erilaisten vammojen ja sai-
rauksien aiheuttamat haitat suhteutetaan toisiinsa jakamalla vammat ja sairaudet niiden
laaketieteellisen laadun ja vaikeusasteen perusteella 20 haittaluokkaan. Tarkemmat
sdannokset pysyvan haitan arvioinnista on annettu valtioneuvoston asetuksella ty6ta-
paturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetusta haittaluokituksesta (768/2015).

Rikosvahinkolaissa saadetty saman vahinkotapahtuman johdosta suoritettava enim-
maiskorvaus henkildvahingosta ja karsimyksesta on vuosina 2020-2022 tayttynyt yh-
teensa 8 vahinkotapahtumassa. Naissa rikoksen uhrille aiheutunut haittaluokka on ollut
vahintdan 12. liman laissa asetettua vahinkotapahtumakohtaisen korvauksen enim-
maismaaraa korkein pysyvasta haitasta suoritettava korvaus olisi maariteltyjen haitto-
jen osalta ikdvahennys huomioon ottaen ollut noin 104 000 euroa.
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2.7 Perusvahennys

Vahinkoa karsineelle saman vahinkotapahtuman perusteella kivusta ja sarysta seka
muusta tilapaisestad haitasta, pysyvasta haitasta ja karsimyksesta suoritettavien kor-
vausten yhteismaarasta tehdaan rikosvahinkolain 20 §:n mukaan perusvahennys. Pe-
rusvahennyksen maara on vuodesta 2018 lukien ollut 220 euroa. Perusvahennysta
koskeva sdannos otettiin rikosvahinkolakiin lain kokonaisuudistuksen yhteydessa sa-
malla kun korvattavan vahingon vahimmaismaaraa koskevasta saantelysta luovuttiin.
Perusvahennyksen tarkoituksena oli rahoittaa uhrin asemaan tehtyja parannuksia seka
tehostaa korvausjarjestelman toimintaa. Alkuperainen perusvahennysta koskeva saan-
nds kohdistui kaikkiin korvauksensaaijiin, mutta vuonna 2011 vahennys rajattiin koske-
maan aineettomista vahingoista suoritettavien korvausten yhteismaaraa. Tehdylla
muutoksella pyrittiin parantamaan erityisesti surmansa saaneen laheisten seka muiden
pelkastaan taloudellista vahinkoa karsineiden asemaa.

Perusvahennys tehdaan vuosittain noin 3 550 vahingossa. Vahennys on pienentanyt
rikosvahinkojen korvausmenoa keskimaarin 700 000 eurolla vuodessa.

2.8 Korvausasian ratkaisemisen edellytykset
ja ennakkokorvaus

Rikosvahinkolain 27 §:n mukaan korvausasiaa ei voida ratkaista ennen kuin hakijan oi-
keus korvaukseen vahingosta vastuussa olevalta on ratkaistu ensimmaisessa oikeus-
asteessa tai syyte rikoksentekijaa vastaan on paatetty jattda nostamatta. Valtiokonttori
voi kuitenkin ratkaista asian, jos syytetta ei ole nostettu tai paatosta syyttamatta jatta-
misesta tehty kuuden kuukauden kuluessa siita, kun poliisi sai rikoksesta tiedon. Val-
tiokonttori voi lykatad korvausasian ratkaisemista, jos hakijan oikeus saada korvausta
muun lain tai vakuutuksen perusteella on perusteeltaan tai maaraltaan riitainen tai
muusta syysta epaselva.

Korvauksen hakijalla on rikosvahinkolain 28 §:n mukaan oikeus ennakkokorvaukseen
silloin, kun korvausasian ratkaisu Valtiokonttorissa viivastyy hakijasta riippumattomista
syista. Lainkohdan esitdiden mukaan ennakkokorvauksella tarkoitetaan ennen lopulli-
sen korvauspaatdksen tekemista maksettavaa maaraa, joka perustuu korvaushake-
muksen alustavaan arviointiin. Viivastymisen lisaksi rikosvahinkolain nojalla suoritetta-
van ennakkokorvauksen edellytyksena on, etta hakijalla on ilmeinen oikeus maaraltadan
merkittdvaan korvaukseen.
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Rikosvahinkoasioiden keskimaarainen kasittelyaika Valtiokonttorissa on viime vuosina
ollut noin 4 kuukautta. Ennakkokorvausta koskevia vaatimuksia esitetdan vuosittain ar-
violta noin 300. Ennakkokorvausta vaatineista arviolta noin 60 prosentille joko myoénne-
tdan ennakkokorvaus tai asian ollessa kokonaan ratkaistavissa annetaan lopullinen
korvauspaatos.

2.9 Muutoksenhaku

Muutoksenhausta saadetdan rikosvahinkolain 38 §:ssd. Rikosvahinkoasioissa kay-
téssa on yksiportainen muutoksenhakujarjestelma, jossa Valtiokonttorin paatdkseen
haetaan muutosta valittamalla siitd 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista
vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden paatoksesta ei ole valitusoikeutta. Ylimaarai-
sesta muutoksenhausta sdadetaan rikosvahinkolain 39 §:ssa, jonka mukaan vakuutus-
oikeus voi Valtiokonttorin esityksesta tai asianosaisen hakemuksesta poistaa paatok-
sen ja ottaa tai maarata Valtiokonttorin ottamaan asian uudelleen kasiteltavaksi, jos
Valtiokonttorin tai vakuutusoikeuden lainvoimainen paatds perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen tai jos on ilmeista, etta paatds on lain vastainen.

Vuosina 2018-2021 valituksia vakuutusoikeudelle on vuosittain tehty keskimaarin 128.
Vakuutusoikeus on hylannyt tai jattanyt tutkimatta keskimaarin 95 asiaa vuodessa. Kes-
kimaarin 12 asiassa vakuutusoikeus on muuttanut Valtiokonttorin paatoésta. Valtiokont-
torille uudelleen kasiteltavaksi palautettuja asioita on ollut vuosittain keskimaarin 21.
Palautuksista noin puolet on tehty Valtiokonttorin pyynnésta tilanteessa, jossa hakija
on valituksensa yhteydessa toimittanut uutta selvitysta. Rikosvahinkoa koskevien va-
litusten keskimaarainen kasittelyaika vakuutusoikeudessa vuonna 2021 oli 11 kuu-
kautta.

2.10 Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Rikosvahinkolain 47 §:n mukaan Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta seka salas-
sapitosaannodsten ja -maaraysten estamatta eraita korvausasian selvittamiseksi valtta-
mattdmia asiakirjoja ja tietoja. Tiedonsaantioikeus koskee asiakirjoja ja tietoja tuomio-
istuimilta, poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito- seka sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaisilta ja laitoksilta, sail6on otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyk-
sikdsta annetussa laissa (116/2002) tarkoitettuilta saildonottoyksikdilta, Eldketurvakes-
kukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta seka korvauksen hakijan tydnantajalta, tyotto-
myyskassalta ja muilta etuuden mydntajilta.
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Rikosvahinkolain 26 §:ssa saadetaan korvauksenhakijan velvollisuudesta antaa Valtio-
konttorille selvityksia. Lainkohdan mukaan korvaushakemukseen on liitettava jaljennés
korvausasiassa annetusta tuomiosta tai esitutkintapdytakirjasta tai muu luotettava sel-
vitys vahinkotapahtumasta. Liséksi hakijan on annettava Valtiokonttorille muut korvaus-
asian selvittamiseksi tarpeelliset asiakirjat ja tiedot. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi va-
hingon maaraa ja laatua selventavat tiedot. Velvollisuus esittda selvityksia rajoittuu
sadannodksen mukaan siihen, mita hakijalta voidaan kohtuudella vaatia ottaen huomioon
my0s Valtiokonttorin mahdollisuudet hankkia selvitys. Saannéksen mukaan hakijalla on
myds velvollisuus ilmoittaa Valtiokonttorille, jos hdn on saman vahingon johdosta saa-
nut tai on ilmeisesti oikeutettu saamaan korvausta muualta.

Rikosvahinkolain 26 §:ssa saadetdan myods tydnantajan velvollisuudesta toimittaa Val-
tiokonttorille selvityksid korvaushakemuksensa liitteena. Tydnantajan tulee liittda ha-
kemukseensa selvitys henkildvahingon karsineen tyokyvyttdmyydesta ja télle tydkyvyt-
tomyysajalta maksamastaan palkasta. Lisaksi hakemukseen on liitettava selvitys vahin-
kotapahtumasta, jollei selvityksen esittdminen ole henkilévahingon karsineen tekeman
korvaushakemuksen vuoksi tarpeetonta.

Valtiokonttorin kasittelemat henkildtiedot ovat suurelta osin erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvia tietoja seka rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvia tietoja. Luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta likkku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2016/679 (EU:n yleinen tietosuoja-asetus, jaljempana myos tie-
tosuoja-asetus) ja sen kansallista soveltamista tdsmennetaan ja tdydennetaan tieto-
suojalaissa (1050/2018). Tietosuojalain 6 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen erityisia
henkildtietoryhmia koskevaa kasittelykieltoa ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta saa-
detaan laissa tai joka johtuu valittdtmasti rekisterinpitajalle laissa sdadetysta tehtavasta.

211 Suomea velvoittavat kansainvaliset
sopimukset ja EU-lainsaadanto

Vakivaltarikosten uhreille suoritettavia korvauksia koskevan Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen (SopS 8/1991) mukaan sopimusvaltiot osallistuvat korvauksen maksami-
seen tahallisen vakivaltarikoksen uhriksi alueellaan joutuneelle rikoksen uhrille, joka ei
voi saada muualta tadysimaaraista korvausta hanelle aiheutuneesta vahingosta. Kor-
vaukseen oikeutettuja ovat yleissopimuksen sopimusvaltioiden kansalaiset seka niiden
alueella vakinaisesti asuvat Euroopan neuvoston jasenvaltioiden kansalaiset. Korvauk-
sen tulee kattaa ainakin sairaanhoito- ja hautauskulut, tulojen menetys seka elatuksen
menetys elatukseen tai elatusapuun oikeutetulle. Sopimus sallii joillekin tai kaikille kor-
vauslajeille asetettavat ala- ja ylarajat. Myds Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan
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vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta laaditun yleissopimuksen
(Istanbulin sopimus, SopS 53/2015) 30 artiklan 2 kohdassa edellytetdan korvauksen
maksamista valtion varoista siltd osin kuin vahingosta ei saada korvausta vakivallante-
kijalta tai muualta.

Rikoksen uhreille maksettavia korvauksia koskevan direktiivin (2004/80/EY, jaljempa-
na korvausdirektiivi) 12 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava sii-
ta, etta niiden kansallisissa saaddksissa on saannokset niiden alueella tehtyjen tahallis-
ten vakivaltarikosten uhreja koskevasta korvausjarjestelmasta, jolla varmistetaan uh-
reille oikeudenmukainen ja riittava korvaus. Direktiivi jattaa jasenvaltioille harkintavallan
sen suhteen, mitad pidetdadn oikeudenmukaisena ja riittdvana korvauksena. Direktiivi
my0s asettaa jasenvaltioille tiettyja menettelyllisia velvoitteita. Se sisaltdad muun muas-
sa vaatimuksen, ettd jasenvaltiot pyrkivat pitdmaan korvauksen hakijalta edellytettavat
muodollisuudet mahdollisimman vahaisina.

Euroopan unionin tuomioistuin on arvioinut oikeudenmukaisen ja riittdvan korvauksen
maaritelmaa tuomiossaan C-129/19. Tuomion mukaan korvausdirektiivissa tarkoitetun
korvauksen ei valttdmatta tarvitse vastata sitd vahingonkorvausta, joka vakivaltarikok-
sen tekija voitaisiin velvoittaa maksamaan uhrille. Direktiivilla ei mydskaan valttamatta
varmisteta uhrille aiheutuneen aineellisen vahingon ja henkisen karsimyksen taytta hy-
vitysta, vaan myds muun muassa kiinteamaaraiset korvaukset ovat hyvaksyttavia, jos
niissa on rikoksen vakavuuteen perustuvaa vaihtelua. Tuomioistuimen mukaan myon-
nettdva korvaus ei kuitenkaan saisi olla puhtaasti symbolinen tai ilmeisen riittdmaton
tehdysta rikoksesta uhreille aiheutuneiden seurausten vakavuuteen nahden. Ratkai-
sussaan tuomioistuin painotti, ettd seksuaalisesta vakivallasta aiheutuvat seuraukset
voivat olla tahallisen vakivaltarikollisuuden seurauksista vaikeimpia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tu-
kea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaatdksen
2001/220/YOS korvaamisesta, jaliempana uhridirektiivi, annettiin 25 paivana lokakuuta
2012. Uhridirektiivin tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan
unionin alueella. Uhridirektiivissa sdadetddn muun muassa uhrin oikeudesta saada tie-
toa, uhrin oikeudesta tukeen ja suojeluun seka eraista menettelyllisista oikeuksista. Uh-
ridirektiivin perusteluosassa todetaan muun ohella, etta rikoksen uhreja on suojeltava
toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta. Uhridirektiivin lisdksi on muita EU-saa-
doksia, jotka kasittelevat tiettyjen rikosten uhrien erityistarpeita. Tallaisia ovat esimer-
kiksi ihmiskaupan ehkaisemisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annettu di-
rektiivi (2011/36/EU) seka terrorismin torjumisesta annettu direktiivi ((EU) 2017/54).

Euroopan komission 24.6.2020 julkaiseman uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian
(COM (2020) 258 final) paatavoitteita ovat muun muassa kaikkein haavoittuvimpien uh-
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rien suojelun ja tuen parantaminen seka uhrien korvauksensaantimahdollisuuksien pa-
rantaminen. Strategiassa suositellaan jasenmaille muun muassa sen varmistamista, et-
ta kansallisissa talousarvioissa otetaan huomioon oikeudenmukainen ja riittava valtion
korvaus tahallisista vakivaltarikoksista. Lisdksi valtioita kehotetaan ryhtymaan toimen-
piteisiin sen varmistamiseksi, ettd uhreja ei korvausmenettelyn aikana aseteta alttiiksi
toissijaiselle uhriksi joutumiselle.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus asettaa edellytykset henkildtietojen kasittelyn lainmukai-
suudelle. Asetuksen mukaan kasittely on lainmukaista ainoaan silloin, kun vahintadan
yksi asetuksen 6 artiklan 1 kohdan edellytyksista tayttyy. Lisaksi tietosuoja-asetuksen
9 artiklassa saadetaan erikseen erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasitte-
lysta ja 10 artiklassa rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen kasitte-
lystd. Asetuksen 9 artiklan mukaan erityisid henkilGtietoryhmia ovat esimerkiksi ter-
veyttd koskevat tiedot. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely on ase-
tuksen mukaan kielletty, ellei kasittelyyn sovellu jokin 9 artiklan 2 kohdan poikkeuksista.
Rikostietojen kasittely puolestaan on 10 artiklan mukaan sallittua vain viranomaisen
valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadan-
ndssa, jossa saadetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi.

2.12 Nykytilan arviointi

2.12.1 Rikosvahinkolain mukaiset enimmaismaarat

Rikosvahinkolaissa saadetyt korvausten enimmaismaarat eivat talla hetkella ole kaikilta
osin oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen uhrin kokemaan henkilévahinkoon tai
karsimykseen. Enimmaismaarat eivat myoskaan kaikilta osin vastaa tuomittuja kor-
vauksia. Mitd vakavammin rikos loukkaa uhrin henkilékohtaista koskemattomuutta, sek-
suaalista itsemaaraamisoikeutta tai vapautta, sita vaikeampi hanen todennakdisesti on
toipua loukkauksesta ja selvitd jokapaivaisesta elamastaan. Tuomittujen korvausten
periminen rikoksentekijaltd ehka vield vuosienkin ajan rikoksen tapahtumisen jalkeen
saattaa myds olla traumatisoivaa ja voi johtaa siihen, etta uhrille tai laheiselle aiheutuu
lisdkarsimysta (toissijainen uhriutuminen).

Enimmaiskorvaus kivusta ja sarysta sekd muusta tilapaisesta haitasta suoritetaan vuo-
sittain alle 20 vahingossa. Myds oikeuskaytannossa rikosvahinkolain mukaisen enim-
maiskorvauksen ylittédvia korvauksia tuomitaan vain harvoin. Naissa vahingoissa rikok-
sen uhrille aiheutuneet vammat ovat poikkeuksetta olleet erityisen vakavia ja aiheutta-
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neet merkittdvaa haittaa. Tasta syystd mahdollisimman taysimaaraisen korvauksen
saamisen voidaan arvioida olevan naille uhreille erityisen tarkeaa ja enimmaiskorvauk-
sen korottamista voidaan pitaa perusteltuna.

Loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta suoritettavan korvauksen enimmaismaara
vaihtelee riippuen rikoksesta, jolla se on aiheutettu, sekd seksuaalirikosten osalta myds
rikoksen uhriksi joutuneen iasta. Nykyisistd enimmaiskorvausmaarista eniten tuomi-
tusta korvaustasosta on jaanyt jalkeen yleisen karsimyskorvauksen enimmaismaara.
Tahan korvausluokkaan sisaltyvat uhrin vapautta loukkaavat rikokset seka uhrin henki-
I6kohtaista koskemattomuutta erityisen vakavasti loukkaavat rikokset, kuten henkirikok-
sen yritys seka térked pahoinpitely tai sen yritys. Korkein tuomittu korvaus henkirikok-
sen yrityksesta aiheutuneesta karsimyksesta on henkilévahinkoasiain neuvottelukun-
nan vuosilta 2015 ja 2018 kerddmassa aineistossa ollut noin 11 000 euroa ja ihmis-
kaupparikoksesta noin 36 600 euroa. Rikosvahinkolain mukainen enimmaiskorvaus-
maara samoista rikoksista on 3 600 euroa. Panttivangin ottamista koskevissa rikok-
sissa ero on vield huomattavampi korkeimman tuomitun korvauksen oltua yli 60 000
euroa. Rikosvahinkolain mukaisen yleisen karsimyskorvauksen enimmaismaaran ylit-
taviad korvauksia on vaadittu Valtiokonttorilta vuosittain keskimaarin 138. Uhrin tarve
saada tuomitun suuruinen korvaus valtion varoista on kuitenkin erityisen korostunut tor-
keimpien tekomuotojen rikoksissa.

Seksuaalirikokset ovat omiaan aiheuttamaan rikoksen uhreille poikkeuksellisen suurta
karsimystd. MyOs naiden rikosten osalta nykyisid enimmaismaaria voidaan pitaa liian
alhaisina. Erityisesti tama koskee alaikadisena seksuaalirikoksen uhriksi joutuneita otta-
en huomioon seksuaalisen hyvaksikayton haitallisuus lapsen kehityksen ja elaman kan-
nalta.

Rikosvahinkolaissa saadettyyn vahinkotapahtumakohtaiseen korvauksien enimmais-
maaraan oikeuttavia rikosvahinkohakemuksia tulee Valtiokonttorin kasiteltavaksi vuo-
sittain vain muutamia. On kuitenkin selvaa, etta korvaus olisi kokonaisuudessaan tar-
peellinen henkildlle, jolle aiheutunut henkilévahinko ja karsimys oikeuttaisivat hanet yli
63 000 euron korvaukseen.

2.12.2 Surmansa saaneen laheisen oikeus karsimys-
korvaukseen

Rikosvahinkolain nojalla suoritetut korvaukset surmansa saaneen laheiselle ovat va-
hentyneet merkittavasti sen jalkeen, kun surmansa saaneen laheisten oikeus karsimys-
korvaukseen korvattiin oikeudella hakea korvausta kuolemantapauksen aiheuttaman
henkilévahingon johdosta aiheutuneista kuluista ja ansionmenetyksesta. Tilanne ei ole
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parantunut, vaikka nykyinen rikosvahinkolaki on ollut voimassa jo yli 15 vuotta. Rikos-
vahinkolain muutoksella ei nain ollen ole surmansa saaneen laheisten osalta saavutettu
sita, mika lakia saadettaessa oli tavoitteena.

Nykyista jarjestelmaa kohtaan esitetyssa kritiikissa on tuotu esiin, etta kuolemantapauk-
sen aiheuttamasta karsimyksestd maksettavalla korvauksella olisi henkirikoksen uhrien
omaisille huomattava symbolinen merkitys, eivatka he valttamatta ymmarra, miksi he
eivat ole oikeutettuja valtion varoista maksettavaan korvaukseen. Tuomittuja korvauk-
sia saadaan perittya rikoksentekij6iltd vain satunnaisesti ja omaiset kokevat usein pit-
kaan jatkuvan perintaprosessin erittdin raskaaksi. Surmansa saaneen laheisen oikeutta
korvaukseen valtion rahoittaman korvausjarjestelman kautta voidaan myés pitaa perus-
teltuna ja oikeudenmukaisena seurauksena rikoksella aiheutetusta vahingosta.
Useissa muissa maissa surmansa saaneen omaisilla on oikeus valtion varoista mak-
settavaan korvaukseen laheisen kuoleman aiheuttamasta karsimyksesta, surusta ja
menetyksen tunteesta. Esimerkiksi Ruotsissa tata oikeutta vahvistettiin entisestaan ke-
sélla 2022 voimaantulleella lainmuutoksella, jolla 1aheiselle taattiin tiettyjen edellytysten
tayttyessa oikeus karsimyskorvaukseen hanelle kuolemantapauksen aiheuttamasta
henkildvahingosta suoritettavan tilapaisen haitan korvauksen lisaksi.

2.12.3 Perusvahennys

Perusvahennyksen voidaan katsoa tarkoittavan rikosvahinkokorvauksen omavastuu-
osuutta, joka jaa usein korvauksensaajan vahingoksi. Rikoksen uhrit saattavat mieltaa
perusvahennyksen epaoikeudenmukaiseksi ja tehdylla vahennyksellda on myds talou-
dellista merkitysta etenkin vahavaraisille uhreille. Korvauksen periminen suoraan va-
hingonaiheuttajalta edellyttda uhrilta yhteydenottoa rikoksen tekijaan. Tama saattaa
vaikeuttaa uhrin toipumista rikoksen aiheuttamasta traumasta ja lisdtd mahdollisuutta
toissijaiseen uhriutumiseen. Korvauksen periminen ulosottoteitse on epavarmaa ja joh-
taa pahimmillaan uhrin saaman korvauksen sijaan hanelle aiheutuviin lisdkuluihin.

Perusvahennyksestd luopuminen selkeyttaisi rikosvahinkojen korvausjarjestelmaa ja
tekisi jarjestelmasta rikoksen uhrin nakdkulmasta oikeudenmukaisemman ja ymmarret-
tavamman. Koska perusvahennys tehdaan aineettoman vahingon korvauksesta, sen
poistaminen parantaisi erityisesti vahaistd vakavamman henkilévahingon karsineiden
asemaa.

Perusvahennyksen kohdistuminen vain aineettomiin vahinkoihin merkitsee, etta rikos-
vahinkolain nojalla korvataan tadysimaaraisesti ne vahingot, joissa hakijalle ei ole aiheu-
tunut haitta- tai karsimyskorvaukseen oikeuttavia vahinkoja. Korvausjarjestelman suju-
vuuden seka valtion taloudellisten resurssien kannalta olisi kuitenkin perusteltua keskit-
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taa korvauskasittelyyn kaytettavissa olevat voimavarat sellaisiin vahinkotapauksiin, joil-
la on vahinkoa karsineen kannalta vahaistd suurempi merkitys.

2.12.4 Rikosvahinkolain nojalla korvattavat terapiakulut

Rikosvahinkolain nojalla valtion varoista maksettava korvaus henkilévahingon karsi-
neelle aiheutuneista kuluista suoritetaan paasaantodisesti vahingonkorvauslain nojalla
korvattavaa vahinkoa vastaavalla tavalla eli tdyden korvauksen periaatteen mukaan.
Tasta paasaanndsta on kuitenkin poikettu rikosvahinkolain nojalla korvattavan sairaan-
hoitoon valittdmasti liittyvan laakinnallisen kuntoutuksen osalta. Laakinnallisen kuntou-
tuksen maarittely on koettu tulkinnanvaraiseksi eika rajanveto korvattavan ja ei-korvat-
tavan kuntoutuksen valilla ole vahinkoa karsineille selkeaa.

Mielenterveyspalveluiden saatavuuteen liittyvat ongelmat koskevat myds psyykkisen
henkildvahingon karsineita rikoksen uhreja ja henkirikoksen uhrien laheisia. Uhrit ja I&-
heiset eivat valttamatta saa tarvitsemiaan psykoterapiapalveluja julkiselta palveluntar-
joajalta. Erityisesti surmansa saaneen laheisille suoritettavien sairaanhoitokulujen va-
hainen maara viittaa siihen, etta laheiset eivat hakeudu lainkaan hoitoon kuolemanta-
pauksen aiheuttaman henkildvahingon johdosta. Jo vuoden 2010 arviomuistiossa tuo-
mioistuimessa esitettyjen sairaanhoito- ja terapiakuluja sekd ansionmenetysta koske-
vien korvausvaatimusten vahaisen maaran katsottiin saattavan johtua siita, etta lahei-
set ovat haluttomia hakeutumaan hoitoon psyykkisen vamman johdosta tai vaatimaan
tallaisesta hoidosta korvausta tuomioistuimessa. Mahdollisina syina pidettiin myds sita,
ettd mainittuja kuluja ei ole ehtinyt syntya asian tuomioistuinkasittelyyn mennessa seka
sitd, ettd karsimyskorvauksen on ajateltu sisaltdvan korvauksen myds naista.

Koska rikosvahinkokorvausta koskeva paatdés on paasaantdisesti mahdollista saada
vasta kulujen jo synnyttya, psyykkisen henkildvahingon karsinyt joutuu nykytilanteessa
hakeutumaan hoitoon ilman varmuutta siita, etta Valtiokonttori tulee korvaamaan anne-
tun hoidon. Tasta syysta vahinkoa karsineet eivat valttamatta uskalla turvautua kalliisiin
yksityisiin terapiapalveluihin, vaikka heille olisi aiheutunut rikoksesta hoitoa edellyttava
psyykkinen hairittila. Rikosvahinkolain tavoite edistdaa surmansa saaneen laheisen pi-
kaista hoitoon hakeutumista hanelle aiheutuneen henkilévahingon johdosta onkin jaa-
nyt toteutumatta, kun henkilévahingon karsinyt laheinen ei suoritettavien korvausten
epavarmuuden vuoksi hakeudu terapiaan.
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2.12.5 Muutoksenhaku

Rikosvahinkolaissa saadetadan yksiportaisesta muutoksenhakujarjestelmasta. Valtio-
konttorin on haettava vakuutusoikeudelta paatoksensa poistamista niissa tilanteissa,
joissa se valituksen vireille tulon jalkeen huomaa aiemman ratkaisunsa olleen virheelli-
nen. Jos rikosvahinkolaissa saadettaisiin itseoikaisumenettelystd, Valtiokonttori voisi
oikaista selkeasti virheelliset tai puutteelliseen selvitykseen perustuneet ratkaisut siir-
tdmatta niitd vakuutusoikeudelle. Nain paastaisiin yksinkertaisemmin ja nopeammin sa-
maan lopputulokseen kuin lainvoimaisen paatdksen purkamisella ja uuden, mydnteisen
paatoksen antamisella.

Oikaisua koskeva saannd@s voisi tulla tarpeelliseksi myds siina tapauksessa, etté edus-
kunta hyvaksyy hallituksen esityksessa eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista
paatdksentekoa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 145/2022) ehdotetut lait ja Valtiokont-
tori ryhtyy kéyttdmaan rikosvahinkoasioiden ratkaisutoiminnassa joltain osin automaat-
tista paatoksentekoa. Kyseisessa esityksessd ehdotetaan hallintolakiin (434/2003)
muutosta, joka mahdollistaisi automaattisten hallintopaatdosten tekemisen. Automaatti-
sen ratkaisemisen edellytyksena kuitenkin olisi, ettéa luonnollinen henkild, johon ratkaisu
on kohdistettu, voi kaikilta osin vaatia siihen oikaisua maksutta hallintolain 7 a luvun
mukaisella oikaisuvaatimuksella tai siihen rinnastuvalla vaatimuksella, joka kasitellaan
paatoksen tehneessa viranomaisessa tai sen kanssa samaan rekisterinpitajaan kuulu-
vassa viranomaisessa. Oikaisuvaatimusmahdollisuus ei kuitenkaan ole automaattisen
paatoksenteon edellytyksena silloin, kun automaattisella ratkaisulla hyvaksytaan asian-
osaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista (ehdotettu 53 f §).

2.12.6 Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus ei talla hetkelld kata kaikkia niitd viranomaisia ja
muita tahoja, joiden hallussa olevat tiedot ja asiakirjat ovat korvausasian ratkaisemisek-
si valttamattomia. Tallaisia viranomaisia ovat Syyttaja- ja Ulosottolaitos, Maahanmuut-
tovirasto, Digi- ja vaestétietovirasto, Verohallinto sekd Kansanelakelaitos. Tiedonsaan-
tioikeuksien puuttumisesta aiheutuu seka Valtiokonttorille etta tietopyynndén vastaanot-
tavalle viranomaiselle tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja turhia kuluja. Salassa pidet-
tavat tiedot joudutaan pyytamaan korvauksen hakijalta, mika hidastaa korvausproses-
sia, aiheuttaa vaivaa korvauksen hakijalle ja saattaa vaarantaa Valtiokonttorille toimi-
tettavien asiakirjojen alkuperaisyyden, ajantasaisuuden ja virheettdomyyden. Korvauk-
sen hakijan mahdollisesti kirjallisena lahettamat selvitykset eivat mydskaan sovellu di-
gitaaliseen korvauskasittelyyn, vaan asiakirjat joudutaan skannaamaan digitaaliseen
muotoon. Usein tietojen osalta on myds kysymys aineistosta, joka olisi saatavilla tekni-
sen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.
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Tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki ovat asettaneet myos rikosvahinkoasioiden kasitte-
lylle uusia vaatimuksia. Rikosvahinkohakemusten kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
Valtiokonttorin on kuitenkin saatava ja kasiteltava henkilotietoja. Naihin tietoihin kuuluu
myds erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja seka rikostuomioihin ja rikkomuksiin
liittyvia tietoja. liman oikeita tietoja Valtiokonttori ei voi tehda luotettavia ratkaisuja.
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3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttaa rikosvahinkojen korvausjarjestelmaa ja parantaa
erityisesti vakavien rikosten uhriksi joutuneiden henkildiden seka surmansa saaneen
I&heisten korvaussuojaa. Ehdotettujen muutosten myéta rikoksen uhri tai uhrin 1aheinen
saisi entistd useammin tuomitun korvauksen tdysimaaraisena rikosvahinkojarjestel-
masta ja joutuisi aiempaa harvemmin perimaan korvausta suoraan rikoksentekijalta.
Pyrkimys saattaa rikosvahinkolaissa sdadetyt enimmaismaarat oikeudenmukaiselle ta-
solle suhteessa rikoksen uhrin kokemaan henkildvahinkoon tai karsimykseen seka sur-
mansa saaneen laheiselle mydnnettdva karsimyskorvaus tukisivat myds voimassa ole-
valle rikosvahinkolaille asetettua tavoitetta, jonka mukaan korvaukset henkildvahin-
gosta ja karsimyksesta mydnnettaisiin mahdollisimman yhdenmukaisesti vahingonkor-
vauslakiin perustuvien korvausten kanssa.

Ehdotuksen tavoitteena on myods sujuvoittaa korvausmenettelyd sekad parantaa kor-
vauksenhakijoiden oikeusturvaa.
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4  Ehdotukset ja niiden vaikutukset

41 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Suoritettavien korvausten enimmaismaarat

Esitysluonnoksessa ehdotetaan korotettavaksi rikosvahinkolaissa sdadettya enimmais-
maaraa kivusta ja sarysta seka muusta tilapaisesta haitasta 18 000 euroon, loukkauk-
sen aiheuttamasta karsimyksesta yleisen karsimyskorvauksen osalta 8 000 euroon,
panttivangin ottamisen, ihmiskaupan ja seksuaalirikoksen uhrin osalta 16 000 euroon
seka alaikaisena seksuaalirikoksen uhriksi joutuneen osalta 30 000 euroon.

Aineettomista vahingoista suoritettavien korvausten enimmaismaarien korotuksen
myo6tad laissa sdadetyt enimmaismaarat olisivat aiempaa oikeudenmukaisemmassa
suhteessa rikoksen uhrin kokemaan tilapaiseen haittaan tai karsimykseen seka lahem-
pana vallitsevaa tuomioistuinkaytantda. Aineettomasta vahingosta suoritettavalla kor-
vauksella uhrin on mahdollista kustantaa sellaisia toipumisensa kannalta hyodyllisia
asioita, jotka eivat muutoin olisi korvattavia. Silla, ettad yhteiskunta tunnustaa uhrille ai-
heutuneen vahingon maksamalla korvauksen taysimaaraisend, voi olla uhrille myo6s
symbolista merkitysta.

Odotettavissa on, etta terapiakuluihin ehdotettu maksusitoumusmenettely tulee lisaa-
maan surmansa saaneen laheiselle henkilévahingosta suoritettavien korvausten sum-
mia. Tasta syystda myds surmansa saaneen laheiselle kuolemantapauksen johdosta ai-
heutuneesta henkilévahingosta suoritettavien korvausten enimmaismaaraa on tarpeen
korottaa. Enimmaiskorvausta ehdotetaan nostettavaksi 9 000 euroon.

Korvauslajikohtaisten enimmaismaarien korottaminen edellyttaa, ettd myds vahinkota-
pahtumakohtaista korvausten enimmaismaaraa korotetaan vastaavasti. Nain turvataan
rikoksen johdosta vakavasti ja pysyvasti vammautuneiden mahdollisuus saada valtion
varoista korvausta myds heille aiheutuneesta pysyvasta haitasta. Taman johdosta ri-
kosvahinkolain nojalla saman vahinkotapahtuman perusteella vahinkoa kéarsineelle
henkilévahingosta ja karsimyksesta suoritettavien korvausten enimmaismaaraa ehdo-
tetaan nostettavaksi 63 000 eurosta 100 000 euroon.
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4.1.2 Surmansa saaneen laheisen oikeus
karsimyskorvaukseen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettad rikosvahinkolakiin lisatdédn sdénnds surmansa
saaneelle erityisen laheisen henkildn oikeudesta saada valtion varoista korvausta kuo-
lemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta. Karsimyksestd myoénnettavalla kor-
vauksella on surmansa saaneen laheisille huomattava symbolinen merkitys. Rikoksen-
tekijan velvollisuus suorittaa laheiselle korvausta aiheuttamastaan karsimyksesta jaa
kaytanndssa merkityksettdomaksi, koska tuomittuja korvauksia saadaan perittya rikok-
sentekijoilta vain satunnaisesti.

Surmansa saaneen laheiselle suoritettavan karsimyskorvauksen enimmaismaaraksi
esitetddn 7 000 euroa. Yksi rikosvahinkolain mukaisen korvausjarjestelman lahtékoh-
dista on, etta silla turvataan ensisijaisesti rikoksen valittdéman uhrin oikeus valtion va-
roista maksettavaan korvaukseen. Tasta syystd surmansa saaneen laheiselle kuole-
mantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta suoritettavan korvauksen tulisi olla koh-
tuullisessa suhteessa rikoksen uhrille maksettavan yleisen karsimyskorvauksen enim-
maismaaraan. Kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta suoritettavasta kor-
vauksesta aiheutuvan lisdkustannuksen rajoittamiseksi surmansa saaneen kanssa eri
taloudessa asuvalle sisarukselle sekd muulle eri taloudessa asuvalle surmansa saa-
neelle erityisen laheiselle henkildlle mydnnettadvan korvauksen enimmaismaaraksi eh-
dotetaan alempaa 4 000 euron maaraa.

4.1.3 Perusvahennys

Perusvahennysta koskevasta saantelystd ehdotetaan luovuttavaksi. Perusvdhennyk-
sestd luopuminen parantaisi rikoksen uhrin asemaa ja yksinkertaistaisi korvausjarjes-
telmaa. Kun korvaus voitaisiin paasaantoisesti maksaa uhrille taysimaaraisena, hanen
ei enda tarvitsisi perid korvausta rikoksen tekijaltd ulosoton kautta.

Korvaushakemusten kasittelysta aiheutuneet kustannukset huomioon ottaen ei kuiten-
kaan ole tarkoituksenmukaista korvata valtion varoista taloudelliselta merkitykselta va-
haisia vahinkoja. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd perusvahennyksen sijaan saadettai-
siin rikosvahinkolain nojalla maksettavan korvauksen alarajasta. Alaraja vahentaisi vain
vahaistad vahinkoa koskevien hakemusten maaraa ja mahdollistaisi osaltaan korvaus-
kasittelyn voimavarojen keskittdmisen sellaisiin vahinkotapauksiin, joilla on vahinkoa
karsineen kannalta vahaista suurempi merkitys. Myds Ruotsissa perusvahennyksesta
on luovuttu ja sen sijaan sdadetty suoritettavan korvauksen alarajasta.
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4.1.4 Maksusitoumus terapiaan

Rikosvahinkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta rikosvahinkolain nojalla suori-
tettavaan karsimyskorvaukseen oikeutetulla rikoksen uhrilla sekd surmansa saaneen
laheisella olisi mahdollisuus saada Valtiokonttorilta maksusitoumus rikoksen johdosta
tarpeellisesta terapiasta aiheutuviin kuluihin. Psyykkisestd vammasta toipumisen kan-
nalta on tarkeaa, etta vahinkoa karsinyt voi hakeutua asianmukaiseen hoitoon mahdolli-
simman pian vahinkotapahtuman jalkeen. Tama myos edistaisi hanen tyo- ja toiminta-
kykynsa palautumista ja tukisi rikosvahinkolaille asetettua tavoitetta edistaa erityisesti
surmansa saaneen laheisen pikaista hoitoon hakeutumista.

4.1.5 Itseoikaisu

Rikosvahinkolakiin ehdotetaan lisattadvaksi sdannds valitukseen sidotusta itseoikaisu-
menettelystd. Valtiokonttorin paatdkseen tyytymattdman tulisi jatkossa toimittaa vali-
tuksensa Valtiokonttorille, joka arvioisi asian uudelleen valituksessa esitettyjen vaati-
musten ja selvitysten perusteella. Mikali Valtiokonttori hyvaksyisi kaikki valituksessa
esitetyt vaatimukset, se tekisi asiassa oikaisupaatoksen, eika asian kasittely siirtyisi va-
kuutusoikeudelle. Jos Valtiokonttori hyvaksyisi vaatimukset vain osittain tai ei hyvak-
syisi mitdan vaatimuksista, asia siirtyisi vakuutusoikeuden kasiteltdvaksi. Valitusasiaa
siirtdessaan Valtiokonttorin tulisi antaa lausuntonsa valituksenalaisessa asiassa. Val-
tiokonttorin mahdollisuus oikaista antamansa paatés ennen valituksen siirtamista va-
kuutusoikeuden kasiteltavaksi lisaisi Valtiokonttorin roolia ja vastuuta jalkikateisen oi-
keusturvan toteuttamisessa hallinnon palveluperiaatetta tukevalla tavalla. Tekemallaan
oikaisupaatdksella Valtiokonttori voisi joustavasti, tehokkaasti ja kustannuksiltaan edul-
lisesti korjata paatdksissa ilmenevat selkeat virheellisyydet. Itseoikaisumenettelyn kayt-
tddnotto mahdollistaisi myos automatiikan hyddyntdmisen rikosvahinkojen ratkaisutoi-
minnassa.

4.1.6 Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus

Rikosvahinkolain 47 §:n mukaista Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan myds muiden kuin voimassa olevassa sdannoksessa mainit-
tujen viranomaisten hallussa olevia korvausasian selvittamiseksi valttamattomia asia-
kirjoja ja tietoja. Lisaksi tiedonsaantioikeutta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten ohella my6s muita sosiaali- ja terveyden-
huollon toimijoita.
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Muutoksen tarkoituksena on varmistaa Valtiokonttorille oikeus saada rikosvahinkolain
toimeenpanossa valttdmattomat tiedot siltéd viranomaiselta tai muulta taholta, jonka hal-
lussa tietoaineisto on. Pyrkimyksena on lisata rikosvahinkojen korvauskasittelyn asia-
kaslahtdisyyttd vahentadmalld korvauksen hakijalta vaadittavien asiakirjojen ja muiden
selvitysten maaraa. Samalla sdannds tehostaisi ja nopeuttaisi asian kasittelya seka va-
hentaisi hallinnollista taakkaa niissa viranomaisissa, joita tiedonsaantioikeus ei nykyi-
selldan koske.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Rikosvahinkolakiin esitetyistd muutoksista aiheutuisi valtiolle kokonaisuudessaan arvi-
olta enintdan 3,9 miljoonaan euron vuosittainen lisdmeno. Lisaksi ehdotuksen edellyt-
tamista tietojarjestelmé@muutoksista arvioidaan aiheutuvan Valtiokonttorille yhteensa
422 000 euron kertaluonteinen kustannus, joka jakautuu lain voimaantuloa edeltavalle
seka sen jalkeiselle vuodelle. Tietojarjestelmamuutokset sisaltavat ehdotusten edellyt-
tamat muutokset korvausjarjestelmaan, sahkdiseen asiointipalveluun, viestinvalityspal-
veluun seka viranomaisten valisiin rajapintoihin. Muutoksilla varmistetaan ehdotuksen
vaatimat jarjestelmatoiminnallisuudet ja kasvavien hakemusmaarien sujuva kasittely.

Vuosittaisesta kustannusten lisayksesta 2,6—3,6 miljoonaa muodostuisi korvausmenon
kasvusta. Korvausmenoa arvioitaessa tulee huomioida, ettd jatkossakaan kaikille ny-
kyisen enimmaismaaran ylittdvdan korvaukseen oikeutetuille ei mydnnettéisi ehdotet-
tua enimmaiskorvausmaaraa. Korvausmenon kasvua rajoittaisi myds rikosvahinkolain
19 §:n sdannods rikosvahinkolain nojalla suoritettavan korvauksen toissijaisuudesta
suhteessa muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella maksettaviin korvauk-
siin. Liséksi surmansa saaneen laheiselle suoritettavien korvausten osalta korvausme-
noon vaikuttaisi myos alempi korvausluokka, johon kuuluvia Iaheisen karsimyskorvauk-
seen oikeutettuja voidaan arvioida olevan 10-15 prosenttia korvaukseen oikeutetuista.

Enimmaiskorvaus kivusta ja sarystd sekd muusta tilapaisestd haitasta mydnnetaan
vuosittain keskimaarin noin 17 hakijalle. Korvauksen enimmaismaaran nostamisesta
12 500 eurosta 18 000 euroon aiheutuisi nain ollen arviolta enimmillaan 93 500 euron
lisdkustannus.
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Surmansa saaneen laheiselle aiheutuneen henkildvahingon johdosta suoritetaan vuo-
dessa 1-2 enimmaiskorvausta. Enimmaismaaran korottamisesta aiheutuvan lisdkus-
tannuksen voidaan arvioida jaavan alle 10 000 euron. Rikosvahinkolain nojalla suori-
tettavaan karsimyskorvaukseen oikeuttavia henkirikoksia voidaan arvioida tapahtuvan
vuosittain enintdan 90. Yhta surmansa saanutta kohden voidaan arvioida olevan keski-
maarin 2-3 karsimyskorvaukseen oikeutettua omaista. Jos surmansa saaneen lahei-
selle suoritettavan karsimyskorvauksen enimmaismaara myodnnettaisiin vuosittain 270
laheiselle, korvausaiheesta aiheutuisi valtiolle enimmilldan noin 1,89 miljoonan euron
lisdkustannus. Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan aineistosta kay ilmi, ettd vuo-
sina 2012, 2015 ja tammi-kesakuussa 2018 karajaoikeuksissa kuolemantapauksen ai-
heuttamasta karsimyksesta on tuomittu korvaus yhteensa 330 laheiselle. Kun huomi-
oon otetaan myds ne henkirikokset, joissa tekijan korvausvelvollisuutta ei ratkaista tuo-
mioistuimessa, kuolemantapauksen aiheuttaman karsimyksen korvaamista koskevien
vaatimusten todellisen maaran voidaan arvioida olevan noin 150 vuodessa. Tall6in kor-
vausmenon kasvu jaisi talta osin noin 1,05 miljoonaan euroon.

Yleisen karsimyskorvauksen korottaminen 3 600 eurosta 8 000 euroon merkitsisi enin-
tdan 589 600 euron vuosittaista lisdkulua. Viime vuosina enimmaiskorvaus on suoritettu
keskimaarin 138 hakijalle. Naista ihmiskaupparikoksen seka panttivangin ottamisen uh-
riksi joutuneiden lukumaara on ollut yhteensa keskimaarin 4. Enimmaiskorvausmaarak-
si asetettava 16 000 euroa tarkoittaisi suurimmillaan 49 600 euron lisdysta nykyiseen
korvausmenoon, jos naiden rikosnimikkeiden perusteella mydnnettavien korvausten lu-
kumaara pysyy ennallaan. Inmiskaupparikoksia paljastuu kuitenkin vuosittain lisdanty-
vassa maarin ja onkin odotettavissa, ettd naistd haetaan tulevaisuudessa nykyista
enemman korvauksia myos rikosvahinkolain nojalla. Esimerkiksi 10 uuden ihmiskaup-
parikoksen osalta korotus tarkoittaisi enimmillaan 124 000 euron lisdkustannusta.

Taysi-ikaiselle seksuaalirikoksen uhrille on mydnnetty enimmaiskorvaus viime vuosina
keskimaarin 3 vahingossa ja alaikaisena seksuaalirikoksen uhriksi joutuneelle keski-
maarin 9 vahingossa. Enimmaiskorvausmaarien nostamisesta 9 700 eurosta 16 000
euroon seka 16 500 eurosta 30 000 euroon aiheutuisi ndin ollen yhteensa enintaan noin
140 000 euron lisakulu.

Perusvahennys tehdaan noin 3 200 vahingossa vuosittain. Rikosvahinkojen korvaus-
meno on ollut keskimaarin 700 000 euroa vuodessa pienempi kuin se olisi ollut ilman
tehtya perusvahennysta. Ehdotetun muutoksen myéta rikosvahinkokorvausta voitaisiin
myoéntaa myos niista vahingoista, joissa aineettomasta vahingosta tuomittu korvaus on
100-220 euroa. Naita vahaisia vahinkoja koskevia hakemuksia voidaan arvioida saapu-
van Valtiokonttoriin vuosittain enintdan noin 100 ja niistd aiheutuvan korvausmenon
olevan korkeintaan 22 000 euroa. Lisaksi kustannuksia syntyisi hakijoiden asiamiehille
suoritettavasta hakemuskulukorvauksesta. Korvauksen hakemisesta aiheutuneita ku-
luja korvataan noin 40 prosentille hakijoista. Korvauksen maara on paasaantodisesti
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136,40 euroa. Menonlisays olisi siis arviolta 5 500 euroa. Yhteensa perusvahennysta
koskevasta muutoksesta aiheutuisi siis arviolta noin 727 500 euron lisdys rikosvahin-
kojen korvausmenoon.

Mahdollisuus saada maksusitoumus terapiaan lisaisi todennakdisesti jonkin verran ri-
koksen uhrien seka uhrien laheisten hakeutumista terapiaan ja nain ollen myos se li-
saisi jossain maarin rikosvahinkojen korvausmenoa. Kaytettavissa olevien tietojen pe-
rusteella ei ole mahdollista arvioida lisdyksen suuruutta.

Ehdotuksesta voidaan arvioida aiheutuvan Valtiokonttorille 3 henkilétyévuoden lisére-
surssitarve. Tama lisaisi Valtiokonttorin henkiléstokuluja noin 300 000 eurolla vuodes-
sa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

4.2.2.1 Toiminta ja palveluiden tuottaminen

Rikosvahinkolakiin ehdotetut muutokset tulevat lisdédmaan Valtiokonttorissa kasitelta-
vien rikosvahinkohakemusten maaraa. Maksusitoumusmenettely, surmansa saaneen
l&heiselle suoritettava karsimyskorvaus seka korvausten enimmaismaarien korotukset
edellyttaisivat myds nykyisid korvausvaatimuksia useammin asiantuntijaldakarin ja la-
kimiehen kannanottoa muun muassa siita, onko terapia ladketieteellisessa syy-yhtey-
dessa vahinkotapahtumaan tai aineettomasta vahingosta vaadittu korvaus vallitsevan
oikeuskaytannén mukainen.

Hakemusten maaran kasvu merkitsisi tydmaaran lisdantymistd myds muutoksenha-
kuelimena toimivassa vakuutusoikeudessa. Surmansa saaneen laheisten korvaussuo-
jaan ehdotetulla muutoksella voidaan myds arvioida olevan jossain maarin vaikutusta
vakuutusoikeuden kasiteltaviksi tulevien valitusten laatuun. Toisaalta itseoikaisumenet-
telyn kayttéonotto yksinkertaistaisi valitusasioiden kasittelya Valtiokonttorissa ja osal-
taan vahentaisi jonkin verran vakuutusoikeuden kasiteltavaksi tulevien valitusten maa-
raa.

Saadettava vahimmaiskorvaus vahentaisi vain vahaista vahinkoa koskevien hakemus-
ten maaraa ja tehostaisi korvauskasittelya Valtiokonttorissa.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksien lisddminen sujuvoittaisi korvaustoimintaa ja va-
hentaisi tietopyynnoistd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa sekd Valtiokonttorissa etta
pyynnon vastaanottavassa viranomaisessa. Toisaalta niissa viranomaisissa, joissa yk-
sittdinen asiakirja voi sisaltdd useaa asianosaista koskevia salassa pidettavia tietoja,

39



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:7

tiedonsaantioikeuksien lisadminen saattaisi jossain maarin lisata Valtiokonttorin tieto-
pyynndistd aiheutuvaa tyota.

Valtion takautumisoikeuteen perustuvien saatavien perimisestad huolehtivassa Oikeus-
rekisterikeskuksessa rikosvahinkohakemusten maaran kasvu merkitsisi perittavien kor-
vausten maaran lisdantymista. Enimmaiskorvausmaarien nostamisen sekd perusva-
hennyksen poistamisen myoéta rikosvahinkokorvausten takaisinperintaprosessi saat-
taisi kuitenkin jossain maarin selkeytya, kun Oikeusrekisterikeskus huolehtisi entista
useammin koko tuomion mukaisen korvauksen takaisinperinndsta sen sijaan, etta ri-
koksen uhri huolehtisi joiltain osin korvausten perimisesta vahingon aiheuttajalta. Toi-
saalta maksusitoumusmenettely lisdisi Oikeusrekisterikeskuksen henkildtyéta, koska
sen taytantdonpantavaksi tulisi aiempaa enemman rikosvahinkokorvauksia, jotka eivat
perustu tuomioon. Oikeusrekisterikeskuksen tehtavaksi tulisivat taltd osin myods oikeu-
delliset perintatoimenpiteet.

4.2.2.2 Tiedonhallinta

Ehdotetuilla muutoksilla Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksiin ei ole vaikutusta Valtio-
konttorin tietoaineistojen sisaltédn. Tiedonhallinnassa Valtiokonttori tavoittelee yha
enenevassa maarin rajapintaratkaisuja ja rakenteisen tiedon hyddyntédmista. Oikeus
saada asiakirjat ja tiedot hakijan sijaan suoraan silta taholta, jonka hallussa tietoaineisto
on, mahdollistaisi teknisten kayttoyhteyksien hydédyntamisen nykyista laajemmin tieto-
jen hankinnassa ja vastaanottamisessa. Esimerkiksi maksusitoumusmenettelyn edel-
Iyttdma tiedonsiirto yksityisten terveyspalveluiden tuottajien kanssa olisi padosin mah-
dollista hoitaa vakuutuslaitosten ja yksityisten hoitolaitosten yhteisen viestinvalityspal-
velun kautta. Viranomaisten valiset rajapinnat seka viranomaisten sahkdiset asiointi-
palvelut tarjoavat puolestaan mahdollisuuden saada korvausasian ratkaisemiseksi valt-
tamattdmat tiedot suojatussa ymparistdssa tietoturvallisesti myds niiltd viranomaisilta,
joiden osalta tiedot nykyaan pyydetaan korvauksen hakijan valityksella.

Rikosvahinkoasioissa on kaytdssa sahkdinen kasittelyprosessi ja myds asiakirjojen ar-
kistointi on sahkdista. Paperimuotoisen asiakirja-aineiston vdheneminen pienentaisi
Valtiokonttorille asiakirjojen digitalisoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Rikos-
vahinkoasioihin liittyvdan tiedon kasittelyyn ja sailyttdmiseen kaytettava tietoverkko ja
paatelaitteet on suojattu teknisin toimenpitein. Asioiden kasittelyyn kaytettavan kor-
vaustietojarjestelman kayttdoikeuksien ajantasaisuutta tarkastellaan saanndllisesti ja
kayttajien toimia seka tietojen kaytdn luvallisuutta seurataan lokitietoja kerddmalla. Pa-
perimuotoinen aineisto sailytetdan Valtiokonttorissa vuoden ajan, jonka jalkeen se ha-
vitetaan tietoturvallisesti.
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4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla olisi mydnteisia vaikutuksia rikoksen uhriksi joutuneiden seka
rikoksen seurauksena surmansa saaneen laheisten asemaan. Uhrille ja surmansa saa-
neen laheiselle tuomittujen korvausten suorittaminen entista kattavammin valtion va-
roista saattaisi korvaukseen oikeutetut yhdenvertaisempaan asemaan suhteessa nii-
hin, jotka saavat tuomitut korvaukset vahingon aiheuttajalta. Uhrin ja surmansa saa-
neen laheisen asema olisi nain ollen riippumaton vahinkoa aiheuttaneen taloudellisesta
asemasta. Samalla se ehkaisisi lisdkarsimyksen aiheutumista uhrille ja l1aheiselle. Te-
rapiakulujen maksusitoumusmenettely puolestaan parantaisi uhrin seka surmansa saa-
neen laheisen mahdollisuuksia saada asianmukaista hoitoa tilanteissa, joissa hanelle
on aiheutunut psyykkinen hairidtila.

Ehdotetuilla enimmaiskorvausten korotuksilla parannettaisiin rikoksen johdosta vaka-
vasti vammautuneiden asemaa. Karsimyskorvausten enimmaismaarien korotukset
vahvistavat erityisesti vakavan seksuaalirikoksen uhriksi joutuneiden lasten ja naisten
sekad ihmiskaupan uhrien oikeutta korvaukseen. Myds kuolemantapauksen aiheutta-
man karsimyksen korvaamisella on vaikutusta erityisesti lasten ja naisten asemaan,
silld henkirikoksen uhri on tyypillisesti mies.

Perusvahennyksen poistaminen parantaisi kaikkien aineetonta vahinkoa karsineiden
uhrien korvaussuojaa. Toisaalta ehdotettu vahimmaiskorvaus heikentaisi niiden uhrien
ja laheisten asemaa, jotka ovat oikeutettuja saamaan rikosvahinkolain perusteella kor-
vausta vain ehdotetun vahimmaismaaran alittavista taloudellisista menetyksista. Tallai-
sia henkil6ita on kaytanndssa hyvin vahan.

Itseoikaisumenettelyn kayttéonotto vahvistaisi korvauksenhakijoiden oikeusturvaa,
koska menettely on valitusta nopeampi, yksinkertaisempi, vapaamuotoisempi ja kevy-
empi. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksien lisddminen vahentaisi korvauksen haki-
jalle aiheutuvaa vaivaa tarvittavien selvitysten toimittamisesta Valtiokonttorille.
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5  Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa harkittiin ihmiskaupparikoksen ja panttivangin ottamisen uhrille aiheutu-
neesta karsimyksesta suoritettavan korvauksen enimmaismaaraksi alimman enimmais-
korvausluokan mukaista 8 000 euron maaraa. Koska kyseisista rikoksista oikeuskay-
tanndssa tuomitut korvaukset ovat kuitenkin olleet huomattavasti tata suurempia, pidet-
tiin perusteltuna asettaa naista rikoksista suoritettavalle karsimyskorvaukselle mainittua
korkeampi enimmaiskorvausmaara.

Valmistelun aikana myods arvioitiin rikoksen johdosta vakavasti vammautuneiden ase-
man parantamista vaihtoehdolla, jossa vahinkotapahtumakohtaisen enimmaiskorvauk-
sen korottamisen sijaan sairaanhoitokulut ja muut kulut korvattaisiin toteutuneiden kus-
tannusten mukaisesti. Koska vahinkoa karsineelle aiheutuvat kustannukset koostuvat
paaosin julkisen terveydenhuollon omavastuuosuuksista ja asiakasmaksuista, katsot-
tiin rikoksen uhrin kannalta kuitenkin edullisemmaksi korottaa vahinkotapahtumakoh-
taista korvauksen enimmaismaaraa.

Maksusitoumusmenettelyn osalta keskusteltiin vaihtoehdosta, jossa hakijalla olisi oi-
keus saada Valtiokonttorilta maksusitoumus rikoksen johdosta tarpeelliseen terapiaan
heti vahinkotapahtuman sattumisen jalkeen. Tassa vaiheessa ei kuitenkaan olisi valt-
tamatta vield mahdollista arvioida, onko kysymyksessa teko, josta maksusitoumusta
vaativalla on oikeus saada korvausta rikosvahinkolain nojalla. Korvausten takaisinpe-
rinnasta aiheutuisi Valtiokonttorissa turhaa ty6ta, eika se olisi mydskaan vahinkoa kar-
sineen nakdkulmasta toivottavaa. Valtiokonttorin tulisi myds seurata rikosprosessin ete-
nemista ja esittdd ennen tuomioistuinkasittelya aiheutuneita terapiakuluja koskeva kor-
vausvaatimus oikeudenkaynnissa, mista aiheutuisi huomattava maara lisatyéta Valtio-
konttorissa. Psykoterapiaan hakeutuminen valittdmasti traumaattisen tapahtuman jal-
keen ei yleensa ole mydskaan vahinkoa karsineen hoidon nakdkulmasta tarkoituksen-
mukaista. Tarpeellinen hoito voidaan jarjestaa perusterveydenhuollossa ja tarjoamalla
henkildlle psykososiaalista tukea, misté vahinkoa karsineelle ei yleensa aiheudu mer-
kittavia kustannuksia. Naista syista johtuen paadyttiin ehdottamaan, ettd maksusitou-
mus terapiaan voitaisiin myodntaa, kun rikosvahinkolaissa korvausasian ratkaisemiselle
asetetut edellytykset tayttyvat.

Valmistelussa esilla oli myds rikoksen uhrin aseman parantaminen luopumalla seka ai-
neettomia vahinkoja ettd vahinkotapahtumakohtaista korvauksen enimmaismaaraa
koskevasta saantelysta. Enimmaismaarien poistaminen mahdollistaisi rikoksen uhrille
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aiheutuneen vahingon korvaamisen taysimaaraisesti myds kaikkein vakavimmissa va-
hinkotapauksissa. Yksittaisissa tapauksissa seka aiheutunut vahinko etta tuomioistui-
messa tuomittu maara voivat kuitenkin olla erittdin suuria. Valtion korvausmenojen
maaran ennakoitavuuden kannalta ei voida pitdd mahdollisena, ettad valtion varoista
suoritettaisiin yksittaisille rikoksen uhreille tdysimaaraisesti sama korvaus, jonka tuo-
mioistuin on velvoittanut rikoksentekijan suorittamaan. Taman vuoksi ehdotetaan, etta
korvauksen enimmaismaarista sdadetdan rikosvahinkolaissa myos jatkossa. Ehdotetut
enimmaismaarat vastaavat nykyistd paremmin tavanomaisesti tuomittujen korvausten
enimmaistasoa, joka oikeuskaytanndssa on ylitetty vain joissakin yksittdistapauksissa.

Surmansa saaneen ldheisen korvaussuojaa pohdittiin parannettavaksi saatamalla vain
yhdesta kuolemantapauksen aiheuttamaa karsimysta koskevasta enimmaiskorvaus-
maarasta. Valmistelussa pidettiin kuitenkin perusteltuna, ettéd ne laheiset, joille olosuh-
teiden tai sukulaissuhteen johdosta voidaan katsoa aiheutuneen enemman karsimysta,
olisivat oikeutettuja suurempaan korvaukseen rikosvahinkolain nojalla. Tama myos yk-
sinkertaistaisi matalamman korvaustason perustelemista eri taloudessa asuvien osalta
korvausvaatimukset ensimmaisena asteena ratkaisevassa Valtiokonttorissa.

Valmistelussa arvioitiin myos sita, onko rikosvahinkolaissa tarpeen saataa suoritetta-
van korvauksen vahimmaismaarasta ja, jos vahimmaismaarasta saadettaisiin, mika
olisi sen oikea taso. Tarkoituksenmukaisena pidettiin, ettd korvauskasittelyyn kaytetta-
vissa olevat taloudelliset voimavarat keskitetdan sellaisiin vahinkotapauksiin, joilla on
vahinkoa karsineen kannalta vahaistd suurempi merkitys. Vahimmaiskorvauksen kat-
sottiin myds osaltaan nopeuttavan korvauskasittelya pienimpien korvausvaatimusten
jaadessa pois. Ehdotettua 100 euron maaraa pidettiin sopivana, koska sen alle jaavat
vahingot aiheutuvat yleensa vahaisiksi katsottavista rikoksista.

Lisaksi valmistelussa harkittiin hallintolain 7 a luvun mukaisen oikaisuvaatimusmenet-
telyn sisallyttdmista rikosvahinkolakiin valitukseen sidotun itseoikaisun sijaan. Koska
valtaosaan vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista sovelletaan valitukseen
sidottua itseoikaisua, pidettiin sen sisallyttamistd myds rikosvahinkolakiin perusteltuna.
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5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut
ulkomailla kaytetyt keinot

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa rikoksen uhrilla on oikeus valtoin varoista maksettavaan rikosvahinkokor-
vaukseen (brottsskadeerséttning) siltd osin kuin han ei saa korvausta vahingon aiheut-
tajalta tai vakuutuksesta. Korvaus suoritetaan 1.7.2014 voimaan tulleen rikosvahinko-
lain (brottsskadelag, 2014:322) nojalla. Korvaus henkildvahingosta maarataan vahin-
gonkorvauslain (skadestandslag, 1972:207) 5 luvun 1-3 §:ssd sdadetyin perustein
(brottsskadelag 4 §). Ruotsin vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n mukaan henkilévahin-
gon karsineelle korvataan muun muassa vahingosta johtuva ohimeneva fyysinen ja
psyykkinen tilapdinen haitta (fysiskt och psykiskt lidande av 6vergdende natur) seka
pysyva haitta (lyte eller annat stadigvarande men). Kun henkilévahinko on johtanut kuo-
lemaan, korvausta maksetaan hautauskuluista ja muista kuolemantapauksesta aiheu-
tuvista kuluista, elatuksen menetyksesta sekd surmansa saaneen ldheiselle kuoleman-
tapauksen johdosta aiheutuneesta henkildvahingosta (skadestandslag 5 luku 2 §).

Tilapdisen haitan korvaus maaritellddn liikennevahinkolautakunnan (Trafikska-
dendmnden) taulukoiden mukaan. Jos uhri on rikoksen johdosta tyokyvyton, korvauk-
sen maara vuonna 2023 on 2 800 Ruotsin kruunua kuukaudessa. Tietyille vahingoille
on vahvistettu oikeus- ja korvauskaytannossa vakiokorvausmaarat. Vakiokorvaus ta-
hallisen henkirikoksen uhrin omaiselle kuolemantapauksen aiheuttamasta tilapaisesta
psyykkisesta haitasta on 60 000 kruunua. Surmansa saaneen laheisilla on lisaksi
1.7.2022 lukien ollut oikeus erityiseen omaiskorvaukseen (sérskild anhérigerséttning)
silloin, kun kuolema on aiheutettu tahallaan tai térkeasta tuottamuksesta (skadestands-
lag 3 2 §, brottsskadelag 5 a §). Omaiskorvauksella korvataan vahinkoja, jotka eivat
tule henkilévahinkona korvattavaksi. Tallaisia ovat muun muassa sokin, epatoivon, vi-
han ja voimattomuuden tunteet. Omaiskorvaus on sama kaikille siihen oikeutetuille,
eika sita soviteta yhteen henkilévahingosta tuomittavan korvauksen kanssa. Saannok-
sen esitdissa omaiskorvauksen kohtuulliseksi maaraksi on esitetty 50 000 kruunua. Mo-
lempien korvauslajien osalta korvaukseen oikeutettuja ovat surmansa saaneelle erityi-
sen laheiset henkilot. Paasaantdisesti erityisen laheisiksi henkildiksi katsotaan sur-
mansa saaneen puoliso, vanhemmat, lapset seka samassa taloudessa asuvat sisaruk-
set. (Erséttning till brottsoffer, SOU 2021: s. 17 ja 248-258.)

Ruotsin rikosvahinkolain mukaan korvaus karsimyksesta maksetaan sille, jota on vaka-
vasti loukattu hanen henkildkohtaiseen koskemattomuuteensa, vapauteensa tai rau-
haansa kohdistuvalla rikoksella tai térkeallda kunnianloukkauksella. Karsimyksesta

44



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:7

(krénkning) suoritettava korvaus ei voi olla tuomittua maaraa pienempi, jos tuomioistui-
men tuomitsema maara on perustunut asian aineellisoikeudelliseen tutkimiseen. Sama
koskee surmansa saaneen lahiomaiselle suoritettavaa omaiskorvausta. (Brottsskade-
lag 5 ja 5 a §.) Muiden korvauslajien osalta valtion varoista suoritettava korvaus voi olla
joko suurempi tai pienempi kuin vahingosta tuomittu korvaus. Ruotsin rikosvahinko-
laissa ei ole saadetty korvauslajikohtaisia enimmaiskorvauksia.

Tietyistd vahingoista maksettavasta korvauksesta tehtavastd perusvahennyksesta
(grundavdrag) luovuttiin Ruotsissa vuonna 2020 (lag om &ndring i brottsskadelagen,
2020:284). Luopumisen tavoitteena olivat muun muassa rikoksen uhrin aseman paran-
taminen seka korvausjarjestelman yksinkertaistaminen. Ruotsin lain mukaan valtion va-
roista maksettavaa rikosvahinkokorvausta ei makseta, jos korvattava maara on vahai-
sempi kuin 100 kruunua (brottsskadelag 14 §).

5.2.2 Norja

Norjan rikosvahinkojen korvaamista koskeva laki (lov om erstatning fra staten til vold-
sutsatte, 2022-0718) tuli voimaan vuoden 2023 alusta. Uudella lailla yksinkertaistettiin
korvausjarjestelmaa saatamalla rikoksen uhrille oikeus saada korvaus tuomioistuimen
antaman tuomion mukaisesti laissa erikseen saadetyilla rikoksilla aiheutetusta vahin-
gosta. Korvaus maksetaan ilman hakemusmenettelya tuomion saatua lainvoiman. Jos
asiaa ei ole kasitelty tuomioistuimessa, Norjan korvausviranomainen myontaa ubhrille
korvauksen, jonka vahingosta vastuussa oleva sen nakemyksen mukaan olisi velvolli-
nen suorittamaan uhrille.

Valtion varoista maksettava korvaus maaratdan vahingonkorvauslaissa (lov om ska-
deserstatning, LOV-1969-06-13-26) saadetyin perustein. Norjan vahingonkorvaus-
laissa saadetdan muun muassa surmansa saaneen puolison, lasten ja vanhempien oi-
keudesta hyvitykseen (oppreisning) surusta ja lohduttomuudesta, jonka laheisen kuo-
lema on aiheuttanut. Hyvitys laheisen kuolemasta aiheutuvasta vahingosta maarataan
useimmiten taulukon mukaisena korvauksena, jonka maara on 200 000 Norjan kruunua
(noin 18 600 euroa). Valtion varoista maksettava enimmaiskorvaus rikoksen uhrille on
60 kertaa kansallisen vakuutuksen perusmaara (grunnbelgpet i folketrygden). Maara
voidaan ylittda, jos siihen on erityista syyta. Toukokuussa 2022 asetetun perusmaaran
(111 477 Norjan kruunua) mukainen enimmaiskorvaus on 6 688 620 Norjan kruunua
(noin 622 000 euroa).
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5.2.3 Tanska

Tanskassa oikeus valtion varoista maksettavaan rikosvahinkokorvaukseen perustuu
korvauksista rikoksen uhreille annettuun lakiin (lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser 1209/2014). Eloonjaaneelle puolisolle tai kumppanille voidaan maksaa
enintdan 165 500 Tanskan kruunun (noin 22 200 euron) suuruinen kertakorvaus. Sur-
mansa saaneelle erityisen laheiset henkildt voivat olla oikeutettuja myds kuolemanta-
pauksen johdosta maksettavaan avustukseen. Tanskan lain nojalla maksettavat kor-
vaukset perustuvat tariffeihin. Suomen tapaan Tanskassa on saadetty eraista korvaus-
lajikohtaisista enimmaiskorvausmaarista. Esimerkiksi tilapaisesta haitasta maksettavan
korvauksen enimmaismaara vuonna 2018 oli 76 500 Tanskan kruunua (noin 10 300 eu-
roa), pysyvan haitan korvauksen 1 054 000 Tanskan kruunua (noin 141 700 euroa) ja
ansiokyvyn menetyksen 9 277 500 Tanskan kruunua (noin 1 247 000 euroa). Vahinko-
tapahtumakohtaista ylarajaa tai maksettavan korvauksen alarajaa ei ole.

5.2.4 Muut EU-maat

Lahes kaikissa EU-maissa on asetettu enimmaismaara rikoksen uhrille valtion varoista
maksettavalle korvaukselle. Korkeimmat enimmaiskorvaukset ovat Belgiassa (125 000
euroa) ja Ruotsissa (noin 86 300 euroa). Korvauslajikohtaisia enimmaismaaria sisaltyy
Suomen lisdksi ainakin Tanskan, Itavallan, Slovenian ja Kyproksen korvausjarjestel-
miin. Valtion varoista maksettavalle rikosvahinkokorvaukselle ei ole asetettu enimmais-
maaraa muun muassa Ranskan, Irlannin tai Kreikan korvausjarjestelmissa.

Vahimmaiskorvausta koskeva sdannds sisaltyy Ruotsin lisdksi EU-maista Slovenian,
Latvian, Irlannin ja Belgian korvausjarjestelmiin. Sloveniassa vahimmaiskorvaus on 50
euroa, Latviassa 50 prosenttia korvauksen enimmaismaarasta, joka puolestaan on viisi
kertaa Latviassa voimassa oleva vahimmaiskuukausipalkka. Irlannissa ja Belgiassa va-
himmaiskorvaus on 500 euroa. Vahimmaiskorvauksen lisaksi korvauksen saamista va-
haisista vahingoista voi olla eri maissa rajoitettu asettamalla korvaukseen oikeuttaville
vahingoille esimerkiksi tydkyvyttdmyyteen liittyvid laadullisia vaatimuksia. Nain on tehty
muun muassa Ranskassa, Portugalissa ja Puolassa.

Kuolemantapauksen aiheuttama karsimys tai siihen rinnastettava korvaus voidaan suo-
rittaa surmansa saaneen laheiselle Ruotsin ja Tanskan liséksi ainakin Alankomaissa,
Belgiassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa ja Luxemburgissa. Espanjassa psyykkinen
vahinko voidaan korvata, jos kuolema on aiheutettu terrorismirikoksella.
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6 Lausuntopalaute

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen

47



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:7

7  Saannoskohtaiset perustelut

5 §. Korvauksen méaéarddminen henkilévahingosta. Voimassa olevassa pykalassa saa-
detdan henkildvahingon karsineelle suoritettavien korvausten maaraamisen perus-
teista. Sen 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kivusta ja sarysta seka
muusta tilapaisesta haitasta maksettava enimmaismaara olisi 18 000 euroa. Enimmais-
maara kattaisi siten myds tilapaisesta psyykkisesta haitasta suoritettavan korvauksen.
Jos vahinkoa karsinyt olisi 19 §:ssa tarkoitetuin tavoin saanut tai oikeutettu saamaan
korvausta muualta, muualta tuleva korvaus vahennettaisiin 18 000 euron enimmais-
maarasta.

Kivusta ja sarysta ja muusta tilapaisesta haitasta maarattavan korvauksen perusteisiin
ei ehdoteta muutoksia, vaan korvaus maarattaisiin myos jatkossa vahingonkorvauslain
5 luvun 2 ¢ §:ssé saadetyin perustein. Korvausta maarattdessa huomioon otettaisiin
siten henkildvahingon laatu ja vaikeusaste, sen edellyttdman hoidon laatu ja kestoaika
seka haitan kestoaika. Harkinnan tukena huomioitaisiin henkilévahinkoasiain neuvotte-
lukunnan suositukset sekd muut yleista korvauskaytantta saantelevat normistot, kuten
liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan normit ja ohjeet.

8 §. Kuolemantapauksen johdosta maksettavat korvaukset. Pykala sisaltda sdannokset
kuolemantapauksen johdosta suoritettavista korvauksista. Sen 1 ja 2 momenttiin ei eh-
doteta tehtdvaksi muutoksia.

Pykalan 3 momentissa saadetaan surmansa saaneen laheiselle kuolemantapauksen
seurauksena aiheutuneesta henkilévahingosta johtuvista tarpeellisista sairaanhoito-
kustannuksista ja muista tarpeellisista kuluista sekad ansionmenetyksesta maksettavan
korvauksen enimmaismaarasta. Enimmaismaara ehdotetaan nostettavaksi 9 000 eu-
roon. Enimmaismaaran korottaminen on tarpeen, koska jaliempéana 28 §:ssa ehdotettu
maksusitoumusmenettely saattaisi lisata hoitoon hakeutumista ja siten laheiselle mak-
settavien korvausten kokonaissummaa.

Pykaldaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka nojalla surmansa saaneen |a-
heisella olisi erdissa tapauksissa oikeus valtion varoista maksettavaan korvaukseen
kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta. Momentissa viitattaisiin vahingon-
korvauslain 5 luvun 4 a §:3an, jossa saadetaan korvauksen myontamisen edellytyk-
sista. Korvaukseen oikeutettuja olisivat siten surmansa saaneen vanhemmat, lapset ja
aviopuoliso sekd muu naihin rinnastettava surmansa saaneelle erityisen laheinen hen-
kil silloin, kun kuolema on aiheutettu tahallisesti tai térkeasta huolimattomuudesta ja
korvauksen tuomitseminen harkitaan kohtuulliseksi. Kohtuullisuusharkinnassa huomi-
oon otettaisiin surmansa saaneen ja korvausta vaativan valisen suhteen laheisyys, teon
laatu seka muut olosuhteet.
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Korvauksen suorittaminen perustuisi aina kohtuusharkintaan. Kun kuolema on aiheutet-
tu tahallisesti tai térkedsta huolimattomuudesta ja korvausta vaativaa on pidettava sur-
mansa saaneelle erityisen laheisena, tulisi lisaksi harkita, voidaanko korvauksen tuo-
mitsemista pitda kohtuullisena kasiteltdvana olevassa yksittaistapauksessa. Korvauk-
sen kohtuullisuutta harkitessaan Valtiokonttorin tulisi ottaa huomioon vakiintunut tuo-
mioistuinkaytantd, erityisesti korkeimman oikeuden antamat ennakkoratkaisut. Koh-
tuusharkinta koskisi sekd hakijan oikeutta korvaukseen ettd suoritettavan korvauksen
maaraa. Jos hakijan oikeus korvaukseen on jo tuomioistuimessa perusteellisesti tut-
kittu, Valtiokonttorin ei yleensa tulisi arvioida surmansa saaneen laheisen oikeutta kar-
simyskorvaukseen tuomioistuimen ratkaisusta poikkeavalla tavalla.

Keskeisena kohtuusharkinnassa huomioon otettavana seikkana voidaan pitaa kor-
vausta vaativan ja surmansa saaneen henkildn valisen suhteen laheisyytta. Mita Iahei-
semman henkildn kuolemasta on kysymys, sitd suuremman karsimyksen menetys ai-
heuttaa. Laheisen karsimysta korvattaessa surmansa saaneen ja korvausta vaativan
vélisen suhteen laheisyydelld olisi siis merkitystd kahdessa suhteessa. Korvaus voisi
ensinnakin ylipdansa tulla suoritettavaksi vain silloin, kun suhteen voidaan arvioida ol-
leen erittain Iaheinen. Toisaalta suhteen l&heisyydella olisi merkitysta harkittaessa sita,
voidaanko korvauksen suorittamista pitda yksittaistapauksessa kohtuullisena. Koh-
tuusharkinnassa merkitysta voisi olla muun muassa silla, onko korvausta vaativa asu-
nut surmansa saaneen kanssa taman kuolemaan saakka samassa taloudessa.

Kuoleman aiheuttaneen teon laadulla on normaalisti vaikutusta siihen, miten tuskallise-
na laheiset henkildt menetyksen kokevat. Tekotapa on voinut olla poikkeuksellisen raa-
ka ja uhrin ihmisarvoa alentava. Surmattu on esimerkiksi valittdmasti ennen kuole-
maansa saattanut joutua pitkaaikaisen vakivallan kohteeksi. Koska tietoisuus tallaisista
teon erityispiirteista lisda laheisten tuntemaa karsimysta, Valtiokonttorin olisi otettava
teon laatu huomioon korvauksen maaraa harkitessaan.

Koska kaikkia kohtuusharkinnassa huomioon otettavia seikkoja ei tapausten moninai-
suuden vuoksi voida ennakoida, on vahingonkorvauslain 4 a §:ssa saadetty, etta kor-
vauksen tuomitsemista harkittaessa on otettava huomioon surmansa saaneen ja kor-
vausta vaativan suhteen laheisyyden seka teon laadun ohella "muut olosuhteet". Esi-
merkiksi laheisen lasnaolo surmaamishetkella tai surmaamisen tapahtuminen sur-
mansa saaneen ja korvausta vaativan yhteisessa kodissa voisi tulla yksittaistapauk-
sessa otettavaksi huomioon korvauksen suorittamista harkittaessa.

Korvaukseen oikeutetulle laheiselle suoritettavan korvauksen suuruus olisi aina maa-
rattava tapauskohtaisesti. Keskeisimpana korvauksen suuruuteen vaikuttavana teki-
jana olisi luonnollisesti se, kuinka suuren karsimyksen korvaukseen oikeutetulle |ahei-
selle voidaan arvioida aiheutuneen. Vaikka laheisen menettadmisesta aiheutuvan surun
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ja menetyksen tunteen voimakkuus ja sen vaikutukset ovat hyvin yksiléllisia, karsimyk-
sen suuruutta arvioitaessa tallaisille yksildllisille eroille ei tulisi antaa ratkaisevaa mer-
kitysta. Olennaista olisi se, miten suurta karsimysta korvausta vaativan asemassa ole-
valle henkildlle voidaan yleensa arvioida ldheisen menettamisesta aiheutuvan. Koska
kohtuusharkinta ulottuisi myds korvauksen maaran mittaamiseen, surmansa saaneen
ja korvausta vaativan valisen suhteen laheisyys, teon erityispiirteet ja muut olosuhteet
tulisi ottaa huomioon myds korvauksen suuruutta maarattaessa.

Jos korvaukseen oikeutettuja on useita, korvaus suoritettaisiin kullekin korvaukseen oi-
keutetulle erikseen kohtuulliseksi harkitun suuruisena.

Korvausta vaativalta ei edellytettaisi erityista selvitysta siita, ettd karsimysta on aiheu-
tunut, vaan surun ja menetyksen tunteeseen verrattavissa olevaa karsimystéa voidaan
lahtokohtaisesti olettaa aiheutuneen, kun vahingonkorvauslain 4 a §:ssa korvauksen
suorittamiselle asetetut edellytykset tayttyvat.

Kéarsimyksestd suoritettava korvaus ei vaikuttaisi surmansa saaneen laheisen oikeu-
teen saada korvausta henkildvahingosta eika karsimyksesta suoritettavaa korvausta
mydskaan otettaisi huomioon laskettaessa 3 momentissa sdadettyd henkilévahingosta
suoritettavan korvauksen enimmaismaaraa.

Vahingonkorvauslaista poiketen rikosvahinkolaissa asetettaisiin surmansa saaneen la-
heiselle kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta suoritettavalle korvaukselle
enimmaismaara. Enimmaismaara riippuisi siitd, mihin laheisluokkaan korvaukseen oi-
keutettu sijoittuisi. Korvauksen enimmaismaara olisi 7 000 euroa silloin, kun korvauk-
seen oikeutettu olisi surmansa saaneen vanhempi, lapsi, puoliso tai surmansa saaneen
kanssa samassa taloudessa asunut sisarus. Puolisolla tarkoitetaan tassa myoés avo-
puolisoa. Enimmaismaara olisi 7 000 euroa myds silloin, kun korvaukseen oikeutettu
olisi surmansa saaneen kanssa samassa taloudessa asunut muu surmansa saaneelle
erityisen laheinen henkild. Muu surmansa saaneelle erityisen laheinen henkild voisi olla
ainakin surmansa saaneen kanssa samassa taloudessa elanyt avopuolison lapsi, van-
hemman puoliso, sijaislapsi tai -vanhempi. Valiaikainen erilldan asuminen ei automaat-
tisesti katkaisisi yhteisessa taloudessa asumista, jos muualla asumisen tarkoituksena
on esimerkiksi tyo tai opiskelu toisella paikkakunnalla. Valtion varoista suoritettavan
korvauksen enimmaismaara olisi 4 000 euroa silloin, kun korvaukseen oikeutettu olisi
surmansa saaneen kanssa eri taloudessa asunut sisarus tai surmansa saaneen kanssa
eri taloudessa asunut muu surmansa saaneelle erityisen laheinen henkild. Muu sur-
mansa saaneelle erityisen laheinen henkild voisi olla esimerkiksi eri taloudessa asuva
isovanhempi, jolla on ollut erityisen tiivis suhde lapsenlapseensa. Jos vahinkoa karsinyt
olisi 19 §:ssa tarkoitetuin tavoin saanut tai oikeutettu saamaan korvausta muualta, muu-
alta tuleva korvaus vahennettaisiin mydnnettavan korvauksen enimmaismaarasta.
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9 §. Kérsimyksen korvaaminen. Pykalassa saadetadan rikoksen uhrin oikeudesta kor-
vaukseen loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta. Pykalan 2 momentissa saadet-
tyja korvauksen enimmaismaaria korotettaisiin keskeisissa ehdotuksissa esitetyin pe-
rustein. Lisaksi ryhmittelyd muutettaisiin siten, ettd ihmiskaupan tai panttivangin otta-
misen uhrille maksettava enimmaiskorvaus vastaisi taysi-ikaiselle seksuaalirikoksen
uhrille maksettavan korvauksen enimmaismaaraa. Peruskorvaus loukkauksen aiheut-
tamasta karsimyksesta korotettaisiin 8 000 euroon. Tekohetkelld taysi-ikaiselle seksu-
aalirikoksen uhrille seka inmiskaupparikoksen ja panttivangin ottamisen uhrille makset-
tavan korvauksen enimmaismaara olisi 16 000 euroa ja alle 18-vuotiaalle seksuaaliri-
koksen uhrille maksettavan korvauksen enimmaismaara 30 000 euroa. Jos hakijalla
olisi rikoksen teonkuvauksen perusteella oikeus kahden kategorian mukaiseen kor-
vaukseen, suoritettavan korvauksen maara arvioitaisiin korkeamman enimmaismaaran
mukaan.

Ihmiskaupparikoksen seka panttivangin ottamisen uhrille maksettavan karsimyskor-
vauksen enimmaismaaran korottamista muun vapauteen tai henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen kohdistuneen rikoksen uhriksi joutuneelle suoritettavan korvauksen
enimmaismaaraa korkeammaksi voidaan pitda perusteltuna, koska mainitut rikokset
voivat olla hyvin pitkakestoisia seka erityisen traumaattisia niiden uhriksi joutuneelle.

10 §. Korvauksen enimméismé&éré. Pykalassa saadetdan henkildvahingosta ja karsi-
myksesta suoritettavien korvausten enimmaismaarasta. Pykalan 1 momentissa rajattua
valtion korvausvastuuta henkilévahingosta ja karsimyksestd ehdotetaan keskeisissa
ehdotuksissa esitetyin syin korotettavaksi 100 000 euron enimmaismaaraan. Enim-
maismaaran korotuksella vahvistettaisiin erityisesti niiden uhrien asemaa, joille on ai-
heutunut rikoksesta vakavia pysyvan haitan korvaukseen oikeuttavia vammoja. Enim-
maismaara sisaltaisi myds kaikki vahingosta aiheutuvat kulut kuten toistuvat sairaan-
hoitokulut ja mahdollisesta palveluasumisesta aiheutuvat kustannukset.

20 §. Alin maksettava korvaus. Voimassa oleva sdannds perusvdhennyksestd ehdote-
taan korvattavaksi sdannokselld maksettavan korvauksen vdhimmaismaarasta. Perus-
vahennyksesta luovuttaisiin uhrin aseman parantamiseksi ja korvausjarjestelman yk-
sinkertaistamiseksi.

Valtion varoista yhden vahinkotapahtuman johdosta samalle vahinkoa karsineelle suo-
ritettavaa korvausta ei maksettaisi, jos korvausten yhteismaaramaara olisi vhemman
kuin 100 euroa. Jos korvauksia suoritettaisiin saman vahinkotapahtuman perusteella
usealle vahinkoa karsineelle, vahimmaismaara koskisi erikseen kutakin korvauksen
saajaa. Toisin kuin perusvahennys, ehdotettu vahimmaismaara koskisi aineettomien
vahinkojen liséksi my0ds aineellisista vahingoista maksettavia korvauksia.
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Korvattavalla maaralla tarkoitettaisiin pykalassa korvausmaaraa, joka valtion varoista
tosiasiallisesti jaisi suoritettavaksi sen jalkeen, kun korvauksille sdadetyt enimmais-
maarat ja 19 §:n mukaiset vahennykset on otettu huomioon. Jos korvausta ei suoritet-
taisi kerralla, korvaus voitaisiin maksaa vasta korvausten yhteismaaran ylittaessa saa-
detyn vahimmaismaaran.

28 §. Ennakkokorvaus ja maksusitoumus. Voimassa olevassa pykaldssa saadetaan
hakijan oikeudesta ennakkokorvaukseen korvausasian ratkaisun viivastyessa. Pyka-
l&an lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka nojalla 8 §:n 4 momentin nojalla kuolemanta-
pauksen aiheuttamasta karsimyksesta tai 9 §:n nojalla loukkauksen aiheuttamasta kar-
simyksesta suoritettavaan korvaukseen oikeutetulle hakijalle voitaisiin antaa maksusi-
toumus hanelle aiheutuneen henkildvahingon johdosta tarpeelliseen psykoterapeutin
antamaan psyko-, kriisi- tai traumaterapiaan taikka vastaavaan mielenterveyden hairién
hoitamiseksi tarpeelliseen terapiaan. Maksusitoumus voitaisiin myéntaa, vaikka hakija
ei olisi vaatinut korvausta karsimyksesta. Maksusitoumuksella mahdollistettaisiin rikok-
sen johdosta psyykkisen terveydentilan hairion saaneen paaseminen hoitoon aiempaa
nopeammin seka luotaisiin hoidon tarpeessa oleville mahdollisuus varmistua hoidon
korvattavuudesta ennen hoidon alkamista.

Jotta maksusitoumus voitaisiin myontaa, terapian tarpeen tulisi olla |aaketieteellisessa
syy-yhteydessa rikosvahinkoon. Syy-yhteyden arviointi tarkoittaa l1adketieteellisen syy-
seuraussuhteen arviointia vahingon ja todetun mielenterveyden hairion valilla. Terapiaa
voitaisiin pitaa laaketieteellisesti perusteltuna silloin, kun terapia vakiintuneen laaketie-
teellisen ndkemyksen mukaan olisi perusteltua kyseessa olevan, rikosvahingosta ai-
heutuneen psyykkisen hairidtilan hoitamiseksi. Maksusitoumus terapiaan voitaisiin Iah-
tokohtaisesti mydntaa, kun vahinkotapahtuma on toiminut laukaisevana tekijana tera-
pian tarpeelle ja on sen paaasiallinen syy. Arvioinnissa Kiinnitettaisiin huomiota erityi-
sesti rikoksen laatuun. Mitd vakavammasta rikoksesta on kysymys, sitd todennakoi-
semmin siitd aiheutuu hoitoa edellyttava mielenterveyden hairid. Se, etta uhrilla olisi
entuudestaan rikosvahingosta riippumattomia mielenterveyden hairi6ita, ei olisi este
maksusitoumuksen myodntamiselle. Terapia korvattaisiin siltd osin kuin sen tarpeen voi-
daan katsoa johtuvan rikoksella aiheutetusta vahingosta.

Maksusitoumuksen mydntamisen edellytyksena ei olisi korvausasian kasittelyn viivas-
tyminen, vaan maksusitoumus voitaisiin myontda 27 §:ssa korvausasian ratkaisemi-
selle asetettujen edellytysten tayttyessa. Paasaantoisesti maksusitoumus voitaisiin siis
myontaa, kun hakijan oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta olisi rat-
kaistu ensimmaisessa oikeusasteessa tai syyte rikoksentekijaa vastaan paatetty jattaa
nostamatta. Maksusitoumus voitaisiin myéntaa myods siind tapauksessa, etta syytetta
ei ole nostettu tai paatdsta syyttamatta jattamisesta ei ole tehty kuuden kuukauden ku-
luessa siita, kun poliisi sai rikoksesta tiedon.
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Maksusitoumus myodnnettaisiin asianmukaista hoitoa tarjoavaan hoitopaikkaan. Hoidon
korvattavuus edellyttaisi, etta terapiaa antavalla henkil6lla on oikeus kayttaa psykotera-
peutin ammattinimiketta ja ettd han on suorittanut Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston hyvaksyman koulutuksen siihen terapiamuotoon, johon maksusitoumus
myonnetaan.

7 luku. Muutoksenhaku, itseoikaisu ja takaisinperinta

Muutoksenhakua koskevan 7 luvun otsikkoon ehdotetaan lisattavaksi itseoikaisua kos-
keva maininta.

38 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevaan pykalaan ehdotetaan tehtavaksi
jaliempana uudessa 38 a §:ssa ehdotetun itseoikaisua koskevan menettelyn edellyt-
tama muutos koskien valituskirjelman toimittamista. Vakuutusoikeudelle osoitettu vali-
tus tulisi jatkossa toimittaa muutoksenhakuajan puitteissa Valtiokonttorille vakuutusoi-
keuden sijaan. Valitus katsottaisiin maaraajassa tehdyksi myos silloin, kun se on saa-
punut mainitussa ajassa suoraan vakuutusoikeudelle. Téllaisessa tilanteessa vakuu-
tusoikeuden olisi siirrettava valitus viipymatta Valtiokonttorin kasiteltavaksi.

Lisaksi muutoksenhakua koskevaan pykalaan ehdotetaan lisattavaksi maksu-
sitoumusta koskevaan paatdkseen kohdistuva valituskielto. Ennakkokorvausta koske-
van ratkaisun tavoin kysymyksessa olisi luonteeltaan valiaikainen paatos. Terapiaku-
luja koskeva muutoksenhakukelpoinen ratkaisu annettaisiin paaasian ratkaisun yhtey-
dessa. Nain toimittaisiin myds silloin, kun maksusitoumusta koskeva vaatimus olisi
evatty, eika hakija olisi hakeutunut lainkaan terapiaan.

38 a §. Itseoikaisu ja valituksen siirto vakuutusoikeudelle. Rikosvahinkolakiin ehdote-
taan lisattavaksi uusi 38 a §, jossa saadettaisiin Valtiokonttorin oikeudesta oikaista
muutoksenhaun kohteena oleva paatos. Itseoikaisu mahdollistaisi joustavan menette-
lyn selvien virheiden korjaamiseksi ennen varsinaista muutoksenhakua. Pykalan 1 mo-
mentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa Valtiokonttori hyvaksyisi kaikki asiassa esitetyt
vaatimukset. Valtiokonttorin olisi annettava asiassa uusi muutoksenhakukelpoinen paa-
tds, jolloin valitus raukeaisi ja sen kohteena olevan paatdksen tilalle tulisi uusi paatos.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin menettelysta silloin, kun Valtiokonttori ei suostuisi
kaikkiin valituksessa esitettyihin vaatimuksiin. Talléin Valtiokonttorin tulisi toimittaa va-
lituskirjelma ja oma lausuntonsa asiaa koskevien asiakirjojen kanssa vakuutusoikeu-
delle 30 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta. Valtiokonttorin olisi siirrettava vali-
tus vakuutusoikeuden kasiteltdvaksi myds silloin, kun valitus olisi saapunut Valtiokont-
torille valitusajan paattymisen jalkeen, jollei Valtiokonttori katsoisi valituksen mydhas-
tymiselle olleen rikosvahinkolain 38 §:ssa tarkoitettuja painavia syita ja voivansa suos-
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tua kaikkiin valituksessa esitettyihin vaatimuksiin. Valitus olisi siirrettdva vakuutusoi-
keudelle myds silloin, kun siina olisi jokin muu prosessuaalinen virhe.

Silloin kun Valtiokonttori voisi suostua valittajan vaatimuksiin vain osittain, se voisi an-
taa valiaikaisen paatdksen siltd osin kuin se hyvaksyy vaatimukset ja lahettaa valituk-
sen muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Valiaikaiseen paatdkseen ei voisi hakea erik-
seen muutosta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta poiketa 2 momentin mukaisesta
maaraajasta yhdelld kuukaudella valituksen johdosta tarvittavan lisaselvityksen hank-
kimisen vuoksi. Tama olisi tarpeen, koska valituksesta saattaa joskus ilmeta sellaisia
uusia seikkoja, jotka edellyttavat niiden tarkistamista tai lisdselvityksen hankkimista.
Valtiokonttorin velvollisuutena olisi huolehtia paatdksen antamista varten riittavan sel-
vityksen hankkimisesta. Viivastymisesta olisi iimoitettava viipymatta valittajalle.

47 §. Valtiokonttorin oikeus saada tietoja. Voimassa olevassa pykalassa saadetaan
Valtiokonttorin oikeudesta saada salassapitosdanndsten ja -maaraysten estamatta
pyynnosta korvausasian ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot tuomioistuimelta, po-
liisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito- sekad sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta
ja laitoksilta, sdil6dn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailddnottoyksikdsté anne-
tussa laissa (116/2002) tarkoitetulta sailéonottoyksikolta, Elaketurvakeskukselta, elake-
ja vakuutuslaitoksilta sekd korvauksen hakijan tydnantajalta, tyottémyyskassalta tai
muulta etuuden myontajalta.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi laajentamalla Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus
kattamaan myds muut viranomaiset ja toimijat, joiden hallussa saattaa olla korvaus-
asian ratkaisemiseksi valttamattdomia tietoja. Tahot, joilta Valtiokonttorilla olisi oikeus
saada tietoja, lueteltaisiin 1 momentin 1-3 kohdassa. Lisdksi sddnndkseen tehtaisiin
tekninen muutos korvaamalla voimassa olevassa saannoéksessa mainittu poliisiviran-
omainen ilmaisulla poliisi seka kriminaalihuolto- ja vankeinhoitoviranomaiset ilmaisulla
Rikosseuraamuslaitos. Pykaldan myds lisattaisiin uusi 2 momentti.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan Valtiokonttorilla olisi voimassa olevassa
saannoksessa mainittujen tahojen lisaksi oikeus saada asiakirjat ja tiedot Syyttajalai-
tokselta, Ulosottolaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja vaestotietovirastolta ja
Verohallinnolta. Syyttajalaitokselta saatavia valttamattomia tietoja ovat ainakin haaste-
hakemus, syyttamattajattamispaatds seka tieto siita, ettd syyteharkinta on kesken. Ri-
kokseen syyllistyneen ulosottotiedot ovat tarpeen suoritettavasta korvauksesta 19 §:n
2 momentissa saadetyn vahennyksen tekemiseksi. Ulosottotiedot voivat olla tarpeen
my6s muun muassa hakijalle aiheettomasti maksetun korvauksen takaisinperimiseksi.
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Maahanmuuttovirastolta saatetaan tarvita tietoja rikoksen uhrin tai rikokseen syyllisty-
neen Suomessa oleskelun kestosta, silla rikosvahinkolain 2 §:n mukaan edellytys rikos-
vahinkokorvauksen suorittamiselle on, ettd vahinkoa karsineelld oli korvaushakemuk-
sen tekohetkella tai rikoksen tekohetkella asuinpaikka Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jasenvaltiossa tai ettd vahingon yhteys Suomeen on muutoin vahaistd suu-
rempi. Korvausasian ratkaiseminen saattaa edellyttad myds tietoja rikoksen uhrin
asuinpaikasta, perhesuhteista ja kuolemasta. Muun muassa nama tiedot seka edunval-
vontaan liittyvat tiedot saadaan tarvittaessa Digi- ja vaestotietovirastolta. Tietojen pe-
rusteella tarkistetaan muun muassa hakijan asuinpaikka rikoksen tapahtuma- tai kor-
vaushakemuksen laatimishetkella. Tiedot ovat tarpeen myds arvioitaessa surmansa
saaneen laheisen oikeutta ehdotetun 8 §:n 4 momentin mukaiseen karsimyskorvauk-
seen. Edunvalvontatiedot ovat merkityksellisia esimerkiksi harkittaessa hakijan oikeutta
taloudellisesta vahingosta maksettavaan korvaukseen. Verohallinnolta saatavat tiedot
puolestaan ovat usein edellytyksena rikosvahinkolain mukaisen korvausoikeuden seka
vahingoittuneen ansionmenetyksen tai hanen edunsaajiensa elatuksen menetyksen
maaran selvittamiseksi.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa tdsmennettaisiin niitd etuuden myontajia, joilta saata-
vat asiakirjat ja tiedot ovat tarpeen korvausasian ratkaisemiseksi, seka yksil6itaisiin ne
asiakirjat ja tiedot, jotka etuuden maksaja tai tydnantaja olisi velvollinen luovuttamaan
Valtiokonttorille. Kohdassa mainittaisiin nimenomaisesti Kansanelakelaitos, jonka mak-
samista etuuksista saatavat tiedot ovat valttamattdémia Valtiokonttorin paivittaisessa
korvaustoiminnassa 19 §:n 1 momentissa sdadettyjen vdhennysten tekemiseksi. Kan-
sanelakelaitokselta saatavat asiakirjat ja tiedot ovat tarpeen myds rikosvahingosta ai-
heutuneen tyokyvyttdémyysajan sekd vahingoittuneen ansionmenetyksen maaritta-
miseksi.

Momentin uudessa 3 kohdassa lueteltaisiin voimassa olevaa sdanndsta tarkemmin ne
terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat tahot, joilta Valtiokonttorilla olisi oikeus
saada vahinkoa karsineen terveydentilaan, tydkykyyn, hoitoon ja kuntoutukseen liittyvia
asiakirjoja ja tietoja. Tiedonsaantioikeus koskisi laakaria tai muuta terveydenhuollon
ammattihenkildéstd annetussa laissa tarkoitettu ammattihenkil6a, potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettu terveydenhuollon toimintayksik-
kda, vahinkoa karsineen kuntoutusta hoitavaa tahoa, muuta terveydenhuollon toimin-
tayksikkda seka sosiaalipalveluiden tuottajaa tai hoitolaitosta. Terveydentilaan liittyvat
tiedot ovat korvauskasittelyssa valttamattémia arvioitaessa korvausperustetta, kulujen
ja vammojen syy-yhteytta korvattavaan vahinkoon, suoritettavan korvauksen maaraa ja
vahingosta aiheutuneen tyokyvyttdmyyden kestoa. Terveydentilatietoja tarvitaan myds
arvioitaessa muiden korvausjarjestelmien ensisijaisuutta suhteessa rikosvahinkolakiin.
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Ehdotetussa uudessa toisessa momentissa saadettaisiin tiedonsaantioikeuden edelly-
tyksesta. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada asiakirjat ja tiedot vain siltd osin kuin ne
ovat valttdmattdmia korvausasian ratkaisemiseksi.
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8 Voimaantulo

Lakiehdotuksen olisi perusteltua tulla voimaan ilman aiheetonta viivytysta. Lakiehdo-
tuksen hyvaksymisen ja voimaantulon valissa olisi kuitenkin syyta olla vahintaankin
kuusi kuukautta, jotta toimijat ja erityisesti Valtiokonttori ehtisivat varautua uuteen lain-
saadantoon.

Lain siirtymasaannoksen mukaan ennen lain voimaantuloa tehdylla rikoksella aiheute-
tun vahingon korvaamiseen sovellettaisiin uusien 5 §:n 2 momentin, 8 §:n 3 ja 4 mo-
mentin, 9 §:n 2 momentin ja 10 §:n 1 momentin sijaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdanndksia korvausten enimmaismaarista seka kuolemantapauksen johdosta
maksettavista korvauksista. Myds 20 §:n ja 28 §:n 2 momentin sdénndksia korvauksen
vahimmaismaarasta seka maksusitoumusmenettelysta sovellettaisiin vain sellaisen va-
hingon korvaamiseen, joka on aiheutettu lain voimaantulon jalkeen tehdylla rikoksella.

Ehdotetussa 38 a §:ssa sdadettdvaa itseoikaisua sekad 47 §:n tiedonsaantioikeutta kos-
kevia saannoksia sovellettaisiin kuitenkin myos korvausasiaan, joka on vireilla Valtio-
konttorissa lain voimaan tullessa tai joka on tullut vireille lain voimaantulon jalkeen. Va-
hingon aiheuttaneen rikoksen tekoajankohdalla ei siis olisi merkitysta itseoikaisua tai
tiedonsaantioikeutta koskevien sdanndsten soveltamisen kannalta.

Rikosvahinkolain 48 §:n mukaan rikosvahinkolain 5-10, 17 ja 20 §:ssa mainitut raha-
maarat tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella kolmivuotiskausittain rahan arvon
muutosta vastaavasti. Voimassa oleva kolmivuotistarkistus on tullut voimaan vuoden
2021 alusta. Seuraava tarkistus tulee tehtavaksi vuoden 2024 alusta. Korvausjarjestel-
man selkeyden kannalta olisi perusteltua, ettd kolmivuotistarkistukset paasaantodisesti
tehdaan yhdella kertaa kaikkiin laissa saadettyihin rahamaariin. Kun nyt ehdotetaan
muutoksia lain 5 §:n 2 momentissa, 8 §:n 3 momentissa, 9 §:n 2 momentissa ja 10 §:n
1 momentissa saadettyihin rahamaariin seka saadetaan uusista rahamaarista ehdote-
tuissa 8 §:n 4 momentissa ja 20 §:ssa, on perustelua turvata se, ettd naissa lainkoh-
dissa saadettyihin rahamaariin kuitenkin jatkossa tehdaan kolmivuotistarkistukset sa-
maan aikaan kuin muihinkin rikosvahinkolaissa sdadettyihin rahamaariin. Siksi ehdote-
taan, ettd tdssa laissa saadettyja euromaaria tarkistetaan seuraavan kerran vuoden
2027 alusta lukien.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan rikosvahinkolakiin muutoksia, jotka on havaittu tarpeel-
lisiksi, kun voimassa olevan lain soveltamiskaytant6a ja vaikutuksia on eduskunnan (EV
186/2005 vp) ja eduskunnan lakivaliokunnan (LaVM 29/2010 vp) esittdmin tavoin seu-
rattu ja arvioitu.

On tarkeaa edelleen seurata, vaikuttavatko ehdotetut muutokset rikosten uhrien seka
surmansa saaneen laheisten asemaan toivotulla tavalla. Erityisesti tulee kiinnittda huo-
miota siihen, lisddkd etukateen annettava maksusitoumus sairaanhoitokuluina korvat-
tavista terapiakuluista rikosten uhrien seka laheisten hakeutumista tarpeelliseen hoi-
toon rikoksen aiheuttaman psyykkisen terveydentilan hairidén johdosta. Jatkossa tulee
myos arvioida, parantavatko korvausten enimmaismaariin ehdotetut korotukset seka
surmansa saaneen laheiselle aiheutuneen karsimyksen korvaamisen palauttaminen ri-
kosvahinkolakiin vakavasti vammautuneiden rikosten uhrien ja henkirikoksen uhrien I&-
heisten asemaa toivotulla tavalla.
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10 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan parannettavaksi rikoksen uhrin sekad henkirikoksen uhrin oi-
keutta valtion varoista maksettavaan korvaukseen rikoksella aiheutetusta vahingosta.
Samalla ehdotetaan vahvistettavaksi korvauksen hakijoiden oikeusturvaa lisaamalla ri-
kosvahinkolakiin sdanndkset maksusitoumusmenettelysta ja itseoikaisusta. Korvaus-
toiminnan sujuvoittamiseksi ehdotetaan lisdksi Valtiokonttorille aiempaa kattavampia
tiedonsaantioikeuksia.

Perustuslain 21 §:n 1 momentti sisdltaa sdanndksen jokaisen oikeudesta saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen ratkaistavaksi. Ehdotetun lain 38 §:n 1 momentin mukaan maksu-
sitoumusta koskevaan paatdkseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Koska maku-
sitoumusta koskeva paatds on luonteeltaan valiaikainen, voidaan muutoksenhakukiel-
toa pitda perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta asianmukaisena. Hakijan oikeus kor-
vaukseen tulisi sitovasti ratkaistuksi vasta lopullisella korvauspaatdksella, johon haki-
jalla olisi aina muutoksenhakuoikeus.

Tiedonsaantioikeuksien laajennusten tarkoituksena on varmistaa Valtiokonttorille oi-
keus saada rikosvahinkolain toimeenpanossa valttamattomat tiedot siltd viranomaiselta
tai muulta taholta, jonka hallussa tietoaineisto on. Pyrkimyksena on myos lisata rikos-
vahinkojen korvauskasittelyn asiakaslahtdisyyttd vahentdamalld korvauksen hakijalta
vaadittavien asiakirjojen ja muiden selvitysten maaraa. Samalla sdannds tehostaisi ja
nopeuttaisi asian kasittelya seka vahentaisi hallinnollista taakkaa niiss& viranomaisissa,
joita tiedonsaantioikeus ei nykyisellaan koske.

Henkilbtietojen suoja on osa yksityiselaman suojaa, joka on perustuslain 10 §:ssé ja
Suomea sitovissa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 18 ja 19/1990) seka
EU:n perussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa (EYVL 18.12.2000, C 364/1)
taattu perusoikeus. Henkildtietojen suoja on yksilén perusoikeus ja lisaksi henkildtieto-
jen suoja kuuluu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla lain alaan. EU:n yleinen tieto-
suoja-asetus perustuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUVL 26.10.2012, C
326/47) 16 artiklaan ja EU:n perusoikeuskirjaan. Sdantelyssa on otettu huomioon myés
Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen 8 artikla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kir-
jeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskaytanndssa katsottu kattavan myods henkil6tietojen suojan (PeVL
28/2016 vp, s. 5).
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Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdanndén mukaan on lahtékohtaisesti
riittdvaa perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdantely tayttda EU:n yleisessa
tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mukaan henki-
I6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansal-
lisen yleislainsdddannon nojalla. Kansallisen erityislainsdadannén saatamiseen tulee
siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttamattomaan tietosuoja-asetuk-
sen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4 - 5). EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tar-
koitettuja erityisia henkildtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -
vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys
voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivalio-
kunta on tdman johdosta kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta arkaluonteisten tie-
tojen kasittely on rajattava tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdanndksilla vain valttamatto-
maan, ja saantelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityis-
kohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Ehdottavat laajennukset Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksiin koskevat tietoja, jotka
ovat edellytys korvausasian ratkaisemiselle ja jotka korvauksen hakija voimassa olevan
saantelyn mukaan on velvollinen luovuttamaan Valtiokonttorille. Ehdotetut tiedonsaan-
tioikeudet ovat edellytys sille, ettd Valtiokonttori voi asianmukaisesti selvittaa yhtaalta
hakijan oikeutta korvaukseen ja toisaalta korvauksesta vahennettadvien muualta saatu-
jen korvausten maaran. Valtiokonttorin tiedonsaantia koskevat muutokset ovat tarkka-
rajaisia ja sitoisivat Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden myds jatkossa siihen, etta tie-
dot ovat valttdmattomia kasiteltdvana olevan korvausasian ratkaisemista varten. La-
kiehdotuksen 47 §:ssd saadetyt Valtiokonttorin oikeudet saada tietoja ovat nain ollen
perustuslain nakokulmasta hyvaksyttavia ja tayttavat perustuslain 10 § 1 momentin
vaatimukset.

Edelld mainituista syista katsotaan, etta lait voidaan hyvaksya tavallisen lain saatamis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rikosvahinkolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 9 §:n 2
momentti, 10 §:n 1 momentti, 20 §, 7 luvun otsikko, 38 §:n 1 ja 3 momentti ja 47 §:n 1
momentin 1-2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti ja 20 § laissa 95/2011,
seka

lisditddn 8 §:44n uusi 4 momentti, 28 §:44n uusi 2 momentti, uusi 38 a § ja 47 §:44n
uusi 1 momentin 3 kohta sekd 2 momentti, seuraavasti:

58
Korvauksen mddrddminen henkilévahingosta

Korvaus kivusta ja sirystd sekd muusta tilapdisestd haitasta ja pysyvéstd haitasta maa-
ratddn vahingonkorvauslain 5 luvun 2 ¢ §:ssé sdddettyjen perusteiden mukaan. Korvaus
kivusta ja sdrystd sekd muusta tilapdisestd haitasta on kuitenkin enintddn 18 000 euroa
vihennettyné 19 §:ssé tarkoitetun muualta tulevan korvauksen maaralla.

8§
Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat korvaukset

Surmansa saaneen ldheiselle kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta henkild-
vahingosta johtuvat tarpeelliset sairaanhoitokustannukset ja muut tarpeelliset kulut seki
ansionmenetys korvataan vahingonkorvauslain 5 luvun 4 b §:ssé sdddetyin edellytyksin.
Sairaanhoitokustannuksina korvataan myds sairaanhoitoon vélittomasti liittyvastd 144-
kinnillisestd kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset. Korvaus ansionmenetyksesti on
enintdén 125 euroa piivéltd vihennettynd korvaukseen oikeutetulle samalta ajalta tule-
valla ansiotulolla. Tdmé&n momentin nojalla 1&heiselle suoritetaan korvausta yhteensa
enintdén 9 000 euroa vdhennettynd 19 §:ssé tarkoitetun muualta tulevan korvauksen
madralla.

Surmansa saaneen ldheiselle kuolemantapauksesta aiheutunut kirsimys korvataan va-
hingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:ssd sdddetyin edellytyksin. Korvaus kéirsimyksestd on
kuitenkin enintiddn 7 000 euroa, jos hakija on surmansa saaneen vanhempi, lapsi, puo-
liso taikka samassa taloudessa asunut sisarus tai muu erityisen laheinen henkilo, ja enin-
tadan 4 000 euroa, jos hakija on surmansa saaneen kanssa eri taloudessa asunut sisarus
tai muu erityisen l&heinen henkild.

938
Kdrsimyksen korvaaminen
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Korvaus kirsimyksestd madritddn vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 2 momentissa
sdddettyjen perusteiden mukaan. Korvaus on kuitenkin enintddn 8 000 euroa vahennet-
tynd tdman lain 19 §:ssé tarkoitetun muualta tulevan korvauksen maaralld. Seksuaaliri-
koksen ja ihmiskaupan uhrille sekd panttivangin ottamisen uhrille voidaan kuitenkin
suorittaa korvausta enintddn 16 000 euroa vastaavasti vahennettynd. Seksuaalirikoksen
uhrille, joka rikoksen tekohetkelld oli kahdeksaatoista vuotta nuorempi, voidaan suorit-
taa korvausta enintddn 30 000 euroa vastaavasti vihennettyna.

10 §
Korvauksen enimmdismddrd

Vahinkoa kérsineelle suoritetaan saman vahinkotapahtuman perusteella korvauksia
henkilovahingosta ja kérsimyksestd yhteensd enintddn 100 000 euroa védhennettyna
19 §:ssé tarkoitettujen muualta tulevien korvausten yhteismaaralla.

Alin maksettava korvaus

Jos tdman lain perusteella korvattava maara olisi pienempi kuin 100 euroa, korvausta
ei makseta.

28 §

Ennakkokorvaus ja maksusitoumus

Hakijalle, joka on 8 §:n 4 momentin tai 9 §:n nojalla oikeutettu korvaukseen kérsi-
myksesté, voidaan antaa maksusitoumus terapiaan, jos annettavan terapian tarvetta voi-
daan pitdd rikosvahingon seurauksena lddketieteellisesti perusteltuna ja korvausasian
ratkaisemiselle 27 §:ssd asetetut edellytykset tayttyvat.

7 luku

Muutoksenhaku, itseoikaisu ja takaisinperinti
38§

Muutoksenhaku

Valtiokonttorin timén lain nojalla antamaan padtokseen haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen 30 pédivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valituskir-
jelmd on toimitettava muutoksenhakuajassa Valtiokonttorille. Ennakkokorvausta tai
maksusitoumusta koskevaan paétokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.
Jos valitus on saapunut 1 momentissa sdddetyn méérdajan jélkeen, se voidaan tastd huo-
limatta ottaa tutkittavaksi, jos myohdstymiseen on ollut painavia syita.
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38a§
Itseoikaisu ja valituksen siirto vakuutusoikeudelle

Jos Valtiokonttori hyviksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaa-
timukset, sen on annettava asiasta uusi paétds. Uuteen paitokseen saa hakea muutosta
siten kuin 38 §:ssé sdddetdan.

Jos Valtiokonttori ei voi muuttaa valituksen kohteena olevaa pddtdstd 1 momentissa
mainituin tavoin, sen on 30 péivén kuluessa valitusajan paéttymisestd toimitettava va-
lituskirjelma, valitusasiaa koskevat asiakirjat ja lausuntonsa vakuutusoikeudelle. Val-
tiokonttori voi tdlloin viliaikaisella padtokselld muuttaa aikaisempaa padtostddn siltd
osin kuin se hyviksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos Valtiokonttori hyvéksyy
valituksessa esitetyn vaatimuksen osin tai kokonaan sen jidlkeen, kun valitus on jo toi-
mitettu vakuutusoikeudelle, voi Valtiokonttori niin ikéédn antaa véliaikaisen paitoksen.
Viliaikaisesta pddtoksestd on ilmoitettava viipymattd vakuutusoikeudelle. Valtiokont-
torin véliaikaiseen padtokseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta médrdajasta voidaan poiketa, jos valituksen joh-
dosta tarvittavan liséselvityksen hankkiminen sitd edellyttdd. Lisdselvityksen hankki-
misesta on télldin viipymaéttd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelmi ja lausunto on
kuitenkin toimitettava vakuutusoikeudelle viimeistddn 60 paivin kuluttua valitusajan
padttymisesta.

47§

Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten ja -médrdysten estaméttd oikeus pyynndosta
saada maksutta:

1) tuomioistuimelta, poliisilta, Syyttdja- ja Ulosottolaitokselta, Maahanmuuttoviras-
tolta, Digi- ja vdestotietovirastolta, Verohallinnolta, Rikosseuraamuslaitokselta, sosiaa-
lihuollon viranomaisilta ja laitoksilta sekd sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja séiloonottoyksikostd annetussa laissa (116/2002) tarkoitetulta sdiloonottoyksikoltd
niiden hallussa olevat asiakirjat ja tiedot;

2) Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta, kor-
vauksen hakijan tyonantajalta, tyottomyyskassalta tai muulta etuuden myontdjaltd asia-
kirjat ja tiedot korvaukseen oikeutetun tyOsuhteista, yrittdjatyosta ja ansioista, hdnelle
maksetuista etuuksista ja muista tarpeellisista seikoista; sekd

3) ladkériltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetulta ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikoltd, va-
hinkoa karsineen kuntoutusta toimeenpanevalta taholta, muulta terveydenhuollon toi-
mintayksikoltd ja sosiaalipalveluiden tuottajalta tai hoitolaitokselta asiakirjat ja muut
tiedot korvaukseen oikeutetun terveydentilasta, tyokyvysté, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonsaantioikeuden edellytyksenéd on, etté asiakir-
jat ja tiedot ovat valttdimattomia késiteltdvana olevan korvausasian ratkaisemiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdylld rikoksella aiheutetun vahingon korvaami-
seen sovelletaan tdmin lain 5 §:n 2 momentin, 8 §:n 3 ja 4 momentin, 9 §:n 2 momentin,
10 §:n 1 momentin, 20 §:n ja 28 §:n 2 momentin sijasta tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sidnnoksia.

Poiketen siitd, mitd 48 §:sséd sdddetddn, 5 §:n 2 momentissa, 8 §:n 3 ja 4 momentissa,
9 §:n 2 momentissa, 10 §:n 1 momentissa ja 20 §:ssd sdddettyjd euromaaria tarkistetaan
seuraavan kerran 1 péivéstd tammikuuta 2027.
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Rinnakkaisteksti
Laki

rikosvahinkolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 9 §:n 2
momentti, 10 §:n 1 momentti, 20 §, 7 luvun otsikko, 38 §:n 1 ja 3 momentti ja 47 §:n 1
momentin 1-2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti ja 20 § laissa 95/2011,
sekd

lisdtddn 8 §:44n uusi 4 momentti, 28 §:44n uusi 2 momentti, uusi 38 a § ja 47 §:44n
uusi 1 momentin 3 kohta sekd 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Korvauksen mddrddminen henkilévahingosta

Korvaus ansionmenetyksestd maératiaén va-
hingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2 a ja
2 b §:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.
Korvaus on kuitenkin enintddn 125 euroa péi-
valtd vahennettynd korvaukseen oikeutetulle
samalta ajalta tulevan ansiotulon maaralla.

Korvaus kivusta ja sirystd sekd muusta tila-
pdisestd haitasta ja pysyvéastd haitasta maara-
tddn vahingonkorvauslain 5 luvun 2 ¢ §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaan. Korvaus ki-
vusta ja sérystd sekd muusta tilapdisestd hai-
tasta on kuitenkin enintddn 10 000 euroa va-
hennettynd 19 §:ssd tarkoitetun muualta tule-
van korvauksen méadralla.

8§

Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat
korvaukset

Hautaamisesta aiheutuneet ja siihen liittyvit
kustannukset korvataan vahingonkorvauslain
5 luvun 3 §:ssd sdddettyjen perusteiden mu-
kaan.

Elatuksen menetyksestd suoritetaan kor-
vausta vahingonkorvauslain 5 luvun 4 §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaan.

64

Ehdotus

58
Korvauksen mddrddminen henkilévahingosta

Korvaus ansionmenetyksestd méaératiaén va-
hingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2 a ja
2 b §:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.
Korvaus on kuitenkin enintddn 125 euroa péi-
valta vahennettynd korvaukseen oikeutetulle
samalta ajalta tulevan ansiotulon maaralla.

Korvaus kivusta ja sirysti sekd muusta tila-
pdisestd haitasta ja pysyvéstd haitasta maara-
tddan vahingonkorvauslain 5 luvun 2 ¢ §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaan. Korvaus ki-
vusta ja sérystd sekd muusta tilapdisestd hai-
tasta on kuitenkin enintddn /8 000 euroa va-
hennettynd 19 §:ssé tarkoitetun muualta tule-
van korvauksen méadralla.

8§

Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat
korvaukset

Hautaamisesta aiheutuneet ja siihen liittyvit
kustannukset korvataan vahingonkorvauslain
5 luvun 3 §:ssd sdddettyjen perusteiden mu-
kaan.

Elatuksen menetyksestd suoritetaan kor-
vausta vahingonkorvauslain 5 luvun 4 §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaan.
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Voimassa oleva laki

Surmansa saaneen ldheiselle kuolemanta-
pauksen seurauksena aiheutuneesta henkild-
vahingosta johtuvat tarpeelliset sairaanhoito-
kustannukset ja muut tarpeelliset kulut seka
ansionmenetys korvataan vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 4 b §:ssé sdddetyin edellytyksin.
Sairaanhoitokustannuksina korvataan myos
sairaanhoitoon valittomasti liittyvastd ladkin-
nillisestd kuntoutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset. Korvaus ansionmenetyksesté on enin-
tddn 125 euroa pdivéltd vdhennettynd kor-
vaukseen oikeutetulle samalta ajalta tulevalla
ansiotulolla. Tdmin momentin nojalla 1&hei-
selle suoritetaan korvausta yhteensd enintdan
5 000 euroa viahennettynd 19 §:ssé tarkoitetun
muualta tulevan korvauksen méaaralla.

9§
Kdrsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksesté
suoritetaan korvaus sille:

1) jonka seksuaalista itsemidrddmisoikeutta
on rikoksella loukattu tai jonka vapautta muu-
ten on rikoksella loukattu;

2) jonka henkilokohtaista koskematto-
muutta on erityisen vakavasti loukattu tapon,
murhan tai surman yritykselld, torkeélld pa-
hoinpitelylld tai sen yritykselld taikka muulla
ndihin rinnastettavalla rikoksella.

Korvaus kérsimyksestd maédritdan vahin-
gonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 2 momentissa
sdddettyjen perusteiden mukaan. Korvaus on
kuitenkin enintddn 3 300 euroa vdhennettynd
tdméan lain 19 §:ssé tarkoitetun muualta tule-
van korvauksen maiirélla. Seksuaalirikoksen
uhrille voidaan kuitenkin suorittaa korvausta
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Ehdotus

Surmansa saaneen ldheiselle kuolemanta-
pauksen seurauksena aiheutuneesta henkild-
vahingosta johtuvat tarpeelliset sairaanhoito-
kustannukset ja muut tarpeelliset kulut sekd
ansionmenetys korvataan vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 4 b §:ssé sdddetyin edellytyksin.
Sairaanhoitokustannuksina korvataan myos
sairaanhoitoon valittomasti liittyvastd ladkin-
nillisestd kuntoutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset. Korvaus ansionmenetyksesté on enin-
tddn 125 euroa pdivéltd vdhennettynd kor-
vaukseen oikeutetulle samalta ajalta tulevalla
ansiotulolla. Tdmin momentin nojalla 14hei-
selle suoritetaan korvausta yhteensd enintdan
9 000 euroa vahennettyna 19 §:ssé tarkoitetun
muualta tulevan korvauksen méaaralla.

Surmansa saaneen liheiselle kuolemanta-
pauksesta aiheutunut kdrsimys korvataan va-
hingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:ssd sdddetyin
edellytyksin. Korvaus kdrsimyksestd on kui-
tenkin enintddn 7 000 euroa, jos hakija on
surmansa saaneen vanhempi, lapsi, puoliso
taikka samassa taloudessa asunut sisarus tai
muu erityisen liheinen henkilo, ja enintddn
4 000 euroa, jos hakija on surmansa saaneen
kanssa eri taloudessa asunut sisarus tai muu
erityisen ldheinen henkilo.

9§
Kdrsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksesté
suoritetaan korvaus sille:

1) jonka seksuaalista itsemidrddmisoikeutta
on rikoksella loukattu tai jonka vapautta muu-
ten on rikoksella loukattu;

2) jonka henkilokohtaista koskematto-
muutta on erityisen vakavasti loukattu tapon,
murhan tai surman yritykselld, torkeélld pa-
hoinpitelylld tai sen yritykselld taikka muulla
ndihin rinnastettavalla rikoksella.

Korvaus kérsimyksestd madratdan vahin-
gonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 2 momentissa
sdddettyjen perusteiden mukaan. Korvaus on
kuitenkin enintddn 8 000 euroa vahennettyni
tdmén lain 19 §:ssé tarkoitetun muualta tule-
van korvauksen maiirélla. Seksuaalirikoksen

Jja ihmiskaupan uhrille sekd panttivangin otta-
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Voimassa oleva laki

enintddn 8 800 euroa fai, jos uhri oli tekohet-
kellda kahdeksaatoista vuotta nuorempi, enin-
tddn 15 000 euroa vastaavasti vihennettyna.

10§
Korvauksen enimmdismddrd

Vahinkoa kérsineelle suoritetaan saman va-
hinkotapahtuman perusteella korvauksia hen-
kilovahingosta ja kérsimyksestd yhteensd
enintddn 51 000 euroa vdhennettynd 19 §:ssd
tarkoitettujen muualta tulevien korvausten yh-
teismaaralla.

Edelld 1 momentissa mainittuun enimmais-
maaradn ei sisdllytetd ansionmenetyksestd tai
elatuksen menetyksestd toistuvina suorituk-
sina maksettavia korvauksia.

20§
Perusvihennys

Vahinkoa kdrsineelle saman vahinkotapah-
tuman perusteella kivusta ja sdrystd sekd
muusta tilapdisestd haitasta, pysyvdstd hai-
tasta ja kdrsimyksestd suoritettavien korvaus-
ten yhteismddrdstd tehdddn perusvihennys,
Jjonka mddrd on 200 euroa

28 §
Ennakkokorvaus

Hakijalle on vaatimuksesta suoritettava en-
nakkokorvausta, jos korvausasian ratkaisu
Valtiokonttorissa viivéstyy hakijasta riippu-
mattomista syistd ja on ilmeistd, ettd hinelld
on tdmain lain nojalla oikeus maaréltdan mer-
kittdvddn korvaukseen.
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misen uhrille voidaan kuitenkin suorittaa kor-
vausta enintddn /6 000 euroa vastaavasti vd-
hennettynd. Seksuaalirikoksen uhrille, joka ri-
koksen tekohetkella oli kahdeksaatoista vuotta
nuorempi, voidaan suorittaa korvausta enin-
tddan 30 000 euroa vastaavasti vahennettyna.

10§
Korvauksen enimmdismddrd

Vahinkoa kérsineelle suoritetaan saman va-
hinkotapahtuman perusteella korvauksia hen-
kilovahingosta ja kérsimyksestd yhteensd
enintddn /00 000 euroa viahennettynd 19 §:ssd
tarkoitettujen muualta tulevien korvausten yh-
teismaaralla.

Edelld 1 momentissa mainittuun enimmais-
madradn ei sisdllytetd ansionmenetyksestd tai
elatuksen menetyksestd toistuvina suorituk-
sina maksettavia korvauksia

20§
Alin maksettava korvaus

Jos timdn lain perusteella korvattava
mddrd olisi pienempi kuin 100 euroa, kor-
vausta ei makseta.

28 §
Ennakkokorvaus ja maksusitoumus

Hakijalle on vaatimuksesta suoritettava en-
nakkokorvausta, jos korvausasian ratkaisu
Valtiokonttorissa viivéstyy hakijasta riippu-
mattomista syistd ja on ilmeistd, ettd hinelld
on tdmain lain nojalla oikeus maaréltdan mer-
kittdvdan korvaukseen

Hakijalle, joka on 8 §:n 4 momentin tai
9 g:n nojalla oikeutettu korvaukseen kdrsi-
myksestd, voidaan antaa maksusitoumus tera-
piaan, jos annettavan terapian tarvetta voi-
daan pitdd rikosvahingon seurauksena lddke-
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Voimassa oleva laki

7 luku

Muutoksenhaku ja takaisinperinti

388§
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin tdimén lain nojalla antamaan
paatokseen haetaan muutosta valittamalla va-
kuutusoikeuteen 30 pdivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista. Ennakkokorvausta kos-
kevaan paitokseen ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Valtiokonttori voi antaa pddtoksensd tie-
doksi korvauksen hakijalle postittamalla sen
hakijan ilmoittamaan osoitteeseen. Hakijan
katsotaan saaneen padtoksestd tiedon seitse-
méntend paivana kirjeen ldhettdmisestd, jollei
muuta ndyteta.

Jos valitus on saapunut 1 momentissa saide-
tyn méérdajan jélkeen, vakuutusoikeus voi
tistd huolimatta ottaa valituksen tutkittavak-
seen, jos myOhédstymiseen on ollut painavia
syité.

Vakuutusoikeuden paitdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

67

Ehdotus

tieteellisesti perusteltuna ja korvausasian rat-
kaisemiselle 27 §$:ssd asetetut edellytykset
tayttyvat.

7 luku

Muutoksenhaku, itseoikaisu ja takaisinpe-
rinti

388§
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin tdimén lain nojalla antamaan
paatokseen haetaan muutosta valittamalla va-
kuutusoikeuteen 30 pdivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista. Valituskirjelmd on toi-
mitettava muutoksenhakuajassa Valtiokontto-
rille. Ennakkokorvausta tai maksusitoumusta
koskevaan péédtokseen ei kuitenkaan saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Valtiokonttori voi antaa pditoksensd tie-
doksi korvauksen hakijalle postittamalla sen
hakijan ilmoittamaan osoitteeseen. Hakijan
katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitse-
méntend paivana kirjeen ldhettdmisestd, jollei
muuta ndyteta.

Jos valitus on saapunut 1 momentissa sadde-
tyn médéréajan jilkeen, se voidaan téstd huoli-
matta ottaa tutkittavaksi, jos myohastymiseen
on ollut painavia syita.

Vakuutusoikeuden péaétdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla

38a$

Itseoikaisu ja valituksen siirto vakuutusoi-
keudelle

Jos Valtiokonttori hyviksyy kaikilta osin
sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaati-
mukset, sen on annettava asiasta uusi padtos.
Uuteen pddtokseen saa hakea muutosta siten
kuin 38 §$:ssd sdddetddn.

Jos Valtiokonttori ei voi muuttaa valituksen
kohteena olevaa pddtostd 1 momentissa mai-
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Voimassa oleva laki

47§
Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten
ja -midrdysten estdmittd oikeus pyynndsti
saada maksutta:

1) tuomioistuimelta sen hallussa olevat kor-
vausasian  selvittdmiseksi  vdlttdmdttomdt
asiakirjat; sekd

2) poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito-
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomai-
silta ja laitoksilta, sdiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd an-
netussa laissa (116/2002) tarkoitetulta sdi-
l6onottoyksikoltd, Eldketurvakeskukselta,
eldke- ja vakuutuslaitoksilta sekd korvauksen
hakijan tyOnantajalta, tyottomyyskassalta tai
muulta etuuden myontéjélta korvausasian sel-
vittamiseksi vilttamdttomdt tiedot.
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nituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa vali-
tusajan pddttymisestd toimitettava valituskir-
jelmd, valitusasiaa koskevat asiakirjat ja lau-
suntonsa vakuutusoikeudelle. Valtiokonttori
voi tdlloin vdiliaikaisella pddtékselld muuttaa
aikaisempaa pddtostddn siltd osin kuin se hy-
véksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos
Valtiokonttori hyviksyy valituksessa esitetyn
vaatimuksen osin tai kokonaan sen jdilkeen,
kun valitus on jo toimitettu vakuutusoikeu-
delle, voi Valtiokonttori niin ikddn antaa vdli-
aikaisen pddtoksen. Viliaikaisesta pddtok-
sestd on ilmoitettava viipymdttd vakuutusoi-
keudelle. Valtiokonttorin viliaikaiseen pdd-
tokseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta mddrd-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen joh-
dosta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen
sitd edellyttid. Lisdselvityksen hankkimisesta
on tdlloin viipymdttd ilmoitettava valittajalle.
Valituskirjelmd ja lausunto on kuitenkin toi-
mitettava vakuutusoikeudelle viimeistddn 60
pdivdn kuluttua valitusajan pddttymisestd.

47 §
Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten
ja -midrdysten estdmittd oikeus pyynndsti
saada maksutta:

1) tuomioistuimelta, poliisilta, Syyttdjd- ja
Ulosottolaitokselta, Maahanmuuttovirastolta,
Digi- ja vdestotietovirastolta, Verohallin-
nolta, Rikosseuraamuslaitokselta, sosiaali-
huollon viranomaisilta ja laitoksilta sekd sdi-
léon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostdi annetussa laissa
(116/2002) tarkoitetulta sdiléonottoyksikoltd
niiden hallussa olevat asiakirjat ja tiedot;

2) Kansaneldkelaitokselta, Elaketurvakes-
kukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta, kor-
vauksen hakijan tyOnantajalta, tyGttomyys-
kassalta tai muulta etuuden myontéjalta asia-
kirjat ja tiedot korvaukseen oikeutetun tyosuh-
teista, yrittdjdtyostd ja ansioista, hinelle mak-
setuista etuuksista ja muista tarpeellisista sei-
koista; sekd
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Voimassa oleva laki
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3) lddkdriltad ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetulta ammattihenkiléltd,
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta ter-
veydenhuollon toimintayksikéltd, vahinkoa
kérsineen kuntoutusta toimeenpanevalta ta-
holta, muulta terveydenhuollon toimintayksi-
koltd ja sosiaalipalveluiden tuottajalta tai
hoitolaitokselta asiakirjat ja muut tiedot kor-
vaukseen oikeutetun terveydentilasta, tyoky-
vystd, hoidosta ja kuntoutuksesta.

FEdelld 1 momentissa tarkoitetun tiedon-
saantioikeuden edellytyksend on, ettd asiakir-
jat ja tiedot ovat vdilttamdttomid kdsiteltdvind
olevan korvausasian ratkaisemiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa tehdylld ri-
koksella aiheutetun vahingon korvaamiseen
sovelletaan timdn lain 5 §:n 2 momentin, 8
$:n 3 ja 4 momentin, 9 §:n 2 momentin, 10 §:n
1 momentin, 20 §:n ja 28 §:n 2 momentin si-
jasta tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid.

Poiketen siitd, mitd 48 $:ssd sdddetddn,
5 $:n 2 momentissa, 8 §:n 3 ja 4 momentissa,
9 $:n 2 momentissa, 10 §:n 1 momentissa ja
20 §:ssd sdddettyjd euromddrid tarkistetaan
seuraavan kerran 1 pdivistd tammikuuta
2027.
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Lagforslag

Lag

om indring av brottsskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i brottsskadelagen (1204/2005) 5 § 2 mom., 8 § 3 mom., 9 § 2 mom., 10 §
1 mom., 20 §, rubriken for 7 kap., 38 § 1 och 3 mom. och 47 § 1 mom. 1-2 punkten, av
dem 9 § 2 mom. och 20 § sddana de lyder i lag 95/2011, samt

fogas till 8 § ett nytt 4 mom., till 28 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 38 a § och till
47 § en ny 1 mom. 3 punkt samt ett nytt 2 mom. som foljer:

58
Bestimmande av ersdttning for personskada

Erséttning for sveda och virk och andra tillfdlliga men samt for bestdende men be-
stams enligt de grunder som anges i 5 kap. 2 ¢ § 1 skadestandslagen. Erséttningen for
sveda och virk och andra tillfdlliga men dr dock hogst 18 000 euro minskat med belop-
petav de 119 § avsedda erséttningar som erséttningstagaren fér fran annat hall.

8§
Ersdttningar vid dédsfall

Sadana nodvéndiga sjukvardskostnader och andra nédvéndiga utgifter samt sddan in-
komstforlust som beror pa en av dodsfallet orsakad personskada som har tillfogats en
néirstadende till den som omkommit ersétts under de forutséttningar som anges i 5 kap.
4 b § i skadestandslagen. Som sjukvardskostnader ersétts ocksa kostnaderna for medi-
cinsk rehabilitering i omedelbar anslutning till sjukvarden. Ersdttningen for inkomst-
forlust ar hogst 125 euro per dag minskat med beloppet av den forvarvsinkomst som
den ersattningsberittigade far for samma tid. Med stod av detta moment kan en nérsta-
ende i ersittning sammanlagt f4 hogst 9 000 euro minskat med beloppen av de i 19 §
avsedda erséttningar som ersattningstagaren far fran annat hall.

Det lidande som har tillfogats en nérstdende till den som omkommit ersétts under de
forutsattningar som anges i 5 kap. 4 a § i1 skadestandslagen. Ersattningen for lidande ar
dock hogst 7 000 euro, om sdkanden dr den omkomnas foralder, barn, make eller ett
syskon eller ndgon annan sérskilt nirstdende person som har bott i samma hushall, och
hogst 4 000 euro, om sdkanden &r ett syskon eller ndgon annan sérskilt nérstdende per-
son som har bott i ett annat hushall &n den omkomna.

98
Ersdttning for lidande
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Erséttningen for lidande bestéims enligt de grunder som anges i 5 kap. 6 § 2 mom. i
skadestandslagen. Erséttningen ér dock hdgst 8 000 euro minskat med beloppen av de i
19 § i denna lag avsedda ersittningar som ersittningstagaren far fran annat hall. Till of-
fer for sexualbrott och ménniskohandel samt offer for tagande av gisslan kan dock som
ersittning betalas hogst 16 000 euro med motsvarande avdrag. Till offret for ett sexual-
brott som var yngre 4n aderton ar vid tidpunkten for brottet kan som erséttning betalas
hogst 30 000 euro med motsvarande avdrag.

10§
Ersdttningens maximibelopp

Som ersittning for personskada och lidande till foljd av ett och samma skadefall kan
den skadelidande sammanlagt f4 hogst 100 000 euro minskat med det sammanlagda
beloppet av de i 19 avsedda erséttningar som ersattningstagaren far fran annat hall.

Ldgsta ersdittning som ska betalas

Om det belopp som ska erséttas med stod av denna lag dr mindre dn 100 euro, betalas
ingen ersittning.

28 §

Férskottsersdttning och betalningsforbindelse

En stkande som med stod av 8 § 4 mom. eller 9 § har rétt till ersdttning for lidande
kan ges en betalningsforbindelse for terapi, om behovet av terapi kan anses medicinskt
motiverat till foljd av en brottsskada och de beslutsforutsittningar i ersattningsarenden
som anges i 27 § uppfylls.

7 kap

Andringssokande, sjilvrittelse och dterkrav
38§

Andringssékande

Beslut som Statskontoret har meddelat med stod av denna lag 6verklagas genom be-
svar hos forsdkringsdomstolen inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Besvarsskrif-
ten ska lamnas till Statskontoret inom tiden for sokande av dndring. Beslut om forskotts-
erséttning eller betalningsforbindelse far dock inte 6verklagas genom besvir.

Har besviren anlédnt efter den tid som f6éreskrivs i 1 mom., kan besvéren trots detta tas
upp till prévning om det har funnit vigande skal till forseningen.

38a§

Sjdlvrdttelse och overforing av besvdr till forsdkringsdomstolen
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Om Statskontoret till alla delar bifaller de yrkanden som framstélls i besvéren, ska
Statskontoret meddela ett nytt beslut i drendet. Det nya beslutet far 6verklagas enligt vad
som foreskrivs i 38 §.

Om Statskontoret inte kan dndra det 6verklagade beslutet enligt vad som anges i 1
mom., ska Statskontoret inom 30 dagar efter det att besvérstiden har gétt ut sédnda be-
svérsskriften, de handlingar som géller besvérsédrendet och sitt yttrande till forsékrings-
domstolen. Statskontoret kan d& genom ett interimistiskt beslut éndra sitt tidigare beslut
till den del Statskontoret bifaller ett yrkande som framforts i besvdren. Om Statskontoret
godkanner yrkandet i besvarsskriften helt eller delvis efter det att besvarsskriften redan
har lamnats till forsdkringsdomstolen, kan Statskontoret likasa meddela ett interimistiskt
beslut i drendet. Forsikringsdomstolen ska utan drdjsmal underrittas om det interimist-
iska beslutet. Ett interimistiskt beslut av Statskontoret far inte Gverklagas.

En avvikelse fran den frist som anges i 2 mom. far goras, om det finns ett behov av att
inhimta behodvlig tilliggsutredning med anledning av besviren. Andringssokanden ska
da utan dr6jsmal underrattas om att tilldggsutredning inhdmtas. Besvérsskriften och
yttrandet ska dock ges in till forsakringsdomstolen senast 60 dagar efter det att besvérs-

tiden har gétt ut.
47 §

Statskontorets rdtt att fa upplysningar

Statskontoret har utan hinder av bestimmelser och foreskrifter om sekretess ratt att fa
pa begiran avgiftsfritt:

1) av en domstol, polisen, Aklagar- och Utsokningsverket, Migrationsverket, Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata, Skatteférvaltningen, Brottspafoljdsmyndig-
heten, myndigheter och inréttningar inom socialvarden samt av forvarsenheter som avses
i lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i férvar och om forvarsenheter
(116/2002) fa sddana handlingar och uppgifter som de forfogar Gver;

2) av Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensions- och forsékringsan-
stalter, den erséttningssokandes arbetsgivare, arbetsldshetskassan eller andra som bevil-
jar formaner fa handlingar och uppgifter om den erséttningsberéittigades anstéllningsfor-
hallanden, foretagararbete och inkomster, forméner som betalats till honom eller henne
och andra behdvliga omstandigheter; samt

3) av ldkare och av andra yrkesutbildade personer som avses i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden (559/1994), av siddana verksamhetsenheter for
hélso- och sjukvéard som avses i 2 § 4 punkten i lagen om patientens stéllning och réttig-
heter (785/1992), av en instans som verkstiller den skadelidandes rehabilitering, av
andra verksamhetsenheter for hélso- och sjukvard och av producenter av socialservice
eller virdinréttningar f4 handlingar och andra uppgifter om den erséttningsberéttigades
halsotillstdnd, arbetsformaga, vard och rehabilitering.

En forutséttning for den rétt att fa uppgifter som avses i 1 mom. dr att handlingarna
och uppgifterna ér nodvéndiga for avgdrande av ett erséttningsidrende som behandlas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé erséttande av skada som orsakats genom brott som begéatts fore ikrafttrddandet av

denna lag tilldmpas i stillet for 5 § 2 mom., 8 § 3 och 4 mom., 9 § 2 mom., 10 § 1 mom.,
20 § och 28 § 2 mom. de bestammelser som gillde vid ikrafttridandet.
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Med avvikelse fran 48 § justeras de belopp som angesi 5 § 2 mom., 8 § 3 och 4 mom.,
9§ 2 mom., 10 § 1 mom. och 20 § f6ljande gang den 1 januari 2027.
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