Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen toi-
meenpanosta ja Tullin hallinnosta annetun lain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen toi-
meenpanosta sekd muutettavaksi lakia Tullin hallinnosta. Ehdotetulla lailla annettaisiin Euroo-
pan unionin hiilirajamekanismia koskevaa asetusta tiydentdvéat valttdmattomat kansalliset sddn-
nokset. Asetuksen tdytdntdonpano edellyttdd, ettd kansallisessa lainsdddénnossé sidédetédén toi-
mivaltaisesta viranomaisesta, viranomaisen toimivaltuuksista seké toimijoihin kohdistettavista
seuraamuksista. Esityksesséd ehdotettu virhemaksu koskisi hiilirajamekanismiasetuksen ensim-
mdiisen vaiheen raportointivelvoitetta. Asetuksen tdytdntoonpano varsinaisen maksun kerda-
mistd varten edellyttdd myohemmaéssa vaiheessa annettavaa tiydentdvad kansallista lainsdddén-
to4.

Ehdotetussa laissa sdédettéisiin Tullin tehtéviksi hiilirajamekanismin toimivaltaisen viranomai-
sen tehtévit sekd hiilirajamekanismin kohteena olevien tuotteiden tuojiin kohdistettavista seu-
raamuksista. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaisi hiilirajamekanismiasetuksen kansallisen toi-
meenpanon kehittdmisestd ja seuraamisesta. Lisdksi lakiin otettaisiin tiedonsaantioikeutta ja
muutoksenhakua koskevat sdénnokset. Tullin hallinnosta annetun lain muutos koskisi uuden
tehtdvén sdatamistd Tullille.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan XXxx.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU ja sen jisenmaat ovat sitoutuneet kunnianhimoiseen ilmastopolitiilkkaan. EU:n tasolla ta-
voitteena on ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessi. Tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan
komissio antoi 14 pdivand heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka ehdotuksilla
toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vahentdd EU:n nettokasvihuonekaasu-
paistdja vahintddn 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé seké saavuttaa ilmas-
toneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Padstoviahennystavoitteen saavuttaminen on EU:ssa jaettu paédstokaupan ja taakanjakosektorin
vilille. Padstokauppa koskee voimassa olevan soveltamisalan mukaisesti kiinteitd laitoksia seka
EU:n sisdistd lentoliikennettd. Padstokaupan tarkoituksena on ohjata padstovahennyksiin kus-
tannustehokkaasti. Pddstokaupassa asetetaan koko jarjestelmén kattava yhteinen vuosittain pie-
nenevé pédstokatto, jota vastaava médrd padstdoikeuksia lasketaan liikkeelle. Padstooikeudet
huutokaupataan EU:n laajuisilla markkinoilla, jonka myoté paistdoikeuden hinta midrdytyy
markkinaehtoisesti. Pdéstokaupassa jésenvaltiot jakavat padstooikeuksia maksutta tietyille teol-
lisuuden toimialoille sekd kaukoldmmon- ja jaddhdytyksen tuotannolle. Taustalla on arvio, ettéd
tiettyihin péaédstokauppasektorin toimialoihin kohdistuu hiilivuotoriski. Hiilivuodolla tarkoite-
taan tilannetta, jossa yritykset siirtdvét tai perustavat tuotantoa Euroopan unionin ulkopuolelle
vélttddkseen EU:n padstokauppajérjestelmistd aiheutuvia kustannuksia.

Komissio arvioi hiilivuodon riskin péadstokauppadirektiivin mukaisesti. Hiilivuotoriskin merkit-
tdvyys vaikuttaa muiden ilmaisjaon laskentasddnt6jen ohella pddstokaupan toimijoille myon-
nettdvan ilmaisjaon méardin. Ilmaisjakoa myontivat kansalliset padstokauppaviranomaiset har-
monisoitujen ilmaisjakosdantojen mukaisesti. Padstooikeuksien ilmaisjako on toistaiseksi kay-
tosséd ollut menettely hiilivuotoriskin torjumiseksi. Pddstooikeuksien huutokauppaaminen on
padasiallinen jakomenetelma, miten padstooikeudet tulee jarjestelmassa laskea litkkeelle.

Hiilirajamekanismi on ilmaisjaolle vaihtoehtoinen hiilivuotoriskin torjunnan véline ja tulee as-
teittain korvaamaan padstooikeuksien ilmaisjaon niiden tuotteiden tuotannolle EU-alueella,
joille kolmansista maista EU-alueelle tuotaessa tullaan asettamaan maksu. Tavoitteena on, ettd
sekd EU:ssa valmistetulle tuotteelle, ettd kolmannesta maasta tuodulle tuotteelle kohdistuu yh-
téldinen kustannus tuotannon pédstdintensiivisyyteen pohjautuen, EU:n pééstdoikeuden hintaa
peilaten. I[Imaisjaon asteittaisesta vihenemisestd sédddetddn péadstokauppadirektiivin muutok-
sella [tarkempi viittaus]. Komissio perustelee ilmaisjaon korvaamista hiilirajamekanismilla
muun muassa silld, ettd padstovahennystavoitteen kiristyessa padstdoikeuksien kokonaismaara
ja maksutta jaettavien padstdoikeuksien kokonaisméaéra tulee jatkossa laskemaan huomattavasti
ja on riski, ettei se endi riittdvalld tasolla tarjoa suojaa hiilivuotoriskié vasten.

Hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpano edellyttda kansallista lainsédédéntda kansallisista vi-
ranomaistehtivistd sekd asetuksen edellyttdmista seuraamuksista.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu



Euroopan komissio antoi 14 péivana heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi hiilirajamekanismista KOM (2021) 564 lopullinen. Ehdotukseen hiiliraja-
mekanismiasetuksesta liittyi myds komission vaikutustenarviointi (SWD(2021) 643 final) sekd
titvistelma vaikutustenarvioinnista (SWD(2021) 644 final). Komissio arvioi vaikutustenarvi-
ossa, ettd ehdotuksella on useita positiivisia vaikutuksia. Komission arvio vuonna 2021 anne-
tussa esityksessé oli, ettd hiilirajamekanismi olisi tehokkaampi hiilivuodon torjuja kuin EU:n
paéstokaupan pééstooikeuksien ilmaisjako. Témaé johtuu osittain myos siité, ettd komission ar-
vion mukaan 55-valmiuspaketti joka tapauksessa kiristdd paédstoohjausta EU-alueella ja vihen-
tdd myos paastooikeuksien ilmaisjakoa selvasti. Toisaalta komissio ei ole vaikutusarviossaan
kyennyt tarkastelemaan kaikkia hiilirajamekanismin toimivuuden, ja siten vaikutusten, kannalta
keskeisid ilmioitd, esimerkiksi kolmansien maiden tuottajien harjoittamaa resurssioptimointia
(’resource shuffling”), joka voi heikentii hiilirajamekanismin tehokkuutta hiilivuodon ehkéi-
sykeinona. Komissio arvioi hiilirajamekanismin vidhentévén kasvihuonepédst6jd niin EU:ssa
kuin muuallakin maailmassa. Komission esityksen mukaisten mekanismiin kuuluvien sektorien
osalta komissio arvioi mekanismin pienentdvan padstoja 13,8 prosenttia EU:ssa verrattuna ny-
kyisiin toimiin ja muun maailman osalta 0,4 prosenttia hiilirajamekanismiin kuuluvien toimialo-
jen osalta.

Komission hiilirajamekanismia koskevan ehdotuksen kasittely aloitettiin syyskuussa 2021 eri-
tyisessd ad hoc -tyoryhméissé talous- ja rahoitusasioiden neuvoston alaisuudessa. Euroopan
unionin neuvosto ja parlamentti saavuttivat alustavan sovun hiilirajamekanismiasetuksesta jou-
lukuussa 2022 ja asetus astui voimaan toukokuussa 2023 [tarkistettava myohemmin].

Komission ehdotusta koskeva U-kirjelméluonnos valmisteltiin valtiovarainministeridssé ja sitéd
kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisten jaostojen ympéristd (EU23), maatalous- ja elintarvike
(EU18), metsd (EU14), litkkenne (EU22), energia- ja Euratom (EU21), budjetti (EU34) seka ve-
rotus (EU9) laajojen kokoonpanojen yhteiskokouksessa. Hiilirajamekanismin asetusehdotuk-
sesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma U 57/2021 vp lokakuussa 2021. U-kirjel-
mastd suurelle valiokunnalle lausuivat maa-ja metsatalousvaliokunta (MmVL 23/2021 vp), ta-
lousvaliokunta (TaVL 49/2021 vp), puolustusvaliokunta (PuVL 9/2021 vp) ympéristovalio-
kunta (YmVL 30/2021 vp) ja valtiovarainvaliokunta (VaVL 12/2021 vp). Eduskunnan kanta
hiilirajamekanismiesitykseen hyviksyttiin osana 55-valmiuspakettia koskevaa kantaa suuressa
valiokunnassa 1.12.2021. Valtioneuvoston kantoja on neuvottelujen kuluessa tarkennettu edus-
kunnalle annetuilla U-jatkokirjelmilla UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp, joista suuren valiokunnan
lausunnot valmistuivat 11.3.2022 ja 7.12.2022.

Suomi piti neuvotteluissa erittdin tirkednd asetusehdotuksessa hiilirajamekanismille asetettuja
tavoitteita tehostaa hiilivuodon ehkéisya ja edistdd hiilen hinnoittelun yleistymisté sek ilmas-
totoimien vahvistumista kolmansissa valtioissa. Suomi piti perusteltuna komission ehdottamaa
mekanismin vaiheittaista kdyttoonottoa ja kannatti sitd, ettd mekanismi kohdennetaan ensi vai-
heessa pédstdja aiheuttaviin yksinkertaisiin tuontituotteisiin. Tdten Suomi kannatti komission
ehdottamaa soveltamisalaa, joka kattoi raudan ja terdksen, alumiinin, sementin ja lannoitteiden
tuotannon seka tuontisahkon. Suomi katsoi neuvotteluissa, etté rajattu soveltamisala mahdollis-
taa mekanismin vaikutusten ja toimivuuden arvioinnin ennen sen laajentamista monimutkai-
sempiin tuotteisiin. Neuvotteluissa Suomi kuitenkin kompromissina hyvéksyi komission esi-
tystd laajemman soveltamisen koskemaan myds muun muassa terdksen ja sementin tuotannossa
kéytettdvid erditd tuotantopanoksia seki vetya.

Suomelle tirked periaate oli ilmaisjaon korvautuminen hiilirajamekanismin mukaisella mak-
sulla saman tahtisesti ja WTO-yhteensopivalla tavalla. Suomi piti esilld myds tarvetta turvata
eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyky ja vakaa sdédntely-ympéristo riittavan pitkalla siirty-



maéajalla. Ilmaisjaosta luopumisen siirtyméaikaa koskevat neuvottelut kiytiin osana paésto-
kauppadirektiivin uudistusta koskevia neuvotteluja [tarkempi viittaus], joista niin ikddn 18ytyi
sopu joulukuussa 2022. Paidstokauppadirektiivin neuvotteluissa sovittu yhdeksdn vuoden pitui-
nen siirtymédaika ilmaisjaosta luopumiselle vuosina 2026-2034 oli Suomelle hyvéksyttivissa.

Suomi piti kannatettavana, ettd hiilirajamekanismin hallinto jérjestetdén tehokkaasti edistden
hiilirajamekanismin yhdenmukaista toimeenpanoa EU:ssa. Komission esittdméa hajautettu vas-
tuu kansallisille viranomaisille oli seka tarvittavan rahoituksen, resurssien ettd tiedonkulun kan-
nalta epdedullinen ja Suomi piti hyvidnad neuvotteluissa kehitettyd mallia, jossa EU-tasolla ko-
missio otti osan hiilirajamekanismin hallinnon tehtdvistd vastuulleen. Suomi piti hyvéina, ettd
jokaisessa jasenmaassa nimetty toimivaltainen kansallinen viranomainen vastaa niistd tehté-
vistd, jotka on tehokasta hoitaa kansallisesti. Suomi my0s katsoi, ettd komission ehdottama hii-
lirajamekanismin kdynnistyminen 1.1.2023 oli liian tiukka aikataulu laadukkaan toimeenpanon
varmistamiseksi ja piti hyvind, ettd toimeenpano olisi aloitettu vuodesta 2024 alkaen. Suomi
kuitenkin hyviksyi toimeenpanon aloituksen 1.10.2023.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2023 hiilirajamekanismin kansallista toimeen-
panoa koskevan tyoryhmén. Ty6ryhmédn osallistuivat ty6- ja elinkeinoministerid, ympéaristo-
ministerid, valtiovarainministerio, ulkoministerié, Tulli, Energiavirasto, Energiateollisuus ry,
Kemianteollisuus ry, Metsateollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen huolinta- ja logis-
tiikkaliitto ry, Suomen Yrittdjét, Elinkeinoeldmén keskusliitto sekd Keskuskauppakamari. Esi-
tysluonnos tehtiin virkatyond tyo- ja elinkeinoministeridssé yhteisty0ssd valtiovarainministe-
rion ja Tullin kanssa. Esitystd on késitelty hiilirajamekanismin kansallista toimeenpanoa koske-
vassa tyoryhmassa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM004:00/2023.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja pidasiallinen sisidlto

Hiilirajamekanismi on uudenlainen EU-politiikan instrumentti, jonka avulla tietyille EU:n ul-
kopuolelta tuleville tuotteille asetetaan saman suuruinen maksu, kuin joka kohdistuu EU:ssa
valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n pééstokaupan toimeenpanon seurauksena. Hiiliraja-
mekanismi otetaan kéyttoon tietyilld sektoreilla hiilivuotona tunnetun ilmién ehkdisemiseksi,
silld kansainvéliset erot ilmastotoimissa jatkuvat samalla, kun EU nostaa omien ilmastotoi-
miensa kunnianhimoa. Hiilivuodolla tarkoitetaan padstointensiivisen tuotannon siirtymistd ma-
talamman ilmastosaidntelyn kolmansiin valtioihin ja globaalien kasvihuonekaasupéastojen kas-
vua sen seurauksena. Mekanismi otetaan kdyttoon tarkemmin mééaritetyissd tuotteissa, jotka
koskevat rautaa ja teréstd, alumiinia, sementtid ja lannoitteita ja vetyd sekd tuontisahkoa.

Hiilirajamekanismi pannaan toimeen EU:n pdistokauppajérjestelmésté erillisend, mutta sitd
peilaavana paidstooikeustodistusten kauppaan perustuvana jarjestelména. Jarjestelméassa tuontia
harjoittavat yritykset ja yksityishenkilot velvoitetaan ilmoittamaan tuontinsa ja niistd aiheutu-
neet padstét mekanismia hallinnoivalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja hankkimaan padst6ja
vastaavan madran todistuksia. Mekanismi on suunniteltu niin, ettd se osaltaan edesauttaa sel-
keén ja vakaan sdédntely-ympériston muodostumista ja siten yllapitédé edellytyksid padstoja va-
hentdvien investointien toteuttamiselle EU-alueen yrityksissé sekd kolmansissa maissa. Vaikka
mekanismi alkuvaiheessa kohdentuu rajattuun joukkoon pééstdintensiivisid tuotteita, se on
suunniteltu niin, etté sitd on mahdollista laajentaa myohemmin muille sektoreille.



Hiilivuotoriskin ehkdisemiseksi padstokaupasta suoraan aiheutuvia kustannuksia korvataan EU-
tasolla harmonisoitujen ilmaisjakosééntdjen mukaisesti erikseen mééritellyille padstokauppaan
kuuluville toimialoille myontamalla niille padstooikeuksia maksutta. Hiilirajamekanismi tulee
korvaamaan nykyisen hiilivuodon ehkéisyyn tdhtddvin paédstdoikeuksien ilmaisjaon niilld sek-
toreilla, joilla mekanismi otetaan kdyttoon, niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun kuu-
luvat mekanismin soveltamisalan piiriin.

Lahtokohtaisesti padstooikeuksien ilmaisjaon etuna on se, ettéd se suojaa sekéd EU:hun ettd EU:n
ulkopuolelle suuntautuvaa tuotantoa toisin kuin hiilirajamekanismi, joka suojaa vain EU:hun
suuntautuvaa tuotantoa. Ilmaisjako ei kuitenkaan kata kaikkia tuotteiden tuotannosta syntyvia
padst6jd ja niistd atheutuvia kustannuksia ja lisdksi myonnettavat ilmaisjakomaérdt tulevat tu-
levaisuudessa edelleen vihenemiddn, kun pééstdoikeuksien midrd kokonaisuudessa vihenee
EU:n kiristyvén pééstotavoitteen myo6té. Hiilirajamekanismin etuna ilmaisjakoon onkin, ettd sen
tarjoama suoja hiilivuotoriskié vastaan ei heikkene péaéstitavoitteen kiristymisen myotd. Ko-
missio on korostanut, ettd sen mielestd pitkélld aikavalilld hiilirajamekanismi on ilmaisjakoa
yhteensopivampi hiilivuodon ehkaisykeino EU:n kiredmpien ilmastotavoitteiden kanssa. Toisin
kuin ilmaisjako, hiilirajamekanismi ei ole osa padstokauppaa, vaan vain tdydentda sité, ja siksi
kiristyvét pddstotavoitteet eivét suoraan vaikuta hiilirajamekanismin toimivuuteen.

Mekanismi otetaan kéyttoon kaksivaiheisesti. Ensimmaéisessd vaiheessa 1.10.2023 alkaen
31.12.2025 saakka tuontituotteiden tuojilla on velvollisuus vain raportoida tiedot tuotteen paas-
tosisdllostd sekd suorien ettd epdsuorien padstdjen osalta. Toisessa vaiheessa vuodesta 2026 lu-
kien alkaa itse hiilirajamekanismin mukaisen maksun kerddminen kuitenkin niin, ettd hiiliraja-
mekanismiasetuksen mukaisia valtuutuksia on mahdollista myontdé jo vuodesta 2025 alkaen.
Vuosi 2026 on my6s ensimmaéinen vuosi, jolloin paastooikeuksien ilmaisjaon péaistokattavuutta
supistetaan ja hiilirajamekanismin péaéstokattavuutta laajennetaan asteittain samassa aikatau-
lussa. Péaastooikeuksien ilmaisjaon osuus supistuu aluksi hitaasti ja laajenee vuosittain niin, ettd
vuoden 2034 alussa hiilirajamekanismin paastokattavuus olisi tdysiméddrdinen. Vuosi 2033 on
ndin ollen viimeinen vuosi, jolloin mekanismin piirissé oleville tuotteille jactaan ilmaisjakoa.

Hiilirajamekanismin kéytdnnon toiminnan jirjestdminen on jaettu EU-tason ja jdsenvaltioiden
vélilla. Mekanismin hallinnalle ei ensi vaiheessa perusteta erillistd EU-tason viranomaista, vaan
komissio ottaa EU-tason tehtdvit hoitaakseen. Jdsenmaat nimeévét kukin toimivaltaisen kan-
sallisen viranomaisen vastaamaan mekanismin toimintaan liittyvistd kansalliselle tasolle val-
tuutetuista tehtdvistd. Komission tehtdvind on muun muassa ylldpitdd keskitettyd rekisterid hii-
lirajamekanismiasetuksen mukaisille ilmoituksille. Téll4 tavoin saavutetaan tehokkuushydtyjé,
jotka syntyvit keskitetyn rekisterin ymparille rakentuvista toimintatavoista. Kansallisten viran-
omaisten vastuulla on muun muassa yrityksille ja yksityishenkildille suuntautuva tiedotustoi-
minta ja neuvonta, sanktioiden méaraaminen seka ilmoittajien valtuuttaminen.

Siirtymékautena hiilirajamekanismiasetuksen mukaisiin tuojan velvoitteisiin kuuluvat asetuk-
sen 33, 34 ja 35 artiklassa séddetyt raportointivelvoitteet. 35 artiklassa sdddetdéin maahantuojille
velvollisuus antaa komissiolle vuosineljdnneksittéin raportti, joka siséltdd tiedot vuosineljén-
neksen aikana tuoduista tavaroista. Asetus velvoittaa maahantuojat hankkimaan raportointiin
tarvittavat tiedot hiilirajamekanismin alaisen tuotteen tuottajalta. Siirtymékaudella kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvét rajoittuvat erityisesti raportointivelvoitteen noudattamisen
seurantaan ja laiminlyontien sanktiointiin.

Komissio toimittaa médrdajoin toimivaltaisille viranomaisille luettelon niistd unioniin sijoittau-
tuneista maahantuojista tai vélillisisté tulliedustajista, joiden osalta komissiolla on syyté uskoa,
ettd raportointivelvoitetta ei ole noudatettu. Toimivaltaisen viranomaisen on harkintansa mu-
kaan aloitettava oikaisumenettely ja ilmoitettava raportin oikaisemiseen tarvittavat lisdtiedot.
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Asianomaisen maahantuojan tai vilillisen tulliedustajan on toimitettava oikaistu raportti asian-
omaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ja komissiolle. Jos tarvittavia toimenpiteitd raportin
oikaisemiseksi ei ole tehty, tai jos raporttia ei ole annettu, toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen on madrattdvd maahantuojalle tai valilliselle tulliedustajalle tehokas, oikeasuhteinen ja va-
roittava seuraamus. Liséksi toimivaltaisen viranomaisen on hoidettava méérittavien seuraamus-
ten oikaisuvaatimusten kisittely.

Siirtymédkauden jélkeen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtdvénd on myontéa ja hal-
linnoida tavaroiden tuontiin liittyvid valtuutuksia. Lisdksi tehtdviin kuuluu hiilirajamekanismi-
asetuksen mukaisten todistusten myynnin, takaisinoston ja mitdtéinnin jarjestiminen mukaan
lukien néihin liittyva asiakaspalvelu ja neuvonta. Sikéli kuin luvanhaltija ei tdyta hiilirajameka-
nismiasetuksen asettamaa, riittdvén taloudellisen ja operatiivisen kyvykkyyden vaatimusta, kan-
sallisen viranomaisen on my0s otettava vastaan ja hallinnoitava vakuuksia. Kansallisen viran-
omaisen tehtdvéni on niin ikéd&n huomauttaa maahantuojaa ja tarvittaessa sanktioida hiiliraja-
mekanismiasetuksessa tarkoitetulla tavalla, jos maahantuoja ei ole ostanut vdhintdén 80 % hii-
lirajamekanismiasetuksen mukaisia todistuksia kvartaalin aikaisista tuonneistaan. Mikéli todis-
tuksia ei ole ostettu riittdvasti sanktioinnin jalkeenkddn, kansallisen toimivaltaisen viranomai-
sen tehtdvind on ryhtyd valtuutetun hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen ilmoittajan luvan
keskeyttdmis- tai kumoamistoimenpiteisiin.

Liséksi kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle tulee tehtdavéksi valvoa ja estdd hiilirajame-
kanismiasetuksesta seuraavien velvoitteiden kiertdminen sekd ilmoittaa havainnoistaan komis-
siolle. Kansallisen viranomaisen tehtdvdnd on myds késitelld komission riskianalyysin esiin
nostamat havainnot.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisten vuosi-ilmoitusten jélkitarkastukset komission ilmoitta-
mien havaintojen perusteella tulevat niin ikdén kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehta-
viaksi. Mikéli vuosi-ilmoituksissa on epéselvyyksid, kansallinen viranomainen voi tehdd maa-
hantuojaan kohdistuvan yritystarkastuksen. Viime kddessa kansallinen viranomainen laatii hal-
linnollisen pdatoksen, jossa maahantuoja velvoitetaan ostamaan liséé hiilirajamekanismiasetuk-
sen mukaisia todistuksia. Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen havaitsee hiilirajameka-
nismiasetuksen mukaisissa ilmoituksissa tahallista virheellisen tiedon toimittamista, se vastaa
my0s ndiden tapausten saattamisesta rikosprosessiin.

Koska hiilirajamekanismista kerattdavét tulot ovat uusi EU:n oma vara, tulee kansallisen toimi-
valtaisen viranomaisen vastattavaksi myos komission ja tilintarkastustuomioistuimen tekemié
tarkastuksia, joissa késitellddn esimerkiksi kolmannessa maassa sijaitsevan tuotantolaitoksen
pééstolaskelmia ja niiden yhteensopivuutta kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tekemééin
hallinnolliseen paédtokseen, mahdolliseen yritystarkastukseen ja oikaisupédatokseen.

Hiilirajamekanismiasetus osoittaa lisdksi suoraan tulliviranomaisille tehtdvid. Néihin tehtdviin
kuuluvat etenkin tiedonvilittimiseen komissiolle liittyvét tehtavit seké velvoite tiedottaa maa-
hantuojia raportointivelvoitteesta. Tulliviranomaisten tehtdvdnd on my0s tehdd tavarantarkas-
tuksia ndytteenottoineen.

Hiilirajamekanismiasetus antaa komissiolle valtuudet yhteensd kuuteentoista tdytdntéonpano —
ja delegoidun sdddoksen valmisteluun. Sdddokset koskevat muun muassa hiilirajamekanismin
alaisen tuotteen pédstolaskentamenetelmié, viranomaistehtévié seka hiilen hinnoittelua kolman-
sissa maissa.



3 Nykytila ja sen arviointi

Hiilirajamekanismiasetus on suoraan velvoittavaa lainsdddantod jasenmaissa eikd ldhtokohtai-
sesti edellytd erillistd lainsdddantdd asetuksen velvoitteiden toimeenpanemiseksi jasenmaissa.
Siirtymévaiheen toteuttamiseksi ennen varsinaisen hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen mak-
sun kerddmisté hiilirajamekanismiasetus edellyttdd kuitenkin muutoksia kansalliseen lainsaa-
dintoon kansallisen viranomaisen nimedmisen osalta seké asetuksen edellyttimien seuraamus-
ten sddtdmiseksi. Varsinaisen hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen maksun kéyttdonotto
vuonna 2026 edellyttdd myohemmassd vaiheessa annettavaa tdydentdvad kansallista lainsaa-
dint6a ja johtaa lisdksi muihin kansallisiin lainsdddéntotarpeisiin ennen vuotta 2026. Esityk-
sessd ehdotettu virhemaksu koskisi hiilirajamekanismiasetuksen ensimmdisen vaiheen rapor-
tointivelvoitetta.

Hiilirajamekanismin ollessa uusi instrumentti, jisenvaltioiden tulee asetuksen artiklan 11 mu-
kaisesti nimetd ja ilmoittaa komissiolle toimivaltainen kansallinen viranomainen, jonka vas-
tuulla ovat kansalliselle viranomaiselle méadritellyt tehtdvat. Esitykselld ehdotetaan Suomessa
kansalliseksi viranomaiseksi Tullia.

Talld hetkelld Tullin tehtdvané on huolehtia tulliselvityksesti ja —verotuksesta, maahan tuota-
vien ja maasta vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten esta-
misestd ja paljastamisesta sekd muista tullitoimenpiteistd ja sen mukaan kuin erikseen sdddetdan
toimittaa valmisteverotusta, arvonlisdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa verovalvontaa ja
tullirikosten esitutkintaa.

Lisdksi Tulli huolehtii ulkomaankaupan tilastoinnista, muusta toimialaansa liittyvisti tilastoin-
nista ja tehtdvissdén tarvitsemistaan laboratoriotutkimuksista. Tullilla on my6s muita sille erik-
seen sdddettdvid ja madrattavia varsinkin tuotteiden lainmukaisuuden valvontaa koskevia tehta-
vid.

Nykyisissdkin tehtdvissddn Tulli maddrad hallinnollisia seuraamuksia, kuten tullinkorotuksia ja
virhemaksuja tullilain nojalla. N&itd méériatddn muun muassa vaadittavien ilmoitusten laimin-
lyonneistd ja vaillinaisina tai virheellisind antamisista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoa koskevat valttiméattomat
kansalliset sddannokset. Hiilirajamekanismiasetuksen taytintoonpano edellyttdd, ettd kansalli-
sessa lainsddddnndssd sdddetddn toimivaltaisesta viranomaisesta, viranomaisen toimivaltuuk-
sista sekd tuotteiden tuojiin kohdistettavista seuraamuksista.

Ehdotetussa laissa sdédettéisiin Tullin tehtéviksi hiilirajamekanismin toimivaltaisen viranomai-
sen tehtévit sekd hiilirajamekanismin kohteena olevien tuotteiden tuojiin kohdistettavista seu-
raamuksista madrddminen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvina on valvoa hiilirajamekanis-
min velvoitteiden toteutumista. Toimivaltaisen viranomaisten vastuulla on muun muassa yri-
tyksille ja yksityisille henkildille suuntautuva tiedotustoiminta ja neuvonta, sanktioiden maa-
radminen sekd ilmoittajien valtuuttaminen. Tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi hiilirajameka-
nismiasetuksen kansallisen toimeenpanon kehittdmisestd ja seuraamisesta.



Esityksessd ehdotetaan, ettd Tulli voisi méératd virhemaksun, mikéli tuotteiden tuoja ei noudata
hiilirajamekanismiasetuksen raportointivaatimuksia. Hiilirajamekanismiasetuksen astuessa voi-
maan seuraamus koskee raportoinnin laiminlydmistd. Virhemaksun suuruus olisi 50 — 10 000
euroa ja perustuisi kokonaisharkintaan. Kokonaisharkinnassa otettaisiin huomioon menettelyn
moitittavuus, toistuvuus ja menettelylld tavoiteltu taloudellinen hyoty seka tekijan taloudellinen
asema. Liséksi lakiin otettaisiin tiedonsaantioikeutta ja muutoksenhakua koskevat sdénnokset.

Tullin hallinnosta annetun lain muutos koskisi uuden tehtdvén saatdmista Tullille.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
4.2 Paaasialliset vaikutukset

Hiilirajamekanismin vaikutuksia yleisesti on kuvattu eduskunnalle toimitetussa U-kirjeesséd U
57/2021 sekd U-jatkokirjelmissd UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp.

Komission arvion mukaan hiilirajamekanismin taloudelliset kokonaisvaikutukset koko EU:lle
olisivat rajallisia. Pddsyy maltillisille arvioille on se, etté hiilirajamekanismia koskevat toimialat
muodostavat lopulta suhteellisen pienen osan koko EU:n taloudesta. Komissio arvioi, ettd eh-
dotettu mekanismi supistaisi EU:n BKT:ta -0,22 prosenttia ja kulutusta -0,56 prosenttia vuoteen
2030 mennessd, kun vaikutuksia verrataan vertailuskenaarioon, jossa EU:n ilmastotoimien ta-
soa nostetaan ja hiilivuotoa ehkdistddn nykyisin toimin eli padosin paastdoikeuksien ilmaisja-
olla. Toisaalta mekanismi komission arvion mukaan kasvattaisi tyollisyyttd 0,3 prosentilla sa-
massa aikaikkunassa, koska mekanismi vihentéi riskid hiilivuodolle eli hiili-intensiivisen tuo-
tannon siirtymistd EU:n ulkopuolelle. Tietyilld jatkojalostussektoreilla mekanismin vaikutus
tyollisyyteen olisi komission arvion mukaan kuitenkin lievésti negatiivinen. Negatiiviset vaiku-
tukset talouteen tulevat niin vienti- kuin tuontituotteita vélituotteina kayttdvien tuotteiden kal-
listumisesta.

Historiallisesti Suomeen on tuotu hiilirajamekanismin piiriin tulevia tuotteita erityisesti Vené-
jélta. Tilanne on kuitenkin Vendjidn hyokkdyssodan ja pakotteiden seurauksena viime vuosina
muuttunut ja Vendjin tuonnin osuus on pienentynyt. Vuonna 2019 Venéjén tuonnin osuus kaik-
kien mekanismin piiriin tulevien tuotteiden osalta oli 58 prosenttia kun vuonna 2022 osuus oli
pienentynyt 28 prosenttiin johtuen etenkin sahkon tuonnin paattymisestd. Vendjan tuonnin roo-
lin voidaan ennakoida edelleen supistuvan. Taten hiilirajamekanismi koskee timéan hetken tuon-
tiosuuksien valossa etenkin tuontia Kiinasta ja Turkista. Kiinan tuonnin osuus kaikkien meka-
nismin piirissé olevien tuotteiden tuonnin arvosta oli 20 prosenttia (273 milj. euroa) ja Turkin
osuus 12 prosenttia (167 milj. euroa). Mekanismin alaisista tuotteista Suomeen tuotiin vuonna
2022 hiilirajamekanismin piirissd olevista kolmansista maista eniten terdsteollisuuden tuotteita
(58 prosenttia) sekéd lannoitteita (25 prosenttia) ja alumiinia (10 prosenttia). Mekanismilla on
taten hintoihin ja kilpailukykyyn heijastuvia vaikutuksia etenkin niilld sektoreilla, jotka kaytta-
vét nditd tuotteita muun muassa vélituotteina. Terdksen osalta komissio on arvioinut tuontihin-
tojen nousevan noin 4-6 prosenttia.

Komissio arvioi hiilirajamekanismin vdhentdvin kasvihuonekaasupédstdja niin EU:ssa kuin
muuallakin maailmassa. Komission esityksen mukaisten mekanismiin kuuluvien sektorien
osalta komissio arvioi mekanismin pienentdvan padstoja 13,8 prosenttia EU:ssa verrattuna ny-
kyisiin toimiin ja muun maailman osalta 0,4 prosenttia hiilirajamekanismiin kuuluvien toimialo-
jen osalta.



Yksi hiilirajamekanismin keskeisié talous- ja ympéristovaikutuksia on sen vaikutus teollisuuden
hiilivuotoriskiin EU:ssa. Hiilirajamekanismi korvaa nykyisen hiilivuotoriskin ehkéisyyn téh-
tadvan padstooikeuksien ilmaisjaon niilld sektoreilla, joilla mekanismi otetaan kdytt6on, niiden
tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun kuuluisivat mekanismin soveltamisalan piiriin.

Talld hetkelld Suomessa toimii yksitoista laitosta, jotka ovat seké ilmaisjaon etté hiilirajameka-
nismin piirissd. Laitokset toimivat lannoite-, rauta ja terés- tai sementtisektoreilla sekd vedyn
tuotannossa. Energiaviraston tietojen mukaan vuoden 2021 ilmaisjako kattoi lannoitesektorilla
noin 70 prosenttia, rauta ja terds -sektorilla noin 97 prosenttia ja sementtisektorilla noin 85 pro-
senttia vuoden 2019 paastoistd. Vedyn osalta kattavuus oli XX prosenttia paéstoistd. On huo-
mattavaa, ettd yksittdisten laitosten padstointensiivisyys vaihtelee ja ndin myds ilmaisjaon kat-
tavuus suhteessa toteutuneisiin paéstdihin vaihtelee laitoksittain. [Vuoden 2022 lukujen péivitys
huhtikuussa 2023]. Keskiméérin ilmaisjaon pééstokattavuus ja kustannussuoja ei ole téydelli-
nen ja tiukempien pééstokauppasektorin paéstdtavoitteiden ja ilmaisjakoon kohdistuvien sdén-
tomuutosten myo6td ilmaisjako tulee supistumaan entisestdan. Jos ilmaisjaossa kdytetyt vertai-
lukertoimet pienentyvét samaa historiallista vauhtia kuin tdhdn mennessé, vuoteen 2030 men-
nessd lannoitesektorin ilmaisjaon madré laskee 36 prosenttiin, rauta ja terds -sektorin 90 pro-
senttiin ja sementtisektorin 81 prosenttiin vuoden 2019 pééstdistd. Ilmaisjaon supistuminen kas-
vattaa hiilivuotoriskid, mikéli laitoksen padstdintensiivisyys ei muutu.

Ilmaisjaossa myonnettavien padstooikeuksien madrddn vaikuttaa keskeisesti, miten alttiiksi hii-
livuotoriskille toimiala on hiilivuotoriskid késittelevassd EU-sdddoksesséd (EU) 2019/708 maa-
ritelty sekd laskennassa sovellettava vertailuarvo. Vertailuarvoihin pohjautuva laskenta tarkoit-
taa, ettd saastuttavammalla teknologialla tuotettu tuote saa tuotannolleen ilmaisjakoa sen verran,
kun puhtaamman tuotannon péastot per tuotettu tonni ovat. Néin mekanismi kannustaa viha-
pééstdisten tuotantomuotojen kayttoonottoon. Hiilirajamekanismin kohdalla haasteena hiilivuo-
tosuojan tasmalliselle kohdentumiselle on epdselvyys laitoskohtaisen padstokauppadatan ja hii-
lirajamekanismissa kdytettdvdan tuotekohtaisen tuontidatan vertautuvuudesta. Kolmannessa
maassa tuotetun tuontituotteen todellisen padstosisdllon médrittely on epdvarmempaa kuin il-
maisjaossa hyddynnetty laitoksen tuotantoprosessin péddstojen arviointi. Témén takia asetus si-
sdltdd oletusarvojen madrdytymisperusteita, joita voidaan soveltaa, mikéli tuoja ei ilmoita tietoja
tuotantonsa todellisista padstoista.

Hiilirajamekanismiin verrattuna ilmaisjako on koeteltu keino torjua hiilivuotoriskid. Ilmaisjaon
osalta kysymys onkin ennen kaikkea siitd, miten sen supistuminen tulevaisuudessa vaikuttaa
sen tarjoamaan suojaan hiilivuotoa vastaan.

Hiilirajamekanismin houkutteleva piirre on se, etti se asettaa saman maksun EU:n ulkopuoli-
selle tuotannolle kuin minkd padstokauppa asettaa EU:ssa tapahtuvalle tuotannolle. Hiiliraja-
mekanismin tarjoama hiilivuotosuoja riippuu keskeisesti siitd, miten suuri osuus EU:n tai Suo-
men tuotannosta suuntautuu EU:n sisdmarkkinoille ja siitd miten hyvin raportoidut padstot vas-
taavat tuotannon todellisia padstojd. Komissio arvioi, ettd maksutulon vuotuinen kertymaé nou-
sisi noin 2,1 miljardiin euroon vuonna 2030, joten EU:n koko budjettitalouden nidkokulmasta
kyse olisi verrattain pienesta lisdtulokertyméstd vuonna 2030. Mekanismista ei kertyisi maksu-
tuloja sen kayttdonoton ensimmaéisessé vaiheessa vuosina 2023-2025, vaan tuloja kertyisi vasta
kayttoonoton toisessa vaiheessa vuodesta 2026 alkaen. Kadyttdonoton toisessa vaiheessa vuosina
2026-2035 hiilirajamekanismin kerryttdmien maksutulojen odotetaan komission vaikutusarvion
mukaan kasvavan vuosittain rajamekanismin laajetessa komission ehdotuksen mukaisesti as-
teittain samaa tahtia padstooikeuksien ilmaisjaon supistamisen kanssa. Toisaalta kertyvin mak-
sutulon médradan tulee vaikuttamaan myos se, kuinka laajasti kolmannet maat ottavat kayttoon
hiilen hinnoittelua tavalla, jolla ne eivat kuuluisi mekanismin piiriin tai jonka perusteella EU-
tuojat voisivat pyytdéd vihennysti padstomaksuna annettavien todistusten maarasta.
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— Hiilirajamekanismin kéyttoonoton vaikutukset Suomen EU-maksutaakkaan: tdydentynee kun
EU:n omat varat neuvottelut etenevét

Maksutulon liséksi hiilirajamekanismi vaikuttaa myds liikkeelle laskettavien péaastdoikeuksien
madradn. Ilmaisjaon vihentyessa asteittain, jakamatta jadneet padstooikeudet tullaan laskemaan
liikkkeelle huutokauppaamalla ja téstd osuudesta saadut tulot siirtyvit innovaatiorahastolle. T4-
ten hiilirajamekanismin kayttoonotto kasvattaa innovaatiorahaston kokoa, mikéa osaltaan tukee
erittdin innovatiivisten puhtaiden teknologioiden ja merkittévid padstdjd vihentdvien ratkaisu-
jen tuomista markkinoille. Hiilirajamekanismin vaikutukseen innovaatiorahaston kokoon liittyy
epavarmuuksia. Alustavan arvion mukaan paédstdoikeuden hinnan ollessa 100 euroa hiilidioksi-
ditonnilta innovaatiorahaston koko kasvaisi noin 16,2 miljardilla eurolla vuoteen 2030 saakka.

Mekanismiehdotus kasvattaisi EU:ssa yritysten ja viranomaisten hallinnollisia kustannuksia.
Yrityksille mekanismi kasvattaa hallinnollista taakkaa raportointivelvoitteen ja hiilirajameka-
nismiasetuksen mukaisen ilmoituksen toimittamiseen liittyvien velvoitteiden my6td. Raportoin-
tivelvoitteen ollessa voimassa hiilirajamekanismin piiriin kuuluvien tavaroiden maahantuojalle
voi etenkin olla haaste saada tarvittavat paastotiedot kolmansissa maissa sijaitsevilta tavaroiden
tuottajilta. Asetus ei madrad velvoitetta EU:n ulkopuolisille tuottajille, vaan maahantuojien tulee
hankkia raportointiin tarvittavat tiedot esimerkiksi viemélld ostosopimuksiin velvoitteet siité,
mité padstotietoja maahantuoja tavaran valmistajalta tarvitsee. EU-tasolla mekanismista koituu
komissiolle kustannuksia niiden tehtdvien osalta, jotka tulevat komission vastuulle.

Hiilirajamekanismiasetuksella on titen useita taloudellisia vaikutuksia ja ympéristovaikutuksia
sekd EU:ssa ettd Suomessa. Esityksen vaikutukset rajautuvat kuitenkin kansallisten viranomais-
ten tehtdvien hoitamista koskeviin vaikutuksiin.

Suomessa esityksen vaikutukset koskisivat erityisesti Tullin toimintaa, jolle hiilirajamekanis-
min myo6té siirtyvat uudet tehtdvat merkitsisivat resurssivaikutuksia. Ensimmaéisessa lisdtalous-
arviossa vuodelle 2023 Tulli on arvioinut, ettd vuonna 2023 toiminnan kdynnistiminen aiheut-
taa tarpeen kahdeksan henkilon rekrytoinnille. Lisdksi kustannuksia aiheutuu muun muassa
henkiloston koulutuksesta sekd ICT-jarjestelmiin liittyvistd kuluista.

Taydentdvissd kehysehdotuksessaan vuosille 2024—2027 Tulli on arvioinut vuosien 20242027
lisimenojaan. Arvioon liittyy epdvarmuuksia ja tdydentdvdd kehysehdotusta tarkennetaan, kun
hiilirajamekanismin kdynnistdmisen ja soveltamisen edellyttamét ratkaisut tarkentuvat jatkossa.
Epédvarmuudet liittyvat erityisesti ICT-kustannuksiin (markkinapaikan yhteishankinta, toteutus-
tapa ja lopullinen kustannus) ja todelliseen lisdtyomédédrdan esimerkiksi valvonnassa, analyy-
sissd, tarkastuksessa ja tutkinnassa. Suurin yksittdinen epdvarmuustekijé on se, miten komissio
pystyy vastaamaan sille jadvistd tehtdvistd aiheutuneisiin haasteisiin.

Tarvittavan lisdhenkiloston maardksi vuosina 2024—2027 Tulli arvioi yhteensd 71 henkil6a
vuonna 2023 rekrytoitaviksi ehdotettujen kahdeksan henkildn lisdksi. Ndistd vuonna 2024 aloit-
taisi kahdeksan henkil64d, vuonna 2025 33 henkil64, vuonna 2026 10 henkil64 ja vuonna 2027
20 henkil6a. Tulli suorittaa erillisen tarveanalyysin siirtymékauden ja ensimmaéisen operatiivi-
sen vuoden kokemusten perusteella, huomioiden mahdolliset EU:ssa tehtdvéat paatokset meka-
nismin soveltamisalan laajentamisesta.

ICT-menojen osalta kustannuksia aiheutuisi seké tietojérjestelmien hankkimisesta, etté nykyis-
ten jarjestelmien ja rajapintojen péivittdmisestd. Merkittdvimmét menoerét toteutuisivat vuonna
2025, jolloin tapahtuisi todistusten myyntialustan yhteishankinta EU:ssa ja todistusten myynti-
tulojen vastaanoton toteutus kansallisesti. Kummastakin niistd aiheutuu seuraavina vuosina
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myos ylldpitomenoja. Muita summaltaan merkittavid muutostditd olisivat rajapintojen muutos-
tyot ja EU:n tulliselvitysjérjestelmén toteuttaminen hiilirajamekanismin rekisterin rajapintaan.

Asetuksesta suoraan tulliviranomaisille tulevien velvoitteiden osalta hiilirajamekanismin toi-
meenpano voi edellyttdd Tullilta laiteinvestointeja. Niiden osalta Tullilaboratorion tarvitseman
mittalaitteen hankinta on vield epdvarma, sen todellinen tarve selvidd vasta, kun analytiikkaa
koskevat vaatimukset ovat tiedossa.

Energiavirasto toimii kansallisena padstokauppaviranomaisena ja vastaa paastdoikeuksien il-
maisjakoon liittyvistd viranomaistehtdvistd. Ilmaisjakoon liittyvid viranomaistehtdvid on il-
maisjakohakemusten, vuosittain toimitettavien tuotantotasoraporttien ja ilmaisjakoméérien
muutosten vastaanottaminen, késittely ja hyvéksyntd. Virasto vastaa siitd, ettd kyseiset tiedot
hyvéksytddn EU:mn komissiossa ja vastaa paast001keuk51en Jakamisesta toiminnanharjoittajien
tileille Unionin rekisterissd. Energiavirasto my0s vastaanottaa, késittelee ja hyviksyy laitosten
tarkkailumenetelmasuunnitelmat, joiden pohjalta toiminnanharj oittajien tulee ylldpitda seuran-
taa ilmaisjaon laskentaan vaikuttavista tiedoista. Energiavirastolle toimitettavien ilmaisjaon las-
kentaan liittyvien tietojen ja tarkkailtavien tietoldhteiden tulee olla kolmantena osapuolena toi-
mivien todentajien hyviksymid. Energiavirasto vastaa todentajien hyvéksynnéstd ja valvon-
nasta.

Hiilirajamekanismin kdyttoonotto vaikuttaa myonnettaviin ilmaisjakoméériin vuodesta 2026 al-
kaen. Kédytdnnossd viraston tyoméaard kasvaa vuosina 2024-2034 ja palautuu takaisin nykyti-
laan, kun ilmaisjako hiilirajamekanismiasetuksen mukaisten tuotteiden osalta on laskenut nol-
laan.

Erityisesti vuosina 2024 ja 2025 toimeenpanon valmistelu virastossa sekd viraston osaamisen
hyodyntdminen kansallisessa toimeenpanossa edellyttdd lisdresursseja. Ilmaisjaon laskenta-
saannot on harmonisoitu EU-tasolla, joita myGs viraston tulee noudattaa. Hiilirajamekanismin
seurauksena myonnettdvan ilmaisjakomédran viheneminen ei vihennd ilmaisjakoon oikeutet-
tujen laitosten lukumé@aréa vaan muuttaa laskentakaavaa, jolla myonnettdvd madra mééritetdan.
Hiilirajamekanismi ei siten vdhennd Energiaviraston ilmaisjakoon liittyvid viranomaistehtavia.

Hiilirajamekanismin yksityiskohtaisemmat laskentasddnnot tulevat saatujen tietojen mukaan
heijastelemaan padstdoikeuksien ilmaisjakoa. Tdmén johdosta arvioidaan, ettd Energiaviraston
osaamista ja ohjeistusta mekanismin yksityiskohtaisempien sdéntdjen kansallisessa toimeenpa-
nossa tullaan tarvitsemaan.

Energiavirasto arvioi, ettd vuosina 2024-2026 tarvittavien liséresurssien méaaré hiilirajameka-
nismin toimeenpanon valmisteluun virastossa on 2htv vuosittain. Vuodesta 2027 eteenpéin li-
sdresurssitarve on 1htv vuoteen 2034 asti. Energiavirasto arvioi, ettd sille ei aiheudu ICT-jér-
jestelmékustannuksia hiilirajamekanismin toimeenpanoon liittyen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Hiilirajamekanismiasetus on suoraan velvoittavaa lainsdddantdd jasenmaissa, jolloin kansalli-
sen viranomaisen velvoitteiden hoitamisen osalta asetus ei anna harkinnan varaa. Tulli vastaa
Suomessa tulliselvityksestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietdvien tavaroiden

ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estdmisesté ja paljastamisesta sekd muista
tullitoimenpiteistd. Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen luvan myontamiskriteerit noudatte-
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levat EU:n tullilainséédéntdd, joten Tulli soveltaa hiilirajamekanismissa kdyttoonotettavia kri-
teerejé jo nyt perinteiseen Tullitoimintaan liittyvien lupien yhteydessa. Téten kansallisen toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdva on tarkoituksenmukaista osoittaa Tullille eikd perustaa esimer-
kiksi uutta viranomaista tehtdvén hoitoa varten.

Hiilirajamekanismin mukaisen raportin ja vuodesta 2026 alkaen ilmoituksen késittely ja oikeel-
lisuuden tarkistaminen edellyttivit asiantuntemusta muun muassa tuotesidonnaisten péaastojen
arvioinnista. Suomessa kansallisesti ei ole osoitettavissa lupia ja valvontaa késittelevéé viran-
omaista, jolla olisi valmiina asiantuntemusta hiilirajamekanismin alaisten tuotteiden tuotesidon-
naisista padstoistd. Kansallisen valmistelun aikana on arvioitu, ettd timidn osaamisen keskitta-
minen Tullille hiilirajamekanismin tehokkaan kansallisen toimeenpanon ndakékulmasta on pe-
rusteltua.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Taydennetién sitd mukaa, kun tietoja saadaan.

6 Lausuntopalaute

Taydennetddn lausuntokierroksen jalkeen.

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Endotetun 1 §:n mukaan lakia sovellettaisiin hiilirajamekanismiasetuk-
sen toimeenpanoon.

2 §. Viranomaisten tehtdvdt. Pykélassa sdddettdisiin viranomaisten tehtdvistd. Ehdotetun 2 § 1
momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi hiilirajamekanismiasetuksen kansallisen
toimeenpanon ohjaamisesta ja kehittdmisestd. Ehdotettu tehtdvé on uusi ja perustuu hiilirajame-
kanismin kéyttoonottoon sekd yhteensovittamiseen nykyisten hiilivuotoa torjuvien mekanis-
mien kanssa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin Tullin tehtdvastd. Hiilirajamekanismiasetuksen 11 artiklan
1 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on nimettidvd toimivaltainen viranomainen hoitamaan
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia tehtdvié ja velvollisuuksia ja ilmoitettava tésté komissi-
olle. Tulli toimisi hiilirajamekanismiasetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Toi-
mivaltaisen viranomaisen tehtdvind on valvoa hiilirajamekanismin velvoitteiden toteutumista.
Hiilirajamekanismin kdynnistyessad valvontatehtdvassd kyse on raportoinnin valvonnasta. Toi-
mivaltaisen viranomaisen vastuulla on muun muassa yrityksille ja yksityisille henkil6ille suun-
tautuva tiedotustoiminta ja neuvonta, sanktioiden méadrdédminen seké valtuutettujen ilmoittajien
auktorisointi.

3§. Tiedonsaantioikeus. Pykdldssa sdddettdisiin tiedonsaantioikeudesta. Ehdotetun 3 § 1 mo-
mentin mukaan Tullilla olisi oikeus salassapitosddnnosten estimaéttd saada hiilirajamekanismi-
asetuksen mukaisen valvonnan suorittamiseksi valttdmattomaét tiedot niiltd, joita hiilirajameka-
nismiasetuksen mukaiset velvoitteet koskevat.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tehtavana
on muun muassa valvoa ensimmaéisesséd vaiheessa hiilirajamekanismin mukaista raportointia ja
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toisessa vaiheessa palautettujen todistusten vastaavuutta padstoihin. Mikali toimivaltainen vi-
ranomainen toteaa, etti raportti on puutteellinen tai sité ei ole annettu tai vuodesta 2026 alkaen,
ettd palautettavien todistusten ilmoitettu lukumééré on virheellinen, sen on méaritettdva niiden
todistusten lukumaar4, jotka olisi pitdnyt palauttaa, komissiolta saamiaan alustavia tietoja hyo-
dyntden. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava todistusten lukuméaaran maarittdmista kos-
keva paitoksensa tiedoksi hiilirajamekanismin alaisten tavaroiden tuojalle tai vélilliselle edus-
tajalle ja pyydettéivé téitd palauttamaan puuttuva lukumaéira kuukauden kuluessa. Toimivaltaisen
viranomaisen paatoksessd on esitettdva padtoksen perustelut.

Koska maahantuojan tai vélillisen edustajan on ilmoitettava tavaran tuotesidonnaiset paastot
hiilirajamekanismiasetuksen liitteissé ja tulevissa tdytantoonpanosdadoksissd madritellylla ta-
valla, néiden tietojen jélkitarkastus edellyttdd tictoa esimerkiksi pddstojen laskemisessa kiyte-
tyistd tiedoista. Namaé tiedot voivat olla liikesalaisuuksina salassa pidettévid. Esimerkiksi kol-
mannessa maassa sijaitsevan tuotantolaitoksen tuotantoprosessin tarkempi kuvaus voi olla lii-
kesalaisuuksina salassa pidettdvaa tictoa. Tiedoissa saattaa olla mukana myods muuta yksityis-
kohtaista tietoa tavaroiden tuotantoprosessista ja alihankkijoista, jotka voivat niin ikddn olla
julkisuuslain nojalla liikesalaisuuksina salassa pidettdvia.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan jésenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on myos vel-
vollisuus ilmoittaa komissiolle havaitsemistaan asetuksen sddnnosten kiertdmisyrityksista.
Naissd ilmoituksissa on esitettdva syyt, joihin se perustuu, ja siind on oltava asiaankuuluvat
tiedot ja tilastot, jotka tukevat véitettd asetuksen kiertdmisestd. Komissio kdynnistdd tutkimuk-
sen véitetystd kiertdmisestd, jos se on saanut asiasta ilmoituksen edellyttien, ettd ilmoitus tayttaa
vaatimukset ja tutkimus on tarpeen. Toimivaltaiset viranomaiset ja tulliviranomaiset voivat
avustaa komissiota tutkimuksen tekemisessé. Kiertdmisen havaitseminen ja niistd ilmoittami-
nen edellyttdd myos tietoja, jotka voivat olla liikesalaisuuksina salassa pidettivia.

4 §. Virhemaksu. Pykalassi sdddettiisiin virhemaksusta. Pykéldn 1 momentin nojalla Tulli voisi
madratd virhemaksun sille, joka ei noudata hiilirajamekanismiasetuksessa sdddettyé raportoin-
tivelvoitetta. Sdédnnokselld tdydennettdisiin hiilirajamekanismiasetuksen sééntelyd sen edellyt-
tdmaélla tavalla. Hiilirajamekanismiasetuksen 35 artiklan 5 kohdan mukaisesti jdsenmaan toimi-
valtaisen viranomaisen tulee méaréitd maahantuojalle tai vélilliselle tulliedustajalle tehokas, oi-
keasuhteinen ja varoittava seuraamus, jos maahantuoja tai vélillinen tulliedustaja ei ole tehnyt
tarvittavia toimia hiilirajamekanismia koskevan raportin korjaamiseksi tai ei ole noudattanut
velvoitetta raportin antamisesta. Virhemaksu tulisi titen sovellettavaksi niissé tilanteissa, joissa
35 artiklan mukainen raportointi on kokonaan jitetty tekemaétté tai on puutteellinen. Virhemak-
sua ei palautettaisi tilanteissa, joissa virhemaksu on jo méérétty ja raportti toimitettaisiin jélki-
kéteen tai sitd tdydennettdisiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin virhemaksun méarasta sekd timan madrdytymisestd. Virhe-
maksu voi tulla maarattaviksi sekd yksityishenkil6lle ettd oikeushenkildlle, minka vuoksi vir-
hemaksulle ehdotetaan suhteellisen suurta vaihteluvilid 50 — 10 000 euroa. Virhemaksun suu-
ruus perustuisi kokonaisarvioon. Virhemaksun mééria arvioitaessa olisi otettava huomioon me-
nettelyn moitittavuus, toistuvuus ja menettelylld tavoiteltu taloudellinen hyoty seka tekijan ta-
loudellinen asema. Moitittavuuteen vaikuttaisi esimerkiksi missd maérin hiilirajamekanismin
alaista tavaraa tuovan tahon olisi tullut olla tictoinen raportointivelvoitteesta, missd madrin taho
on pyrkinyt hankkimaan raportointiin tarvittavia tietoja sekd missd maarin taho on ollut kyvykés
raportoimaan vaaditut tiedot. Lahtokohtaisesti maahantuontia vakiintuneesti harjoittavat tahot
katsottaisiin olevan paremmin tietoisia raportointivelvollisuudesta sekd kyvykkéité tdyttdméan
raportointivelvollisuuden kuin yksittéisié tuotteita tuovat luonnolliset henkildt. Myds tekijén
taloudellinen asema olisi otettava huomioon siten, ettd sanktion on oltava riittdvin varoittava
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suhteessa tekijén taloudelliseen asemaan. Arvioinnissa olisi otettava huomioon menettelylla ta-
voiteltu hyoty, joka perustuisi hallinnollisen taakan vélttdimiseen raportoimatta jattimisen yh-
teydessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa virhemaksu jatettdisiin kokonaan maaraa-
miéttd. Virhemaksu jatettéisiin médraémétté, jos laiminlyonti noudattaa raportointivelvoitetta on
kokonaisuutena arvioiden vahédinen taikka virhemaksun méérdéimistd on muutoin pidettiva il-
meisen kohtuuttomana. Virhemaksun madraamatta jattiminen voisi perustua tilanteeseen, jossa
komission raportointiin liittyvit toimeenpanosdddokset tai raportointia varten perustettava tie-
tokanta ovat viivdstyneet ja ndin ollen hiilirajamekanismiasetuksen mukainen raportointi ei olisi
mahdollista. Kohtuuttomana voisi my0s pitdd tilannetta raportointivelvoitteen kdynnistyessa,
jossa luonnollinen henkild on ollut tietiméton uusista vaatimuksista ja jilkikéteen tarvittavien
tietojen saanti kolmansista maista olisi kdytdnnosséd mahdotonta. Jos sama henkil6 toisi uudes-
taan tuotteita maahan ei voitaisi katsoa hinen olleen tietiméton velvoitteista. Lahtokohtaisesti
my0s tuotteita vakiintuneesti maahantuovilla yrityksilla tulisi olla tieto tuotteiden tuontia kos-
kevista velvoitteista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan virhemaksua ei saisi mééréti sille, jota epéillddn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jota vas-
taan samasta teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu. Esimerkiksi
hiilirajamekanismiasetuksen mukainen raportointi on rajattu asetuksen mukaisiin tullinimikkei-
siin, joiden vadrinkdytto voisi olla hiilirajamekanismiasetuksen vastaista seké rikosasia tullipe-
toksena. Sddnndksen tarkoituksena on ehkéisti kaksoisrangaistavuus samasta teosta.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin virhemaksun poistamisesta. Tullin olisi poistettava virhe-
maksu, jos se, jolle on mééarétty virhemaksu, myohemmin tuomitaan rangaistukseen saman tuot-
teen maahantuonnista.

Ehdotetun 6 momentin mukaan virhemaksu maarattdisiin maksettavaksi valtiolle, ja se olisi tdy-
tantdonpanokelpoinen, kun paitos siitd on tullut lainvoimaiseksi. Virhemaksun perintdin sovel-
lettaisiin mité tullilaissa (304/2016) on sdéddetty tullivelan perinnésta.

5 §. Muutoksenhaku. Pykdldssa sdddettaisiin muutoksenhausta. Pykdlan 1 momentissa sdadet-
taisiin oikaisuvaatimuksesta. Madraaika oikaisuvaatimukselle olisi 30 paivéaa paatoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimus olisi toimitettava maardajassa Tullille. Tullin tulisi kdsitelld oikai-
suvaatimus ilman aiheetonta viivytystd. Ehdotettu momentti vastaa tullilain mukaista oikai-
suvaatimusta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen. Muutoksenha-
kuun tuomioistuimessa sovellettaisiin tullilain sddnndksid valituksesta hallinto-oikeuteen ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tullilaissa muutoksenhaku on keskitetty Helsingin hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden tekeméén péatokseen saisi hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa valitusluvan.

6 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2024.
7.2 Laki Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
2 §. Tehtdvdt. Pykélédn 1 momenttiin lisattdisiin Tullin uutena tehtévéana hiilirajamekanismiase-

tuksen toimivaltaisen viranomaisen tehtdva. Ehdotettu muutos on informatiivinen. Muutosta pi-
detdin sddntelya selkeyttdvina, koska kyseessd on laaja uusi tehtdva Tullille.
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8 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2023 hiilirajamekanismin kansallista toimeen-
panoa koskevan tyéryhmén, jonka yhtena tehtévéni on seurata asetuksen toimeenpanoa kansal-
lisesti. Tyoryhmaan osallistuivat ty6- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerid, valtiovarain-
ministerid, ulkoministerid, Tulli, Energiavirasto, Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry,
Metsiteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry, Suomen
Yrittdjét, Elinkeinoeldmén keskusliitto sekd Keskuskauppakamari. Esitysluonnos tehtiin virka-
tyOna tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Téamén esityksen lisdksi varsinaisen hiilirajamekanismin mukaisen maksun kéyttoonotto
vuonna 2026 johtaa todennédkoisesti muihin kansallisiin lainsdddédntGtarpeisiin ennen vuotta
2026. Tamédn esityksen vaikutuksia tullaan seuraamaan tulevassa kansallisessa lainsdddanto-
tyOssa.

Hiilirajamekanismin artikla 30 velvoittaa komissiota seuraamaan asetuksen vaikutuksia ja toi-
mivuutta. Komissio tulee artiklan 30 mukaan seuraamaan hiilirajamekanismiasetuksen vaiku-
tuksia muun muassa hiilivuotoon ja kansainvélisten ilmastotoimien kehitykseen seké arvioi-
maan mahdollisuuksia mekanismin laajentamiselle uusiin tuotteisiin ja teollisuuden sektoreihin
sekd arvioimaan mekanismin hallinnon jarjestdmisté ja kustannuksia.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitus késitelld
sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Hiilirajamekanismiasetuksen velvoitteet koskevat niin luonnollisia henkil6itd kuin oikeushen-
kiloitd. Kansallisen tdydentévén sédéntelyn tarkoituksena on méérité asetuksen mukainen toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdvé sekd viranomaisen toimivaltuudet. Hallituksen esityksessa eh-
dotetaan annettavaksi sddnnoksid, joilla on liityntd perustuslaissa sdédettyihin perusoikeuksiin
erityisesti 10 §:n yksityiseldimén suojaan ja 21 §:n oikeusturvaan. Liséksi esityksessd ehdotet-
tuun hallinnollisen seuraamukseen siséltyy merkittavéa julkisen vallan kayttoa.

Ehdotetun lain 3 §:n mukaan Tullilla olisi oikeus salassapitosédénnosten estdmaéttd saada hiilira-
jamekanismiasetuksen mukaisen valvonnan suorittamiseksi vilttdméttomét tiedot niiltd, joita
hiilirajamekanismiasetuksen mukaiset velvoitteet koskevat.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sddntelyd viranomaisten tietojen saamista salassapitovel-
vollisuuden estdméttd koskien perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiselamén suo-
jan kannalta ja kiinnittényt huomiota muun muassa sithen miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssadn katsonut, mikéli tietosisaltoja ei ole tyhjenta-
vasti luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus tietojen valttiméattomyydesté jonkin
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tarkoituksen kannalta (PeVL 46/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti salassapito-
sdanndsten edelle menevéssa tietojensaantioikeudessa on kysymys siitd, etté tietoihin oikeutettu
viranomainen tehtdvii hoitaessaan syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita salassapidon avulla
suojataan. Mitd kattavammin tietojensaantioikeus kytketddn saannoksissé asiallisiin edellytyk-
siin, sitd todenndkoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kdytdnndssa perustele-
maan. My0s tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta. (PeVL 12/2014 vp ja PeVL 62/2010 vp). Ehdotetun lain 3 §:ssé tiedon-
saantioikeus on sidottu vilttdméttdmiin tietoihin hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanon
varmistamiseksi. Ehdotetut sddnnokset tietojensaantioikeudesta eivit siten olisi ristiriidassa pe-
rustuslaissa sdddetyn yksityiseldmén suojan kanssa.

Ehdotetun lain 4 §:ssd Tulli voisi madritd virhemaksun sille, joka ei noudata hiilirajamekanis-
miasetuksen mukaista raportointia. Koska hallinnollisen seuraamukseen sisdltyy merkittivéa
julkisen vallan kdyttod, tulee siitd sdétdd perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla lailla (oikeus-
valtioperiaate). Laissa on perustusvaliokunnan mukaan tdsmaéllisesti ja selkedsti maariteltava
seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvasta (PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013
vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp). Lisdksi sddnndsten tulee tayttda
sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset (esim. PeVL 2/2017 vp, PeVL 28/2014 vp,
PeVL 15/2014 vp). Ehdotetun lain 4 §:ssd on sdddetty virhemaksun enimméisméaérastd sekd
kriteereistd, joiden pohjalta virhemaksun suuruus méaaritelldan.

Oikeasuhtaisuuteen liittyy my0s harkinta seuraamuksen madraamattad jattdmisestd. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan PeVL 21/2020 vp todennut, ettd sanktion maaraamattd jattadmi-
nen on valttdimétontd olla sidottua harkintaa (PeVL 39/2017 vp, PeVL 49/2017 vp). Liséksi
valiokunta on lausunnossaan PeVL 21/2020 vp pitényt vélttiméttoména, ettd kyseessd olevaa
sddntelyd tdydennetdin nimenomaisella sddnnokselld sanktion méaaradmattd jattdmisestd koko-
naan tai osittain esimerkiksi laiminlyénnin vahdisyyden tai sille osoitetun patevin syyn perus-
teella tai muutenkin, jos sanktion médrddaminen olisi erityisestd syystd kohtuutonta (PeVL
49/2017 vp). Seuraamusmaksu jétettdisiin 4 §:n 3 momentin nojalla madraamatta, jos hiiliraja-
mekanismiasetuksen raportointivelvollisuutta ei ole noudatettu ilmeisesti anteeksi annettavasta
huomaamattomuudesta tai ajattelemattomuudesta tai jos seuraamuksen médrddminen muusta
syystd olisi ilmeisen kohtuutonta. Lisdksi lakiechdotuksessa on sééddetty valvonnan kohteen kan-
nalta tehokkaat muutoksenhakukeinot seké sdannokset kaksoisrangaistavuuden valttdmiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska hiilirajamekanismia koskevassa asetuksessa on sddnnoksii, joita ehdotetaan tiydennet-
taviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hiilirajamekanismista annetun asetuksen (XXXX), jaljempana hiilira-
Jjamekanismiasetus, toimeenpanoon.

28
Viranomaisten tehtdvdt

Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa hiilirajamekanismiasetuksen kansallisen toimeenpanon oh-
jauksesta ja kehittdmisesta.

Tulli on hiilirajamekanismiasetuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen vi-ran-
omainen.

38
Tiedonsaantioikeus

Tullilla on oikeus salassapitosédénnosten estdmiéttd saada hiilirajamekanismiasetuksen mukai-
sen valvonnan suorittamiseksi valttdmattomét tiedot niiltd, joita hiilirajamekanismiasetuksen
mukaiset velvoitteet koskevat.

43§
Virhemaksu

Tulli voi méarata virhemaksun sille, joka ei noudata hiilirajamekanismiasetuksen 35 artiklassa
sdddettyd raportointivelvoitetta.

Virhemaksun méaard on vahintddn 50 ja enintddn 10 000 euroa. Virhemaksun méaara perustuu
kokonaisarviointiin. Virhemaksun méérai arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn moi-
tittavuus, toistuvuus ja menettelylld tavoiteltu hyoty seké tekijan taloudellinen asema.

Virhemaksu jitetddn méaardédmétté, jos laiminlyonti noudattaa raportointivelvoitetta on koko-
naisuutena arvioiden vdhdinen taikka virhemaksun méardamistd on muutoin pidettdva ilmeisen
kohtuuttomana.
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Virhemaksua ei saa maédréta sille, jota epdilldén samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa tai tuomioistuimessa vireillé olevassa rikosasiassa tai jota vastaan samasta teosta nostettu
syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Tullin on poistettava virhemaksu, jos se, jolle on méaarétty virhemaksu, myéhemmin tuomi-
taan rangaistukseen saman tuotteen maahantuonnista.

Virhemaksu mairatdan maksettavaksi valtiolle, ja se on tdytintdonpanokelpoinen, kun péétos
siitd on tullut lainvoimaiseksi. Virhemaksun perintdén sovelletaan mité tullilaissa (304/2016)
on sdddetty tullivelan perinnésta.

58
Muutoksenhaku

Tullin paétokseen saa vaatia oikaisua Tullilta. Médrdaika oikaisuvaatimukselle on 30 péivaa
padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on toimitettava méardajassa Tullille. Oikaisuvaa-
timus on kisiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan mité tullilaissa sdddetéén.

63§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2024.

Laki

Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan 2 § 1 momentti sellaisena kun se on laissa (1193/2016) seuraavasti:

28
Tehtdvdt

Tullin tehtdvidna on huolehtia tulliselvityksestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta
vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estdmisestd ja paljas-
tamisesta sekd muista tullitoimenpiteistd ja sen mukaan kuin erikseen sdddetddn toimittaa val-
misteverotusta, arvonlisdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa verovalvontaa ja tullirikosten
esitutkintaa. Tullin tehtédvinad on myos hiilirajamekanismiasetuksen toimivaltaisen viranomai-
sen tehtavit,
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 2 § 1 momentti sellaisena kun se on laissa (1193/2016) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvdt

Tullin tehtdvdna on huolehtia tulliselvityk-
sestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja
maasta vietdvien tavaroiden ja ulkomaanlii-
kenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estdmi-
sestd ja paljastamisesta sekd muista tullitoi-
menpiteistd ja sen mukaan kuin erikseen sda-
detddn toimittaa valmisteverotusta, arvonli-
sdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa vero-
valvontaa ja tullirikosten esitutkintaa.

FEhdotus

238
Tehtdvdt

Tullin tehtdvdnd on huolehtia tulliselvityk-
sestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja
maasta vietdvien tavaroiden ja ulkomaanlii-
kenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estami-
sestd ja paljastamisesta sekd muista tullitoi-
menpiteistd ja sen mukaan kuin erikseen saa-
detddn toimittaa valmisteverotusta, arvonli-
sdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa vero-
valvontaa ja tullirikosten esitutkintaa. Tullin
tehtavdind on myos hiilirajamekanismiasetuk-
sen toimivaltaisen viranomaisen tehtdvdt.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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