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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring och temporar andring
av lagen om oOverlatelseskatt samt temporar andring av lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om overlatelseskatt andras temporart sa att 6verlatelseskatt inte ska betalas
nar en kommun eller en sa kallad frivillig samkommun for social- och halsovarden eller radd-
ningsvasendet senast fore utgangen av 2030 till ett bolag som &gs av den mot vederlag i form
av aktier i bolaget overlater en fastighet eller aktier som beréttigar till besittning av lokaler som
den hyr ut till ett valfardsomrade och som anvénts av den social- och hélsovard eller det radd-
ningsvasende som kommunen eller ssmkommunen ordnat.

Bestammelsen om skattefrihet for Gverlatelse av en fastighet eller vardepapper vid verksam-
hetsoverlatelse i lagen om Gverlatelseskatt &ndras pa sa satt att kravet pa att dverlatelsen ska ske
till ett sddant bolag som har bildats for att fortsatta verksamheten slopas.

Definitionen av vardepapper i lagen om overlatelseskatt andras sa att med vérdepapper ocksa
avses en lanefordran som Gverlatits i samband med overlatelse av vardepapper, nar betalningen
for lanefordran kommer den som Overlatit vardepapperet till godo. I lagen foreslas dessutom
bestammelser om omvand skattskyldighet som tillampas pa vinstutdelning i form av vardepap-
per samt en dversyn av skattskyldigheten vid inlosningsforfarande fér minoritetsaktier enligt
aktiebolagslagen.

Det foreslas att lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet andras temporart genom
att det i lagen tas in en bestdmmelse om hur anskaffningsutgiften for lokaler och annan egendom
som anvands for skattefri verksamhet och som kommunen och samkommunen hyr ut till val-
fardsomradena och som éverfors till det Gvertagande bolaget bestams i det 6vertagande bolaget.

Enligt forslaget dndras lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet temporart ge-
nom att till den foga en bestdmmelse om hur anskaffningsutgiften for de lokaler och annan
egendom som anvands i skattefri verksamhet i kommunens inkomstbeskattning och som kom-
munen och samkommunen hyr ut till vilfardsomradena och som &verfors till ett 6vertagande
bolag faststélls i det Overtagande bolaget.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2024, till den del de géller omvand skattskyldighet vid
overlatelsebeskattning dock den 1 januari 2025. De bestammelser om skattefrihet som ingar i
lagen om &ndring och temporér andring av lagen om 6verlatelseskatt och som géller bolagise-
ring av fastigheter som anvands av social- och halsovarden eller raddningsvasendet samt be-
stammelser om verksamhetsdverlatelse ska tillampas pa Gverlatelse som skett pa basis av ett
avtal som ingatts den dag da propositionen lamnas eller darefter.



Lagen om temporér andring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet ska till-
lampas vid beskattningen for 2023-2030.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Fran och med ingangen av 2023 tog valfardsomradena och HUS-sammanslutningen over social-
och hélsovardens och raddningsvasendets uppgifter, som kommunerna tidigare hade ansvaret
for att ordna, fran kommunerna, sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten. Samtidigt
overfordes sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens tillgangar och skulder till dem i
enlighet med lagen om genomfdérande av reformen av social- och halsovarden och raddnings-
vasendet och om inforande av den lagstiftning som galler reformen (616/2021), nedan inféran-
delagen. Inférandelagen mnehaller ocksa bestammelser om hur egendomsGverforingar ska be-
handlas i skattehdnseende sa att de inte ger upphov till nagra skattepaféljder i inkomstbeskatt-
ningen eller 6verlatelsebeskattningen.

Kommunerna ager fortséttningsvis de lokaler som anvands av den social- och halsovard och
raddningsvasendet som kommunerna sjalva ordnade, och kommunerna har alagts att hyra ut de
har lokalerna till valfardsomradena fram till utgangen av 2025, Vilfardsomradet har ratt att for-
ldnga hyresavtalets giltighetstid med ett ar. Detsamma galler sa kallade frivilliga samkommuner
for social- och halsovarden eller raddningsvasendet och de lokaler som &gs av dem. De lokalerna
hyrs ut till valfardsomradet pa motsvarande satt. Efter att overgangsperioden har 16pt ut ska
uthyrningen i princip anses ske i ett konkurrenslage pd marknaden. Till foljd av den bolagise-
ringsskyldighet som det foreskrivs om i kommunallagen (410/2015) ska sadan verksamhet 6ver-
foras till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse. Bolagiseringsskyldigheten
galler dock inte tjanster som kommuner eller samkommuner producerar med stod av lag eller
uthyrning av lokaler till konkurrensutsatt produktion av dessa tjanster. | ett uttalande som ingick
i riksdagens svar (RSv 111/2021 rd) pa regeringens proposition RP 241/2020 rd om social- och
halsovardsreformen (RSv 111/2021 rd) forutsatte riksdagen att en bedémning inleds om beho-
vet av en reform av dverlatelseskatten och att andringsforslagen lamnas till riksdagen for god-
kénnande.

Motsvarande situation i fraga om bolagisering av uthyrningsverksamhet och skyldighet att be-
tala overlatelseskatt galler ocksa lokaler som anvands av social- och hélsovarden eller radd-
ningsvasendet och ags av kommuner eller frivilliga samkommuner inom social- och hélsovar-
den eller raddningsvasendet och som kommunerna eller samkommunerna innan reformen
tradde i kraft hyrde ut till de SJukvardsdlstrlkt specialomsorgsdistrikt eller frivilliga samkom-
muner for social- och halsovarden eller rdddningsvasendet som bedrev verksamhet i lokalerna.
Sadana hyresavtal blev vid ingangen av 2023 med stdd av inférandelagen avtal mellan kommu-
nerna eller sasmkommunerna och valfardsomradena. Detsamma galler lokaler som ags av kom-
muner eller frivilliga samkommuner for social- och halsovarden eller raddningsvasendet och
har anvants for social- och hélsovard eller raddningsverksamhet som de ordnar men konkur-
rensutsatter produktionen av. | sadana fall har kommunernas eller ssmkommunernas hyresavtal
med tjansteproducenterna fortsatt galla trots att valfardsomradena har tagit Gver ansvaret for att
ordna tjansterna och avtalen om tjansteproduktion med tjansteproducenterna. | alla de situat-
ioner som beskrivs ovan dr skyldigheten att bolagisera uthyrningsverksamhet som kommunerna
och samkommunerna fortsétter med samt den paféljande skyldigheten att betala dverlatelseskatt
en direkt foljd av reformen.

Den andring som foreslas i fraga om skattefrihet vid verksamhetsoverlatelse ar kopplad till de
ndmnda bolagiseringsskyldigheterna och gor arrangemangen mer flexibla.



Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen. Bak-
grundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgangligt pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VIM037:00/2023. Finlands Kommunforbund rf har
horts under beredningen. Propositionen har varit pa remiss...

2 Nulage och beddémning av nuldget
2.1 Bestammelserna i lagen om 6verlatelseskatt
2.1.1 Allmént

Enligt lagen om 6verlatelseskatt (931/1996) ska overlatelseskatt betalas pa verlatelse av dgan-
deratt till fastigheter och véardepapper. Vid 6verlatelse av en fastighet utgor skatten enligt 6 § 4
procent av kdpeskillingen eller vardet av annat vederlag.

Skattesatsen for dverlatelse av aktier dr enligt 20 § 1,6 procent av kopeskillingen eller av vardet
av annat vederlag.

Om det ar fraga om aktier i ett bostadsaktiebolag eller andra aktier som avses i 20 § 3 mom. 1—
4 punkten, ar skatten dock 2,0 procent av k6pesumman eller vardet av annat vederlag..Enligt 4
8 4 mom. ska skatt betalas ocksa for 6verlatelse av fastighet till oppet bolag, kommanditbolag,
aktiebolag eller annat samfund som sker mot aktier eller andelar eller i form av annan kapitalin-
vestering. Med st6d av 15 § 3 mom. gdller detsamma for overlatelse av vardepapper. Enligt 20
§ 2 mom. beréaknas skatt pa 6verlatelse och annat forvarv som skett i enlighet med 4 § 4 mom.

utifran den dverlatna egendomens gangse varde vid 6verlatelsetidpunkten. Om dverlatelsen gal-
ler aktier i ett i 20 § 3 mom. avsett bostadsaktiebolag, dmsesidigt fastighetsaktiebolag eller annat
fastighetsbolag som avses i momentet raknas dessutom i 4 mom. avsedda bolagslan med i
skattegrunden.

Enligt 7 § ska skatten pa dverlatelse av fastighet betalas senast nér lagfart eller inskrivning soks
eller, om lagfart eller inskrivning inte har sokts inom stadgad tid eller inte ska sokas, inom sex
manader efter att dverlatelseavtalet ingicks.

Enligt 21 § 1 mom. ska skatten for dverlatelse av vardepapper betalas inom tva manader fran
det att dverlatelseavtalet ingicks, eller i samband med att Gverlatelseavtalet ingas om den ena
parten ar vardepappershandlare eller om en vardepappershandlare ar férmedlare eller kommiss-
ionar for den ena parten, om vardepapper séljs pa exekutiv auktion eller om Gverlatelsen sker
genom en fastighetsmaklares formedling.

2.1.2 Skattefrihet vid verksamhetsoverlatelse

I 43 § i lagen om Gverlatelseskatt foreskrivs det om skattefrihet som géller Gverlatelse av fas-
tighet eller vardepapper i samband med verksamhetsoverlatelse. Enligt paragrafens 1 mom. ska
Skatteforvaltningen pa ansokan aterbara den skatt som har betalts pa forvarvet om en fastighet
eller vardepapper som hor till den 6verlatna verksamheten Gverlatits till ett samfund som har
bildats for att fortsatta verksamheten i de fall som avses i 52 d § i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet (360/1968), nedan naringsskattelagen. Har ansdkan gjorts och
utredning l&mnats om att de forutsattningar som namns ovan ar uppfyllda redan innan skatten
har betalats, kan Skatteforvaltningen besluta att skatt inte ska betalas. Ett lagakraftvunnet beslut
om detta ska iakttas vid ansokan om lagfart och inskrivning om sokanden yrkar pa det.
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Med verksamhetséverlatelse avses enligt 52 d § i naringsskattelagen, som det hanvisas till i
lagen om 6verlételseskatt, ett arrangemang dar ett aktiebolag éverlater de tillgangar som hor till
antingen alla eller en eller flera verksamhetsgrenar, de skulder som hanfor sig till de tillgangar
som Overfors och de reserver som hanfor sig till den verksamhet som overfors till ett aktiebolag
som fortsatter den dverforda verksamheten och som vederlag erhaller nya aktier som emitteras
eller egna aktier som innehas av det dvertagande bolaget.

Med avvikelse fran 43 § i lagen om Overlatelseskatt forutsatter tillampningen av 52 d § i na-
ringsskattelagen inte att det mottagande bolaget har bildats for verksamheten, utan bolaget kan
redan vara verksamt och ha bildats tidigare.

Enligt 52 § i naringsskattelagen tillampas 52 d § ocksa pa verksamhetsoverlatelser som galler
andra inhemska samfund som avses i 3 § i inkomstskattelagen (1535/1992) &n aktiebolag. Sad-
ana samfund ar exempelvis kommuner.

2.2 Bolagiseringsskyldighet enligt kommunallagen

Genom lag 626/2013 som tradde i kraft den 1 september 2013 inférdes i den gamla kommunal-
lag (365/1995) som upphavdes genom den géllande kommunallagen bestammelser om kommu-
nens skyldighet att bolagisera verksamhet som sker i ett konkurrenslage pd marknaden. And-
ringarna var forknippade med slopandet av stéd som enligt Europeiska kommissionen stred mot
EU:s regler om statligt stod (RP 32/2013 rd).

Bakgrunden var for det férsta Europeiska kommissionens beslut C 7/2006 av den 11 februari
2007 om det statliga stodet till Vagaffarsverket (Destia Ab). Kommissionen betraktade affars-
verkets konkursskydd och undantag fran tillampningen av normal samfundsbeskattning som
forbjudet statligt stod. 1 samband med kommunala affarsverk ansag kommissionen senare, i ett
brev daterat den 14 april 2010 med anledning av ett klagomal om Helsingfors stads affarsverk
Palmia, att avsaknaden av affarsekonomisk risk vid konkurs till foljd av affarsverkets rattsliga
stallnlng som en del av kommunen kan betraktas som obegransad statsgaranti som beviljats
affarsverk. Kommissionen ansag ocksa att skatteformaner som har beviljats en kommun, befri-
else fran bolags-, fastighets- och kapitalskatt, ar selektiva och inte forenliga med EU:s regler for
statligt stod.

I sitt brev uppmanade kommissionen Finland att andra de kommunala affarsverkens stallning
sa att kommunala affarsverk som verkar pa en konkurrensutsatt marknad inte langre beviljas
obegransad garanti och skatteférmaner, utan ska verka pa samma villkor som privata aktorer.
Detta kunde enligt kommissionen uppnas genom att affarsverken ombildas till sedvanliga fore-
tag. Den privilegierade stallningen kunde bibehallas endast i fraga om enheter som utgor en del
av kommunens interna funktioner och inte bedriver ekonomisk verksamhet.

De bolagiseringsbestimmelser som togs in i den gamla kommunallagen formulerades efter dis-
kussioner med kommissionen, och nér de infordes avslutade kommissionen handldggningen av
de ovan ndmnda klagomélen. Savitt det &r kant har inga klagomél lamnats till kommissionen
om bestammelserna i kommunallagen.

Bestammelserna om bolagiseringsskyldighet i den gamla kommunallagen togs sa gott som of6r-
andrade in i den nya kommunallagen. I 126 § | den lagen foreskrivs det att ndr en kommun
skoter uppgifter enligt 7 § i ett konkurrenslage pa marknaden ska den 6verfora skétseln av upp-
gifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse. Enligt 2 mom. skoter
kommunen inte en uppgift i ett konkurrenslage pa marknaden till exempel nar den med stod av



lag som egen verksamhet eller i samarbete pa det sétt som avses i 49 § producerar tjanster for
kommunens eller omradets invanare och andra som det enligt lag ska ordnas tjanster for.

I 127 § i kommunallagen finns bestammelser om undantag fran bolagiseringsskyldigheten. Med
stod av dessa bestammelser kan kommunen som egen verksamhet skota de i 126 § avsedda
uppgifter som anges i paragrafen. Kommunen far trots bolagiseringsskyldigheten som egen
verksamhet skota uppgifter enligt 126 § till exempel om kommunen hyr ut lokaler i huvudsak
for anvandning i kommunens egen verksamhet och till dottersammanslutningar som ingar i
kommunkoncernen eller for anvandning inom sadan tjansteproduktion dar kommunen har kon-
kurrensutsatt produktionen. De bestammelser om bolagiseringsskyldighet som galler kommu-
ner tillampas ocksa pa samkommuner med stod av 64 § i kommunallagen.

2.3 Temporar befrielse fran 6verlatelseskatt i samband med bolagiseringsskyldigheten

Enligt 2 mom. i ikrafttradandebestammelsen for andringarna om bolagiseringsskyldighet i den
gamla kommunallagen skulle en kommun eller ssmkommun som innan lagen tradde i kraft hade
skott en uppgift som egen verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden senast fore utgangen
av 2014 6verfora uppgiften for att skotas i bolagsform eller i form av ett andelslag, en forening
eller en stiftelse eller annars ordna verksamheten sa att den inte snedvrider konkurrensen.

| 6-8 mom. i ikrafttradandebestammelsen foreskrevs det om en temporar befrielse fran 6verla-
telseskatt vid bolagisering.

Enligt 6 mom. i ikrafttradandebestammelsen skulle Skatteverket aterbetala betald skatt pa an-
sokan, om en kommun eller samkommun i syfte att uppfylla en bolagiseringsskyldighet senast
fore utgangen av 2014 6verlat en fastighet den agde till ett aktiebolag som en eller flera kom-
muner eller samkommuner &ger, nar fastigheten fore lagens ikrafttrddande huvudsakligen och
direkt anvants for en uppgift som kommunen skétt i ett konkurrenslage pa marknaden. Dessu-
tom kravdes det att fastigheten skulle anvéandas for ett sadant andamal ocksa efter dverlatelsen
och att kommunen eller samkommunen i vederlag fick aktier i det 6vertagande bolaget.

Skattefrineten gallde under samma férutsattningar vardepapper som hérde till den bolagiserade
verksamhetens anldaggningstillgangar samt aktier i ett bolag som &ger och forvaltar fastigheter.

Till ansokan skulle fogas en redogdrelse for hur dverlatelsen anknét till bolagiseringsskyldig-
heten och for vad fastigheten anvandes fore och efter Gverlatelsen samt ett yttrande av en revi-
sor. Om ansokan hade gjorts och en redogorelse for att villkoren for skattefri dverlatelse &r
uppfyllda hade lamnats redan innan skatten betalats, kunde skatteverket besluta att skatt inte
behdver betalas.

Bestammelsen om skattefrihet jamstéllde bolagiseringar av kommunal verksamhet med privata
bolags motsvarande indelning av verksamheten i olika bolag. Det stod som skattefriheten ut-
gjorde ansags darfor inte vara selektivt eller sta i strid med EU:s regler om statligt stod.

2.4 Egendomsarrangemang i samband med social- och halsovardsreformen och skattebe-
stdmmelser om dem

2.4.1 Overféringar av egendom fran samkommuner och kommuner till valfardsomraden

Reformen av ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet ar forknippad med
omfattande egendomsarrangemang som det foreskrivs om i inforandelagen. 1 20 § i inférande-
lagen finns bestammelser om att samkommunerna for de sjukvardsdistrikt som avses i 7 § i
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lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) samt de specialomsorgsdistrikt som avses i 6 § 1
mom. i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) jamte tillgéngar,
skulder och forbindelser ska Gverforas till valfardsomradena den 1 januari 2023. 1 27 § i info-
randelagen finns bestammelser om dvergang av Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts till-
gangar, skulder och forbindelser till HUS-sammanslutningen.

I 23 § i inforandelagen foreskrivs det om dverforing till valfardsomradet av 16s egendom som
anvands inom kommunalt ordnad social- och halsovard samt inom det kommunalt ordnade
raddningsvasendet. Till véalfardsomradet dvergar den l6sa egendom, de rattigheter som galler
dgande, besittning och bruk av den l6sa egendomen samt de tillstdnd som hanger samman med
den verksamhet som valfardsomradet har organiseringsansvaret for. Till valfardsomradet 6ver-
gar dock endast aktier i ett aktiebolag som kommunen ager for ordnande eller produktion av
social- och halsovardstjanster om bolagets faktiska huvudsakliga verksamhet &r produktion av
social- och halsovardstjanster Med undantag for dessa aktier far en kommun och ett valfards-
omrade ocksa komma Overens pa annat satt &n vad som anges i paragrafen i fraga om éverforing
av 16s egendom.

2.4.2 Lokaler som dgs av kommuner och frivilliga samkommuner samt avtal om dem

I 22 § i inforandelagen foreskrivs att de lokaler som anvands inom kommunalt ordnad primar-
vard, specialiserad sjukvard, socialvasende och raddningsvasende overgar i valfardsomradets
besntnmg den 1 januari 2023. Aganderatten till lokalerna éverfors inte, utan parterna ingar ett
hyresavtal om besittning av lokalerna, och avtalet ska galla till och med den 31 december 2025.
Valfardsomradet har ratt att forlanga hyresavtalets giltighetstid med ett ar. Valfardsomradet och
kommunen far dven avtala pa annat satt om besittningen av lokalerna samt om giltighetstiden
for de hyresavtal som géller besittningen av dem.

Enligt 32 § i inforandelagen tillampas pa sa kallade frivilliga samkommuner som skéter social-
och héalsovardsuppgifter och det lokala raddningsvasendet, med undantag for de som avses i
20 §, vad som foreskrivs om kommuner i 22—-26, 28-31 och 42 8. Enligt motiveringen till para-
grafen (RP 241/2020 rd, s. 837) réknas till dessa samkommuner bland annat samkommuner som
bildats utgaende fran bestammelserna i lagen om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) aven kallad Paras-lagen. Att de bestdimmelser som géller kommuner tillampas dven
pa samkommuner innebar i praktiken att valfardsomradet hyr lokaler av dem pa samma satt och
enligt samma principer som av kommunerna. Dessutom dverfors dessa samkommuners l9sore
och avtal till valfardsomradet till de delar som loséret och avtalen hanger samman med de tjans-
ter som omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar.

I 25 § i inférandelagen finns bestimmelser om dverféring till valfardsomradet av avtal och an-
svar som ar bindande for kommunen och gaIIer ordnande av social- och halsovard och radd-
ningsvasendet. De overgar till valfardsomradena den 1 januari 2023 om det inte ar fraga om
sadana undantag som anges i paragrafen eller om inte valfardsomradet och kommunen kommer
Overens om nagot annat. Om avtalet inte kan overforas eller delas ska kommunen géra en fram-
stéllning om hur ansvaret baserat pa avtalet ska fordelas. Enligt motiveringen till paragrafen
(RP 241/2020 rd, s. 828-829) overgar till valfardsomradet ansvaret for bland annat de avtal
kommunen ingatt om produktion av service inom social- och hélsovarden samt sadana hyres-
avtal dar kommunen sjalv &r hyresgast och som avser lokaler som anvéands av social- och hal-
sovarden eller raddningsvésendet oberoende av vem som ar hyresvard. Hyresvarden kan alltsa
fortfarande vara till exempel en dottersammanslutning till kommunen. Till valfardsomradet
overgar alla sadana avtal som galler besittning av lokaler dar det i realiteten &r fraga om avtal
om hyresratt eller annan nyttjanderatt till en lokal och dar kommunen sjélv inte dger den lokal
som den besitter med stod av avtalet.



I enlighet med de ovan beskrivna bestammelserna har lokaler som &gs av kommuner och frivil-
liga samkommuner for social- och hélsovarden eller raddningsvasendet kvarstatt i de har sam-
kommunernas 4go nar valfardsomradena tagit Gver ansvaret for att ordna uppgifterna. Dessa
samkommuner har haft samma skyldighet enligt 22 § i inférandelagen som kommunerna att
hyra ut sina lokaler till valfardsomradena under en Gvergangsperiod. Ockséa hyresavtal som
kommunen ingatt med frivilliga samkommuner om besittning av kommunégda lokaler dverfor-
des till valfardsomradena i samband med reformen. Dessa hyresavtal fortsatter mellan kommu-
nen och valfardsomradet och upphar enligt villkoren for det ursprungliga hyresavtalet, om inte
parterna kommit éverens om nagot annat inom inférandelagens ramar.

Kommuner och frivilliga samkommuner for social- och hélsovarden eller raddningsvasendet
har ocksd kunnat lagga ut tjansteproduktion pa privata tjanstetillhandahallare genom att efter
konkurrensutsattning inga ett avtal om kopta tjanster. Aven dessa avtal om kopta tjanster har
med stod av 25 § i inférandelagen overforts till valfardsomradena om inte parterna har kommit
overens om nagot annat. Daremot har hyresavtal om sadana lokaler fortfarande kvarstatt mellan
kommunen eller samkommunen och den aktuella tjansteproducenten och fortsatter enligt de
ursprungliga villkoren. Om en tjanst som tillhandahalls i lokalen har konkurrensutsatts utan ett
hyresavtal med den privata tjansteproducenten har man kunnat I9sa situationen genom att kom-
munen eller samkommunen och valfardsomradet har ingatt ett hyresavtal om lokalen for dver-
gangsperioden enligt 22 § i inforandelagen.

2.4.3 Skattebestammelser i samband med egendomsoverforing

Nar det galler beskattningen var utgangspunkten for reformen att egendomséverféringar fran
samkommuner till valfardsomraden inte skulle medféra nagra paféljder i form av inkomstskatt
eller overlatelseskatt.

Bestammelserna om overlatelseskatt finns i 6 kap. i inforandelagen. Enligt 51 § i den lagen ska
overlatelseskatt inte betalas for dverlatelse av fastighet eller vardepapper nar de samkommuns-
tillgangar som avses i 20 § dverfors till ett valfardsomrade enligt den paragrafen eller till HUS-
sammanslutningen sa som avses i 27 § eller for dverlatelse av vardepapper nar de kommuntill-
gangar som avses i 23 § 2 mom. 6verfors till ett valfardsomrade.

| 52-54 § i inforandelagen finns de bestdammelser som behovs for egendomsdverféringar. Med
stod av dem orsakas valfardsomradena inga direkta inkomstskattepafoljder av 6verforingen av
tillgangar. | det har sammanhanget &r det ocksa relevant att, enligt principen om kontinuitet,
oavskrivna anskaffningsutgifter och 6vriga avdragsgilla utgifter som hanger samman med de
overgaende verksamheterna dras av i det mottagande vélfardsomradets beskattning pa samma
satt som de skulle ha dragits av i samkommunens beskattning. Med tanke pa situationer dér den
egendom som Overfors har hort till en skattefri verksamhet foreskrevs det om véarden som vél-
fardsomradet kan basera avskrivningar pa, vilket ar av betydelse nar den verksamhet som over-
fors betraktas som skattepliktig naringsverksamhet. Bokféringsvardet betraktas som anskaff-
ningsutgift for finansierings-, omsattnings- eller anlaggningstillgangar.

2.5 Lokaler som fortsattningsvis dgs av kommuner och samkommuner

De hyresavtal som avses i 22 § i inférandelagen och som ingatts mellan kommuner och val-
fardsomraden om kommunagda lokaler upphdr den 31 december 2025 om inte vélfardsomradet
forlanger giltighetstiden med ett ar. Enligt motiveringen till paragrafen (RP 241/2020 rd, s. 826)
ska kommunen under 6vergangsperioden inte vara verksam pa marknaden pa det sétt som avses
i kommunallagen, men efter dvergangsperioden forandras laget. Efter 6vergangsperioden har
kommunen majlighet att hyra ut lokaler som den ager till exempel till ett valfardsomrade, och
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anses da troligtvis vara verksam i ett konkurrenslage pa marknaden, vilket leder till att verk-
samheten enligt 126 § i kommunallagen i regel maste bolagiseras. Detsamma géller med stod
av 32 8 i inforandelagen pa motsvarande satt lokaler som dgs av frivilliga samkommuner.

Nér riksdagen behandlade lagforslaget och finansutskottet hérde sakkunniga uppméarksamma-
des fragan om overlatelsebeskattning av kommunerna vid omorganisering av fastighetstillgang-
arna efter ('jvergéngsperioden. | sitt utlatande FiUU 1/2021 rd konstaterade utskottet att kom-
munerna efter 6vergangsperioden ska bolagisera sina social- och halsovardsfastigheter om av-
sikten ar att fortsatta hyra ut dem. Enligt Kommunforbundets yttrande uppgar den overlatel-
seskatt som ska betalas for kommunernas vardbyggnader nar fastighets- och lokalinnehaven
regleras till 290 miljoner euro. Utskottet ansag att det ar viktigt att inte heller Gverforingen av
dessa tillgangar ska leda till nagra inkomst- eller dverlatelseskattepafdljder. Utskottet ansag det
vara andamalsenligt att en separat proposition om detta lamnas senare. Skyldigheten att bolagi-
sera fastigheter blir aktuell forst efter 6vergangsperioden, och i det sammanhanget preciseras
ocksa vilka arrangemang som 6verhuvudtaget ska vidtas och vilka olika situationer som ska
beaktas nar det foreskrivs om befrielse fran overlatelseskatt. Samtidigt ar det ocksa mojligt att
pa behorigt satt beakta EU:s regler for statligt stod.

| ett uttalande i sitt svar pa lagforslaget (RSv 111/2021 rd) forutsatte riksdagen, pa motsvarande
satt som finansutskottet och social- och hélsovardsutskottet i sitt betankande (ShUB 16/2021
rd) hade foreslagit, att regeringen genast inleder en bedémning av behovet av en reform gallande
overlatelseskatt och lamnar en proposition med behévliga andringsforslag till riksdagen pa sa
satt att andringarna kan sattas i kraft under 6vergangsperioden. Beredningen av andringsforsla-
gen ska enligt uttalandet genomfdras med hénsyn till EU:s regler om statligt stod.

Motsvarande behov av att bolagisera uthyrningen av lokaler géller ocksa nar

- kommuner har hyrt ut lokaler som de &ger till sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt eller
frivilliga samkommuner for social- och halsovarden eller raddningsvasendet och hyresavtalen
om dessa lokaler har éverforts sa att de galler mellan kommunerna och valfardsomradena.

- frivilliga samkommuner for social- och hélsovarden eller raddningsvasendet har hyrt ut lokaler
som de ager till sjukvardsdistrikt eller specialomsorgsdistrikt och hyresavtalen om dessa lokaler
har dverforts sa att de géller mellan dessa samkommuner och vélfardsomradena, eller

- kommuner eller frivilliga samkommuner for social- och halsovarden eller raddningsvéasendet
har hyrt ut lokaler som de ager till privata aktorer efter att ha konkurrensutsatt de social- och
hélsovards- eller raddningstjanster som produceras i dem, och avtalen om dessa lokaler fortsat-
ter galla mellan kommunerna eller samkommunerna och de privata aktérerna.

2.6 Europeiska unionens regler for statligt stéd

Enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, nedan EUF-fordraget, ar
stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska kommissionen underrattas om alla planer pa att vidta
eller andra stodatgarder i sa god tid att den kan yttra sig. En stodatgard far inte tas i bruk forran
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kommissionen har fattat sitt beslut i arendet. Det finns tva undantag fran regeln om férhandsan-
maélan. Dessa undantag galler stéd som omfattas av gruppundantag samt stéd av mindre bety-
delse.

Kriterier for statligt stod

Reglerna om statligt stod tillampas pa foretag som hor till tillampningsomradet for Europeiska
unionens konkurrenslagstiftning. Enligt EU-domstolens etablerade tolkningspraxis syftar be-
greppet foretag pa varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av enhetens ju-
ridiska form och finansieringssatt. Ekonomisk verksamhet ar all verksamhet dér varor och tjans-
ter erbjuds pa vissa marknader.

Enligt domstolens etablerade rattspraxis ska fyra kriterier uppfyllas for att en nationell atgérd
ska kunna Klassificeras som statligt stod. For det forsta kanaliserar atgérden offentliga medel
till ekonomisk verksamhet. For det andra &r denna ekonomiska fordel selektiv i och med att den
endast gynnar ett visst eller vissa foretag, till exempel inom en viss bransch eller region. For det
tredje snedvrider eller hotar atgarden att snedvrida konkurrensen. For det fjarde paverkar atgar-
den handeln mellan medlemsstaterna.

Exempelvis skatteférdelar som beviljas ett verksamt foretag ska i regel betraktas som ekono-
miskt stod med offentliga medel. I rattspraxis har troskeln for atgardens konkurrens- och han-
delseffekter satts relativt lagt. Det racker med att man kan visa att stddmottagaren bedriver eko-
nomisk verksamhet och verkar pa en marknad dar det forekommer handel mellan medlemssta-
terna.

Stodets selektivitet

For att en beskattningsatgérd ska kunna klassificeras som en selektiv fordel kravs for det forsta
att man specificerar ett referenssystem, dvs. det “normala” skattesystem som medlemsstaten
tillampar. For det andra maste man kunna visa att den aktuella beskattningsatgarden avviker
frén referenssystemet pé ett sdant satt att den innebér differentierad behandling av aktérer som
befinner sig i en inbordes jamforbar faktisk och rattslig situation med hansyn till det mal som
efterstravas med referenssystemet.

Enligt unionens domstolspraxis omfattar begreppet statligt stod enligt artikel 107 i EUF-férdra-
get dock inte atgarder som astadkommer skillnad i behandlingen av foretag som i faktiskt och
rattsligt hanseende befinner sig i jamforbara situationer och som vid férsta pdseendet ar selek-
tiva, om den berérda medlemsstaten kan visa att skillnaden i behandling ar beréttigad eftersom
den foljer pa systemets art eller struktur (se till denna del dom 6.10.2021, World Duty Free
Group och Spanien v. kommissionen, C-51/19 P och C-64/19 P, EU:C:2021:793, punkt 35 och
36 med hanvisningar till rattspraxis).

Faststallandet av vilka foretag som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i en jamforbar
situation beror pa hur man forst har definierat det rattsliga system utifran vars mal jamforbar-
heten for de foretag som gynnas respektive inte gynnas ska beddémas (se dom 6.10.2021, World
Duty Free Group och Spanien v. kommissionen, C-51/19 P och C-64/19 P, EU:C:2021:793,
punkt 60 med h&nvisningar till rattspraxis).

Det bor ocksa beaktas att en atgard som inte formellt innebar nagon avvikelse fran det allmanna
systemet utan baserar sig pa kriterier som i sig ar allmanna kan vara selektiv om den de facto
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differentierar pa ett diskriminerande satt mellan foretag som &r jamforbara med tanke pa skat-
tesystemets mal (se dom 15.11.2011, kommissionen och Spanien v. Government of Gibraltar
och Férenade kungariket (C-106/09 P och C-107/09 P, EU:C:2011:732) punkt 101 och dom
19.12.2018, A-Brauerei, C-374/17, EU:C:2018:1024, punkt 32 och 33).

For att bedéma om en skattedtgard ar selektiv ar det saledes viktigt att referenssystemet pa ett
korrekt satt identifieras. Eftersom faststallandet av referenssystemet ar utgangspunkten for den
jamforelse som maste goras nar selektiviteten bedoms medfor ett fel vid faststallandet att hela
beddmningen av selektiviteten blir felaktig (se dom 6.10.2021, World Duty Free Group och
Spanien v. kommissionen, C-51/19 P och C-64/19 P, EU:C:2021:793, punkt 61).

Enligt unionens domstolspraxis bor det ocksa beaktas att faststallandet av referensramen ska
bygga pa en objektiv bedomning av innehallet i, sambandet med och de konkreta verkningarna
av de bestdmmelser som 4r tillampliga enligt denna medlemsstats nationella ratt (som
6.10.2021, World Duty Free Group och Spanien v. kommissionen, C-51/19 P och C-64/19 P,
EU:C:2021:793, punkt 62 med hanvisningar till rattspraxis).

2.7 Beddmning av nulaget

2.7.1 Skyldighet att betala Gverlatelseskatt vid bolagisering av fastigheter inom social- och
halsovarden och raddningsvasendet

Bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen kan uppfyllas genom att den aktuella uppgif-
ten ges till ett aktiebolag eller ocksa till ett andelslag, en forening eller en stiftelse. I praktiken
har bolagiseringarna genomforts i aktiebolagsform. Vid bolagisering finns ofta ett behov av att
till bolaget 6verfora tillgéngar som behovs i verksamhetsutovningen, vilket vanligtvis sker med
en apportoverlatelse. Da ska overlatelseskatt betalas pa fastigheter och véardepapper som 6ver-
lats, om inte atgarden kan genomforas i form av en verksamhetsoverlatelse som uppfyller vill-
koren for skattefrihet.

Verksamhetsoverlatelse kan tillampas pa kommuners och samkommuners bolagiseringsatgar-
der om den verksamhet som ska bolagiseras kan betraktas som naringsverksamhet och villkoren
for verksamhetsoverlatelse i 6vrigt uppfylls. | etablerad rattspraxis har uthyrning av fastigheter
och lokaler dock i princip inte betraktats som naringsverksamhet, utan som verksamhet som ska
beskattas enligt inkomstskattelagen. Enligt rattspraxis (HFD 2012:24) kan principerna om verk-
samhetsoverlatelse pa grundval av fusionsdirektivet tillampas ocksa pa sammanslutningar som
ska beskattas enligt inkomstskattelagen, men detta géller endast sammanslutningsformer som
ndmns uttryckligen i direktivet, ndrmare bestdmt aktiebolag, andelslag, sparbank och forsak-
ringsbolag, inte till exempel kommuner och samkommuner. Hogsta forvaltningsdomstolen an-
sag i sitt avgorande HFD 2014:29 att 52 d § i naringsskattelagen inte ska tillampas pa bolagise-
ring av kommunal fastighets- och uthyrningsverksamhet som ska beskattas enligt inkomstskat-
telagen.

Enligt géllande lagstiftning och rattspraxis ska alltsd overlatelseskatt betalas nar lokaler som
hyrs ut till valfardsomradena eller till andra sammanslutningar som inte hor till kommunen eller
samkommunen Overfors till ett aktiebolag som apport vid en bolagisering.

Behovet av bolagiseringar &r en direkt foljd av inforandelagen, vilket utskottet betonar i sitt
betankande. Lagen alagger kommunerna och de frivilliga samkommunerna for social- och héal-
sovarden eller raddningsvasendet att under en Gvergangstid hyra ut lokaler som anvands for de
social- och halsovardstjanster och raddningstjanster som vélfardsomradena tar 6ver fran dem.

12



Om lokalerna fortsattningsvis hyrs ut efter att Gvergangsperioden har 16pt ut ska uthyrnings-
verksamheten i princip anses bedrivas i ett konkurrenslage pa marknaden pa det satt som avses
i kommunallagen, och verksamheten ska bolagiseras pa grund av bolagiseringsskyldigheten en-
ligt kommunallagen.

Samma bolagiseringsskyldighet géller lokaler som dgs av kommuner eller frivilliga samkom-
muner for social- och halsovarden eller raddningsvasendet, med hyresavtal som med stod av
inforandelagen har dverforts till att galla mellan kommunerna eller samkommunerna och vél-
fardsomradena eller som fortsatter galla mellan kommunen eller ssmkommunen och en privat
tjansteproducent. Uthyrning av sadana lokaler kan i princip anses ske i ett konkurrenslage pa
marknaden, eftersom verksamheten inte langre omfattas av kommunallagens undantag fran bo-
lagiseringsskyldigheten efter att valfardsomradena har tagit 6ver ansvaret for att ordna social-
och hélsovarden och raddningsvasendet. | inférandelagen och motiveringen till den finns inga
bestdmmelser eller konstateranden om att bolagiseringsskyldigheten for dessa lokaler ska till-
lampas forst efter att Gvergangstiden I6pt ut. Det har dock ansetts att uthyrning av sadana lokaler
omfattas av bolagiseringsskyldigheten forst nar omstandigheterna forandras efter att organise-
ringsansvaret har overforts, till exempel om hyresavtalet dndras eller ett nytt hyresavtal ingas.
Enbart en 6verforing av hyresavtalet som direkt grundar sig pa lagen innebar inte att uthyr-
ningen sker pa marknaden, och den utléser darmed inte bolagiseringsskyldigheten under hyres-
avtalets giltighetstid. Dessutom forutsatter tillampningen av bolagiseringsskyldigheten alltid i
sista hand en bedémning fran fall till fall av huruvida verksamheten bedrivs i ett konkurrenslage
pa marknaden eller inte.

Under dessa omstandigheter ska det inte anses vara motiverat eller andamalsenligt med en for
kommunsektorn mycket kostsam skyldighet att betala 6verlatelseskatt till staten i samband med
de ndmnda bolagiseringarna.

2.7.2 Skattefrihet vid verksamhetsoverlatelse

Forutsédttningarna for skattefrihet enligt lagen om dverlatelseskatt skiljer sig fran tillampnings-
villkoren for néringsskattelagens bestdammelse om verksamhetsoverlatelse eftersom skattefri-
heten inte galler dverlatelse till ett befintligt bolag. | 52 d § i naringsskattelagen finns inget
motsvarande krav, och i inkomstbeskattningen behandlas Gverlatelsen som skatteneutral om
overlatelsen sker till ett verksamt bolag. Tillaggsvillkoret i samband med 6verlatelsebeskatt-
ningen begransar onodigt de skattskyldigas mojligheter att gora andamalsenliga foretagsom-
struktureringar. Ofta maste ett nytt bolag bildas bara for att dverlatelseskatten ska kunna undvi-
kas, och det avsedda resultatet uppnas genom att man fusionerar det nybildade bolaget med det
befintliga bolaget.

Skillnaden innebar samtidigt att man i ett aterbaringsforfarande enligt 43 § i lagen om 6verla-
telseskatt maste utreda om forutséttningarna for befrielse fran 6verlatelseskatt uppfylls. Om for-
utsattningarna for skattefrinet harmoniseras med naringsskattelagen kan man franga det admi-
nistrativt betungande aterbaringsforfarandet.

3 Malsattning

Syftet med skattefriheten i samband med reformen av social- och halsovarden och raddnings-
vasendet ar att forbattra kommunsektorns saldo genom att slopa skyldigheten att betala 6verla-
telseskatt for bolagiseringar av lokaler som anvands av social- och halsovarden och raddnings-
vasendet, vilket kommunerna ar tvungna till som en sammantagen konsekvens av reformen och
den i kommunallagen foreskrivna bolagiseringsskyldigheten. Pa de grunder som framfors nedan
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kan den foreslagna skattefrineten anses vara forenlig med EU:s regler om statligt stéd, som det
héanvisas till i uttalandet i riksdagens svar RSv 111/2021 rd.

Ett ytterligare mal ar att verksamhetsoverlatelser ska kunna genomforas mer flexibelt, ocksa
med hansyn till de ovanndmnda bolagiseringarna av kommunernas och samkommunernas lo-
kaler och de relaterade statsstddsaspekterna. Genom att man infor krav som Gverensstammer
med naringsskattelagens bestammelser om verksamhetsoverlatelse kan man samtidigt minska
foretagens och Skatteforvaltningens administrativa merarbete till f6ljd av det gallande forfaran-
det.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Lagen om overlatelseskatt

Befrielse fran overlatelseskatt vid bolagisering av social- och halsovardens eller raddningsvéa-
sendets lokaler

Det foreslas att en bestammelse om skattefrihet temporart ska tas in i lagen om Gverlatelseskatt
och tillampas nar en kommun eller en frivillig samkommun for social- och halsovarden eller
raddningsvasendet fore utgangen av 2030 till ett aktiebolag som den ager overlater en fastighet
som den hyrt ut till ett valfardsomrade och som huvudsakligen har anvénts av social- och hal-
sovarden eller raddningsvasendet, och som vederlag far aktier i det 6vertagande bolaget. Skat-
tefrineten foreslas ocksa gélla lokaler som ags av kommuner eller de samkommuner som namns
ovan och som anvénts for social- och halsovard eller rdddningsverksamhet som kommunen eller
samkommunen ordnar och har konkurrensutsatt.

Skattefriheten ska gdlla nar organiseringsansvaret for social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet, och eventuellt ocksa besittningen av lokalerna, genom inférandelagen har 6verforts fran
de kommuner och samkommuner som tidigare bedrev verksamheten.

Skattefriheten ska pa motsvarande satt galla overlatelse av aktier i ett bolag som ager och besit-
ter fastigheter, om lokalerna har anvénts pa det namnda sattet.

Skattefriheten ska gélla bolagiseringar som genomfors i slutet av 2025 eller 2026 redan innan
overgangstiden l6per ut och fram till utgangen av 2030 och retroaktivt bolaglserlngar som ge-
nomforts redan fére lagens ikrafttradande, om verlételseavtalet har ingatts vid tidpunkten for
regeringens proposition x.10.2023 eller darefter. Dessa arrangemang kraver sin tid och kan
ocksa vara beroende av hyresavtalets aterstaende giltighetstid. For att en storningsfri, fortlo-
pande social- och hélsovards- samt raddningsverksamhet ska kunna tryggas i lokalerna och for
att konkurrensneutraliteten ska kunna garanteras, och dven ur statsstodsperspektivet, ar det en-
bart till férdel att bolagiseringsarrangemangen kan genomféras inom en tidsram dér de enskilda
fallens sérskilda omstandigheter kan tas i beaktande.

Skattefrihet vid verksamhetsoverlatelse

Bestammelsen om skattefrihet for overlatelse av fastigheter eller vardepapper vid verksamhets-
overlatelse andras genom att man slopar kravet pa att 6verlatelsen ska goras till ett bolag som
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har bildats for att fortsétta verksamheten. Samtidigt frangas det nuvarande aterbaringsforfaran-
det och uppfyllandet av villkoren for skattefrihet kontrolleras i samband med inkomstbeskatt-
ningen. Skatteforvaltningen beddmer att forutsattningarna for skattekontroll inte forsdmras.

4.1.2 Lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet

Det foreslas att lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet andras genom att tem-
pordra bestammelser tas in for att faststélla det varde fran vilket det dvertagande bolaget kan
gora avskrivningar nar uthyrningsverksamhet med fastigheter och lokaler vid en bolagisering
overfors till den normala samfundsbeskattningens omrade. Som anskaffningsutgift som inte
dragits av vid beskattningen av anlaggningstillgangar och andra tillgangar och som belopp som
inte dragits av vid beskattningen av utgifter med lang verkningstid betraktas enligt forslaget i
beskattningen av det 6vertagande bolaget bokforingsvardet av tillgangar och utgifter med lang
verkningstid enligt bokslutet for den senast avslutade rakenskapsperiod som foregick overfo-
ringen av tillgangarna.

Om de tillgangar som 6verfors skulle varderas exempelvis enligt det verkliga vardet skulle bo-
laget fa en obehorig vinst jamfort med konkurrerande foretag pa fastighetsmarknaden, eftersom
bolaget via varderingen skulle fa en alltfor stor kostnadsreserv i inkomstbeskattningen, vilket
senare skulle minska den inkomstskatt som ska betalas pa uthyrningsverksamheten.

4.1.3 Bedomning av befrielsen fran dverlatelseskatt vid bolagisering av lokaler inom social-
och halsovarden eller raddningsvasendet med avseende pa EU:s regler for statligt stod

Nar man bedémer om skattefriheten i samband med bolagiseringar kan betraktas som en sadan
selektiv forman som avses i reglerna om statligt stod maste man forst specificera referenssyste-
met och bedéma om atgarden avviker fran det systemet, dvs. om den innebar en differentiering
mellan ekonomiska aktorer som med hénsyn till systemets vasentliga mal befinner sig i en fak-
tiskt och réttsligt jamforbar position.

I den aktuella situationen maste den allméanna strukturen for Finlands lag om overlatelseskatt
betraktas som referenssystem. Malet med bestammelserna om overlatelseskatt dr att beskatta
overlatelse av fastigheter och vardepapper, inbegripet apportoverlatelse till aktiebolag. Ett un-
dantag fran detta ar overlatelse i samband med verksamhetsoverlatelse som avses i 52 d § i
naringsskattelagen. Syftet med undantaget fran 6verlatelseskatten och 52 d § i naringsskattela-
gen &r att undanrdja skattehinder fér omorganisering av foretagsverksamhet.

Under de forutsattningar for verksamhetsoverlatelse som anges i naringsskattelagen kan en
verksamhetsoverforing genomforas i enlighet med kontinuitetsprincipen utan direkta inkomst-
skattepaféljder. Undanrojandet av skattehinder ger foretagen mojlighet att organisera foretags-
strukturen pa ett satt som framjar deras kommersiella mél. Atgarden vantas forbattra foretagens
konkurrenskraft och konkurrensférhallanden samt produktiviteten, vilket &r det skattepolitiska
malet med bestammelserna om verksamhetsoverlatelse och fusionsdirektivet, som bestammel-
serna baserar sig pé. Dessa omorganiseringar ar regelbundet frivilliga och tjanar de kommersi-
ella behov och mal som féretagen sjalva har angett.

De nu aktuella bolagiseringsatgarderna avviker helt fran de ovan namnda aspekterna pa foljande
sdtt.

For foretag med normal verksamhet (referensgruppen) ar verksamhetsoverlatelse ett alternativ
som de kan tillgripa nar det anses tjana foretagets egna kommersiella behov och mal. Féretag
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med normal verksamhet kan undvika skattepaféljder utan att ta till arrangemang som innebéar
en skatterisk.

Bestammelserna om verksamhetsoverlatelse kan tillampas pa sammanslutningar som beskattas
enligt inkomstskattelagen (de som endast bedriver uthyrningsverksamhet beskattas i allménhet
enligt inkomstskattelagen). Bakgrunden &r HFD:s avgorande 2012:24 om fusionsdirektivet.
Verksamhetsoverlatelse kan dock inte tilliampas pa bolagisering av kommunernas uthyrnings-
verksamhet eftersom kommunen inte & en sammanslutning som nadmns i fusionsdirektivet. Dar-
for kan bolagiseringar inte genomforas skattefritt.

Kommuner och samkommuner ar genom lag tvungna att bolagisera utan valmojlighet, samtidigt
som den kommunala basservice som ges i de lokaler som ska bolagiseras ocksa genom tving-
ande lagstiftning har tagits 6ver av vélfardsomradena.

Det skulle inte finnas nagon bolagiseringsskyldighet om kommunerna eller samkommunerna
utan den tvingande lagstiftningen skulle ha fortsatt anvanda lokalerna for social- och hélsovar-
dens och raddningsvasendets funktioner.

Kommunerna har i lag alagts att hyra ut sina lokaler pa en konkurrensutsatt marknad, dvs. att
bedriva ekonomisk verksamhet, nar verksamheten i fastigheterna genom lag har tagits ifran ak-
torerna. Det bor ocksa noteras att den fastighetsegendom som kommunerna har kvar enligt lag
ska hyras ut till valfardsomradena.

Foretag som producerar privata social- och halsovards- eller raddningstjanster har inte motsva-
rande skyldigheter, och ett privat foretag skulle formodligen inte vidta motsvarande atgarder.

Med stéd av de ovanndmnda omstandigheterna kan man, nar man beaktar unionens domstols-
praxis (se sarskilt dom 6.10.2021, World Duty Free Group och Spanien v. kommissionen, C
51/19 P och C 64/19 P, EU:C:2021:793), anse att kommunernas och samkommunernas fastig-
hets- och lokaluthyrningsverksamhet inte befinner sig i en faktisk och rattslig situation som ar
jamforbar med foretag som besitter och hyr ut fastigheter med tanke pa malen for bestammelsen
om verksamhetsoverlatelse i lagen om overlatelseskatt. Darmed anses aktorerna inte fa en se-
lektiv fordel enligt artikel 107 i EUF-fordraget i forhallande till andra foretag i fastighets- och
lokaluthyrningsbranschen.

Det géller ocksa att notera att den foreslagna skattefriheten inte galler bolagisering av uthyrning
av lokaler som anvands for ndgot annat an att producera lagstadgade tjanster som konkurrens-
utsatts av valfardsomraden, tidigare av kommuner eller samkommuner. Den féreslagna skatte-
friheten galler alltsa inte exempelvis uthyrning av lokaler som anvands av privata tjansteprodu-
center for att tillhandahalla och producera marknadsbaserade tjanster. Sadan i princip ekono-
misk verksamhet, och bolagisering av den, omfattas alltsa inte av den foreslagna skattefriheten.

Det bor ocksa noteras att fragan om statligt stod inte dverhuvudtaget skulle ha aktualiserats om
ansvaret for att ordna de ovannamnda tjansterna skulle ha dverforts till valfardsomradena med
en annan etappindelning, som i sig ocksa var ett alternativ. Om arrangemanget skulle ha ge-
nomforts genom en samlad bolagisering av social- och hélsovards- och raddningsuppgifterna
inklusive de lokaler som anvandes for dem, skulle skattefriheten ha varit oproblematisk med
tanke pa reglerna om statligt stod, eftersom atgéarden skulle ha gallt kommunernas basservice
som inte 6ver huvud taget ar ekonomisk verksamhet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Det eurobelopp som kommunala bolag kan spara tack vare befrielsen fran dverlatelseskatten
beror pa det verkliga vardet av de fastigheter och vardepapper som ingar i de tillgangar som ska
bolagiseras. Fran det verkliga vardet berdknas den Gverlatelseskatt pa 4,0 eller 2,0 procent som
ska betalas for skattepliktig apportoverlatelse. Vid Gverlatelse av fastighetsbolag raknas ocksa
eventuella bolagslaneandelar in i skattegrunden.

Man kan endast gora grova uppskattningar av besparingen i euro till foljd av skattefriheten. Det
finns inte tillrackligt med information att tillga i synnerhet om lokaler som ags av frivilliga
samkommuner och som kan komma att omfattas av bolagiseringsskyldigheten, och inte ens de
tillgangliga uppgifterna ar aktuella. Det ar svart att faststalla lokalernas verkliga varde och det
gar inte att forutse i vilken man lokalerna slutligen kommer att bolagiseras, saljas till externa
parter eller tas i annan egen anvandning i kommunen i stéllet for att bolagiseras.

Den senaste kartlaggningen av kommunsektorns lokaler finns i Landskapens lokalcentral Ab:s
finsksprakiga rapport ”Kuntien rakennuskannan tilannekuva vuonna 2020 ja ennusteet vuosille
2020-2040” fran den 7 oktober 2020. Dar uppskattas kommunernas och kommunkoncernernas
fastighetsbestand utifran byggnads- och lagenhetsregisteruppgifterna enligt situationen den 30
maj 2020. Enligt de berakningsantaganden som beskrivs i rapporten var vardbyggnadernas yta
i primarkommunerna vid granskningstidpunkten enligt en uppskattning av Finlands Kommun-
forbund rf knappt 4,2 miljoner kvadratmeter och det tekniska vérdet 7,3 miljoner euro. Senare
har ett betydande antal fastighetsaffarer genomforts inom kommunsektorn, férmodligen med
tonvikt pa lokaler som anvands av social- och hélsovarden.

Uppskattningen inbegriper inte lokaler som &gs av frivilliga samkommuner. Inte heller fér kom-
munernas del innehaller uppskattningen bland annat det kommunala raddningsvasendets bygg-
nader, socialvardens stodboenden eller social- och halsovardens kontorsbyggnader, enligt Kom-
munforbundets uppskattning sammanlagt cirka 0,65 miljoner kvadratmeter. Rapporten innehal-
ler inga uppgifter om vardet pa byggnadernas markbotten. Det finns inte heller nagon uppskatt-
ning att tillga om hur lokalerna ar fordelade enligt 6verlatelseskattesats, dvs. vilka objekt som
beskattas enligt skattesatsen 4 procent for fastigheter och vilka enligt skattesatsen 2 procent for
aktier i fastighetsbolag.

Den kostnadshesparing som skattefriheten innebér kan grovt uppskattas till 2700-300 miljoner
euro under tillampningsperioden som upphér 2030.

Skattebesparingen minskar det tryck att h6ja hyrorna som de kommunala bolagen annars har i
samband med hyresjusteringar pa grund av skyldigheten att betala dverlatelseskatt.

Skyldigheten att betala Gverlatelseskatt uppstar beroende pa nar kommunen eller samkommu-
nen bolagiserar uthyrningen av de aktuella lokalerna. Tidsplanen och genomforandet av bola-
giseringen beror pa manga faktorer som varierar fran fall till fall, sisom de social- och halso-
vards- eller raddningstjanster som tillhandahalls i de aktuella lokalerna och deras kontinuitet,
valfardsomradets behov av de aktuella lokalerna samt andra lokaler i omradet som lampar sig
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for social- och hélsovarden eller raddningsvasendet och marknadssituationen for sadana, giltig-
hetstiden for hyresavtalet och avtalet om de tjanster som tillhandahalls i lokalerna samt val-
fardsomradenas och kommunernas eller ssmkommunernas eventuella avvikande 6verenskom-
melser inom de granser som inforandelagen tillater. Det &r alltid den berérda kommunen eller
samkommunen som fattar beslut om bolagisering av uthyrningsverksamhet, och da tillampar
den kommunallagens bestammelser om bolagiseringsskyldigheten och undantagen fran den.

Om de lokaler som anvénds av social- och halsovarden eller raddningsvasendet ags av valfards-
omradet ska bestammelserna i lagen om vélfardsomraden (611/2021) féljas i anvandningen och
uthyrningen av lokalerna. Den lagen innehaller i stor utstrackning motsvarande bestammelser
som kommunallagen om skyldigheten att bolagisera verksamhet som bedrivs i ett konkurrens-
lage pa marknaden. Eftersom social- och hélsovarden och réddningsvasendet hor till vélfards-
omrédenas lagstadgade uppgifter kan man enligt 131 och 132 § i lagen om valféardsomréaden lata
bli att bolagisera exempelvis uthyrningen av lokaler som anvénds i huvudsak for valfardsomra-
dets egen eller valfardsomradeskoncernens verksamhet eller for tjansteproduktion som valfards-
omradet konkurrensutsatter.

Konsekvenser for statsfinanserna

Staten gar miste om skatteinkomster motsvarande de 100-300 miljoner euro som de kommunala
bolagen enligt uppskattningen ovan sparar i 6verlatelseskatt till foljd av skattefrineten i samband
med bolagiseringen av social- och halsovardens och raddningsvasendets fastigheter. Det &r dock
uppenbart att en del av bolagiseringarna inte skulle genomféras utan skattefriheten eftersom
kommunerna skulle leta efter mindre kostsamma alternativ till bolagisering, och ingen 6verla-
telseskatt till den delen skulle betalas.

Andringen av villkoren for skattefrihet vid verksamhetsoverlatelse minskar beskattningsutfallet
nagot Under 20202022 fattades 22-45 beslut om befrielse och aterbaring vid verksamhetso-
verlatelse. Antalet avslag var hogst ett till tva per ar, oftast med motiveringen att det overtagande
bolaget hunnit inleda sin verksamhet fore verksamhetsoverlatelsen. Det finns ingen narmare
information om antalet verksamhetsoverlatelser som gors till ett verksamt bolag och dar skatten
betalas, och det gar inte att exakt bedéma andringens konsekvenser for beskattningsutfallet.
Man kan anta att verksamhetsoverlatelser som omfattar en betydande mangd skattepliktig egen-
dom i dag gors till nybildade bolag for att minimera skattekostnaderna.

Den foreslagna andringen av naringsskattelagen beraknas inte ha nagra konsekvenser for sam-
fundsskatteutfallet.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Befrielsen fran dverlatelseskatt for kommunala bolag vid bolagisering av lokaler som anvands
av social- och hélsovarden och raddningsvasendet minskar trycket att h6ja hyrorna. Konsekven-
serna av detta for de tjanstetillhandahallare som verkar i lokalerna beror pa forhallandena pa
den lokala hyresmarknaden, till exempel tillgangen pa lokaler som &r lampliga for verksamheten
samt den allmanna hyresnivan i omradet.

De andrade villkoren for skattefriheten vid verksamhetsoverlatelse innebar att villkoren for
skattefrihet Gverensstammer med kraven pa verksamhetsoverlatelse enligt 52 d § i naringsskat-
telagen, vilket okar flexibiliteten ndr dessa arrangemang genomfors. Nar man vill fortsétta verk-
samheten i ett bolag som redan existerar behéver man inte bilda ett nytt bolag endast for att

18



undvika dverlatelseskatt, och senare med stod av 4 § 6 mom. i lagen om 6Gverlatelseskatt fusion-
era det skattefritt med det bolag dar man vill fortsatta verksamheten. Da skattefriheten inte
langre avgors i ett ansokningsforfarande enligt 43 § kan bolaget snabbare soka lagfart.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen har konsekvenser for Skatteforvaltningens och Lantmateriverkets personal som hand-
lagger lagfartsansokningar och i viss man for resurserna. Forslagen medfor inga nya uppgifter
for dem, men befrielsen fran dverlatelseskatt for social- och halsovardens och raddningsvasen-
dets fastlgheter leder jamfort med normalldget till ett mer &n obetydligt antal bolagiseringar,
vilket 6kar i synnerhet Skatteforvaltningens arbetsmangd. Bolagiseringarna genomfors dock
under hela tillampningstiden for skattefrineten 2023-2030, vilket jamnar ut arbetsméngden for
2024 - 2031.

Eftersom skattefriheten enligt forslaget ska vara direkt, och inte till exempel ansékningsbaserad
som vid ikrafttradandet av bestdimmelserna om bolagiseringsskyldighet i den gamla kommunal-
lagen, minskar Skatteforvaltningens arbetsmangd i behandlingen av dessa fall avsevart jamfort
med det administrativt tunga ansokningsforfarandet. Samtidigt kan Lantmateriverket snabbare
handlagga ansokningar om lagfart eftersom de i princip kan avgéras pa grundval av den s6kan-
des utredning och forsakran utan uttalande enligt 29 § i lagen om Gverlatelseskatt.

Skatteforvaltningens arbetsmangd minskar dven till foljd av att skattefriheten ocksa vid verk-
samhetsdverlatelse ar direkt. For kontrollen av Gverlatelsebeskattningen far man fran inkomst-
beskattningen information om de arrangemang dér 52 d § i néringsskattelagen inte ska tillampas,
och darfor forsvagas inte skattekontrollen. Enligt den foreslagna 43 a § 2 mom. ska bolaget for
inskrivningsmyndigheten forete en utredning med en specificering av den overlatna egendomen
och en forsékran om att fastigheten har 6verlatits i en sadan verksamhetsoverlatelse som avses
i 52 d § i naringsskattelagen. | dessa situationer behovs inget utlatande enligt 29 § i lagen om
overlatelseskatt.

5 Remissvar

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om overlatelseskatt

43 §. Overlatelse av fastighet eller vardepapper i samband med verksamhetséverlatelse. |
1 mom. slopas kravet pa att dverlatelsen ska goras till ett samfund som har bildats, och det
nuvarande ansékningshaserade aterbarings- och beslutsforfarandet frangés. Till fO|Jd av and-
ringarna stryks bestammelsen i 2 mom. om tidsfristen for ansékan och det hogsta aterbarings-
beloppet eftersom den &r onddig.

I 2 mom. foreskrivs om skyldigheten for det overtagande bolaget att forete en utredning om
skattefrihet nar lagfart soks for fastighetsoverlatelsen. Den grundlaggande bestammelsen om
den utredning som ska foretes inskrivningsmyndigheten vid overlatelse av fastighet finns i 29 §
1 mom. i lagen om Overlatelseskatt. Enligt det momentet ska den sokande nar lagfart och in-
skrivning soks forete utredning om betalningen av skatten samt annan behdvlig utredning om
omstandigheter som paverkar skattens belopp. En utredning om betalningen av skatten behover
inte foretes om inskrivningsmyndigheten har fatt uppgift om betalningen av Skatteforvalt-
ningen.
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Enligt det foreslagna 2 mom. betraktas som tillracklig utredning for inskrivningsmyndigheten
om att skatt inte ska betalas en utredning med specifikation éver den dverlatna egendomen samt
den skattskyldiges forsdkran om att férutsattningarna for skattefrihet uppfylls. Momentet mot-
svarar principiellt det som foreskrivs i 29 § 2 mom. om utredningsskyldighet i de situationer
som avses i 4 8 5 mom., dvs. nar en fysisk persons egendom overfors till ett aktiebolag enligt
en sadan andring av verksamhetsformen som avses i 24 8 i inkomstskattelagen och skatt inte
ska betalas.

Né&r ansokningsforfarandet frangas ska en deklaration om Gverlatelseskatt 4nda lamnas in och
avtalet om verksamhetsoverlatelsen bifogas. Om de uppgifter om overlatelsen av en fastighet
som foretetts inskrivningsmyndigheten visar sig vara felaktiga far Skatteforvaltningen pafora
overlatelseskatt i efterhand i det normala forfarandet enligt 33 § i lagen om Gverlatelseskatt.

43 a 8. Temporar skattefrihet som géller vissa bolagiseringar i samband med social- och
hélsovardsreformen. Forsta momentet i den nya 43 a § innehaller en grundlaggande bestam-
melse om skattefrihet. Enligt den inledande meningen géller skattefriheten bolagiseringar som
genomfdrs av kommuner och sadana samkommuner som avses i 32 § i inforandelagen, nar
kommunen eller ssmkommunen overlater en fastighet till ett aktiebolag som den &ger mot aktier
i det bolaget. Overlatelsen kan goras till ett befintligt bolag eller till ett bolag som bildas for
andamalet. Bolagsrattsligt ar det fraga om att tackningspriset betalas med apportegendom i stal-
let for pengar enligt 2 kap. 6 § i aktiebolagslagen (624/2006) eller, om dverlatelsen gors till ett
befintligt bolag, enligt 9 kap. 12 § i den lagen. Apportegendomen kan forutom fastigheter om-
fatta ocksa andra tillgangar som Gverlats till bolaget.

Skattefrineten géller inte Gverlatelse av fastighet dar penningvederlag anvéands. P4 samma satt
som enligt tillampningsvillkoren for bestémmelsen om verksamhetséverlételse kan alltsa endast
aktier i det dvertagande bolaget ges som vederlag till den 6verlatande kommunen eller samkom-
munen.

Det dvertagande bolaget kan vara ett bolag som den éverlétande kommunen eller samkommu-
nen ager ensam eller tillsammans med flera kommuner eller samkommuner.

De frivilliga samkommuner som avses i 32 § i inférandelagen och som ndmns i momentets

inledande mening &r andra &n sddana samkommuner som avses i 20 § i inforandelagen och

namns i 7 § i lagen om specialiserad sjukvard, som upphavdes genom inférandelagen, och andra

an de specialomsorgsdistrikt som avses i lagen angaende specialomsorger om utvecklings-

storda. Enligt lagen om specialiserad sjukvard skulle kommunen for ordnande av specialiserad

ajukvarg enligt den lagen hora till samkommunen for ndgot av de sjukvardsdistrikt som namn-
esi’

De samkommuner som avses i 32 § i inforandelagen 6verfordes inte till valfardsomradena i
reformen, utan forblev sjalvstandiga juridiska personer och har samma i avsnitt 2.4.2 beskrivna
skyldlgheter som kommunerna i fraga om lokaler som de &ger. Till dessa samkommuner raknas
bland annat samkommuner som bildats med anledning av bestimmelserna i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007), dvs. den sa kallade Paras-lagstiftningen.

Bolagiseringarna ska ske fore utgangen av 2030 for att de ska vara skattefria. Pa det sattet ges
kommunerna en tillrackligt lang 6vergangstid for att genomfora de nddvandiga arrangemangen.
For fastigheter som dgs av kommuner upphér overgangstlden da uthyrning till véalfardsomra-
dena inte anses ske i ett konkurrensldge pa marknaden vid utgangen av 2026, om vélfardsom-
radet utnyttjar sin ratt att forlanga hyresavtalets giltighetstid med ett ar.
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I 1 och 2 punkterna foreskrivs det om de krav pa fastighetsanvandningen som utgor forutsatt-
ningar for skattefrihet.

1 punkten géller fastigheter som fére den 1 januari 2023 anvandes av social- och halsovarden
eller raddningsvasendet, som ordnades av kommunen eller av en i 20 eller 32 § i inférandelagen
avsedd samkommun. Forutom kravet pa det ovannamnda anvandnmgsandamalet forutsatter
skattefriheten att fastigheten huvudsakligen har anvants for sadan verksamhet. Vad huvudsaklig
innebar i sammanhanget bedoms utifran den byggnadsyta som anvants. En ytterligare forutsatt-
ning for skattefrihet ar att fastigheten hyrts ut till valfardsomradet med stod av 22 eller 25 § i
inforandelagen.

2 punkten galler fastigheter som har anvants for i 1 punkten avsedd verksamhet vid ett samfund
som bedrivit verksamhet med stod av ett avtal som grundat sig pa konkurrensutsattning och som
ingatts med en kommun eller en frivillig samkommun. Aven i dessa fall forutsatter skattefri-
heten att fastigheterna huvudsakligen har anvénts for den verksamheten.

Enligt 2 mom. jamstalls delar av fastigheter samt aktierna i ett fastighetsbolag med fastigheter
nar paragrafen tillampas, om bolagets lokaler har anvants enligt 1 mom. Om en 6verlatelse av
en del av en fastighet galler en fastighet med ett avtal om delad besittning ska detta inte betraktas
som ett hinder for skattefrihet.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten for det 6vertagande bolaget att forete en utredning om
skattefrihet nar lagfart soks. Som for inskrivningsmyndigheten tillracklig utredning om att skatt
inte ska betalas betraktas en handling om Gverlatelse av apportegendom med specifikation dver
den Gverlatna egendomen samt den skattskyldiges forsakran om att forutsattningarna for skat-
tefrihet uppfylls. Aven i detta fall far Skatteforvaltningen pafora overlatelseskatt i efterhand i
det normala forfarandet enligt 33 § i lagen om Overlatelseskatt, om de uppgifter som lamnats
visar sig vara felaktiga.

Skattefriheten ska enligt forslaget vara direkt, och inte till exempel ansokningsbaserad som vid
ikrafttradandet av_bestammelserna om bolagiseringsskyldighet i den gamla kommunallagen,
vilket var ett administrativt tungt forfarande. | de bestammelserna ingick en méjlighet att fran
Skatteforvaltningen fa ett beslut om att skatt inte behover betalas om ansdkan hade gjorts och
en redogorelse over villkoren for skattefrihet lamnats innan skatten betalats. |1 forslaget finns
ingen sadan forslag, men kommunen eller det dvertagande bolaget kan enligt 39 § i lagen om
overlatelseskatt ansoka om Skatteforvaltningens bindande forhandsavgérande om skyldigheten
att betala skatt om de ar osékra pa huruvida skattefrihetsregeln kan tillampas i deras fall.

Utover den utredning som ska foretes inskrivningsmyndigheten ar forvarvaren skyldig att enligt
30 § i lagen om &verlatelseskatt lamna en skattedeklaration om Gverlatelse av fastigheter och
vardepapper, om Overlatelsen galler aktier i ett fastighetsbolag. | deklarationen lamnas de upp-
gifter som anges i paragrafen samt ovriga uppgifter som Skatteforvaltningen bestimmer, dar
aven overlatelsehandllngen for apportegendom ska i ingd. Anmalningsskyldigheten sakerstaller
att Skatteforvaltningen far kainnedom om 6verlatelserna och kan 6vervaka att villkoren for skat-
tefrinet uppfylls.

6.2 Lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet

52 j 8. Faststallande av anskaffningsutgift vid vissa strukturarrangemang i kommuner.
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I den nya paragrafen foreskrivs om de varden som det Gvertagande bolaget kan gora avskriv-
ningar pa i fraga om den egendom som 6verfors till bolaget och som har anvénts av kommu-
nens eller ssmkommunens verksamhet som betraktas som skattefri. VVid beskattningen av det
overtagande bolaget betraktas da som oavdragbara anskaffningsutgifter for anlaggningstill-
gangar och andra tillgdngar och som oavdragbara belopp av utgifter med Iang verkningstid
bokforingsvardet enligt bokslutet fore dverforingen av tillgangarna.

7 lkrafttradande
Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2024.

Bestammelserna i 43 och 43 a § i lagen om &ndring och temporar andring av lagen om 6verla-
telseskatt ska tillampas pa overlatelse som skett pa basis av ett avtal som ingatts den dag da
regeringens proposition 1amnas 2023 eller dérefter. Lagen om tempordr andring av lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet ska enligt forslaget tillampas vid beskattningen
for 2023-2030.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Befrielsen av social- och halsovards- och raddningsfastigheter fran dverlatelseskatt minskar sta-
tens inkomster fran verlatelseskatten jamfort med alternativet att skattefriheten inte genomfors
och overlatelseskatt betalas vid bolagisering. Skattefrihetens inverkan pa beloppet av influten
overlatelseskatt 2024 beror pa i vilken grad de bolagiseringar som genomférs 2023-2024 kon-
centreras till 2024.

Skattefriheten har ingen minskande inverkan pa de uppskattningar av influtna belopp som gjorts
for 2023 och 2024, dar overlatelseskatten fran bolagisering och skattefriheten inte har kunnat
tas i beaktande.

De 6vriga forslagens konsekvenser for beskattningsutfallet 2024 ar sma.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehaller inga med avseende pa grundlagen problematiska forslag. Lagforslagen
kan saledes behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring och temporar andring av lagen om overlatelseskatt

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Gverlatelseskatt (931/1996) 43 §, sadan den lyder i lagarna 526/2010 och
785/2016, och

fogas till lagen temporért en ny 43 a § som foljer:

43 §
Overléatelse av fastighet eller vardepapper i samband med verksamhetsoverlatelse

Skatt ska inte betalas, om en fastighet eller vardepapper som hor till verksamhet som dverfors
vid verksamhetsdverlatelse som avses i 52 d § i lagen om beskattning av inkomst av narings-
verksamhet overlatits till ett samfund som fortsétter verksamheten.

Som i 29 8 1 mom. avsedd for inskrivningsmyndigheten tillrdcklig utredning om att skatt inte
ska betalas betraktas en av den skattskyldige lamnad utredning med specifikation Gver den ver-
latna egendomen samt avgiven forsakran om att fastigheten Gverlatits i enlighet med 1 mom.

43 a8

Temporar skattefrihet som galler vissa bolagiseringar i samband med social- och hélsovards-
reformen

Skatt ska inte betalas nar en kommun eller en sddan samkommun som avses i 32 § i lagen om
genomfdrande av reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet och om inférande
av den lagstiftning som galler reformen (616/2021) senast vid utgangen av 2030 till ett aktiebo-
lag som &gs av kommunen eller samkommunen ensam eller tillsammans med en annan kommun
eller samkommun som vederlag for aktiebolagets aktier Gverlater en fastighet

1) som med stod av den lagen hyrts ut till valfardsomradet och som den 31 december 2022
huvudsakligen har anvants av kommunen eller av den priméarvard, den specialiserade sjukvard,
det socialvasende eller det raddningsvasende som ordnats av en i 20 eller 32 § i den lagen avsedd
samkommun, eller

2) som huvudsakllgen har anvants for i 1 punkten avsedd verksamhet vid ett samfund som
bedrivit verksamhet med stod av ett avtal som grundat sig pa konkurrensutsattning och som
ingatts med en kommun eller en i 32 § i den lagen avsedd samkommun.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om fastigheter galler pa motsvarande sétt en del av en fastighet
samt aktierna i ett bolag som &ger och besitter fastigheter, om aktierna berattigar till besittning
av lokaler som anvands pa i 1 mom. namnda sétt.

Som i 29 § 1 mom. avsedd for inskrivningsmyndigheten tillrdcklig utredning om att skatt inte
ska betalas betraktas en handling om 6verlatelse av apportegendom med specifikation éver den
overlatna egendomen samt den skattskyldiges forsakran om att forutsattningarna for skattefrihet

uppfylls.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 43 a § galler till utgangen av 2030.
Lagen tillampas pa overlatelser som skett enligt avtal som slutits den x oktober eller darefter.
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Lag
om temporar dndring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) temporart en ny
52 j § som foljer:

528§
Faststallande av anskaffningsutgift vid vissa strukturarrangemang i kommuner

Nar en kommun eller samkommun senast vid utgangen av 2030 till ett aktiebolag som &gs av
den Overlater aktier, som anvénts i kommunal verksamhet som betraktats som skattefri, i en till
ett valfardsomrade uthyrd fastighet eller i ett aktiebolag som &ger och besitter fastigheter och
kommunen eller samkommunen som vederlag far det dvertagande bolagets aktier ska bokfo-
ringsvardet av tillgangar och utgifter med lang verkningstid enligt bokslutet for den senast av-
slutade rékenskapsperioden fore overforingen betraktas som den anskaffningsutgift som inte
dragits av vid beskattningen av anlaggningstillgangar och andra tillgangar och som det belopp
som inte dragits av vid beskattningen av utgifter med lang verkningstid.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den xx xxxx 20 xx. Lagen tillampas
vid beskattningen for 2023-2030..

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Finansminister Férnamn Efternamn
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