Luonnos 2.10.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sy6pasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetel-
mille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristéd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia syopdasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja me-
netelmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista. Lain soveltamisala laajenisi katta-
maan lisdantymiselle vaaralliset tekijat ja lisaantymiselle vaarallisille tekijoille altistuvat tyon-
tekijat.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin osaltaan taytantéon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tyontekijoiden suojelemisesta sydpasairauden vaaraa aiheuttaville teki-
joille tai periman muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssa liittyviltd vaaroilta anne-
tun direktiivin muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan tydnantajan luettelonpitovelvoitteen laajentamista koskemaan lisédénty-
miselle vaarallisia tekijoit4 ja niille altistuvia tyontekijoitd. Tyonantaja sdilyttaisi kyseiset tiedot
viisi vuotta viimeisen tiedon merkitsemisesta. Tiedot tydntekijoiden altistumisista sypéasairau-
den vaara aiheuttaville ja perimaa vaurioittaville tekijoille ilmoitettaisiin edelleen kansalliseen
rekisteriin, jota pidetaan syopésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille seka peri-
ma& vaurioittaville aineille ammatissaan altistuvista tyontekijoista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on osaltaan panna taytant6on Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (EU) 2022/431 tydntekijoiden suojelemisesta syopdsairauden vaaraa aiheuttaville teki-
joille tai periman muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssa liittyviltd vaaroilta anne-
tun direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta (jaljempana sydpadirektiivin paivitysdirektiivi). Ky-
seessd on tydntekijoiden suojelemisesta syOpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai peri-
man muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen ty4ssa liittyvilta vaaroilta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/37/EY (jéljempéna syopadirektiivi) neljés paivitys-
direktiivi. Liséksi esityksessd on otettu huomioon Euroopan unionissa parhaillaan késiteltavana
olevan syopéadirektiivin viidennen paivitysdirektiiviehdotuksen (COM(2023) 71 final') yhtey-
dessé Euroopan parlamentin siihen esittamat muutosehdotukset? silta osin kuin niilld arvioidaan
olevan vaikutusta lakiin syopésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatis-
saan altistuvien luettelosta ja rekisteristé (452/2020, jaljempana ASA-laki).

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 22.9.2020 ehdotuksen (COM(2020) 571 final) sydpadirektiivin paivi-
tysdirektiiviksi, jonka pééasiallisena siséltona oli sitovien raja-arvojen asettaminen akryylinit-
riilille ja karsinogeenisille nikkeliyhdisteille sekd bentseenin aiemman sitovan raja-arvon tiu-
kentaminen. 2 Euroopan neuvosto esitti komission direktiiviehdotukseen vain véahaisia muutok-
sia. Euroopan parlamentti ei tehnyt muutoksia komission direktiiviehdotuksessa esittdmiin si-
toviin raja-arvoihin, mutta se esitti uusia lisayksia alkuperéiseen direktiiviehdotukseen. Keskei-
sin parlamentin esittdmisté ja lopulliseen direktiiviin sisallytetyistd lisayksisté oli direktiivin
soveltamisalan laajentaminen lisdantymiselle vaarallisiin aineisiin.

Syopadirektiivin paivitysehdotuksesta on annettu E-kirje E 126/2020 vp* seka E-jatkokirje EJ
4/2021 vp®. E-kirjeessd on kuvattu Suomen kanta komission alkuperaiseen direktiiviehdotuk-
seen sellaisena kuin se oli ennen parlamentin lisdysehdotuksia ja E-jatkokirjeessa selostetaan
Suomen kantaa parlamentin lisdysehdotuksiin. Suomi néki haasteita liittyen parlamentin ehdot-
tamiin liséyksiin, koska niisté ei ollut tehty laajempaa tieteellistd arviointia taikka vaikutusten

! Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivin
98/24/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta silt& osin kuin
on kyse lyijyn ja se epdorgaanisten yhdisteiden seka di-isosyanaattien raja-arvoista: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0071.

2 Euroopan parlamentin mietinto (englanniksi): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-
2023-0263_EN.html.

3 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tyontekijoiden suojele-
misesta syopésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altis-
tumiseen tygssa liittyvilta vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52020PC0571 ja Euroopan komission vaikutusten arvi-
ointi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=SWD%3A2020%3A0183%3AFIN).

4 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_126+2020.aspXx.

S https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/EJ_4+2021.pdf.
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arviointia. Lisd&ntymiselle vaarallisten aineiden osalta Suomi katsoi, ettd syopadirektiivissé
séadetty tyonantajan velvoite pitdé luetteloa ja sailyttaa altistuneiden tyontekijoiden tietoja 40
vuoden ajan ei ole perusteltu, koska lisaantymiselle vaarallisilla aineilla ei tunneta sellaisia vai-
kutuksia terveyteen, jotka ilmenisivét vasta vuosikymmenten kuluttua altistumisesta, jotka voi-
taisiin yhdistaa altistumiseen ja joita voitaisiin kompensoida. Trilogineuvotteluissa paadyttiin
asian osalta kompromissiratkaisuun, jonka mukaan tyonantajan on pidettava luetteloa lisaéanty-
miselle vaarallisille aineille altistuvista tyOontekijoista, mutta luetteloa tulee 40 vuoden sijaan
séilyttad huomattavasti lyhnyemman aikaa, vahintaan viisi vuotta.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimivan tyoturvallisuusséan-
noksié valmistelevan neuvottelukunnan asettamassa kolmikantaisessa HTP-jaostossa. Jaostossa
ovat olleet edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, Tyoterveyslaitos, Elinkeinoeldman Kes-
kusliitto EK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry, Teollisuusliitto ry, Kemian-
teollisuus ry ja aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jéarjestettiin lausuntokierros...

Viiden viikon lausuntoaika on suositeltua, vahintddn kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.
Esitysta on kuitenkin valmisteltu kolmikantaisessa HTP-jaostossa, jossa asian kannalta keskeis-
ten tydmarkkinajarjestojen, Tyoterveyslaitoksen seka aluehallintovirastojen tydsuojelun vas-
tuualueiden edustajat ovat paasseet kommentoimaan luonnosta jo ennen lausuntokierrosta. Esi-
tyksessé ehdotetut pykalaluonnokset on myds esitelty tyoturvallisuussdédnnoksia valmistele-
vassa neuvottelukunnassa ennen lausuntokierrosta. Lisaksi Ty0terveyslaitos on ennakollisesti
tiedottanut internetsivuillaan syopadirektiivin paivitysdirektiivin tdytantdonpanemiseksi tulossa
olevista kansallisista muutoksista. Syopéadirektiivin pdivitysdirektiivin mukaan kansallisten
muutosten tulee olla saatettu voimaan viimeistaan 5.4.2024.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet, hankkeen tunnus on STM051:00/2023.

2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Toimenpiteistd tyontekijan turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi tydssa on
annettu niin kutsuttu tyosuojelun puitedirektiivi (Neuvoston direktiivi toimenpiteistd tyonteki-
joiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tyossd (89/391/ETY
89/391/ETY)). Vuonna 2004 annettu syopadirektiivi on kuudes tydsuojelun puitedirektiivin 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi. Syopéadirektiivin tarkoituksena on ehkaista ja
vahentaa tydperaisia altistumisia sydpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille ja periméaa vau-
rioittaville aineille ja niistd johtuvia syopakuolemia. Altistumista direktiivissa tarkoitetuille al-
tisteille pyritddn vahentdmaéan erityisesti asettamalla niille raja-arvoja.

Vuonna 2004 annetussa syopadirektiivissa saadettiin sitovista raja-arvoista kolmelle aineelle.
Syopadirektiivid on sittemmin vuosina 2017 ja 2019 muutettu kolmella paivitysdirektiivilla,
joilla on saadetty uusista sitovista raja-arvoista syopavaarallisille aineille. Sydpadirektiivin péi-
vitysty0 ja uusien sitovien raja-arvojen asettaminen jatkuivat syopadirektiivin neljannella pai-
vitysdirektiivilld, jolla syopéavaarallisille nikkeliyhdisteille ja akryylinitriilille sdddettiin uudet
sitovat raja-arvot ja bentseenin raja-arvoa tiukennettiin.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

Uusien raja-arvojen lisdksi syopadirektiivin neljannen paivitysdirektiivin keskeisin muutos oli
syopadirektiivin soveltamisalan laajentaminen kattamaan CLP-asetuksessa saddetyt luokitus-
kriteerit® tayttavat lisaantymiselle vaaralliset kategorian 1A ja 1B aineet. Taman myo6ta direk-
tiivin 12 artiklan ¢ kohdan mukainen tydnantajan velvoite pitad luetteloa direktiivissa tarkoite-
tuille altisteille altistuneista tydntekijoistéa laajeni kattamaan tilanteet, joissa tydntekija altistuu
lisda&ntymiselle vaaralliselle aineelle. Paivitysdirektiivilla lisdttiin tietojen sailyttdmisté koske-
vaan direktiivin 15 artiklaan 1 a kohta, jossa saadetddn lisdadntymiselle vaarallisille tekijdille
altistuneiden tyontekijoiden altistumistietojen (tyonantajan luettelo) séilyttamisesta véahintaén
viiden vuoden ajan altistumisen paattymisestd. Syopadirektiivin soveltamisalan laajentumisen
seurauksena 11:n lisaantymiselle vaarallisen aineen indikatiiviset raja-arvot’ muutettiin sito-
viksi raja-arvoiksi.

Euroopan komissio on julkaissut kevaalla 2023 ehdotuksen syopadirektiivin viidenneksi paivi-
tysdirektiiviksi. Euroopan parlamentti on esittényt tasté paivitysdirektiiviehdotuksesta antamas-
saan mietinndssa syopadirektiivin soveltamisalan laajentamista siten, ettd se kattaisi aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1272/2008 (jaljempana CLP-asetus) luokituskriteerit tayttavien perimaa
vaurioittavien ja lisdéntymiselle vaarallisten aineiden ja seosten lisaksi myos direktiivin liit-
teessé | luetellut perimé&a vaurioittavat ja lisdéntymiselle vaaralliset aineet, seokset ja prosessit.
Syopédirektiivin viidetta paivitysdirektiivia koskevien trilogineuvotteluiden on méaaré alkaa lo-
kakuussa 2023.

3 Nykytila ja sen arviointi

Ty6turvallisuuslaki (738/2002) on yleislaki, jota sovelletaan lahes kaikkeen tyohon. Ty6turval-
lisuuslakia ja sen nojalla annettuja alemman asteisia saddoksia sovelletaan myds tyohon, jossa
tyontekijat altistuvat tai voivat altistua sydpasairauden vaaraa aiheuttaville, perimad vaurioitta-
ville tai lisdantymiselle vaarallisille tekijoille. Ty6turvallisuuslain tavoitteena on parantaa tyo-
ympaéristdd ja tydolosuhteita tydntekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi seké en-
nalta ehkaisté ja torjua tyGtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tydympéristosta johtuvia
tyontekijoiden terveydelle aiheutuvia haittoja. Tyoturvallisuuslaissa saddetddn esimerkiksi
tyénantajan yleisestd huolehtimisvelvollisuudesta, tyon vaarojen selvittdmisesta ja arvioinnista,
erityistd vaaraa aiheuttavasta tydstd, tydymparistdn ja tyon suunnittelusta, tyontekijélle annet-
tavasta opetuksesta ja ohjauksesta seka henkildsuojainten kaytosta. Tyoturvallisuuslain 38 §:ssé
sdadetaan kemiallisista tekijoista ja tydssa kaytettavista vaarallisista aineista. Sen mukaan tyon-
tekijan altistuminen turvallisuudelle tai terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttaville kemiallisille
tekijoille on rajoitettava niin véhaiseksi, ettei niista aiheudu haittaa tai vaaraa tyontekijan tur-
vallisuudelle tai terveydelle taikka lisdantymisterveydelle.

Ty6turvallisuuslain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tyohon liittyvan sydpavaaran
torjunnasta (1267/2019) saadetdan keinoista, joilla tydntekijoitd suojellaan syopéavaarallisille
tekijoille ja periméa vaurioittaville aineille altistumiselta. Asetuksessa saddetdan esimerkiksi
tdsmentdvasti vaarojen tunnistamisesta ja riskien arvioinnista, riskeille erityisen alttiista tyonte-
kijoistd, altisteiden korvaamisesta, altistumisen estdmisestd ja vahentamisestd, altistumisen raja-

6 CLP-asetuksessa saadetaan luokituskriteereistd, joiden perusteella maaritellaan, minka aineen tai seok-
sen ominaisuuksien perusteella aineet ja seokset luokitellaan vaarallisiksi. Katso Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaami-
sesta.

" Suomessa EU:n indikatiiviset raja-arvot on pantu taytantéén HTP-arvoina.
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arvoista, torjuntakeinoista altistumisen estamiseksi ja vahentamiseksi, hygieniasta ja henkilo-
kohtaisesta suojauksesta, altistumisen seurannasta, terveystarkastuksista, opetuksesta ja ohjeista
seka tiedottamisesta.

Syopadirektiivin mukaisista altistumistiedoista ja niiden sdilyttamisesta saddetddn kansallisesti
ASA-laissa. Voimassa olevassa ASA-laissa sdadetdan tydnantajan pitdmasta luettelosta ja val-
takunnallisesta Tyoterveyslaitoksen yll&pitdméasta rekisterista (jaljempand ASA-rekisteri), joita
lain 1 8:n mukaan pidetéan syopésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille amma-
tissaan altistuvien seurantaa, sairauden ennaltaehkdisya seka tutkimusta varten. ASA-lain
2 8:554 on méadritelmat syopésairauden vaaraa aiheuttavalle tekijalle sekd perimda vaurioitta-
valle aineelle.

Tyonantajan velvollisuudesta pitéa luetteloa tyopaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoista
séadetddn ASA-lain 3 §:ssd. Sen mukaan tyOnantajan on pidettava luetteloa tyopaikalla kéytet-
tavista syOpéasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista ja perimad vaurioittavista aineista ja ndille
altistuvista tydntekijoistd. Tyonantajan on merkittava tiedot luetteloon tydosastoittain ja kalen-
terivuosittain. Lain 3 8:n 2 momentissa on myds tarkempi listaus, mita tietoja tynantajan pita-
maan luetteloon on merkittava. Pykalan mukaan luetteloon merkittavia tietoja ovat esimerkiksi
aineiden kayttotapa tai muu altistumista aiheuttava syy, tyontekijoiden altistumisen mitattu
madré, jos tieto on kaytettavissd, seka altistuneita tyontekijoita koskevat tiedot. Pykalassa saa-
detdan myos tasmentavasti tydnantajan tiedottamisvelvollisuudesta luettelonpitoa koskien seké
tyontekijoiden ja tyontekijoiden edustajien oikeudesta saada ryhmatason tietoja. Altistumisen
toteamista ja seurantaa koskevassa ASA-lain 4 8:ssé puolestaan sédadetaan esimerkiksi tyénan-
tajan velvollisuudesta selvittdd tyontekijoiden mahdollinen altistuminen luetteloon merkitse-
mistd varten sek& milld tavoin altistumista voidaan tarvittaessa seurata.

Nimenomaisesti ASA-rekisteristd sdddetddn ASA-lain 5—7 8:ssé. Lain 5 §:ssd saédetddn ASA-
rekisterin rekisterinpitdjana toimivasta TyoOterveyslaitoksesta ja 6 §:ssd saddetddn, missa tilan-
teissa ja miten tydnantajan tulee ilmoittaa tiedot ASA-rekisteriin. ASA-lain 7 §:ssé saadetéan
ASA-rekisteriin ilmoitettavien tietojen séilytysajan pituudeksi 80 vuotta viimeisen tiedon mer-
kitsemisestd. Sy0péasairauden vaaraa aiheuttavalle tekijalle altistumisen ja sydvén ilmenemisen
valinen aika voi olla jopa vuosikymmenid, joten kyseisten tietojen sdilyttdmisajan on oltava
riittdvan pitka, jotta tydperdisen altistumisen ja syopéaan sairastumisen valista syy-yhteyttd on
mahdollista seurata ja arvioida.

ASA-lain 8 §:ssé sdddetddn tilanteista, joissa vakuutuslaitoksella on salassapitosdénndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimétta oikeus saada vélttdméattomia tietoja altis-
tuneesta tyontekijasta niin tydnantajan pitdmasta luettelosta kuin Tydterveyslaitoksen yllapita-
masta ASA-rekisteristd. Pykalassa sdadetadn myds vastaavasta sosiaali- ja terveysministerion
sekd tydsuojeluvalvonnasta vastaavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Lain 9 8:n mukaan
tyosuojeluviranomainen valvoo lain noudattamista tyonantajaan kohdistuvien velvollisuuksien
osalta. Lain 10 §:ss& puolestaan sdadetdan, ettd 6 8:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden tahalli-
Een tali(huolimattomuudestajohtuva laiminlyonti johtaa sakkoon ilmoittamisvelvollisuuden rik-
omuksesta.

ASA-lain mukainen tyonantajan kerddma ja pitdméa luettelo altistuneista tyodntekijoista seka
Tyoterveyslaitoksen yllapitama ASA-rekisteri siséltavat henkilotietoja. Tietosuojalaki
(1050/2018) on henkildtietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, joka tdydentéd ja tdsmentaa
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seka néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2016/679 (jaljempand yleinen tietosuoja-asetus). Yksityisyyden suojasta
ty6elamassé annetun lain (759/2004) tarkoituksena on toteuttaa yksityiseldman suojaa ja muita
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yksityisyyden suog'aa turvaavia perusoikeuksia tydelamassa. ASA-laki on vuonna 2020 voimaan
tullein muutoksin® pdivitetty vastaamaan yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Syopadirektiivin paivitysdirektiivi edellyttdd muutoksia voimassa olevaan ASA-lakiin, silla di-
rektiivistd poiketen voimassa oleva ASA-laki ei kata lisddntymiselle vaarallisia altisteista, eika
niille altistuneista tyontekijoista sen vuoksi tall4 hetkelld pidetd luetteloa tai rekisterid. Syopa-
direktiivin pdivitysdirektiivin kansalliseen lainsdddantoon edellyttdmat muut kuin tydnantajan
luettelovelvoitetta koskevat muutokset toteutettaisiin muuttamalla ty6turvallisuuslain nojalla
annettua valtioneuvoston asetusta tyohon liittyvan syopavaaran torjunnasta®.

Syopadirektiivin pdivitysdirektiivin mukaisen syopadirektiivin soveltamisalan laajenemisen
johdosta lisdantymiselle vaaralliset tekijat sisallytettaisiin syopadirektiivin kansallisiin tdytan-
toonpanosaadoksiin; valtioneuvoston asetukseen syOdpévaaran torjunnasta ja ASA-lakiin. Té&-
man vuoksi ty6turvallisuuslain nojalla annettu valtioneuvoston asetus lisadntymisterveydelle
ty0ssé vaaraa aiheuttavista tekijoista ja vaaran torjunnasta (603/2015) tullaan korvaamaan uu-
della asetuksella, jossa saddettdisiin vain raskaana olevien, askettain synnyttaneiden ja imetta-
vien tyontekijoiden suojelemisesta tydssé vaaraa aiheuttavilta tekijoilta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Syopadirektiivin paivitysdirektiiviin perustuen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ASA-la-
kia siten, ettd sen soveltamisala laajenisi kattamaan lisddntymiselle vaaralliset tekijat. Lisaksi
samalla ehdotetaan tehtévéksi eréita lakiteknisia ja kielellisid muutoksia, joilla selkeytettéisiin
voimassa olevaa ASA-lakia.

Esityksessa ehdotettu keskeisin muutos on tydnantajan luettelonpitovelvollisuuden laajenemi-
nen lisdaantymiselle vaarallisiin tekijoihin ja niille altistuviin tyontekijoihin. Esityksesséd ehdo-
tetaan, ettd tydnantajan tulisi pitaa luetteloa lisdantymiselle vaarallisista tekijoista ja niille altis-
tuvista tyontekijoista ja sailyttdd ndmé tiedot viisi vuotta viimeisen tiedon merkitsemisesté lu-
etteloon. Tietoja lisadntymiselle vaarallisille tekijdille altistuneista tyéntekijoista ei ilmoitettaisi
eteenpéin valtakunnalliseen ASA-rekisteriin. Tiedot sydpdsairauden vaaraa aiheuttavista ja pe-
rimaa vaurioittavista tekijoista ja niille altistuneista tyontekijoista ilmoitettaisiin edelleen ASA-
rekisteriin.

Tassé esityksessa on myds otettu huomioon Euroopan unionissa parhaillaan kasiteltdvana ole-
vassa viidennessd syopadirektiivin paivitysdirektiiviehdotuksessa esitetyt muutosehdotukset
siltd osin kuin niilla arvioidaan olevan vaikutusta ASA-lakiin. Euroopan parlamentti on esittanyt
viidennesta paivitysdirektiiviehdotuksesta antamassaan mietinndssa syopadirektiivin sovelta-
misalan laajentamista CLP-asetuksen luokituskriteerit tayttdvien perimda vaurioittavien ja li-
saantymiselle vaarallisten aineiden ja seosten liséksi myo6s direktiivin liitteessa | lueteltuihin
perimaa vaurioittaviin ja lisadntymiselle vaarallisiin aineisiin, seoksiin ja prosesseihin.

8 Katso HE 88/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi syopasairauden vaaraa aiheuttaville ai-
neille ja menetelmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista.

® Asetuksen muutosten on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan tassa esityksessa ehdotettujen ASA-
lain muutosten kanssa. Katso: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM052:00/2023.

10 Katso: https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO057:00/2022.
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Esityksen keskeiset ehdotukset johtuvat syopédirektiivin neljannen paivitysdirektiivin taytéan-
toonpanosta sekd valmisteilla olevan syopédirektiivin viidennen pdivitysdirektiivin ASA-lakiin
aiheuttaman muutostarpeen ennakoinnista. Ty6nantajan luettelonpitovelvoite altistuneista tyon-
tekijoista perustuu suoraan direktiivin 12 artiklan ¢ kohtaan, joka edellyttdéd ajanmukaisen luet-
telon pitdmista. Tietojen sailytysajan osalta paivitysdirektiivi jattda kansallista lilkkumavaraa.
Direktiivin 15 artiklan 1 a kohdan mukaan lisaantymiselle vaarallisia aineita koskien altistumis-
tiedot tulee sailyttad kansallisen lainsdadannon tai kaytanndn mukaan vahintaén viisi vuotta al-
tistumisen paattymisesta. Esityksessa ei ehdoteta kaytettavaksi direktiiviin siséltyvaa litkkuma-
varaa ja séilytysajaksi ehdotetaan direktiivin vahimmaistason mukaisesti viittd vuotta. Tietoja
lisadntymiselle vaarallisista tekijoista ja niille altistuneista tydntekijoista sailytettaisiin lyhyem-
man aikaa kuin tietoja sydpdsairauden vaaraa aiheuttavista tai perimaa vaurioittavista tekijoista
janiille altistumisesta. Lisadntymiselle vaarallisilla tekijoilla ei tunneta sellaisia vaikutuksia ter-
veyteen, jotka ilmenisivét vasta vuosikymmenten kuluttua altistumisesta ja joiden osalta altis-
tumisen ja sairastumisen valinen syy-yhteys olisi osoitettavissa samalla tavalla kuin sydpésai-
rauden vaaraa aiheuttaville tai perimaéa vaurioittaville tekijoille altistumisen kohdalla. Paami-
nisteri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman®' mukaan EU-lainsaadannon toimeenpanon
yhteydessa tulee vélttaa kansallista lisdsaantelya.

4.2 Paéasialliset vaikutukset
Taydentyy...

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset tydnantajiin

Euroopan unionin tasoiset kansallisesti taytantdénpantavat vahimmaisvaatimukset selkeyttaisi-
vét ja yhdenmukaistaisivat taloudellisten toimijoiden toimintaedellytyksia aloilla, joilla direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluvia tekijoitad kéytetaan tai esiintyy. TyOnantajan luettelonpitovel-
vollisuus on sy6padirektiivin mukainen vahimmaisvaatimus.

Esitys koskisi seké yksityisen sektorin tydnantajia ettd julkista sektoria sen toimiessa tynanta-
jana. Esityksessa ehdotetut muutokset koskisivat kaiken kokoisia tydpaikkoja. Tilastokeskuk-
selta saadun tiedon mukaan yrityksid, jotka tyollistavat palkansaajia vahintaan 0,5 henkil6tyo-
vuoden verran, oli vuonna 2021 noin 92 203.'? Tyo6nantajiin kohdistuvat vaikutukset voivat
kaytdnndssa olla erilaisia esimerkiksi tyonantajan koosta ja toimialasta riippuen. Mahdolliset
vaikutukset kohdistuisivat erityisesti aloille, joilla tyontekijat voivat tydsséan altistua lisdénty-
miselle vaarallisille tekijoille. Aloja, joilla altistumista lisdantymiselle vaarallisille tekijdille voi
tapahtua, ovat esimerkiksi metalli- ja kemianteollisuus, muu valmistava teollisuus, kierratysala,
huolto- ja korjausty® seka rakennusalan ty6t. Suurella osalla aloja ja siten yrityksid, joissa altis-
tutaan lisdantymiselle vaarallisille tekijoille, altistutaan myds syoOpasairauden vaaraa aiheutta-
ville tekijoille. Taman vuoksi uuden lisdantymiselle vaarallisia tekijoita koskevan luettelonpi-
tovelvoitteen piiriin tulevien yritysten méaaraé voidaan arvioida tarkastelemalla ASA-rekisteriin
ilmoituksen tehneiden yritysten maaraa. Tallaisia yrityksia on nykyisin noin 1000, joten voidaan

1 Linkki paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-
20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

12 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntoon 10.3.2023.
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arvioida, etté esityksessa ehdotettu tyénantajan luettelonpitovelvollisuus lisdéntymiselle vaaral-
lisista tekijoista ja niille altistuvista tyontekijoista tulisi koskemaan korkeintaan noin 1000:ta
yritysta.

Vuonna 2021 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston yllapitamasta kemikaalituoterekisterista saatu-
jen tietojen mukaan Suomessa oli markkinoilla noin 70 tuotetta, jotka sisalsivét sellaisia lisaan-
tymiselle vaarallisia aineita, jotka eivat ole sy0pévaarallisia. Namé& ovat jadneet voimassa ole-
van ASA-lain mukaisen luettelonpitovelvoitteen ulkopuolelle. Yleisimmin kdytettyja néista ai-
neista olivat hiilimonoksidi, natriumvalproaatti, lyijy ja sen yhdisteet, booriyhdisteet, fenolit,
N,N-dimetyyliformamidi (DMF) ja 1-metyyli-2-pyrrolidoni (NMP). Lisédantymiselle vaarallis-
ten aineiden yleisimpia kayttokohteita olivat esimerkiksi liimat ja tiivisteet, puhdistusaineet,
vériaineet, rakennusalan tuotteet, lannoitteet, polttoaineen lisdaineet, musteet, maalit ja pinnoit-
teet, maalinpoistoaineet, voiteluaineet, rasvat ja muottioljyt, metallipintojen kasittelytuotteet,
metallity0stonesteet, reagenssit ja laboratoriokemikaalit, liuottimet ja uuttoaineet, hitsaus-,
juotos- ja juoksutetuotteet ja biosidivalmisteet.

Voimassa olevan ASA-lain 3 §:n mukaan tydnantajalla on nykyisinkin velvoite pitaé luetteloa
sybpasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoisté ja perimaa vaurioittavista aineista seka niille al-
tistuvista tyontekijoistd. Lisadntymiselle vaarallisille tekijoille altistutaan pitkélti samoilla
aloilla, joilla altistutaan myos syopésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille ja perimaa vaurioit-
taville aineille, joten yrityksilla arvioidaan olevan kokemusta luettelon pitamisesta. Myds esi-
merkiksi tydturvallisuuslain 40 a §:ssé sdadetadn tyonantajan vastaavantyyppisesta velvoitteesta
pitaa luetteloa biologisille tekijoille altistuneista tyéntekijoista. Tydpaikoilla voidaan ndin ollen
olettaa olevan luettelovelvoitteen toteuttamiseen liittyvaa tietoa, kokemusta ja osaamista seka
luettelonpidon mahdollistavat menettelytavat. Liséksi Tyoterveyslaitoksen on tarkoitus tuottaa
ty6nantajien avuksi materiaalia luettelon pitdmiseen lisdantymiselle vaarallisista tekijdista ja
niille altistuvista tyontekijoista.

Tietojen keraamisesté ja luettelonpidosta arvioidaan syntyvén tydnantajalle kustannuksia la-
hinna ty0ajan kayttoon liittyen. ASA-laissa ei ole yksityiskohtaisesti saddetty, miten tyonanta-
jan tulee luetteloa pitdd. Tama jattad tyonantajalle jossain maarin lilkkkumavaraa sopivan luette-
lonpitotavan valinnassa ja sen teknisessa toteuttamisessa. Luettelonpitovelvollisuuden laajene-
minen perimaa vaurioittavista aineista perimaa vaurioittaviin tekijoihin olisi kdytannon vaiku-
tuksiltaan varsin vahédinen muutos, koska periméaa vaurioittavat tekijat ovat kaytanndssa aina
my0s sydpdsairauden vaaraa aiheuttavia, jotka jo voimassa olevan ASA-lain mukaan tulee il-
moittaa ASA-rekisteriin.

Voimassa olevan ASA-lain 6 8:ssd séadetaan tilanteista, joissa tydnantajan on ilmoitettava kan-
salliseen ASA-rekisteriin tydntekija altistuneeksi. Sydpasairauden vaaraa aiheuttaville ja peri-
maa vaurioittaville tekijoille altistumisista poiketen lisaantymiselle vaarallisille tekijoille altis-
tumisia ei ilmoitettaisi ASA-rekisteriin. Niistd vain tyonantaja pitéisi luetteloa viiden vuoden
ajan viimeisen tiedon merkitsemisesté. Viiden vuoden sdilytysaikaa endotetaan syopédirektiivin
paivitysdirektiivin vdhimmaistason mukaisesti. Sy0padirektiivin pdivitysdirektiivin vahim-
maistason mukainen tietojen séilytysaika saattaisi vahentad tyonantajiin kohdistuvaa tyttaakkaa
ja kielteisia taloudellisia vaikutuksia ja edistaa yritysten yhdenvertaista asemaa suhteessa mui-
hin Euroopan unionin alueella toimiviin yrityksiin.

Esityksessa ehdotettujen muutosten, joilla tydnantajan luettelonpitovelvollisuus laajenisi, ei ar-
vioida aiheuttavan merkittavia vaikutuksia tyonantajille. Tyénantajan velvollisuus pitaa luette-
loa altisteista ja altistuneista tyontekijoista ei ole taysin uudentyyppisté sdantelyd. Monilla tyon-



antajilla arvioidaan olevan ennestdan osaamista ja kokemusta vastaavanlaisen luettelon pitdmi-
sesta. Tietoja lisdaantymiselle vaarallisista tekijoista ja niille altistuvista tyontekijoisté séilytet-
téisiin viiden vuoden ajan, mik& on myds muihin tekijoihin verraten varsin lyhyt sdilytysaika.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten keskeisimmat viranomaisvaikutukset kohdistuisivat Tyo-
terveyslaitokseen, joka yllapitdd ASA-rekisterid ja antaa ohjeistuksia ja neuvontaa ASA-lain
soveltamisesta, sekd ASA-lain noudattamista valvovaan tydsuojeluviranomaiseen.

Lisdantymiselle vaarallisia tekijoita ja niille altistuvia tyontekijoita ei ilmoitettaisi eteenpéin
Tyoterveyslaitokselle sen yllapitdmaan ASA-rekisteriin. Esityksessd ehdotettujen muutosten
my06téd ASA-rekisteriin ilmoitettaisiin jatkossa uutena vain perimaé vaurioittavat tydmenetelmét
ja niille altistuneet tyontekijat. Tdma ei kuitenkaan kaytanngdssa tarkoittaisi muutosta nykyti-
laan. Periméaa vaurioittavia tekijoita, jotka eivat olisi myos syOpdsairauden vaaraa aiheuttavia ja
siten jo kuuluisi ASA-lain soveltamisalaan, ei kdytanndssa juurikaan ole. ASA-lain muutosten
arvioidaan aiheuttavan Tyoterveyslaitokselle vahaisia kustannuksia, jotka liittyvat lakimuutok-
sesta viestimiseen ja neuvontaan sekd ohjeiden yllapitdmiseen ja lisdantymiselle vaarallisista
tekijoista ohjeellisen listan laatimiseen ja péivittamiseen. Esityksessd ehdotetuista muutoksista
aiheutuisi Tyoterveyslaitokselle sen oman arvion mukaan noin 11 000 euron kertaluonteinen
kustannus seké vuosittainen 6 000 euron yllapitokustannus. Naiden kustannusten arvioidaan
kuuluvan Tyoterveyslaitoksen normaaliin toimintaan, eivatka ne edellyttéisi lisarahoitusta.

Tyosuojeluviranomainen valvoo ASA-lain noudattamista tyonantajaan kohdistuvien velvolli-
suuksien osalta. Lisaksi esityksessa ehdotetun 7 8:n muutoksen mukaisesti, jos tyonantaja lo-
pettaa toimintansa, tydnantajan on annettava tydsuojeluviranomaiselle jéljella olevaksi ajaksi
tiedot lisaantymiselle vaarallisille tekijoille altistuneista tyontekijoistd. Tydsuojeluviranomai-
sella on jo nykyaan vastaavanlaisia tehtavia, eivatka esityksessa ehdotetut muutokset laajentaisi
sen velvollisuksia merkittavasti tai aiheuttaisi liséresurssitarvetta.

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan, eika vaiku-
tuksia viranomaisten resurssitarpeisiin.

4.2.3 Vaikutukset turvallisuuteen ja terveyteen

Syopadirektiivin vdhimmaisvaatimusten tarkoituksena on tyontekijoiden suojelu Euroopan
unionin tasolla direktiivissé tarkoitetuilta altisteilta. Tassa esityksessa ehdotetuilla ASA-lain
muutoksilla, joilla osaltaan pannaan taytantoon syopadirektiivin paivitysdirektiivi, arvioidaan
olevan myonteisia vaikutuksia tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen. Lisdantymiselle
vaarallisilla aineilla voi olla haitallisia vaikutuksia lisddntymisterveyteen, hedelmallisyyteen ja
jalkeldisten kehitykseen. Tydnantajakohtaisen luettelon pitdminen myos lisadntymiselle vaaral-
lisille tekijoille altistuneista tyontekijoista edistéisi osaltaan ammatissaan altistuvien seurantaa,
sairauden ennaltaehkaisyé seka saattaisi mahdollisesti olla myds hyodyksi tutkimukselle. Luet-
telonpitovelvollisuus ja siihen liittyvé ohjeistus ja viestind todenndkdisesti lisdisivat tyonanta-
jien seka tydntekijoiden tietoisuutta lisdantymiselle vaarallisista altisteista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Syopédirektiivin paivitysdirektiivi mahdollistaa kansallisen liikkumavaran kdyttdmisen, joten

esityksessé ehdotettuja muutoksia ASA-lakiin valmisteltaessa vaihtoehtojen punnintaa on tehty
erityisesti lisddntymiselle vaarallisille tekijdille altistuneiden tydntekijoiden altistumistietojen
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séilytyspaikasta ja —ajasta. Syopadirektiivin mukaan tydnantajan tulee pit4é ajanmukaista luet-
teloa direktiivin mukaisille altisteille altistuvista tyontekijoista. Syopadirektiivin paivitysdirek-
tiivin mukaan lisaantymiselle vaarallisille aineille altistuvien tydntekijéiden altistumistietoja tu-
lee sdilyttad kansallisen lainsaadannon tai kdaytannon mukaisesti vahintaén viisi vuotta altistu-
misen paattymisesta. Sailytysaikaa on arvioitu erityisesti syopadirektiivin ja ASA-lain tarkoi-
tuksen sek& henkilGtietojen suojan kannalta.

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaihtoehtoiseksi toteuttamistavaksi on tunnistettu lisdénty-
miselle vaarallisten tekijoiden ja niitd koskevien altistumistietojen ilmoittaminen kansalliseen
ASA-rekisteriin. Tata vaihtoehtoa koskien on tarkasteltu kahta variaatiota. Vaihtoehdossa yksi-
tiedot ilmoitettaisiin ASA-rekisteriin, jossa niitd sailytettaisiin yhta pitkdan kuin muita ASA-
rekisteriin ilmoitettavia tietoja (ASA-lain mukaan tietoja sdilytetdan 80 vuotta ja Arkistolaitok-
sen paatoksen mukaan tiedot arkistoidaan pysyvasti). Vaihtoehdon kaksi mukaan tiedot ilmoi-
tettaisiin ASA-rekisteriin, mutta niitd sailytettéisiin lynyemman kuin muita ASA-rekisteriin il-
moitettavia tietoja.

Altistumistiedot siséltavat henkildtietoja. Henkildtietojen suoja on perusoikeus ja henkilGtieto-
jen késittelyn tulee tayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen sadntelyn mukaiset edel-
Iytykset. Lisdantymiselle vaarallisia tekijoita koskevien altistumistietojen osalta ei ole tunnis-
tettu painavia perusteita yhté pitkélle sdilytysajalle kuin sydpésairauden vaaraa aiheuttavia ja
perimaa vaurioittavia tekijoita koskeville altistumistiedoille on ASA-laissa saddetty. Sy6pésai-
rauden vaaraa aiheuttaville tekijoille (jotka usein ovat myds perimaéa vaurioittavia) altistuneiden
tyontekijoiden altistumistietojen pitka sdilytysaika on perusteltu, silla syévat voivat kehittya
vuosikymmentenkin aikana. Lisadntymiselle vaarallisten tekijoiden osalta ei ole odotettavissa
vastaavia vuosikymmenten kuluttua ilmenevid vaikutuksia, joiden osalta myds altistumisen ja
sairastumisen vélinen syy-yhteys olisi mahdollista osoittaa samalla tavalla kuin sydpésairauden
vaaraa aiheuttaville tekijoille altistumisen kohdalla. My6s sydpadirektiivin mukaan lisaantymi-
selle vaarallisille aineille altistuneiden tyontekijoiden altistumistietoja sailytetddn huomattavan
paljon lyhemman aikaa (vahintdan 5 vuotta) kuin tydntekijoiden altistumistietoja koskien syo6-
pésairauden vaaraa aiheuttavia tekijoita tai periméa vaurioittavia aineita (vahintaan 40 vuotta).
Kéytettavissa olevan tiedon mukaan ja henkil6tietojen suojan kannalta ottaen huomioon erityi-
sesti tietojen minimoinnin ja séilytyksen rajoittamisen periaatteet tydntekijoiden altistumistie-
toja lisddantymiselle vaarallisille tekijoille el olisi oikeasuhtaista sdilyttaa yhta pitkaan kuin al-
tistumistietoja sydpasairauden vaaraa aiheuttaville tai perimaa vaurioittaville tekijoille séilyte-
taan. Henkildtietoja ei tule sailyttdd varmuuden vuoksi. Mikali vaihtoehdon yksi tyyppinen rat-
kaisu tulisi my6hemmin harkittavaksi esimerkiksi tutkimusk&yton mahdollistamiseksi, tulisi
edelleen selvittdd, olisiko henkil6tietojen kasittelyd mahdollista minimoida esimerkiksi henki-
I6tietoja pseydonymisoimalla tai anonymisoimalla vai tekisikd tdma kaytannossa tietojen tar-
koituksenmukaisen tutkimuskaytén mahdottomaksi.

Vaihtoehtoisen toteuttamistavan variaation kaksi mukaan lisadntymiselle vaarallisille tekijoille
altistumiset ilmoitettaisiin ASA-rekisteriin, mutta tietoja séilytettaisiin vain syopédirektiivin
paivitysdirektiivin vahimmaisvelvoitteen mukaisesti viiden vuoden ajan. T&ma4 tarkoittaisi, etta
tietoja tulisi poistaa ASA-rekisterista varsin usein. Arvion mukaan ASA-rekisterissa tapahtu-
valla altistumistietojen viiden vuoden ajanjakson séilyttdmiselld ei saavutettaisi merkittavaa
etua verraten siihen, ettd tyonantaja sailyttaa tiedot saman ajan. Esimerkiksi tutkimuskayton
kannalta suurempi hyoty olisi todennékdisesti saavutettavissa, jos séilytysaika olisi viitta vuotta
pidempi. Vaihtoehtoisessa toteuttamistavassa kaksi saavutettu hyoéty olisi Tyoterveyslaitoksen
mukaan jaanyt varsin pieneksi suhteessa siitd aiheutuviin kustannuksiin.

Tydoterveyslaitoksen selvityksen mukaan vaihtoehto, jossa tiedot ilmoitettaisiin ASA-rekisteriin
ja poistettaisi sieltd viiden vuoden kuluttua, olisi viranomaisvaikutuksiltaan kallein vaihtoehto.
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Tyoterveyslaitoksen arvion mukaan tdman vaihtoehdon toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset
olisivat olleet vahintdan 83 000 euroa ja vuosittaiset yllapitokustannukset noin 26 000 euroa.
Tyoterveyslaitoksen arvion mukaan vaihtoehtoisen toteuttamistavan variaation yksi mukaiset
toteuttamiskustannukset olisivat olleet noin 45 000 euroa ja vuosittaiset yllapitokustannukset
noin 16 000 euroa. Vallitsevassa tilanteessa ei ole kéytettavissa lisdrahoitusta, mika osaltaan
rajaa toteuttavissa olevia vaihtoehtoja.

6 Lausuntopalaute

Kirjallinen lausuntokierros. ..

7 Sdannoskohtaiset perustelut

Nimike. Lain nimike muutettaisiin vastaamaan paremmin lain siséltoa.

1 8. Luettelon ja rekisterin kayttotarkoitus. Pykalaan lisattéisiin lisdantymiselle vaaralliset teki-
jat. Lisaksi syOpasairauden vaaraa aiheuttavat aineet ja menetelmat muutettaisiin syépésairau-
den vaaraa aiheuttaviksi tekijoiksi ja pykaldan lisattaisiin maininta perimaa vaurioittavista teki-
joista.

Pykélaan ehdotetut muutokset vastaisivat syopadirektiivin paivitysdirektiivin mukaan laajentu-
nutta direktiivin soveltamisalaa.

2 8. Maaritelmét. Pykalaan lisattéisiin uutena 3 kohtana maaritelma lisdantymiselle vaaralliselle
tekijalle. Lisaksi pykalan 1 ja 2 kohdan maaritelmi& selkeytettaisiin, mutta siséallollisesti ne vas-
taisivat voimassa olevaa saantelya.

Kaikkiin méaaritelmiin siséltyisi jatkossa b alakohdat, joilla maéritelmat ulotettaisiin kattamaan
mya0s tydhon liittyvan sydpdvaaran torjunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessa |
tarkoitetut tydmenetelmat. Voimassa olevan asetuksen liitteessé ei ole lueteltu perimad vaurioit-
tavia tai lisdédntymiselle vaarallisia tydmenetelmi&, mutta kdynnissé olevan syopadirektiivin vii-
dennen paivitysdirektiivin valmistelutyon yhteydessa kdydaéan parhaillaan neuvotteluja syopa-
vaarallisten, perimda vaurioittavien ja lisddntymiselle vaarallisten ladkeaineiden lisaamisesté
direktiivin vastaavaan liitteeseen.

Pykélaén ehdotetut muutokset perustuvat syopadirektiivin ja sen paivitysdirektiivin 2 artiklan
mukaisiin méaritelmiin seka 2 ja 3 kohtien b alakohtien osalta valmisteilla olevaan sy6pédirek-
tiivin seuraavaan paivitysdirektiiviin.

3 8. Luettelo tydpaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoista. Pykélaan lisattaisiin lisdanty-
miselle vaaralliset tekijdt, mink& seurauksena tyonantajan luettelonpitovelvollisuus laajenisi
kattamaan lisdéntymiselle vaaralliset tekijat ja niille altistuvat tyontekijat. Pykalan 4 momenttia
tarkennettaisiin lisdédmé&lla maininta henkil6tunnuksista, silla tyontekijoille ja tyontekijoiden
edustajille saadaan antaa vain sellaiset ryhmatason tiedot, joissa ei yksil6idd henkil6a. Muutoin
pykala vastaisi voimassa olevaa saantelya.

Voimassa olevassa pykélassa ei ole séadetty yksityiskohtaisesti luettelon pitdmisen tavasta,
vaan tarkoituksena on ollut jattad tyonantajalle lilkkumavaraa luettelon sopivan teknisen toteut-
tamistavan valinnassa. T&t4 ei olisi tarkoitus muuttaa.

Pykala perustuu syopéadirektiivin 12 artiklan ¢ kohtaan, jossa saddetddn tyonantajan luettelon-
pitovelvollisuudesta.
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4 8. Altistumisen toteaminen ja seuranta. Pykaldd muutettaisiin siten, etta se kattaisi myos li-
séantymiselle vaaralliset tekijat. Tama tapahtuisi lisédmalla maininta lisdantymiselle vaaralli-
sista tekijoista pykalan kaikkiin momentteihin. Liséksi pykélassé kaytetty ilmaisu perimaa vau-
rioittava aine muutettaisiin muotoon perimaa vaurioittava tekija, mika vastaisi maaritelmiin esi-
tettyd muutosta. Muutoin pykala vastaisi voimassa olevaa saantelya.

6 8. Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin. Voimassa olevan ASA-lain mukaisesti ASA-rekis-
teriin ilmoitettaisiin tyontekija altistuneeksi, jos tyontekijan todetaan ASA-laissa tarkoitetulla
tavalla altistuneen sydpdsairauden vaaraa aiheuttavalle tai perimaa vaurioittavalle tekijalle.
ASA-rekisteriin ei ilmoitettaisi lisdantymiselle vaarallisille tekijoille altistuneita tydntekijoita,
mink& vuoksi pykéalan sanamuotoa tasmennettaisiin.

Pykalan 4 momenttia muutettaisiin siten, ett4 tyonantajan olisi ensisijaisesti ilmoitettava ASA-
rekisteriin rekisteroitavat tiedot Ty0terveyslaitoksen sahkdisella ilmoitusjarjestelmallé. Tyoter-
veyslaitos voisi hyvaksya tietojen toimittamisen Tyoterveyslaitoksen julkaisemalla lomakkeella
tai muulla vastaavalla tavalla. Kéytdnndssa ilmoittamisessa on jo pitkalti siirrytty sahkoisen il-
moitusjarjestelman kayttoon. Tyoterveyslaitoksen verkkosivuilla on saatavissa tietoa ASA-re-
kisterista ja ASA-rekisteri-ilmoituksen tekemisestd mukaan lukien ilmoituksen tekeminen séh-
koista ilmoitusjarjestelmaa kayttaen?s,

7 8. Tietojen sailytysaika. Pykalad muutettaisiin siten, ettd se koskisi ASA-rekisteriin ilmoitet-
tavien tietojen sailytysajan lisaksi my0s lisdantymiselle vaarallisille tekijoille altistuneiden tie-
toja, joita ei ilmoitettaisi ASA-rekisteriin.

Pykaldn 1 momenttiin lisattaisiin nédkyviin maininta Tyoterveyslaitoksesta, koska 1 momentti
koskee Tyoterveyslaitoksen pitdméssa ASA-rekisterissa olevien tietojen séilyttdmista. ASA-re-
Kisterissa séilytettavien tietojen séilytysaika séilyisi ennallaan. ASA-rekisterissé olevien tieto-
jen arkistointia koskee Arkistolaitoksen arkistolain (831/1994) nojalla antama péatos
(AL/5460/07.01.01.03.01/2015), jossa méaarataan ASA-rekisterin tietojen pysyvasta arkistoin-
nista sdéhkoisessa muodossa.

Pykélaén lisattéisiin uusi 2 momentti, jossa sdédettéisiin tyonantajan velvollisuudesta sailyttaa
tiedot lisddntymiselle vaarallisista tekijoisté ja niille altistuvista tyontekijoista viiden vuoden
ajan. Sailytysaika laskettaisiin tyéntekijakohtaisesti viimeisen tiedon merkitsemisesta luette-
loon. Pykalan 2 momentissa saddettdisiin myds, ettd tydnantajan lopettaessa toimintansa tulee
tiedot lisd&ntymiselle vaarallisista tekijoista ja niille altistuneista tyontekijoista luovuttaa tyo-
SLIJojeIuviranomaisen kayttoon, jonka tulee sdilyttdd tiedot viiden vuoden madréajasta jaljella
olevan ajan.

Pykéla vastaisi syopadirektiivin 12 artiklan ¢ kohdassa saéddettya tyonantajan velvollisuutta pi-
taa ajanmukaista luetteloa altistuneista tydntekijoista ja 15 artiklassa saadettyé tietojen sailytta-
misaikaa.

8 8. Tietojen luovuttaminen. Pyk&lad muutettaisiin siten, ettd se koskisi tietojen luovuttamista
myos lisdantymiselle vaarallisille tekijoille altistumisten osalta siten kuin pykalassa tarkoite-
taan. Pykalan lisattaisiin lisadntymiselle vaaralliset tekijat. Muutoin pykala vastaisi voimassa
olevaa séantelya.

Bhttps://www.ttl. fi/teemat/tyoturvallisuus/asa-rekisteri/tee-asa-ilmoitus-verkossa.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

Syopadirektiivin paivitysdirektiivin muut kuin tydnantajan luettelonpitovelvollisuutta koskevat
muutokset pantaisiin kansallisesti tdytantdon muuttamalla tyéturvallisuuslain nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta tyohon liittyvén syépédvaaran torjunnasta.

9 Voimaantulo

Syopadirektiivin neljas paivitysdirektiivi on annettu 9.3.2022, ja se on tullut voimaan 5.4.2022.
Jasenvaltioiden on saatettava pdivitysdirektiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistdan 5.4.2024. Tdmén vuoksi ehdotetaan, etta laki tu-
lisi voimaan 1.4.2024.

10 Toimeenpano ja seuranta

Syopadirektiivi on toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edis-
tamiseksi tydssa annetun neuvoston direktiivin erityisdirektiivi. Tyosuojelua koskevan puitedi-
rektiivin 17 a artiklan mukaan jasenvaltioiden on viiden vuoden vélein raportoitava komissiolle
puitedirektiivin seké sen erityisdirektiivien taytantéonpanosta.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotettu laki on merkityksellinen perustuslain 18 §:n kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin

mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Perustuslain esitdiden mukaan

(HE 309/1993 vp, s. 69) sdanndkselld on merkitystd ennen kaikkea tydsuojelussa ja siihen liit-

;[jyvassa toiminnassa. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyy-
esta.

Ehdotettu laki toteuttaa perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta
huolehtia tydvoiman suojelusta. Tyévoiman suojelua edistettéisiin laajentamalla tydnantajan lu-
ettelonpitovelvoite koskemaan lisd&ntymiselle vaarallisia tekijoita ja niille altistuneita tyonteki-
jOitd. Altistumistietojen kerd&minen ja maaréajan mukainen sailyttdminen edesauttavat amma-
tissaan altistuvien seurantaa, sairauden ennaltaehkaisyéa seka tutkimusta.

Oikeus turvallisiin ja terveellisiin tyooloihin on turvattu myds Yhdistyneiden kasakuntien ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
(SopS 6/1976, TSS-sopimus) 7 artiklassa, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa
sekad Euroopan sosiaalisen peruskirjan (44/1991) 3 artiklassa.

Esityksessa ehdotettu saantely liittyy myds henkil6tietojen suojaan. Yksityiseldman ja henkilo-
tietojen suojasta saadetdan perustuslain 10 8§:ssd. Pykédldn 1 momentin mukaan jokaisen yksi-
tyiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustuslain 10 §:n mukaan henkilGtietojen suojasta
séadetdédn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suoja on myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan
mukainen perusoikeus. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilGtieto-
jensa suojaan. Sen mukaan henkil6tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja tapahduttava
tiettya tarkoitusta varten ja laissa saddetyn oikeuttavan perusteen nojalla tai asianomaisen hen-
kilon suostumuksella. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomaista mainintaa hen-
kilotietojen suojasta, mutta sen yksityiselaméan suojaa koskevan 8 artiklan on katsottu kattavan
myds henkil6tietojen suojan.

Esityksessa ehdotettu tydnantajan velvoite kerétd ja séilyttaa tiedot lisddntymiselle vaarallisille
tekijoille altistuneista tyontekijoistd edistad tyontekijoiden suojelua. Myd6s syopadirektiiviin
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pohjautuva ASA-laissa saddetty tietojen tarkkarajainen ja perusteltu séilytysaika on perustuslain
ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon seka henkil6tietojen suojaa koskevien sdannds-
ten mukainen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa tydntekijoiden suojelemisesta syépa-
sairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimén muutoksia aiheuttaville aineille altistumi-
seen ty0ssé liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin muuttamisesta on sdénnoksid, jotka ehdote-
taan pantaviksi taytantoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttévaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sydpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien luette-
losta ja rekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan syOpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistu-
vien luettelosta ja rekisteristd annetun lain (452/2020) nimike, 1—4 ja 6—38 § seuraavasti:

Laki

sybpasairauden vaaraa aiheuttaville, perimaa vaurioittaville ja lisadntymiselle vaarallisille
tekijoille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista

18
Luettelon ja rekisterin kayttotarkoitus

Sy0Opésairauden vaaraa aiheuttaville, perimaa vaurioittaville ja lisdédntymiselle vaarallisille te-
kijoille ammatissaan altistuvien seurantaa, sairauden ennaltaehkaisya seké tutkimusta varten on
pidettdva tyonantajakohtaista luetteloa seka valtakunnallista rekisteria (ASA-rekisteri) siten
kuin t&ssd laissa saadetaan.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) sy6pasairauden vaaraa aiheuttavalla tekijalla:

a) ainetta tai seosta, joka tayttaa aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaami-
sesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1272/2008 (j&ljempana CLP-asetus) liitteessé | vahvistetut kategorian 1A tai 1B sy6-
paa aiheuttavan aineen tai seoksen luokituskriteerit (vaaralausekkeet H350 ja H350i);

b) ty6turvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3 momentin nojalla annetuissa [kemiallisia tekijoita
koskevissa] sadnnoksissa tarkoitettua syopésairauden vaaraa aiheuttavaa tydmenetelmaa;

2) periméaa vaurioittavalla tekijall&:

a) ainetta tai seosta, joka tayttad CLP-asetuksen liitteessa | vahvistetut kategorian 1A tai 1B
periman muutoksia aiheuttavan aineen tai seoksen luokituskriteerit (vaaralauseke H340);

b) ty6turvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3 momentin nojalla annetuissa [kemiallisia tekijoita
koskevissa] sadnnoksissa tarkoitettua perimaa vaurioittavaa tydmenetelmaa;

3) lisdantymiselle vaarallisella tekijalla:

a) ainetta tai seosta, joka tayttdd CLP-asetuksen liitteessa | vahvistetut kategorian 1A tai 1B
lisddntymiselle vaarallisen aineen tai seoksen luokituskriteerit (vaaralausekkeet H360, H360D,
H360F, H360FD, H360Df ja H360Fd);
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b) ty6turvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3 momentin nojalla annetuissa [kemiallisia tekijoita
koskevissa] sadnnoksissa tarkoitettua lisadntymiselle vaarallista tydmenetelmaa.

38
Luettelo tyopaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoista

Ty0Onantajan on pidettava luetteloa tydpaikalla kéytettavista syopéasairauden vaaraa aiheutta-
vista, periméaa vaurioittavista ja lisadntymiselle vaarallisista tekijoista ja naille altistuvista tyon-
tekijoista.

TyOnantajan pitdmaan luetteloon on merkittava tydosastoittain ja kalenterivuosittain:

1) tyOnantajaa koskevat tiedot;

2) kaytetyt ja esiintyvat sy0pésairauden vaaraa aiheuttavat, periméé vaurioittavat ja lisaanty-
miselle vaaralliset tekijat;

3) syOpaa aiheuttavaa, perimaa vaurioittavaa tai lisadntymiselle vaarallista ainetta sisaltavat
tuotteet ja niiden kayttdomaarat vuosittain;

4) sybpéasairauden vaaraa aiheuttavan, perimaa vaurioittavan tai lisdantymiselle vaarallisen
tekijan kayttotapa tai muu altistumista aiheuttava syy;

5) tyontekijoiden altistumisen mitattu maaré, jos tieto on kéytettavissa;

6) altistuneiden tydntekijoiden nimet, henkildtunnukset, ammatit ja altistumistiedon peruste.

TyOnantajan on tiedotettava tyontekijéiden edustajille luettelon pitdmisesta.

Tyontekijoilla ja tyontekijoiden edustajilla on oikeus saada kayttéonsa ryhmatason tiedot il-
man henkildiden nimié ja henkilétunnuksia.

48
Altistumisen toteaminen ja seuranta

Altistuneiden tydntekijoiden luetteloon merkitsemista varten tydnantajan on selvitettava tyon-
tekijoiden mahdollinen altistuminen syOpésairauden vaaraa aiheuttaville, periméé vaurioitta-
ville ja lisddntymiselle vaarallisille tekijoille.

Tyontekijoiden altistumista sydpasairauden vaaraa aiheuttaville, periméa vaurioittaville ja li-
saantymiselle vaarallisille tekijoille on tarvittaessa seurattava tydpaikalla suoritettavin tyohy-
gieenisin mittauksin seké tydntekijalle suoritettavin biologisin altistumismittauksin.

Selvitettdessa tyontekijan, tyontekijaryhman, ammattiryhman, ammattialan tai toimialan
tyontekijoiden altistumista syopésairauden vaaraa aiheuttaville, periméa vaurioittaville tai li-
saantymiselle vaarallisille tekijoille arviointiperusteena voidaan kayttda muilla tyopaikoilla vas-
taavissa oloissa tehtyja selvityksié ja mittauksia sek& muuta soveltuvaa tietoa altistumiseen vai-
kuttavista tekijoista.

68
Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin

TyOnantajan on ilmoitettava ASA-rekisteriin tydntekija altistuneeksi, jos syopasairauden vaa-
raa aiheuttavalle tai perimaa vaurioittavalle tekijélle altistuminen on todettu biologisten altistu-
mismittausten, tyohygieenisten mittausten tai muilla tydpaikoilla vastaavissa olosuhteissa teh-
tyjen selvitysten ja mittausten perusteella. Jos tydpaikalla altistutaan syopésairauden vaaraa ai-
heuttaville tekijoille tai periméa vaurioittaville tekijoille, eika edella mainittuja tarkempia altis-
tumistietoja ole kaytettavissa, altistuneiksi on ilmoitettava kunakin altistumisvuonna tyénteki-
jat, jotka kyseisend vuonna ovat altistuneet syopésairauden vaaraa aiheuttavalle tai perimaé vau-
rioittavalle tekijalle merkittdvan osan ty6ajastaan vahintdén 20 tydpdivana.
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Altistuneiksi on kuitenkin aina ilmoitettava tyontekijat, jotka onnettomuuden, tuotantohéi-
rion, poikkeuksellisen tydvaiheen tai muun vastaavan syyn vuoksi altistuvat lyhytaikaisesti epé-
tavallisen suuresti syopasairauden vaaraa aiheuttavalle tekijélle tai periméé vaurioittavalle teki-
jélle.

Kun ty6nantaja ilmoittaa altistuneen tydntekijan ASA-rekisteriin, on samalla ilmoitettava
my0ds muut 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun luettelon siséltdmét tiedot sikéli kuin ne koskevat
altistumista syopésairauden vaaraa aiheuttavalle tai perimaé vaurioittavalle tekijélle.

Tyonantajan on ilmoitettava Tyoterveyslaitokselle ASA-rekisteriin rekisterditavat tiedot vuo-
sittain Tyoterveyslaitoksen yllapitaméalla sahkoisella ilmoitusjarjestelméalld seuraavan vuoden
maaliskuun 31 péivadn mennessé tai, jos tydnantaja sitd ennen lopettaa toimintansa, toiminnan
loppuessa. Tyoterveyslaitos voi myos hyvaksya tietojen toimittamisen Tyo6terveyslaitoksen jul-
kaisemalla lomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla.

78
Tietojen sailytysaika

Tyoterveyslaitoksen on séilytettava rekisteritietoja ASA-rekisterissd 80 vuotta viimeisen tie-
don merkitsemisesta.

TyOnantajan on sdilytettava tiedot lisdantymiselle vaaralliselle tekijalle altistuneesta tyonte-
kijasta viisi vuotta viimeisen tiedon merkitsemisestd luetteloon. Tydnantajan lopettaessa toi-
mintansa tiedot lisadntymiselle vaarallisille tekijoille altistuneista tydntekijoistd on annettava
jaljella olevaksi ajaksi tydsuojeluviranomaisen kayttéon.

88
Tietojen luovuttaminen

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada salassapitosadnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estamatta valttdmattomia tietoja syopésairauden vaaraa aiheuttaville, perimaé vau-
rioittaville tai lisd&ntymiselle vaarallisille tekij6ille altistuneesta tydntekijésta tyonantajalta ha-
nen pitdmastaan luettelosta ja Tyoterveyslaitokselta ASA-rekisteristd tyontekijad koskevan
etuuden myontamista varten. Vastaavasti sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus saada valt-
tamattomia tietoja tydsuojelullista selvitysta tai paatdksentekoa varten ja tydsuojeluvalvonnasta
vastaavalla viranomaisella valvontatehtavéa varten 3 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Tietoja saadaan luovuttaa vain edelld tarkoitettujen tahojen pyynndsté ja vain siiné laa-
juudessa kuin tiedoilla on vaikutusta késiteltavan asian ratkaisuun.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

syOpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien luette-
losta ja rekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sy0pésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistu-
vien luettelosta ja rekisteristd annetun lain (452/2020) nimike, 1—4 ja 6—38 § seuraavasti:

Laki

sybpasairauden vaaraa aiheuttaville, perimaa vaurioittaville ja lisadntymiselle vaarallisille
tekijoille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista

Voimassa oleva laki

18
Luettelon ja rekisterin kayttotarkoitus

Sy0Opasairauden vaaraa aiheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan altistuvien seu-
rantaa, sairauden ennaltaehkdisya seka tutki-
musta varten pidetédan tyénantajakohtaista lu-
etteloa sekd valtakunnallista rekisterid (ASA-
rekisteri) siten kuin t&ssé laissa saadetéan.

28
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) sydpasairauden vaaraa aiheuttavalla te-
kijalla:

a) ainetta tai seosta, joka tayttaa aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinngista ja pak-
kaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-

Ehdotus

18
Luettelon ja rekisterin kayttotarkoitus

Sy0Opéasairauden vaaraa aiheuttaville, peri-
maa vaurioittaville ja lisédntymiselle vaaral-
lisille tekijoille ammatissaan altistuvien seu-
rantaa, sairauden ennaltaehkdisya sek& tutki-
musta varten on pidettava tyénantajakohtaista
luetteloa sekd valtakunnallista rekisterid
(ASA-rekisteri) siten kuin tdssa laissa sadde-
taan.

28
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) sydpasairauden vaaraa aiheuttavalla te-
kijalla:

a) ainetta tai seosta, joka tayttaa aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinngista ja pak-
kaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
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Voimassa oleva laki

voston asetuksen (EY) N:o 1272/2008 (jal-
jempéna CLP-asetus) liitteessa | saddetyt luo-
kituskriteerit, joiden perusteella se voidaan
luokitella kategoriaan 1A tai 1B kuuluvaksi
syopéaa aiheuttavaksi aineeksi tai seokseksi
(vaaralausekkeet H350 ja H350i);

b) tydturvallisuuslain (738/2002) 38 8:n 3
momentin nojalla annetuissa sdéannoksissa tar-
koitettua syOpdasairauden vaaraa aiheuttavaa
tydmenetelmaé;

2) perimaa vaurioittavalla aineella ainetta
tai seosta, joka tayttdd CLP-asetuksen liit-
teessd | sdadetyt luokituskriteerit, joiden pe-
rusteella se voidaan luokitella kategoriaan 1A
tai 1B kuuluvaksi sukusolujen perimaa vau-
rioittavaksi aineeksi tai seokseksi (vaaralau-
seke H340).

38

Luettelo tydpaikan altisteista ja altistuneista
tyOntekijoista

Ty6nantajan on pidettava luetteloa tydpai-
kalla kaytettavistad syopasairauden vaaraa ai-
heuttavista tekijoistd ja perimad vaurioitta-
vista aineista ja ndille altistuvista tydnteki-
joista.

Ty0Onantajan pitdmé&an luetteloon on merkit-
tava tyoosastoittain ja kalenterivuosittain:

1) ty6nantajaa koskevat tiedot;

Ehdotus

voston asetuksen (EY) N:o 1272/2008 (jal-
jempénd CLP-asetus) liitteessd | vahvistetut
kategorian 1A tai 1B syop&a aiheuttavan ai-
neen tai seoksen luokituskriteerit (vaaralau-
sekkeet H350 ja H350i);

b) tydturvallisuuslain (738/2002) 38 8:n 3
momentin nojalla annetuissa [kemiallisia teki-
joitd koskevissa] sddnnoksissd tarkoitettua
sybpasairauden vaaraa aiheuttavaa tydmene-
telmasa;

2) periméaa vaurioittavalla tekijalla:

a) ainetta tai seosta, joka tayttdad CLP-ase-
tuksen liitteessd | vahvistetut kategorian 1A
tai 1B periman muutoksia aiheuttavan aineen
tai seoksen luokituskriteerit (vaaralauseke
H340);

b) tyéturvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3
momentin nojalla annetuissa [kemiallisia te-
kijoita koskevissa] sdannoksissa tarkoitettua
perimaa vaurioittavaa tydmenetelmaa;

3) lisdantymiselle vaarallisella tekijalla:

a) ainetta tai seosta, joka tayttaa CLP-ase-
tuksen liitteessé | vahvistetut kategorian 1A
tai 1B lisdantymiselle vaarallisen aineen tai
seoksen luokituskriteerit (vaaralausekkeet
H360, H360D, H360F, H360FD, H360Df ja
H360Fd);

b) tyéturvallisuuslain (738/2002) 38 8:n 3
momentin nojalla annetuissa [kemiallisia te-
kijoita koskevissa] sdannoksissa tarkoitettua
lisédntymiselle vaarallista tydmenetelmaa.

38

Luettelo tydpaikan altisteista ja altistuneista
tyontekijoista

Ty6nantajan on pidettava luetteloa tydpai-
kalla kaytettavistad sydpasairauden vaaraa ai-
heuttavista, perimad vaurioittavista ja lisdan-
tymiselle vaarallisista tekijoista ja néille altis-
tuvista tyontekijoista.

Ty0Onantajan pitdméaan luetteloon on merkit-
tava tyoosastoittain ja kalenterivuosittain:

1) ty6nantajaa koskevat tiedot;
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2) kéytetyt ja esiintyvat sy0pésairauden vaa-
raa aiheuttavat tekijat ja periméaé vaurioittavat
aineet;

3) syOpaa aiheuttavaa tai perimaé vaurioit-
tavaa ainetta sisaltavat tuotteet ja niiden kayt-
tomaarat vuosittain;

4) sybpasairauden vaaraa aiheuttavan teki-
jan tai perimad vaurioittavan aineen kaytto-
tapa tai muu sille altistumista aiheuttava syy;

5) tydntekijoiden altistumisen mitattu
maard, jos tieto on kéytettavissa;

6) altistuneiden tyontekijoiden nimet, hen-
kil6tunnukset, ammatit ja altistumistiedon pe-
ruste.

Ty6nantajan on tiedotettava tyontekijoiden
edustajille luettelon pitamisesté.

Lisaksi tyontekijoilla ja tyontekijoiden
edustajilla on oikeus saada kayttoonsa ryhmé-
tason tiedot ilman henkildiden nimia.

48
Altistumisen toteaminen ja seuranta

Altistuneiden  tyontekijoiden luetteloon
merkitsemista varten tyénantajan on selvitet-
tava tyontekijéiden mahdollinen altistuminen
sybpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille
ja periméaé vaurioittaville aineille.

Tyontekijoiden altistumista sypasairauden
vaaraa aiheuttaville tekijoille ja perimaa vau-
rioittaville aineille on tarvittaessa seurattava
tybpaikalla suoritettavin tydhygieenisin mit-
tauksin seké tyontekijalle suoritettavin biolo-
gisin altistumismittauksin.

Selvitettdessa tyontekijan, tyontekijaryh-
man, ammattiryhman, ammattialan tai toi-
mialan tyontekijoiden altistumista syOpdsai-
rauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai peri-
maa vaurioittaville aineille, arviointiperus-
teena voidaan kayttaa muilla tydpaikoilla vas-
taavissa oloissa tehtyja selvityksié ja mittauk-
sia sekd muuta soveltuvaa tietoa altistumiseen
vaikuttavista tekijoista.

Ehdotus

2) kéytetyt ja esiintyvat sy0pésairauden vaa-
raa aiheuttavat, perimdd vaurioittavat ja li-
saantymiselle vaaralliset tekijat;

3) syOpaa aiheuttavaa, perimaa vaurioitta-
vaa tai lisédntymiselle vaarallista ainetta si-
séltavat tuotteet ja niiden kayttomaarat vuosit-
tain;

4) sy6pdsairauden vaaraa aiheuttavan, peri-
maé vaurioittavan tai lisaantymiselle vaaralli-
sen tekijan kéyttotapa tai muu altistumista ai-
heuttava syy;

5) tydntekijoiden altistumisen
maaré, jos tieto on kéytettavissa;

6) altistuneiden tyontekijéiden nimet, hen-
kilotunnukset, ammatit ja altistumistiedon pe-
ruste.

Ty6nantajan on tiedotettava tyontekijoiden
edustajille luettelon pitamisesta.

Tyontekijoilla ja tyontekijoiden edustajilla
on oikeus saada kayttoonsa ryhmatason tiedot
ilman henkildiden nimid ja henkilétunnuksia.

48

Altistumisen toteaminen ja seuranta

mitattu

Altistuneiden  tyontekijoiden luetteloon
merkitsemistd varten tyénantajan on selvitet-
tava tyontekijoiden mahdollinen altistuminen
sybpasairauden vaaraa aiheuttaville, perimaa
vaurioittaville ja lisaantymiselle vaarallisille
tekijoille.

Tyontekijoiden altistumista syopésairauden
vaaraa aiheuttaville, perimaa vaurioittaville ja
lisadntymiselle vaarallisille tekijoille on tar-
vittaessa seurattava tyOpaikalla suoritettavin
tyéhygieenisin mittauksin seka tyontekijalle
suoritettavin biologisin altistumismittauksin.

Selvitettdessa tyontekijan, tyontekijaryh-
man, ammattiryhmén, ammattialan tai toi-
mialan tyontekijoiden altistumista sydpasai-
rauden vaaraa aiheuttaville, periméaa vaurioit-
taville tai lisdéntymiselle vaarallisille teki-
joille arviointiperusteena voidaan kayttaa
muilla tyopaikoilla vastaavissa oloissa tehtyjé
selvityksia ja mittauksia sekd muuta soveltu-
vaa tietoa altistumiseen vaikuttavista teki-
jOista.
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68
Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin

Ty6nantajan on ilmoitettava ASA-rekiste-
riin tyontekija altistuneeksi, jos altistuminen
on todettu biologisten altistumismittausten,
tyéhygieenisten mittausten tai muilla tyopai-
koilla vastaavissa olosuhteissa tehtyjen selvi-
tysten ja mittausten perusteella. Jos tyOpai-
kalla altistutaan sy®pésairauden vaaraa ai-
heuttaville tekijoille tai perimaa vaurioitta-
ville aineille eika edellda mainittuja tarkempia
altistumistietoja ole kaytettavissg, altistu-
neiksi on ilmoitettava kunakin altistumis-
vuonna sellaiset tyontekijét, jotka kyseisena
vuonna ovat altistuneet tekijalle merkittavan
osan tydajastaan vahintaan 20 tyopaivana.

Altistuneiksi on kuitenkin aina ilmoitettava
sellaiset tyontekijat, jotka onnettomuuden,
tuotantohéirion, poikkeuksellisen tydvaiheen
tai muun vastaavan syyn vuoksi altistuvat ly-
hytaikaisesti epatavallisen suuresti syopasai-
rauden vaaraa aiheuttavalle tekijalle tai peri-
mad vaurioittavalle aineelle.

Kun tydnantaja ilmoittaa altistuneen tyonte-
kijan ASA-rekisteriin, on samalla ilmoitettava
my0s muut 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun lu-
ettelon sisdltdmét tiedot.

Ty6nantajan on ilmoitettava Tyoterveyslai-
tokselle rekisterditévét tiedot vuosittain Tyo-
terveyslaitoksen julkaisemalla lomakkeella tai
muulla vastaavalla tavalla seuraavan vuoden
maaliskuun 31 paivaan mennessa tai, jos tydn-
antaja sitd ennen lopettaa toimintansa, toimin-
nan loppuessa.

78

Ehdotus

68
Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin

Tyo6nantajan on ilmoitettava ASA-rekiste-
riin tyontekija altistuneeksi, jos sydpasairau-
den vaaraa aiheuttavalle tai perimaa vau-
rioittavalle tekijéalle altistuminen on todettu
biologisten altistumismittausten, tyohygiee-
nisten mittausten tai muilla tydpaikoilla vas-
taavissa olosuhteissa tehtyjen selvitysten ja
mittausten perusteella. Jos tytpaikalla altistu-
taan syopasairauden vaaraa aiheuttaville teki-
joille tai perimad vaurioittaville tekijoille, eika
edelld mainittuja tarkempia altistumistietoja
ole kéytettdvissa, altistuneiksi on ilmoitettava
kunakin altistumisvuonna tyontekijat, jotka
kyseisend vuonna ovat altistuneet sydpasai-
rauden vaaraa aiheuttavalle tai perimaa vau-
rioittavalle tekijalle merkittdvén osan tydajas-
taan vahintaan 20 tyopéaivana.

Altistuneiksi on kuitenkin aina ilmoitettava
tyontekijat, jotka onnettomuuden, tuotanto-
hairion, poikkeuksellisen tyévaiheen tai muun
vastaavan syyn vuoksi altistuvat lyhytaikai-
sesti epdtavallisen suuresti sy®pasairauden
vaaraa aiheuttavalle tekijalle tai perimaa vau-
rioittavalle tekijalle.

Kun ty6nantaja ilmoittaa altistuneen tyonte-
kijan ASA-rekisteriin, on samalla ilmoitettava
my6s muut 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun lu-
ettelon siséltdmét tiedot sikali kuin ne koske-
vat altistumista syOpasairauden vaaraa ai-
heuttavalle tai perimad vaurioittavalle teki-
jélle.

Ty6nantajan on ilmoitettava Tyoterveyslai-
tokselle ASA-rekisteriin rekisteroitavét tiedot
vuosittain Tyoterveyslaitoksen yllapitamalla
sahkoisellda ilmoitusjarjestelméalla seuraavan
vuoden maaliskuun 31 pdivadn mennessa tai,
jos ty6nantaja sita ennen lopettaa toimintansa,
toiminnan loppuessa. Tyoterveyslaitos voi
my0s hyvaksya tietojen toimittamisen Tyoter-
veyslaitoksen julkaisemalla lomakkeella tai
muulla vastaavalla tavalla.

78
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ASA-rekisteriin ilmoitettavien tietojen saily-
tysaika

Rekisteritietoja on séilytettdva ASA-rekis-
terissa 80 vuotta viimeisen tiedon merkitsemi-
sesta.

88§
Tietojen luovuttaminen

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosaanndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estamatta valttdmattomia
tietoja syopasairauden vaaraa aiheuttaville te-
kijoille tai perimaé vaurioittaville aineille al-
tistuneesta tyontekijastad tyonantajalta hanen
pitiméstaén luettelosta ja Tyoterveyslaitok-
selta ASA-rekisterista tyontekijad koskevan
etuuden myontamista varten. Vastaavasti so-
siaali- ja terveysministeriélla on oikeus saada
valttamattomia tietoja tyodsuojelullista selvi-
tystd tai paatoksentekoa varten ja tyosuojelu-
valvonnasta vastaavalla viranomaisella val-
vontatehtdvad varten 3 §8:n 2 momentin 1-5
kohdassa tarkoitetut tiedot. Tietoja saadaan
luovuttaa vain edelld tarkoitettujen tahojen
pyynnostd ja vain siind laajuudessa kuin tie-
doilla on vaikutusta kasiteltdvan asian ratkai-
suun.

Ehdotus

Tietojen sailytysaika

Tyoterveyslaitoksen on séilytettava rekiste-
ritietoja ASA-rekisterissa 80 vuotta viimeisen
tiedon merkitsemisesta.

Tybnantajan on séilytettava tiedot lisaanty-
miselle vaaralliselle tekijalle altistuneesta
tyontekijastd viisi vuotta viimeisen tiedon
merkitsemisesta luetteloon. Tydnantajan lo-
pettaessa toimintansa tiedot lisaantymiselle
vaarallisille tekijoille altistuneista tyonteki-
joista on annettava jaljella olevaksi ajaksi
tydsuojeluviranomaisen kayttoon.

88
Tietojen luovuttaminen

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosaannosten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estamatta valttamattomia
tietoja syOpésairauden vaaraa aiheuttaville,
perimdé vaurioittaville tai lisdantymiselle
vaarallisille tekijoille altistuneesta tyonteki-
jasta tyonantajalta hénen pitdmastaén luette-
losta ja Tyoterveyslaitokselta ASA-rekiste-
ristd tyontekijad koskevan etuuden myodnta-
misté varten. Vastaavasti sosiaali- ja terveys-
ministerioll4 on oikeus saada valttdmattomia
tietoja tyodsuojelullista selvitystd tai paatok-
sentekoa varten ja tyosuojeluvalvonnasta vas-
taavalla viranomaisella valvontatehtévaa var-
ten 3 8:n 2 momentin 1—>5 kohdassa tarkoite-
tut tiedot. Tietoja saadaan luovuttaa vain
edell4 tarkoitettujen tahojen pyynndsta ja vain
siiné laajuudessa kuin tiedoilla on vaikutusta
késiteltavan asian ratkaisuun.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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