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Tillsynsmetoderna under den sjatte (1.1.2024-31.12.2027) och
sjunde (1.1.2028-31.12.2031) tillsynsperioden

Eldistributionsnéatsverksamhet
Hbégspédnningsdistributionsnéatsverksamhet

Bakgrund

Hoérandet om tillsynsmetoderna for prissattningen av verksamheter fér el- och naturgasnat och
om utkastet till beslutet om faststallande var 6ppet 13.10-10.11.2023.

Verket har gjort en analys av de inkomna utldtandena. Utifrdn analysen har i synnerhet nétin-
nehavarna uttryckt oro éver finansieringens tillrdacklighet for investeringar i natverksamheten for
perioden 2024-2031 till foljd av de féreslagna &ndringarna i frdga om frysning av nétpriserna
per enhet och hanteringen av inflationen. Aven &gare, entreprendrer och aktdrer som represen-
terar 6verforingen av ren energi har pa basis av utldtandena sérskilt oroat sig foér forutsattning-
arna for att kunna finansiera de investeringar som évergangen till ren energi forutsatter med de
ovan ndmnda andringarna. De aktdrer som representerar kunderna har 3 sin sida sarskilt i fraga
om prissattningen av eldistributionsnatsverksamheten tackat for den férbattrade kostnadsmot-
svarigheten till féljd av dndringarna.

Energimyndigheten har ocksd fortsatt konsekvensbedémningen av tillsynsmetoderna och beak-
tat den respons som erhallits i utldtandena till de delar som myndigheten anser vara befogade.
Myndigheten har beslutat att foéresld féljande &ndringar i de metodutkast som varit pa remiss
och ordna en ny remissrunda om andringarna.

Andringar (punkterna i metodbilagan som giller dndringarna)
Korrigerade tillgdngar som bundits i ndtverksamheten (2.1, 2.1.1 och 2.1.2)

Det har ansetts nddvandigt att andra berdkningen av den gamla natmassan enligt den presen-
terade modellen i utkastet. I stéllet for att direkt korrigera néttillgdngarna for investeringar i
massa fore ar 2024 enligt en rattviseprincip enligt den nominella avkastningsgraden, dér inve-
steringarna alltid varderas till vardet for anskaffningsaret, korrigeras och fryses den gamla mas-
san till situationen i slutet av det sista aret av féregdende tillsynsperiod med hjalp av forteck-
ningen 6ver enhetspriser for foregdende tillsynsperiod och de senaste kdnda enhetspriserna.
Eftersom indelningen fér innehavarna av hégspénningsdistributionsnéten ar 2023 &r densamma
som for innehavare av eldistributionsnat men enhetspriserna ar aldre, kommer enhetspriserna
for deras del att baseras pa enhetspriserna fér eldistributionen &r 2023.

Med hé&nvisning till ovanstdende kommer korrigeringen av néttillgéngar att delas in i tva delar,
investeringar som gjorts fore ar 2024 och investeringar som gjorts fr&n och med &r 2024. Det
nuvarande bruksvérdet och det frysta ateranskaffningsvérdet for investeringar i nat fére ar 2024
samt de linjéra avskrivningarna berdknas med hjalp av indelningen i enhetspriserna for ar 2023
och de senaste tillgdngliga enhetspriserna oberoende av nétets alder. For investeringar i nat fore
ar 2024 anvands alltsd alltid samma enhetspris oavsett investeringsar, och man tar normalt

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



energiavirasto 25

energimyndigheten

-'.'l\

hansyn till komponenternas aldrande samt att eventuella nedmonteringar minskar. Dessutom
beaktas system och kommunikationsnat i fortsattningen direkt via bokféringen istallet fér en-
hetspriserna. For investeringar nyare an detta beraknas normalt anskaffningsvardet och det nu-
varande anvéndningsvardet enligt utkastet med den nya komponentindelningen och de arliga
frysta enhetspriserna.

Den ovan presenterade dndringen paverkar uppskattningen av det nat som ska nedmonteras
och darigenom minskningen av den gamla massans varde. Om nedmonteringen galler en inve-
stering som gjorts fére &r 2024, beraknas nedmonteringen pa basis av de senaste enhetspriserna
i indelningen fér ar 2023. Till exempel i fraga om jordkabelndt, om nedmonteringen géller en
investering som gjorts fére ar 2024, varderas nedmonteringen allts3 enligt eldistributionsnatets
enhetsprisuppgifter for 2023 samt enligt natinnehavarens genomsnittliga gravkostnader for ar
2023 per kilometer jordkabel. I en situation dar man inte med tillracklig noggrannhet kan hitta
en lamplig komponent i den gamla komponentindelningen via de gamla specifikationerna, an-
vands en nyare indelning for att vdrdera nedmonteringen och enhetspriserna gar da enligt den
nya indelningen. De enhetspriser som &r i anvandning korrigeras enligt den &rliga férandringen
i konsumentprisindexet fram till slutet av ar 2023.

Grunder for dndringen

Energimyndigheten har bedéomt att anvandningen av levhadskostnadsindexet for att faststalla
natvdrdet av den gamla natmassan genom att simulera gamla genomsnittliga anskaffningskost-
nader innebar dtminstone pa 18ng sikt en risk fér dver- eller undervardering av natet ndr man
ser bakat i tiden. Energimyndigheten har utrett den verkliga komponentspecifika kostnadsut-
vecklingen under den senaste tiden och jamfort detta med utvecklingen av konsumentprisin-
dexet. Utifrdn dessa kan man se att férandringarna per komponentgrupp delvis kan avvika
mycket frdn konsumentprisindexet. S8ledes har en atgard ddr man skulle bli tvungen att defla-
tera en mycket 1ang tidsperiod bakat i priserna per enhet pa basis av levnadskostnadsindexet
ansetts vara en alltfor osdker atgérd i fraga om jamlikhet och kostnadsmotsvarighet, i synnerhet
nar kostnadsuppgifter om investeringarna finns tillgéngliga endast fran bérjan av férhandstillsy-
nen.

Den centrala grunden for férandringen &r tillrdcklig rattvisa mellan olika nats aldersprofiler med
avseende pd tidpunkten for férandringen. Andringen kommer att forsatta natinnehavare som
dger mycket gamla nat i en mer jamlik stélining i forhallande till de som &ger nyare nat. Dessu-
tom kommer den féreslagna forandringen att vara mer férutsagbar och, sett till dess effekter
bolagsspecifikt, generellt sett mer mattfull &n den tidigare principen i utkastet. Det skapar sale-
des en béttre kontinuitet i bytet av metod. Den nuvarande korrigeringen av natverkstillgdngarna
preciseras ar efter ar genom investeringar och nedmonteringar, vilket gradvis leder till en mer
exakt nivd som motsvarar kostnaderna.

For distributionsnat och hdégspanningsdistributionsnat ar en ytterligare central grund for férand-
ringen ocksa att den uppdaterade kostnadsminskningen fér enhetskostnaderna for distributions-
natet &r 2023 minskar den dubbla paverkan av inflationen vid korrigeringen av den gamla néat-
massan. Sdledes kan principen fortfarande anses leda till en motiverad och tilldten avkastning
som motsvarar kostnaderna.

Rattviseprincipen stdéds aven av utldtandet (VN/2314/2021-TEM-3) fran den akademiska arbets-
gruppen som bildats av Arbets- och naringsministeriet samt av den utredning som Energimyn-
digheten bestéllt frdn DFC Economics. I bada dessa har det i praktiken féreslagits att man i
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samband med metodandringen skulle kunna frysa den gamla natmassan med de senaste pris-
uppgifterna frdn den féregdende tillsynsperioden.

Stdllverkens egenforbrukning och reservkraft samt byggnadstekniska system

Stallverkens egenférbrukning och byggnadstekniska system ingar i enhetspriserna for stéllverks-
byggnader med undantag av lokaltransformatorer. Utifran enhetsprisenkdten kunde man inte
faststdlla separata enhetspriser for dessa, eftersom urvalet var for begransat fér att bilda en-
hetspriser. I princip ar anvandningstiderna foér byggnadstekniska system samt egenférbrukning
och reservkraft dock betydligt kortare an stallverksbyggnadens anvandningstid. Darfor kan vissa
komponenter av vissa stéllverk behéva saneras flera gdnger under deras livscykler.

Med hénvisning till det ovan namnda kan ersattningsinvesteringarna vid saneringar av stall-
verksbyggnaden, dar man férnyar de byggnadstekniska systemen eller stdllverkets egenférbruk-
ning och reservkraft, beaktas separat pa basis av de skaliga faktiska kostnaderna och laggas till
intdktsunderlaget med en avskrivningstid enligt bokféringen.

Jamforprislista (Annex 1)

Jamforprislistan kan kompletteras med enskilda sma fortydliganden relaterade till komponent-
fordelningens noggrannhet och darmed jamférpriserna, om Energimyndigheten far sadan ytter-
ligare information, pa grund av vilken den ursprungliga férdelningen enligt utkastet kan géras
mer réttvis och kostnadseffektiv. Likasd, om ett fel upptédcks i berdkningen av jamférpriserna
och resultaten, kan aven korrigering av detta leda till férandringar i jamforpriset och kan darfér
ocksd ha inverkan p& den slutliga férdelningen.

Andringarna géller dock inte berdkningsprinciperna och dom leder inte till en mer exakt uppdel-
ning av den tidigare uttalad férdelning vilket baserades pa jamférprisunderséknigen. Med andra
ord &r det fraga om individuella motiverade fértydliganden eller réttelser. Baserat pa aktuell
information ar det troligt att jamférpriserna fér 110 kV jordkablarna kommer att bli mer detal-
jerade frén utkastet enligt tvarsnittsférdelningen baserad p& jamférprisundersdkningen.

Skalig avkastningsgrad (3.2.4, 3.2.6, 3.3.2 och 3.5)

(3.2.4) Marknadsriskpremien tillampas inte enligt det senaste septembervardet vid uppdate-
ringen av Damodarans databas utan istéllet som ett genomsnitt fran april till september, vilket
4r 4,61 % for perioden 2024-2027 vid tidpunkten for faststallandet under ar 2023. Genom and-
ringen férenhetligas granskningsperioden med berdkningen av den riskfria rantan och landsrisk-
premien.

(3.2.6 och 3.5) Den kapitalstruktur som tillampats vid berdkningen av den skaliga avkastnings-
graden foreslds harledas frdn medianen for kontrollbolagens andelar av frammande kapital, och
vid faststdllandet av parametern tilldmpas inte det kriterium fér relevanthet som beskrivs i me-
toderna och som tillampas vid faststallandet av det skuldfria betavardet och skuldpremien. Sa-
ledes tilldmpas 54 % frammande kapital under perioden 2024-2025 pa eldistribution och hog-
spanningsdistribution. Bakom &ndringen ligger verkets uppfattning att man inte kan dra direkta
slutsatser om andelen reglerad nataffarsverksamhet for att faststalla en optimal skuldsattnings-
grad mellan den nedre och undre kvartilen. Sattet att faststdlla har inte heller lika betydande
inverkan pa nivan pa den skaliga avkastningsgraden som foér det skuldfria betavardet eller skuld-
premien.
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(3.2.4 och 3.3.2) Marknadsriskpremien och riskpremien for fraimmande kapital faststélls till tva
decimalers noggrannhet for att noggrannheten ska éverensstamma med den riskfria rantan och
landsriskpremien.

Investeringsincitament (6.1.2)

Investeringsincitamentets nyttoavskirare kommer att minskas fran 50 %-enheten enligt utkas-
tet till 15 %-enhet. Med andra ord, kunderna drar nytta av den resulterande kostnadseffektivi-
teten omedelbart under tillsynsperioden genom linjér avskrivning pd 15 % fér varje ar av kost-
nadseffektiv investering.

Fér natinnehavaren fordelas nyttan 6ver komponentens hela livscykel, d& den &r betydligt
mindre &n kundens 3rliga nytta. Kunden far med andra ord férdelen direkt med prioritet, medan
natinnehavaren maste vanta till slutet av komponentens livscykel fér att fa nyttan i sin helhet.
Ett effektivt investeringsar kan ocksa orsaka stor minskning av linjdra avskrivningar i enskilda
fall, eftersom kostnadsnyttan dras av fran linjara avskrivningar pa en gang och den inte kan
fordelas ordentligt inom ramen for tillsynsmetoderna.

Energimyndigheten har féljaktligen ansett att det éar motiverat att mildra den nyttoavskararen
som presenteras i utkastet for natinnehavaren, sd att styreffekten pd kostnadseffektiviteten
anda skulle forbli tillrdckligt stor och kunderna skulle kunna dra nytta av effektiviteten inom
perioder och i samband med jamférprisuppdateringarna av foljande perioder. Energimyndig-
heten kommer att félja laget och vid behov ta fram en mekanism i samband med nasta metod-
utvecklingsarbete.

Kvalitetsincitament (6.2)

Fran och med den sjunde tillsynsperioden kommer mangden oldgenhet som orsakas av avbrott
i referensnivan fér natinnehavarens kvalitetsincitament under enskilda &r att modereras i enlig-
het med de realiserade kostnaderna. Om darfor incitamentseffekten av referensarets kvalitets-
incitament begrénsas till taknivan enligt metoden, det vill sdga hégst 15 % av natoperatdrens
skaliga avkastning for det aret, bildas d& den skaliga referensnivan for det aret som summan av
referensnivdn och incitamentseffekten, det vill sdga hégst 15 % av natoperatérens skaliga av-
kastning det 8ret. Om incitamentseffekten av referensdrets kvalitetsincitament begrénsas till
golvnivan enligt metoden for det aktuella dret, utgérs p&@ motsvarande sétt den skéliga referens-
nivan som skillnaden mellan referensnivdn och 15 procent av natinnehavarens skéliga avkast-
ning for det aktuella pa grund av symmetrin.

Tillampningen av jamkningen av referensnivan inleds férst under den sjunde tillsynsperioden,
eftersom leveranssakerheten under den sjatte tillsynsperioden 2016-2023 har varit jamn och
god och det darfér inte fanns nagot behov av jamkning. Under den sjunde tillsynsperioden eli-
minerar jamkningen av referensnivdn risken for att eventuella leveranssakerhetsnivder, som
avviker fran det normala fér de nya referensaren 2024-2027, skulle utan grund héja eller sdnka
kvalitetsincitamentets referensniva.

Effektiviseringsincitament (6.3.3 och 6.3.4)

N&r det géller estimeringscykeln av kostnadsfronten, genom undantag fran vad presenterades
i tillsynsmetodens bilaga till bekrdftelseutkastet, kommer den fyraarscykel, som for ndrvarande
ar tillamplig och som presenteras i de forsta riktlinjerna, att foljas ocksa under den sjatte och
sjunde tillsynsperioden. P& sd satt behdller féretagen ett starkare incitament att forstarka sin
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operativa verksamhet och foretag som férstarker sin verksamhet under tillsynsperioden kan
med ratta dra nytta av incitamentet. A andra sidan, med kostnadsfronten tillampad under fyra
ar, kan foretagen béattre bedéma bildandet av referensnivan fér incitamentet under hela till-
synsperioden.

Den slutliga kostnadsfronten som &r tillamplig under den sjatte tillsynsperioden kommer att
uppskattas fére mitten av 2024, nar de initiala uppgifterna som anvands i uppskattningen har
bekréftats och fortydligandena i de tillampliga NKA-vardena pa grund av férdndringen i definit-
ionen av natvardering har beaktats.

Nedmonteringskostnader for ersattningsinvesteringar i nattillgdngar (5.2 & 7)

Utifrén de utldtanden som inkommit i foregdende omgang av uttalande hade det forblivit oklart
for natinnehavaren hur de ersattningsinvesteringar for nattillgdngar som presenterades i ut-
kastet till faststallelsebeslut skulle hanteras i praktiken. Energimyndigheten specificerar hante-
ringen av posten i metodbilagan till faststéllelsebeslutet pa féljande sétt.

De aktiverade nedmonteringskostnaderna for ersattningsinvesteringar i nattillgadngar korrige-
ras genom att berakna en rimlig avkastning som om de hade bokférts som en kostnad.
Balansaktiveringar elimineras fran den justerade balansrakningen tillsammans med balansvar-
dena for de elnétstillgdngar som hér till I13ngfristiga tillgangar. P& motsvarande sétt aterfors
avskrivningar relaterade till dessa hedmonteringskostnader till det justerade resultatet som en
del av de planerade av- och nedskrivningarna av motsvarande |1&8ngfristiga elnatstillgdngar.
Nedmonteringskostnader for ersattningsinvesteringar i nattillgdngar ingar inte i det justerade
dteranskaffningsvérdet eller det justerade nuvardet av néttillgdngarna. JHA berdknas inte hel-
ler for dessa linjdra avskrivningar.

Nedmonteringskostnader fér ersattningsinvesteringar i nattillgdngar som aktiverats under ra-
kenskapsperioden dras av fran rorelseresultatet och beaktas som kontrollerbara driftskostna-
der (KOPEX) och i referensnivan for effektiviseringsincitament (SKOPEX).

Under den sjatte (2024-2027) och den sjunde (2028-2031) tillsynsperioden kommer 1/8 av
balansvéardet av ateranskaffningskostnaderna for de aktiverade néttillgdngarna enligt 2023 3rs
bokslut att dras av fran rorelseresultatet. De nedmonteringskostnader som aktiverats i balans-
rakningen vid tillsynsperiodens bérjan kommer darfér att beaktas som en kostnad vid ut-
gangen av 2031. Eftersom dessa kostnader redan har realiserats fore tillsynsperiodens bérjan,
beaktas de nedmonteringskostnader som aktiverats fére 2024 som icke kontrollerbara drifts-
kostnader som inte tdcks av effektiviseringsincitament.



