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Selvityksen tavoitteena oli arvioida tilausohjelmapalveluille kohdistettavan

investointi- tai maksuvelvoitteen kdyttéonoton ja eri toteuttamisvaihtoehtojen

(suora investointivelvoite, rahastomalli sekd investointivelvoitteen ja rahaston
hybridimalli) taloudellisia vaikutuksia kotimaiselle audiovisuaaliselle markkinalle ja alan
kasvumahdollisuuksille.

Selvityksen lahtokohtana on ollut, ettd AVMS-direktiivin mahdollistama velvoite
pyrittaisiin toteuttamaan Suomessa tavalla, joka haittaa mahdollisimman vdhan jo
nyt mittavia investointeja tekevien kotimaisten kaupallisten toimijoiden asemaa,
mutta kannustaa kansainvalisid toimijoita osallistumaan tuotantojen rahoittamiseen
Suomessa.

Maista, joiden av-sektori muistuttaa Suomen av-sektoria, on perehdytty erityisesti
Hollannissa ja Tanskassa toteutettuihin malleihin sekd Norjassa suunniteltuun malliin.

Selvityksen mukaan ns. porrastettu hybridimalli voisi toimia Suomessa tavalla, joka
toteuttaa direktiivin tavoitteita kotimaisen ja eurooppalaisen sisallén vahvistamisen
osalta ja on oikeasuhtainen ja syrjimaton, vahingoittamatta kotimaisten kaupallisten
toimijoiden liiketoimintaa.

Direktiivin mukaan velvoitteessa edellytettava oikeasuhtaisuus ja syrjimattémyys on
otettavissa huomioon porrastamalla maksuja niin, etta riittavan suuri toteutuvien
suorien investointien madra poistaa maksuvelvoitteen kokonaan. Toteutettavaksi

esitettdvan mallin arvioidaan generoivan vuositasolla noin 9 miljoonaa euroa maksuja.
Mallin aiheuttama kasvu toimialalle olisi arviolta 20-25 miljoonaa euroa vuodessa.
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Utredningens syfte var att bedoma de ekonomiska konsekvenserna fér den inhemska
audiovisuella marknaden och branschens tillvaxtméjligheter om det infors investerings-
eller betalningsskyldighet for bestéll-tv-tjanster (video-on-demand) samt att utvardera
olika alternativ for inférandet (direkt investeringsskyldighet, en fondmodell eller en
hybridmodell).

Utgangpunkten var att Finland vill infora skyldigheten som AVMS-direktivet mojliggor
pa ett satt som sa lite som mojligt skadar stallningen fér inhemska kommersiella aktorer
som redan nu gér omfattande investeringar, men som samtidigt sporrar internationella
aktorer att delta i finansieringen av inhemska produktioner.

Av de lander som har en audiovisuell bransch som paminner om Finlands férdjupar
sig studien sarskilt i Nederlandernas och Danmarks modeller samt den som planeras i
Norge.

Enligt utredningen kunde den graderade hybridmodell fungera i Finland sa att
direktivets mél angdende inhemskt och europeiskt innehall genomfors samtidigt som
modellen &r proportionerlig och icke-diskriminerande och inte skadar de inhemska
kommersiella aktorernas verksamhet.

Proportionaliteten och icke-diskrimineringen beaktas genom att betalningarna
graderas sa att ett tillrdckligt stort belopp direkta investeringar vager upp och avlagsnar
betalningsskyldigheten helt och hallet. Modellen som foreslas uppskattas generera

ca 9 miljoner euro i betalningar pa arsniva. Den tillvaxt som modellen sporrarinom
branschen berdknas uppga till 20-25 miljoner euro per ar.

AVMS-direktivet, audiovisuella branschen, filmbranschen, mediebranschen, konkurrenskraft
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The aim of the study was to assess the economic impacts of introducing an

investment or payment obligation for on-demand programme services and different
implementation options (a direct investment obligation, a fund model, and a hybrid
model of investment obligation and fund) on the domestic audiovisual market and the
sector's growth potential.

The starting point of the study was that an effort would be made to impose in Finland
the obligation enabled by the AVMS Directive in a manner that would cause as little
harm as possible to the position of domestic commercial operators that already make
major investments but which would encourage international operators to participate in
the financing of productions in Finland.

Of the countries whose audiovisual sector resembles Finland's audiovisual sector, the
study examined particularly the models implemented in the Netherlands and Denmark
and those being planned in Norway.

According to the report, the model known as the staggered hybrid model could work in
Finland in a way that meets the objectives of the Directive with regard to strengthening
domestic and European content and is proportionate and non-discriminatory, without
harming the business activities of domestic commercial operators.

The proportionality and non-discrimination that the obligation requires can be taken
into account by staggering the payments so that, where a sufficiently large sum of
direct investments is realised, the payment obligation is completely nullified. The model
proposed for implementation is estimated to generate annual fees of around EUR 9
million. The growth that the model would bring is estimated to be around EUR 20 to 25
million a year.

AVMS Directive, audiovisual industry, film industry, media sector, competitiveness
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Markkinatilanne, selvityksen tausta ja tavoite

Globaalin ja kotimaisen av-markkinan kehitys

Audiovisuaalisen alan suuri murros on jatkunut nyt noin kymmenen vuotta. Sisal-
tojen jakelu on digitalisoitunut ja moninaistunut, globaalit tilausohjelmapalvelut
ovat tulleet aggressiivisesti markkinoille samaan aikaan kun pandemia pakotti ihmi-
set jaamaan koteihinsa. Maailmanlaajuisesti tilausohjelmapalveluiden tilaajamaara
kasvoi vuodesta 2016 vuoteen 2023 Idhes 500 prosenttia, 300 miljoonasta noin

1,7 miljardiin tilaajaan. EU:ssa tilattavien suoratoistopalveluiden tilaajamaara kasvoi
alle miljoonasta noin 140 miljoonaan vuosien 2010-2020 aikana. Suomessa tilaus-
ohjelmapalveluiden tilaajia oli Finnpanelin mukaan n. 2,55 miljoonaa syksylla 2023.

Viimeisen vuoden ilmi6 on ollut muutosvauhdin laantuminen. Toimialan analyy-
seissd puhutaan saturaatiosta ja esimerkiksi Ampere ennustaa, etta tilausohjelma-
palveluiden tilaajamadrien kokonaiskasvu alkaneella viiden vuoden ajanjaksolla jaa
14 prosenttiin.’

Sisaltdjen osalta globaalien suoratoistotoimijoiden viime vuosien investointikiihko
on jossain maarin johtanut monipuolistumiseen ja pienempienkin kielialueiden
tuotantojen kansainvalisen nakyvyyden kasvuun. Investointien painopiste on nyt
siirtynyt pois originaalituotantojen tilaamisesta; ainoastaan oikeuksien hankintojen
ennustetaan kasvavan vuosittain 3-4 prosenttia. Seurauksena on yhteisrahoittami-
sen lisddntyminen ja esitysikkunoiden optimointi. Suomalaisen sisallon kansain-
vdlisten mahdollisuuksien lisékasvulle tama ei ole haitaksi.

Samaan aikaan lineaaristen liikketoimintamallien merkitys vahenee ja mukautuu
voimakkaasti. Broadcast-katselu koko Euroopan vdeston tasolla oli vuoden 2023
lopulla hieman edelld suoratoistosisaltojen katselua. Suomessa alle 45-vuotiaiden
osalta suoratoisto vie jo 62 % katseluajasta.? Ajankdyttomuutoksella on merkittava
vaikutus mainosmarkkinaan, ja erityisesti tilausohjelmapalveluiden arvioidaan lisaa-
van mainoksia sisaltavien vaihtoehtojen tarjontaa. Amperen mukaan mainostuotot
tuovat vahintdan 20 % liikevaihtolisan tilausohjelmapalveluille.

1 Market changes, market challenges: Global entertainment and the market for drama in
2024 and beyond. Guy Bisson, Ampere Analysis, helmikuu 2024.

2 Ks esim Finnpanelin vuosikatsaus (Brun 2024) https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_
vuosi_2024.pdf
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Elokuvateattereissa kdyminen on tasaantunut, samaan aikaan kun suoratoisto-
tilausten maara on kasvussa. Vield vuonna 2018 suoratoistopalveluiden maailman-
laajuinen liikevaihto ja elokuvateattereiden lipputulot olivat suurin piirtein yhta
suuret, yli 40 miljoonaa dollaria. Pandemian aikana kadotetun yleison paluu
elokuvateattereihin on ollut hidasta. Niinpa viime vuonna tuottoero suoratoiston
hyvaksi oli jo noin kolminkertainen verrattuna elokuvateattereiden lipputuloihin.
Teattereiden osalta vuoden 2023 lipputuloissa ollaan vield 15 % jaljessa pandemiaa
edeltanyttd aikaa ja katsojamaarissa viela enemman. Vuodelle 2024 ennustetaan
jopa seitsemadn prosentin pudotusta viime vuoteen nahden.?

Euroopassa kotimaisten elokuvien markkinaosuudet ovat kuitenkin pysyneet
korkeina ja jopa kasvaneet, kun Hollywood-tuotantojen julkaisut ovat lakko-
jen seurauksena siirtyneet myohempaan ajankohtaan. Kulttuuriperusteisten
tukien voidaan nailta osin katsoa toimineen. Kotimainen sisaltd on kaiken kaik-
kiaan ollut kilpailutekija monissa kielialueiltaan pienissa lantisen Euroopan
maissa, mukaan lukien Suomessa. Elokuvissa kdynti on Suomessa suosituin kult-
tuuritapahtumamuoto, ja kotimainen elokuva pitaa osaltaan ylla Suomen laajaa
elokuvateatteriverkostoa.

Kotimaiset kaupalliset tv-toimijat vastasivat kansainvalisten toimijoiden kilpai-
luun useiden vuosien ajan lisaamalla erityisesti kotimaisten sisaltéjen tilaamista.
Monet niiden tilaamat suomalaiset sarjat ovat myds menestyneet kansainvalisilla
myyntimarkkinoilla. Av-alan liiketoiminta on vuosina 2016-2021 kaksinkertaistu-
nut.* Business Finlandin tuotantokannustin on lisannyt kansainvalisten tuotantojen
maaraa.

Tilausohjelmapalveluiden tilaajamaarien kasvu on Suomessa maltillista. Mainos-
markkina ei ole kasvanut, ja kaupalliset televisiotoimijat ovat entistd ahtaammassa
puristuksessa. Teosten jakelussa on merkkeja uudelleen optimoinnista, esimerkkina
Elisa Viihteen draamasarjojen siirtyminen Viaplayn yhteisalustalta Ruutu+ -palve-
luun. Tana vuonna esimerkiksi sarjatilausten arvellaankin vahentyvan jopa kolman-
neksella huippuvuoden 2022 yli 30 sarjasta.’

3 Ksesim Screendaily 4.1.2024 https://www.screendaily.com/news/global-box-office-ro-
se-305-in-2023-still-down-on-pre-pandemic-levels/5189126.article

4 Ksesim Kasvusopimus 2022. https://www.kasvusopimus.fi/av-alan-kasvusopimus
5  KsesimHS 11.2.2024. https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000010141320.html
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Audiovisuaalisen alan muutos ei ole pysahtynyt. Se osaltaan tekee keskustelun
kaikista julkisista rahoitusmekanismeista eldvdiseksi. Ollaan jonkinlaisessa tien-
haarassa, mita esimerkiksi Tomas Eskilsson kuvaa elokuvien osalta kattavasti.® Vaikka
taman selvityksen tarkoitus on keskittya AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mah-
dolliseen implementointiin, my&s rahoituksen kokonaisuus on ollut paljon esilla
selvitysta varten kaydyissa taustakeskusteluissa. Kirjaan myos tahan liittyvaa ajatte-
luani tuonnempana.

Selvityksen taustaa

Eurooppalaisen audiovisuaalisen alan sadtelya maarittaa keskeisesti kaksi asiakirjaa:
audiovisuaalisia mediapalveluita koskeva AVMS-direktiivi (2018/1808) ja Euroopan
unionin komission elokuvatiedonanto vuodelta 2013. Kumpikin jattaa jasenvaltioille
pelivaraa kansallisten toimien suhteen.

Tassa selvityksessa tehtavana on ollut arvioida AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 koh-
dan kayttéonottoa Suomessa. Artikla mahdollistaa sen, etta jasenvaltio voi vel-
voittaa mediapalvelun tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon
rahoittamiseen. Tama velvoite voi kotimaisten toimijoiden lisaksi koskea my6s sel-
laisia mediapalveluiden tarjoajia, jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin,
mutta joiden kohdeyleisot sijaitsevat kyseisen jasenvaltion alueella.

Asiaa selvitettiin Suomessa opetus- ja kulttuuriministerion ja lilkkenne- ja viestinta-
ministerion tydryhmassd, jonka tyo paattyi joulukuussa 2022.7 Medialogi Oy laati
tyoryhman tueksi vaikuttavuusselvityksen® ja asia oli voimakkaasti esilla myos tyo-
ja elinkeinoministerion vetamassa, audiovisuaalisen alan ja eri ministerididen kasvu-
sopimusty0ssa talvella ja kevaalla 2023.°

6  Tomas Eskilsson: All that is solid melts into air. Public Film Funding at a Crossroads. Film
I Vast 2023.

7  Tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteet Suomessa — mahdolliset toteuttamis-
mallit ja niiden vaikutukset. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:6

8  Selvitys tilausohjelmapalveluille asetettavan maksuvelvoitteen toteuttamisvaihto-
ehtojen mahdollisista vaikutuksista Suomessa. Heidi Keinonen, Eerika Vermila. Opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:5.

9  Av-alan kasvusopimus. Petra Tarjanne. Ty6- ja elinkeinoministerié 2023
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Edelld mainittu opetus- ja kulttuuriministerion ja liikenne- ja viestintaministerion
tyoryhma selvitti raportissaan perusteellisesti eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
ja totesi, ettd AVMS-direktiivin mukainen investointivelvoite voisi olla yksi tyckalu
suomalaisen av-alan kehityksen ja kasvun haasteiden ratkaisemiseksi. Tyoryhma
totesi, etta velvoitteiden mahdollinen kdytannon toteutus vaatii myds joiltain

osin lisaselvityksid, ja paatyi olemaan esittamatta minkaan vaihtoehdon toteutta-
mista. Tydryhma kirjasi myds havainnon, etta "on tarkeaa maaritelld av-alan tule-
vaisuutta koskevat tavoitteet ja valita sopivin etenemistapa naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi”.

Joulun 2022 alla ty6nsa aloittanut ty6- ja elinkeinoministerion vetama kasvu-
sopimustyoryhma paatti tyoskentelynsa toukokuussa 2023 ja kirjasi tuloksenaan
lukuisia keskeisia av-alaa koskevia tavoitteita, joita tulisi edistaa alan ja ministeri-
Oiden yhteistydssa. Yhtena niista oli tutkia AVMS-direktiivin mahdollistaman vel-
voitteen toteuttamista Suomessa siten, etta silla ei ole negatiivisia vaikutuksia
kotimaisten arvoverkon yritysten liiketoimintaan.

Kesdkuussa 2023 julkistetussa paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa tode-
taan kulttuurialasta, ettd alan kasvu tukee koko yhteiskuntaa vahvistaen sen hyvin-
vointia, luovuutta ja kestavyytta. Edelleen todetaan, etta luovilla aloilla seka
tapahtuma-alalla on merkittava tyollisyys- ja kasvupotentiaali ja etta ala on yritta-
jyyteen nojaava.

Mediapolitiikan osalta hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus edistaa reilua kil-
pailua mediakentalla ja digitaalisessa mainosmarkkinassa huomioiden kansain-
valisten alustajattien aseman. Hallitusohjelma lupaa kehittaa kasvua vauhdittavia
malleja av-alalle. Erikseen on kirjattu, ettd arvioidaan tilausohjelmapalveluille ase-
tettavan maksuvelvoitteen kaytt6dnoton vaikutuksia audiovisuaalisille markkinoille
ja alan kasvumahdollisuuksille.™

10 Vahva ja valittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023

10
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Selvityksen tavoitteet

Tama selvitys asettuu edella kuvattuun kontekstiin, jossa asiaa ja sen tarpeellisuutta
on jo varsin perusteellisesti tyoryhmissa selvitetty ja josta on kirjattu hallitus-
ohjelmaan. Taman vuoksi opetus- ja kulttuuriministerio asetti toimeksiannon konk-
reettiseksi tavoitteeksi aiemmin avoimiksi jadneiden yksityiskohtien selvittamisen ja
aiemman tiedon hyddyntamisen vaihtoehtoisten mallien vaikutuksien arvioinnissa.

Tavoitteena oli arvioida investointi- tai maksuvelvoitteen kdyttéonoton talou-
dellisia vaikutuksia kotimaiselle audiovisuaaliselle markkinalle ja alan
kasvumahdollisuuksille.

Lisdksi tuli arvioida, mitd ja minkd suuruisia taloudellisia vaikutuksia eri toteut-
tamisvaihtoehdoilla (suora investointivelvoite, maksuvelvoite tai hybridi) on koti-
maisille tilausohjelmapalveluiden tarjoagjille ja niiden liiketoiminnalle, ja selvittdd
em. toimijoiden kotimaiseen ja eurooppalaiseen sisdltodn tekemien investointien
volyymia nyt ja tulevaisuudessa eri toteuttamisvaihtoehtoehtojen osalta.

Lisdksi tehtdvdnd oli kuvata mahdollisia velvoitteen toimeenpanomalleja muiden
maiden mallit huomioon ottaen sekd niiden kdytédnnon toteuttamiseen ja vaikutuk-
siin liittyvid epdvarmuustekijoitd.

Selvityksen toteutus

Selvitys toteutettiin tammi-helmikuussa 2024. Selvityksen perusldhteita ovat
taustakappaleessa mainitut, vuosina 2022-2023 valmistuneet raportit tausta-
selvityksineen. Niiden tietoja on soveltuvin osin ajantasaistettu. Selvitysta var-

ten on haastateltu kotimaisia tilausohjelmapalvelujen tarjoajia, tuottajajarjeston
ja tuotantoyhtididen edustajia sekd Suomen elokuvasaation (SES), Audiovisuaali-
sen kulttuurin edistamiskeskuksen (AVEK), Finnpanelin, Euroopan audiovisuaalisen
observatorion, opetus- ja kulttuuriministerion, lilkkenne- ja viestintaministerion ja
tyo- ja elinkeinoministerion edustajia.

Haastatteluissa on erityisesti keskusteltu kotimaisen av-alan tilanteesta ja siita, min-
kalainen malli voisi olla toimiva suomalaisessa av-alan ymparistossa. Lisaksi on kes-
kusteltu Hollannin, Tanskan ja Norjan velvoitteiden valmistelusta vastanneiden
tahojen kanssa ja tutustuttu olemassa olevien velvoitteiden vaikuttavuuksiin.

Selvityksen valmistelua ovat ohjanneet opetus- ja kulttuuriministeriosta kulttuuri-

asiainneuvos Laura Makeld ja johtaja Jorma Waldén seka liikenne- ja viestintdminis-
teridsta erityisasiantuntija Eero Salojarvi.

1
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Kotimaisen nykytilan kuvaus, investointien
volyymi ja investointivelvoitteen tavoitteet

Tilausohjelmapalvelut Suomessa

Finnpanelin selvityksen mukaan joka toiseen televisiotalouteen tilataan maksul-
lista sisaltoa. Kotimaisten suoratoistopalveluiden katseluaika on vuodessa kasvanut
15 %. Maksuton Yle Areena on edelleen suosituin suoratoistopalvelu Suomessa, toi-
sena on YouTube, kolmantena MTV Katsomo ja sen jdlkeen Netflix ja Ruutu+. ™

Talouksiin tilataan keskimaarin hieman yli kahta maksullista palvelua. Tilaajia oli
elo-syyskuussa yhteensa noin 2,55 miljoonaa. Verrattuna edelliseen, loppuvuonna
2022 tehtyyn selvitykseen on tilaajamaara hieman vahentynyt 2,62 miljoonasta.
Vuosien 2021-2023 valilla merkittavaa vaihtelua on ollut Iahinna kansainvalisten
toimijoiden tilaajamaarissa: Netflixin tilausmaarat ovat laskeneet, HBO:n ja
Disney+:n nousseet.

Osa palveluista tarjoaa tilausohjelmapalvelusta (SVOD) halvempaa vaihtoehtoa,
johon sisaltyy mainontaa (AYOD, HVOD), ja joillakin on kuukausitilausta halvempi
vuositilausmalli. Merkille pantavaa on my®os, etta toimijat ovat lyhentaneet ilmaisten
aloitustarjouksien kestoja huomattavan lyhyiksi. '

Palveluiden tilaushinnat vaihtelevat huomattavasti. Helmikuussa 2024 tarkistetut,
mainoksia sisaltavien palveluiden hinnat alkavat 4,99 eurosta kuukaudessa, kal-
leimpien maksaessa 8,99 euroa kuukaudessa. Mainoksettomien palveluiden hinnat
vaihtelevat 5,99 eurosta 12,99 euroon kuukaudessa. Muutama palvelu tarjoaa myos
vuoden kestavia paketteja, joiden hinnat ovat 54,99 ja 109,90 euron valilla.

11 Ks. esim. Finnpanelin vuosikatsaus (Brun 2024) ja tilausohjelmapalveluja koskevat tilas-
tot syksylta 2023.

12 Englanninkieliset lyhenteet SVOD - subscription based video on demand, AVOD -
advertising based video on demand ja nykyisin myds HVOD - hybrid video on demand
seka TVOD - transactional video on demand ovat vakiintuneet kielenkayttoon. Nama
kaikki ovat taman selvityksen mukaisia tilausohjelmapalveluja.
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Hintavaihtelun vuoksi tilausohjelmapalveluiden liikevaihtoja on arvioitu toimija-
kohtaisesti alhaisimman ja korkeimman hinnan mukaan. Niiden toimijoiden osalta,
jotka tarjoavat myos urheilupalveluita, hintoina on huomioitu vain elokuvia, sarjoja
ja viihdetta sisaltavan palvelun hinta. Talla laskentatavalla tilausohjelmapalveluiden
arvonlisaveroton liikevaihto olisi tilausmaksujen osalta 199-280 miljoonaa euroa.
Summassa ei ole huomioitu mainos-, sponsorointi- ja tuotesijoittelutuottoja.

Taulukko 1. Maksullisten tilausohjelmapalveluiden tilaajamaardt Suomessa
elo-syyskuussa 2023 (Finnpanel)

Tilausohjelmapalvelu Tilaajamaara %-osuus
tilauksista
Netflix 723000 26
Cmore 385000 14
HBO (Nordic / Max) 351000 13
Disney+ 343 000 12
Ruutu+ 222 000 8
Elisa Viihde Viaplay 194000 7
Amazon Prime 111 000 4
Discovery+ 83000 3
Apple TV+ 55000 2
Youtube Premium 55000 2
Sky Showtime 28 000 1
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Markkina, investointien volyymi ja nykyiset tukimekanismit

Koko audiovisuaalinen markkina oli Tilastokeskuksen mukaan Suomessa vuonna
2022 kooltaan 1,417 miljardia euroa. Vuotuinen kasvu oli lahes 6 prosenttia.
Tilausohjelmapalvelut olivat merkittavin kasvun tuoja, niiden koko liikevaihto oli
330 miljoonaa euroa. Audiovisuaalinen ala tyollistaa yli 9 000 ihmista."

Kotimaisten ja ulkomaisten av-alan toimijoiden investoinneista suomalaiseen ja
eurooppalaiseen sisaltoon ei ole liikesalaisuuksien vuoksi saatavissa tietoja julkisista
Idhteista. Olen omassa aiemmassa selvityksessani'* (s. 20) arvioinut kotimaisten toi-
mijoiden investointien kotimaisiin sisaltdihin olleen vuonna 2019 150-200 miljoo-
naa euroa. Lisaksi ne sijoittivat eurooppalaisiin sisaltéihin 10-20 miljoonaa euroa.

Medialogi Oy:n selvityksessa'™ (s. 23-26) on tilinpaatosaineiston pohjalta arvioitu
elokuvia ja sarjoja tuottavien yhtididen kokonaisliikevaihdoksi noin 201 miljoo-
naa euroa. Lisaksi on tehty arviointi kotimaisten ja ulkomaisten tilausohjelma-
palveluiden investointien volyymista alkaen vuodesta 2021 ja paattyen vuoden
2022 elokuuhun. Laskelmissa on mukana 179 tuotantoa 25 tuotantoyhtiolta. Nai-
den aineistojen perusteella kotimaisten ja ulkomaisten tilausohjelmapalveluiden
Suomesta tilaamien sarjojen ja elokuvien yhteenlasketuksi hankintabudjetiksi saa-
tiin vuositasolla 160 miljoonaa euroa. Summaa voidaan edelleen pitda suuruus-
luokaltaan suurin piirtein oikeana.

Vaikka Tilastokeskuksen arvio tilausohjelmapalveluiden liikevaihdosta on hieman
suurempi kuin Finnpanelin viime syksyn tilausmaariin perustuva luku, kdytetaan
tassa selvityksessa jatkossa jalkimmaista (Finnpanel), 280 miljoonaa euroa (arvon-
lisdveroton), joka oli arvioiden pohjana myos Medialogi Oy:n selvityksessa. Mikali
AVMS-direktiivin mahdollistama velvoite toteutettaisiin useimpien maiden tavoin
tilausohjelmapalveluiden Suomessa tapahtuvaan liikevaihtoon perustuvana ratkai-
suna, 3 % suuruinen velvoite tuottaisi 8,4 miljoonaa euroa, 5 % suuruinen 14 miljoo-
naa euroa ja 10 % suuruinen 28 miljoonaa euroa.

13 Tilastokeskuksen joukkoviestintdtilasto. https://pxhopea2.stat.fi/sahkoiset_julkaisut/
joukkoviestintatilasto/html/suom0000.htm..

14  Selvitys kotimaisen audiovisuaalisen sisalldntuotannon rahoituspohjan vahvistamisen
uusista mahdollisuuksista. Petri Kemppinen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2020:22.

15  Selvitys tilausohjelmapalveluille asetettavan maksuvelvoitteen toteuttamisvaihtoeh-
tojen mahdollisista vaikutuksista Suomessa. Heidi Keinonen, Eerika Vermila. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2023:5.
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Talla hetkella Suomen av-alaa tuetaan kahdesta valtionavustusjarjestelmasta.
Suomen elokuvasdation kaikki tukivarat vuodelle 2024 ovat noin 23 miljoonaa
euroa, josta noin kolme neljasosaa kanavoituu tuotantotukiin. Maararahojen niuk-
kuuden vuoksi Suomen elokuvasdatio on pystynyt osoittamaan draamasarjojen
kehittamiseen vuosittain vain noin miljoona euroa.'®

Business Finlandin hallinnoima av-tuotantokannustimen maararaha vuodelle 2024
on 12 miljoonaa euroa. Tasta tuesta hieman yli 50 prosenttia on vuosittain kohdis-
tunut ulkomaisiin tuotantoihin, jotka kuvaavat tai toteuttavat tuotannon jalkitoita
Suomessa. Kasvusopimus-raportin (s. 22) mukaan kannustimen avulla Suomeen tuli
vuonna 2022 lahes 60 miljoonaa euroa ulkomaista rahoitusta, josta kolmasosa osa-
tuotantorahoituksena ja loput palveluiden ostoina.

Taulukko 2. Nykyiset valtiontuet kotimaisille elokuva- ja tv-tuotannoille vuonna 2024

Valtiontuen myontaja euroa

Suomen elokuvasaatio (tuotanto, 17 m€
kehittely ja kasikirjoitustuet)

Business Finland kannustin 6 m€
(kotimaisten tuotantojen osuus)

Arvio perustuu vuoden 2024 vahvistettuun budjettiin ja edellisen raportoidun vuo-
den (2022) toteumiin tuotantotukien (SES) ja kotimaisten tuotantojen osuuksista
tuotantokannustimesta (BF).

Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhman raportissa avataan tarkemmin suoma-
laisten tuotantobudjettien kokoa muihin pohjoismaihin verrattuna. Nykyisten suo-
malaisiin tuotantoihin kohdistuvien valtiontukien ollessa noin 23 miljoonaa on
selvag, etta tilausohjelmapalveluille asetettava maksuvelvoite ja sen tuoma jo 8 mil-
joonankin euron lisdys olisi merkittava kotimaisen av-alan kannalta. Se lisdisi mui-
den toimijoiden mahdollisuutta rahoittaa useampia tuotantoja ja toisi Suomeen
myos lisda kansainvalisia investointeja, aivan kuten on kaynyt Business Finlandin
kannustimen seurauksena.

16 Suomen elokuvasaation toimintakertomus 2022.
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Medialogi Oy:n selvityksen (s. 27) mukaan taman suuruinen investointien kasvu
voisi mahdollistaa esimerkiksi seuraavanlaisia tuotantoja:

® 1-3 noin 5 miljoonan euron draamasarjaa vuodessa - ndista jokainen
tyollistaa vahintaan 100 ihmistd noin 3-4 kuukaudeksi

e 1-5 elokuvatuotantoa, joista jokainen olisi budjetiltaan noin
3 miljoonaa euroa ja tyollistaisi 100 henkil6a vahintaan 2 kuukaudeksi

e Usean kotimaisen tuotannon rahoituksen kasvattamisen ladhemmaksi
kansainvalista budjettitasoa, jos investointi kohdistettaisiin
osarahoituksen omaisesti useaan tuotantoon

Jaljempana tassa selvityksessa arvioidaan tarkemmin eri investointivelvoitemallien
vaikutuksia ja rajoitteita.

Tavoitteet investointivelvoitteen asettamiselle

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhman raportissa (s. 27-29) on kuvattu tavoit-
teita, mita velvoitteen asettamisella pyritaan saavuttamaan. Keskeisia ovat:

® Suomen virallisten kielten ja suomalaisen kulttuurin (pienen
kielialueen ja kulttuurin) saatavuuden turvaaminen av-kulttuurin
tarjonnassa. Kuluttajien katsoessa yha enemman suurten
kansainvalisten alustojen ja tilausohjelmapalveluiden sisdltoja
on tarkedd, etta kyseisilld alustoilla on tarjolla myds monipuolista
kotimaista sisaltoa.

® Suomen av-alan kestavan kasvun ja globaalin kilpailukyvyn
lisadaminen kasvattamalla suomalaisten av-tuotantojen budjetteja
ja parantamalla laatua. Jotta kotimaista av-sisaltoa saadaan
ulkomaisten jakelijoiden (mukaan lukien suuret kansainvaliset
tilausohjelmapalveluiden tarjoajat), tulee sisallon olla omaperaista,
laadukasta ja kilpailukykyistd. Taman toteutumiseksi tulisi kotimaisten
tuotantobudjettien olla nykyista suurempia.

® Kotimaisen av-alan osaamisen kehittaminen. Kilpailun koventuessa

ja vaatimustason noustessa alan kansainvalistymisen my6ta on syntynyt
tarve alan tekijoiden jatko- ja taydennyskoulutukselle.
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e Kotimaisen av-alan kansainvilistymisen edistaminen. Suomen
av-alan kehittymisen, kestavyyden ja kilpailukyvyn edellytyksena
on alan kansainvalistyminen. Tata varten on kehitetty mm.
Business Finlandin hallinnoima tuotantokannustin. On tarkeas, etta
mahdollinen investointivelvoite olisi tasapuolinen eika estaisi alan
kansainvalistymista esimerkiksi vahentamalla suurten kansainvalisten
toimijoiden halukkuutta investoida suomalaisiin tuotantoihin

® Av-alan yritysten vahvistaminen siten, etta ne pystyvat pitamaan
luomiensa ja tuottamiensa teosten oikeudet itselladn. Kotimaisten
toimijoiden pienuus muodostuu usein esteeksi tuotantojen
immateriaalioikeuksien pitamiselle yrityksen omistuksessa. Uuden
instrumentin avulla voidaan pyrkia luomaan olosuhteet sille, etta
yritykset pystyvat paremmin hallinnoimaan ja hyddyntamaan
tuotantojensa immateriaalioikeuksia seka vahvistamaan siten
kotimaisten tuottajien neuvotteluasemaa suurten jakelijoiden kanssa.

* Kotimaisen av-sisdltotuotannon monimuotoisuuden yllapitaminen.
Moniaanisyyden nakdkulmasta on tarkedd, ettd Suomen
tuotantoyhtiokentta on riittdvan laaja ja monipuolinen.

Ylla olevat, runsas vuosi sitten kirjatut tavoitteet ovat edelleen relevantteja. Sen jal-

keen on kuitenkin voitu todeta, etta kansainvalisten toimijoiden kiinnostus esimer-

kiksi tehda ns. buy-outeja eli koko sarjan rahoituksen kattavia investointeja pienten

kielialueen tuotantoihin on vahentynyt. Tassa katsannossa maksuvelvoitteen tuoma
lisdarahoitus voi vahvistaa useiden tuotantojen rahoituspohjaa ja siten edistaa edella
mainittujen tavoitteiden saavuttamista.
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Eurooppalainen tilanne

Uusimmat maksuvelvoitevaihtoehdot Euroopassa

Vuoden 2024 alkuun mennessa 15 Euroopan maata on asettanut direktiivin mah-
dollistaman investointi- tai maksuvelvoitteen tilausohjelmapalvelun tarjoajille.

Naista 12 on asettanut uusia velvoitteita myos perinteisille lineaarisille broadcast-
kanaville. Tanska, Hollanti ja TSekki ovat asettaneet velvoitteita vain tilausohjelma-
palvelun tarjoajille. Lisaksi kaksi maata (Unkari ja Slovakia) ovat asettaneet
velvoitteita vain lineaarisille kanaville.

Talla hetkella tiedossa on yksi maa, Luxemburg, joka on selkeasti ilmaissut pidatty-
vansa maksuvelvoitteen taytantdonpanosta. Luxemburgin av-politiikkaa voi pitaa
yhtena Euroopan proaktiivisimmista: maassa on jo ollut kokoonsa ndhden huomat-
tava, julkisesti tuettu audiovisuaalinen ala. Sen vahvistamiseksi Luxemburg on paat-
tanyt lisata alan rahoitusta.

Malleissa heijastuvat erot jasenmaiden av-politiikan painotuksissa, esimerkiksi liit-
tyen perinteisten tv-kanavien kotimaisuus/eurooppalaisuusasteeseen tai itsendi-
silta tuotantoyhtidilta tehtyjen ostojen maaraan. Erot kuvastavat myds jasenmaiden
subsidiariteettia oman audiovisuaalisen politiikkansa maarittelyssa, eurooppalaisen
saantelyn mahdollistamissa puitteissa.

Eroja on myds siing, onko toimijalla eli lineaarisella tv-kanavalla tai tilausohjelma-
palvelulla valinnanvaraa vai ei. Belgiassa ja Espanjassa toimija voi valita suoran
investoinnin ja rahastomaksun valilla. Belgiassa maksu suurenee liikevaihdon kas-
vaessa. Belgiassa on my6s tehty tuore ehdotus, joka velvoittaisi sisaltoa jakavat
sosiaalisen median alustat kuten Instagramin, TikTokin ja Youtuben investoimaan
tai maksamaan rahastomaksua. Flanderin kulttuuriministerion ehdotuksessa velvoi-
tetta ollaan my&s nostamassa kahdesta neljaan prosenttiin.'”

17 Ks. esim Flanders shakes down TikTok, Instagram to fund local films and series.
https://www.politico.eu/article/tiktok-instagram-youtube-flanders-belgium-pay-
local-media-content-benjamin-dalle/
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Kumulatiivisen mallin, jossa toimijaan kohdistuu seka suora investointivelvoite etta
rahastomaksu, ovat omaksuneet Ranska, Portugali ja viimeisimpdna Tanska, jonka
mallin perustelut ovat Suomen kannalta kiinnostavat. My6s Hollannin uusi malli
sekd Norjan ja Saksan tuoreet ehdotukset ovat lahemman tarkastelun arvoisia.

Taulukko 3. Tilausohjelmapalveluille asetetut maksu- ja investointivelvoitteet eri
Euroopan maissa. Tilanne tammikuussa 20248

Valtio Maksuvelvoite Suora
(rahastomalli) investointi-
velvoite
Belgia (flaaminkielinen) 2% 2%
Belgia (ranskankielinen) 0-2,2% 0-2,2%
Espanja 5% 5%
Hollanti - 5%
Irlanti *¥) -
Italia - 18 %
Kreikka 2% 1,5 %
Kroatia 2% 2%
Portugali 1 % tai 4 % 0,5-4 %
Puola 2% -
Ranska 515 % 15-25 %
Romania 3% tai4 % 40 %
Saksa 1,8 % tai 2,5 % -
Sveitsi *) 4%
Tanska 2% tai5% 5%
T3ekki 0,5% -

*) Korkeintaan 4 prosentin suuruinen maksu, jos investointivelvoite ei ole neljan vuoden aikana
tayttynyt
**) neuvottelut Irlannin maksuvelvoitemallin yksityiskohdista ovat kesken

18 AVMS Digest. The Promotion of European Works. European Audiovisual Observatory
2023.
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Medialogi Oy:n selvityksessa (s.27-63) on arvioitu kattavasti kolmea vaihtoehtoa:
nykytilanteen sdilyttamistd, suoraa investointivelvoitetta ja kansallista rahastoa.
Myds opetus- ja kulttuuriministerion tydryhma on tuonut esiin eri vaihtoehtojen
hyotyja ja vaikutuksia seka lainsaddanto- ja viranomaisvaikutuksia.

Tassa selvityksessa kdydaan seuraavaksi lapi toimeksiannon mukaiset kolme vaihto-
ehtoa: suora investointivelvoite, rahastomalli seka investointivelvoitteen ja rahas-
ton hybridimalli. Nykytilanteen sdilyttaminen ei kuulunut toimeksiantoon, mutta se
nousee myds esiin. Aluksi tuodaan esiin aiempien selvitysten jalkeen keraantynytta
lisatietoa. Sen jalkeen arvioidaan vastaavien mallien vaikutuksia Suomessa.

Suora investointivelvoite

Suoralla investointivelvoitteella tarkoitetaan jasenvaltiossa toimiville ja jasen-
valtion alueelle palveluitaan kohdistaville tilausohjelmapalveluille asetettua velvoi-
tetta, jonka mukaan kyseisen palvelun tulisi kansallisen lainsaddannon mukaisesti
investoida vuosittain tietty prosenttiosuus jasenvaltiossa vuoden aikana tekemas-
taan liikevaihdosta kotimaisten ja eurooppalaisten teosten tuotantoon ja/tai esitys-
oikeuksien hankintaan.

Uusin suoran investointivelvoitteen kayttoon ottanut maa on Hollanti, jossa lain-
saadantomuutos tehtiin loppuvuodesta 2023 ja se tuli voimaan vuoden 2024 alusta.
Hollanti muistuttaa Suomea, koska markkinalla on seka vahvoja kotimaisia kaupalli-
sia toimijoita etta kansainvalisia toimijoita. Sen vuoksi on paikallaan tarkastella mal-
lia hieman tarkemmin.

Hollannin mallin mukaan yli 10 miljoonan liikevaihdon saavuttavien toimijoiden
tulee vuosittain investoida 5 % kokonaisliikevaihdostaan (mainostulot, tilausmaksut
ja transaktiot, sponsorituotot ja tuotesijoittelutuotot) audiovisuaaliseen tuotan-
toon (pois lukien urheilu, uutiset). Tallaisia toimijoita on Hollannissa talla hetkella
kymmenen.

Investoinneista vahintdaan puolet on sijoitettava pitkiin elokuviin, dokumentti-
elokuviin tai dokumentti- ja draamasarjoihin. Vahintaan 60 % sijoituksista on
tehtava itsendisten tuotantoyhtididen tuotantoihin. Sijoituksia voi tehda myos
tosi-tv- ja peliohjelmaformaatteihin.

Lisaksi hankkeiden on taytettava vahintaan kaksi seuraavista neljasta kriteereista, ja
aina vahintaan jompikumpi kahdesta ensin mainitusta:
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a. Kasikirjoituksen on oltava vahintaan 75 % hollannin- tai friisinkielinen.

b. Paahenkildiden on ilmaistava itsedan vahintaan 75 % hollannin tai
friisin kielella.

c. Kasikirjoituksen on perustuttava hollannin- tai friisinkieliseen
kirjalliseen teokseen.

d. Tuotannon padteeman on liityttava hollantilaiseen kulttuuriin,
historiaan, yhteiskuntaan (laajasti ottaen) tai politiikkaan.

Investoinnit raportoidaan vuosittain heinakuun alkuun mennessa valvovalle viran-
omaiselle. Lain toimivuutta arvioidaan ensimmaisen kerran kolmen vuoden kulut-
tua sen voimaantulosta.

Pelkka suora investointivelvoite on kdytossa talla hetkella myos Italiassa ja
Sveitsissd. Suoran investointivelvoitteen osalta liikevaihdon maarittelyn perus-
periaatteissa on jonkin verran eroja. Liikevaihtoon lasketaan aina tilauspalveluiden
kuukausi- ja vuositilausmaksut ja usein myos yksittaisista ostoista saatavat trans-
aktiomaksut. Joskus mukaan lasketaan Hollannin tavoin mainostulot, tuote-
sijoittelu- ja sponsorointituotot.

Hollannissa lainsaatdja on varsin tarkasti halunnut maaritella my®6s sijoituksien kri-
teeristoad ja korostanut paikallisten kielten kayttoa. Hollannin kielen korostaminen
eurooppalaisuuden sijaan on herattanyt keskustelua, mutta lakimuutos on kuiten-
kin jasenvaltiolle annetun toimivallan piirissa.

Vuoden 2024 alussa my6s Saksa on paattanyt esittdd uuden suoran investointi-
velvoitteen kdyttdonottoa jo olemassa olevan rahastomaksun rinnalle. Endotuk-
sen mukaan investointivelvoite olisi 20 prosenttia, eli samaa suuruusluokkaa kuin
Ranskassa ja Italiassa. Saksan nykyinen hallitus on voimakkaasti uudistuksen takana
ja se voi tulla voimaan jo vuonna 2025." 2

19  https://www.kulturstaatsministerin.de/SharedDocs/Downloads/
DE/2024/2024-02-13-pressematerialien-reform-der-filmfoerderung.
pdf?__blob=publicationFile&v=3

20 Esim.Variety 15.2.2024 https://variety.com/2024/film/global/
germany-film-funding-tax-incentive-constantin-leonine-1235891479/
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Rahastomalli

Pelkka rahastomaksuvelvoite on talla hetkella kaytossa Tsekissd, Puolassa ja
Saksassa. Maksu on prosenttiperusteinen. TSekissa se kohdistuu vain kotimaisiin
tilausvideopalveluihin, Saksassa ja Puolassa seka kotimaisiin ettd ulkomaisiin
tilausohjelmapalveluihin.

Saksassa maksu on 1,8 % liikevaihdosta, mikali se on alle 20 miljoonaa euroa, ja
2,5 % sen ylittavasta liikkevaihdosta. Maksu tilitetaan liittovaltion elokuvarahasto
FFA:lle. Puolassa maksu on 2 % ja sita hallinnoi Puolan elokuvainstituutti.

Hybridimalli

Investointivelvoitteen ja maksuvelvoitteen yhdistava malli on talla hetkella kay-
tossa yhdeksassa maassa. Maiden valilla on audiovisuaalisen politiikan sadntelyn
historiaan liittyvia eroja. Mallit ovat joko vaihtoehtoisia tai kumulatiivisia. Ranska
ja Portugali ovat aiemmin perustaneet mallit, joihin kuuluu seka investointi- etta
maksuvelvoite. Belgiassa ja Bulgariassa tilausohjelmapalvelu voi itse valita ndiden
kahden valilla.

Suomea ldhinna olevista maista mallin on viimeksi implementoinut Tanska, jonka
audiovisuaalinen markkina monilta osin muistuttaa Suomea. Maassa on vahva julki-
nen palvelu, sen kanssa kilpailevia kaupallisia kanavia, voimakkaimpana TV2, ja kan-
sainvaliset tilausohjelmapalvelut ovat jonkin verran kiinnostuneita tanskalaisesta
sisallosta.

Tanskassa on my6s pohjoismaisittain vahva ja menestyksekas elokuvapolitiikka,
johon uuden hybridimallin lisdarahoitus kytkeytyy. Lain on tarkoitus tulla voimaan
heindkuussa 20242, Siina kaikki maksulliset tilausohjelmapalvelut maksavat liike-
vaihtoon (tilausmaksut, transaktiot, mainostulot) perustuvan 2 % kulttuuriavustus-
maksun (kulturbidrag). Lisaksi ne, jotka investoivat liikevaihdostaan alle 5 %
kotimaiseen sisaltoon, maksavat 3 % lisamaksun.

Investoinniksi katsottavan kotimaisen sisallon maaritelma kattaa Tanskassa elo-
kuvat, sarjat ja dokumentit laajasti (mukaan lukien komedia, draama ja reality),
mutta ei esimerkiksi urheilu- ja uutisinvestointeja. Investoinneiksi voidaan laskea
my0s esitysoikeuksien ostot, mutta ei vanhojen ohjelmien nk. katalogiostoja.

21 IRIS Merlin (coe.int)
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Investointien tulee tukea tanskalaisen sisallon tuotantoa ja samaan aikaan ottaa
huomioon kansainvilisten yhteistuotantojen potentiaali seka EU:n sisamarkkina-
saadokset. Endotuksen mukaan tanskalaisen sisallén kansainvalistaminen suu-
rempien budjettien, kotimaisten ja kansainvalisten elementtien avulla voi kuulua
investointien piiriin. Sisaltokriteereiksi esitetaan, etta teoksen tulisi olla 75 prosent-
tia tanskan kielelld ja tayttaa lisaksi vahintaan yksi seuraavista kolmesta kriteerista:

e yli puolet tuotannon budjetista kdytetdaan Tanskassa
® kuvaukset tehdaan Tanskassa

® tuotannon toteuttaa tanskalainen tuotantoyhtid, tai tuotannon
keskeiset luovat ja tekniset toteuttajat ovat tanskalaisia tai asuvat
Tanskassa

Maksusta vapautuvat ne toimijat, joiden liikevaihto on alle EU:n alhaisen liike-
vaihdon rajan (15 mDKK eli noin 2 m€) ja my0ds Tanskan Yleisradio DR on vapautettu
maksusta. DR:lla ei ole maksullisia tilauspalveluita ja toisaalta silla on laissa asetettu
tanskalaisen kulttuurin edistamistehtavia ja varsin korkeat investointivelvoitteet
elokuviin ja draamasarjoihin. 2

Maksutuotot siirretdaan rahastoihin, joita hallinnoi elokuvien osalta Tanskan elo-
kuvainstituutti DFI ja sarjojen osalta erillinen, DFI:n alainen Public Service Pulje.
Suunnitelma on, ettd 80 % tuotoista allokoitaisiin elokuvainstituuttiin fiktio- ja
dokumenttielokuvien tuotantoon ja 20 % Public Service Puljeen draama- ja doku-
menttisarjojen tuotantoon. Tama varojen jakosuunnitelma on tarkoitus vahvistaa
sen jalkeen, kun rahaston kertyma on tiedossa.

Pohjoismaista my&s Norjassa mallin suunnittelu on edennyt pitkalle ja lakiesitys
ollaan antamassa tana kevaana. Norjan av-maisemaa ovat leimanneet kotimaisen
yleisradioyhtion ja kaupallisen tv:n kilpailijoiksi varhain tulleet kansainvaliset toimi-
jat ja kuluttajien halukkuus kayttaa muita Pohjoismaita huomattavasti enemman
rahaa tilausohjelmapalveluihin. Myds elokuvien tukipolitiikka on perinteisesti ollut
vahva ja yksityisia investointeja kannustava.

22 https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/67784. Haring over udkast til
forslag til lov om visse medietjenesteudbyderes bidrag til fremme af dansk kultur
(Kulturbidragsloven)
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Viela tassa vaiheessa Norjan mallissa on esilla kaksi vaihtoehtoa, Hollannin mal-

lin kaltainen suora viiden prosentin investointivelvoite tai portaittainen investointi-
velvoitteen ja rahastomaksun hybridi, jossa rahastomaksu pienenee investointien
kasvaessa.

Portaittaisen mallin kuvaillaan kannustavan suoraa sijoittamista itsendisten tuot-
tajien sisaltoon, mutta tuovan myds tuottoja Norjan elokuvainstituutin hallinnoi-
maan rahastoon tavalla, joka kokonaisuutena palvelisi norjalaisen kulttuurin ja
kielen vahvistamista, maassa kaytossa olevan kulttuuritestin tarkoittamalla tavalla.
Portaittaisessa mallissa maksu perustuisi arvonlisaverottomaan liikevaihtoon (tilaus-
maksut, mainostulot, sponsorituotot ja tuotesijoittelu) ja maarittyisi seuraavasti:

® 5% jos suorat investoinnit ovat alle 25 miljoonaa NOK
(n.2,2 m€) vuodessa

® 49 jos suorat investoinnit ovat 25-40 miljoonaa NOK
(n.2,2 - 3,5 m€) vuodessa

® 3% jos suorat investoinnit ovat 40-55 miljoonaa NOK
(3,5 - 4,8 m€) vuodessa

® 2% jos suorat investoinnit ovat 55-70 miljoonaa NOK
(4,8-6,1 m€) vuodessa

® 1% jos suorat investoinnit ovat 70-100 miljoonaa NOK
(6,1-8,75m€) vuodessa

Yli 100 miljoonaa NOK (8,75 m€) vuodessa investoivat toimijat vapautuisivat mak-
susta kokonaan.

Kummassakin vaihtoehdossa halutaan vahvistaa itsendisten tuottajien asemaa
ja IP-oikeuksien sailymista. Tilausohjelmapalvelulla on oikeus vaatia teokseen
ajallisesti ja maantieteellisesti rajattuja eksklusiivisia oikeuksia. Investoin-

teja sellaisiin teoksiin, joihin palvelulla on kaikki oikeudet, ei lasketa palvelun
kokonaisinvestointivolyymiin.

Investoinneilla tarkoitetaan tuotantokustannuksien rahoittamista, ennakko-ostoja
tai esitysoikeuksien ostoa. Ne lasketaan kirjanpitovuoden (joko maksuvuosi tai
esitysvuosi) mukaan. Vanhojen teoksien esitysoikeuksien ostot ovat kelpoisia inves-
toinneiksi, jos teos ei ole kolmea vuotta vanhempi.
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Norjan yleisradioyhtid NRK ei tulisi velvoitteen piiriin, koska silla ei ole tilausohjelma-
palveluja ja sen investointivelvoitteet ja tehtdavat on maaritelty laissa. NRK:n on sijoi-
tettava vahintaan 40 % budjetistaan ulkopuolisten tuotantoyhtididen hankkeisiin.
Vuonna 2020 tama summa oli 463 miljoonaa NOK (40,5 m€). Myds pienet toimijat,
joiden liikevaihto on alle 20 miljoonaa NOK (1,75 m€), vapautetaan maksusta.?

23  https://www.regjeringen.no/contentassets/2c066daac056482d9718b3b9dd36d2f9/
horingsnotat-gjennomforing-av-endringdirektiv-til-amt-direktivet-mv.pdf
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Investointivelvoitteen taloudelliset
vaikutukset kotimaisten toimijoiden
liiketoimintaan ja investointivolyymiin

Taustaa

Selvityksessa on aiemmin todettu, etta kotimaisten ja ulkomaisten tilausohjelma-
palveluiden vuosittain Suomesta tilaamien sarjojen ja elokuvien yhteenlasketun
hankintabudjetin on arvioitu olevan noin 160 miljoonaa euroa. Ulkomaisten tilaus-
ohjelmapalveluiden sisdltéihin tehtyjen investointien suuruudesta tuorein arvio on
kasvusopimuksessa, noin 8 miljoonaa euroa. Tilausohjelmapalvelujen tilausmaksui-
hin perustuvaksi tuotoksi on arvioitu noin 280 miljoonaa euroa.

Medialogi Oy:n selvityksen mukaan on tavallista, etta sisdltoja esitetadn saman
mediayhtion tarjoamissa maksullisissa tilausohjelmapalveluissa, maksuttomissa
palveluissa ja lineaarisilla tv-kanavilla. Esimerkiksi sarjan kokonainen kausi voi
saada ensiesityksensa tilausohjelmapalvelussa ja tulla sen jalkeen katsottavaksi
sekd mainosrahoitteiseen tilausohjelmapalveluun ettda maksuttomalle lineaariselle
kanavalle.

Tarkkaa varmuutta siitd, jyvitetadanko ohjelmien hankintabudijetit tilaajayhtididen
sisdlla eri palveluiden investoinneiksi, ei ole. Suomessa lineaarista televisiota ja
tilausohjelmapalveluita tarjoavien Nelosen ja MTV3:n mukaan ndin ei useimmissa
tapauksissa ole, koska samoja ohjelmia esitetaan eri palveluissa ja kyse on koko
yhtion investoinneista.

Liikesalaisuuksien takia tarkkoja investointilukuja ei ole saatavilla. Seka MTV etta
Nelonen voivat avata investointivolyymiaan viranomaisen (esim. Traficom) sita
kysyessa. Joka tapauksessa on selvaa, ettd seka MTV3 etta Nelonen tayttavat
AVMS-direktiivin artiklan 16 (1) velvoitteen, jonka mukaan yli 50 prosenttia ohjelma-
ajasta on kaytettava eurooppalaisten sisaltdjen esittamiseen. Suomi on myos sdh-
koisen viestinnan palveluita koskevassa laissa maaritellyt artiklan 17 velvoitteen
kayttaa 10 % ohjelma-ajasta tai ohjelmabudjetista itsenadisten tuottajien ohjelmiin
korkeammaksi, 19 prosenttiin. Tamakin raja tayttyy ndiden toimijoiden osalta.
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Vaikka toinen edella mainittujen artikloiden velvoitteista maaritellaan ohjelma-ajan
ja toinen joko ohjelma-ajan tai ohjelmabudjetin kautta, on perusteltua olettaa, etta
seka MTV etta Nelonen jo nykyisellaan tayttavat myos taloudellisen investointi-
velvoitteen, jos se asetettaisiin tilausohjelmapalveluille, vaikka velvoite olisi jopa

10 % suuruinen.

Suora investointivelvoite

Finnpanelin viimeisimpiin tilausohjelmapalveluiden lukuihin (Taulukko 1) perus-
tuen MTV:n (MTV Katsomo) investointivelvoite olisi 10 % tasolla 4,8 miljoonaa euroa
ja Nelosen (Ruutu +) 2,8 miljoonaa euroa. Elisa Viihteen, joka on Finnpanelin selvi-
tyksen jalkeen siirtanyt tilausohjelmasisaltonsa Elisa Viihde Viaplaysta Ruutu+ -pal-
veluun, investointivelvoite olisi 10 % tasolla 2,4 miljoonaa euroa.

Suoran investointivelvoitteen asettamisella ei todennakdisesti olisi vaikutuksia koti-
maisten tilausohjelmapalveluiden investointien maaraan, koska nama toimijat kayt-
tavat jo nyt valtaosan ohjelmabudjetistaan kotimaisiin ja eurooppalaisiin sisaltoihin,
ja lahes varmasti ylittavat jopa 10 % rajan.

Suora investointivelvoite saattaisi hankaloittaa kotimaisten toimijoiden kilpailu-
tilannetta, mikali kansainvaliset tilausohjelmapalvelut velvoitettaisiin sisallyttamaan
ohjelmistoonsa kotimaisia sisaltdja. Nelonen toteaa, etta tallaisella velvoitteella hei-
dat "maarattaisiin kilpailemaan suoraan head-to-head kotimaisten televisiotoimijoi-
den kanssa ja heihin verrattuna ylivertaisilla resursseilla”

MTV tayttaa suoran investointivelvoitteen kirkkaasti ja on "yksi suomalaisen av-
tuotannon kivijaloista — ja ylpeita siita” MTV nakee, ettd investointivelvoitteen
toteuttaminen heikentaisi heidan asemaansa sita kautta, etta ulkomaisten toimijoi-
den tilaukset voisivat heikentaa kotimaisten tuotantojen laatutavoitteita.

Viiden prosentin tasolle asetettu suora investointivelvoite tarkoittaisi kansain-
vdlisille tilausohjelmapalveluille nykyisilla liikevaihdoilla noin 9 m€ velvoitetta.
Tama ei valttamatta kasvattaisi investointien maaraa kovin paljoa nykyisesta, koska
Hollannin ja muiden maiden mallien tavoin kaikkia investointeja ei voi ohjata suo-
malaisiin hankkeisiin.

Suora investointivelvoite pitaisi asettaa todella korkeaksi, vahintdadan kymmeneen
prosenttiin, ehka jopa Ranskan ja Italian toteuttaman tai Saksan suunnitteleman
mallin tasolle 15-20 prosenttiin, jotta silla olisi merkittavaa lisaavaa vaikutusta
kansainvalisten tilaajien hankkimien kotimaisten tuotantojen maaraan.
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Saksassa on uuden, aiemmin tassa selvityksessa kuvatun uudistuksen esittelyn jal-
keen keskusteltu myos 20 prosentin suuruisen velvoitteen aiheuttamasta mahdolli-
sesta hairiosta erityisesti elokuvatuotantojen perinteiselle arvoketjulle, jossa osana
ovat elokuvien levittdjat ja teatterit. On arveltu, etta velvoite voi johtaa kotimaisen
elokuvan aseman heikkenemiseen.?

Rahastomalli

Rahastomalli eli yhtaldisen, rahastoon kerattavaa maksua koskevan maksu-
velvoitteen asettaminen kaikille toimijoille olisi selkea malli. Verrattuna suoraan
investointivelvoitteeseen maksuvelvoite on selkeasti pienempi, koska liikevaihtoon
pohjautuvia veronluonteisia maksuja ei eurooppalaisessa katsannossa voi aset-

taa kovin suureksi. Nyt kaytdssa olevissa rahastomalleissa (Taulukko 3) toimijoiden
maksut vaihtelevat padsaantoisesti kahden ja viiden prosentin valilla.

Maksun suuruutta on ilman tasmallisia liikevaihtotietoja mahdotonta arvioida
tarkasti. Pelkkiin Finnpanelin tutkimiin tilaajamaarin perustuen esimerkiksi 5 %
maksuvelvoite tarkoittaisi MTV:lle noin 2,4 miljoonan euron ja Neloselle noin 1,4
miljoonan euron maksua. Rahastomaksu vahentaisi kummankin oman ilmoituksen
mukaan suoraan heidan investointiensa madraa vastaavilla summilla. Malli myds
vahentdisi niiden mahdollisuuksia hankkia suoraan itselleen relevanttia sisaltoa
ohjelmistoonsa.

MTV katsoo toteuttavansa ja edistavansa AVMS-direktiivin tavoitetta jo nykyisin
hyvin voimakkaasti. “Suora maksuvelvoite olisi ehdottoman haitallinen MTV:n kaltai-
selle yhtidlle. Ei ole nakopiirissa tilannetta, jossa kansainvalisista yhtidista tulisi koti-
maisten kielten ja kulttuurin edistdjid, kuten kotimaiset suoratoistopalvelut ovat.”

MTV toteaa, ettd rahastomallin kannustimet ovat epaselvat, kun direktiivin tavoite on
ollut tukea eurooppalaisuutta ja kotimaisuutta kansainvalisten jattien vallatessa alaa.

Nelonen toteaa, etta "paras tapa tukea kotimaista av-kulttuuria on olla rasittamatta
kotimaisia televisioyhtidita uusilla ylimaaraisilla veronluonteisilla maksuvelvoitteilla.
Kyseessa olisi hyvin kapea-alainen, kulttuuriveroon rinnastuva ylimaarainen maksu,
joka kohdentuisi haitallisesti niihin kotimaisiin televisioyhtioihin, jotka jo nyt karsi-
vat ylikansallisten toimijoiden kilpailun vaikutuksista.”

24 Esim Screen Daily 20.2.2024 https://www.screendaily.com/news/german-industry-divi-
ded-on-plans-to-restructure-film-funding-introduce-streamer-levy/5190798.article
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Kaikille yhta suuri maksuvelvoite on myds ristiriidassa hallitusohjelmaan kirjatun
reilun kilpailun edistamistavoitteen kanssa, jos ajatellaan, etta tavoitteena on eri-
tyisesti korostaa Suomeen palvelunsa suuntaavien kansainvalisten toimijoiden vel-
vollisuutta osallistua kotimaisen tuotannon mahdollisuuksien vahvistamiseen.
Mallia on myds vaikea nahda AVMS-direktiivin tarkoittamana oikeasuhtaisena ja
syrjimattomana.

Medialogi Oy:n selvityksessa kansainvaliset toimijat ovat nahneet haasteina maksu-
velvoitteen nayttaytymisen veronluonteisena maksuna, joka rasittaa liikketoimintaa
ja vie yhtioilta osittain paatantavaltaa sen suhteen, millaisia sisaltdja ne voivat kat-
sojilleen tarjota. Kansainvaliset tilausohjelmapalvelut eivat kuitenkaan ole pitaneet
maksuja automaattisesti kohtuuttomina.

Kasvusopimus-tyoryhman loppuraportissa (s. 28) todetaan mallin haasteeksi se,
miten ja kenen toimesta kerdtyt varat saadaan jaettua oikeudenmukaisesti ja tehok-
kaasti, suomalaista kulttuuria edistaen.

Hybridimalli

Hybridimalli eli suoran investointivelvoitteen ja rahastomallin yhdistelma on malli,
joka on tullut usein esiin tata selvitysta varten kaydyissa taustakeskusteluissa. Talta
pohjalta on my&ds muissa maissa etsitty mallia, joka olisi toimiva kyseisellda mark-
kinalla. Aiemmin esitellyt Tanskan ja Norjan mallit tarjoavat keskusteluun hyvaa
pohjaa.

Erityisesti kotimaiset kaupalliset toimijat toteavat aivan oikeutetusti, ettd ne inves-
toivat merkittavasti kotimaiseen ja eurooppalaiseen sisdltéon jo nyt. Toimijat koke-
vat ylpeytta omasta roolistaan ja merkityksestaan, mutta alan ollessa tappiollinen,

lisdavelvoitteet voivat tuntua rangaistuksenomaisilta.

Tanskan kaltainen hybridimalli, jossa jokaisella tilauspalvelun tarjoajalla olisi 2 %
rahastomaksuvelvollisuus, ja niille, jotka eivat ylita 5 % investointitasoa, tulisi 3 %
suuruinen lisamaksu, ei silti saavuta suosiota kotimaisissa tilausohjelmapalvelu-
toimijoissa. Tama ratkaisu tarkoittaisi heille 2 % rahastomaksua, joka olisi toki pie-
nempi kuin edelld rahastomaksun yhteydessa mainittu 5 % maksu, mutta sen
seurauksena kummankin suorat tilaukset vahenisivat vastaavasti.
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Seka MTV etta Nelonen tuovat esiin kotimaisen kaupallisen tv-toimialan huonon
taloudellisen tilanteen - toimiala on kokonaisuudessaan tappiollinen, ja korosta-
vat omaa vahvaa rooliaan kotimaiseen ja eurooppalaiseen sisaltoon investoivana
toimijana.

MTV toteaa, ettd direktiivin tavoitteita toteuttaisi parhaiten hybridimalli, jossa
maksuvelvoite ei koske investointivelvoitteen tayttajia. Talléin malli ei olisi haitalli-
nen jo paljon kotimaisia tuotantoja ostaville suoratoistopalveluille. My6s Nelosen
mukaan maaraltaan maltillinen rahastomaksu, joka kohdistuu vain sellaisiin toi-
mijoihin, jotka eivat jo investoi merkittavasti kotimaisiin sisaltéihin, voisi tulla
kyseeseen.

Joissain keskusteluissa on noussut esiin kansainvalisten toimijoiden investointien
mahdollisen lisdadntymisen vaikutukset. Niiden arveltiin viela opetus- ja kulttuuri-
ministerion raportissa (s. 46) lisddvan kilpailua kotimaisten tuotantojen markkinoilla
ja pahimmillaan edistdvan markkinoiden keskittymista. Vapaan kilpailun markkina-
ehtoinen lisdantyminen lienee kuitenkin jossain maarin vaistamatonta ja kenties
tavoiteltavaa; toisaalta viimeisen kahden vuoden kehitys ei kuitenkaan ole vahvista-
nut ndkemysta kansainvalisten toimijoiden investointihalukkuuden kasvamisesta.

Vaikuttaisi silta, ettd Norjaan hahmoteltu porrastettu malli voisi toimia myos
Suomessa tavalla, joka toteuttaa direktiivin tavoitteita kotimaisen ja eurooppalaisen
sisallon vahvistamisen osalta ja on oikeasuhtainen ja syrjimaton, vahingoittamatta
kotimaisten kaupallisten toimijoiden liiketoimintaa. Seuraavassa hahmotellaan vas-
taavaa mallia Suomen oloihin sovellettuna.
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Ehdotus Suomen malliksi

Taustaa

Vuosina 2022-2023 istuneet ministerididen ja audiovisuaalisen alan yhteiset tyo-
ryhmat taustaselvityksineen ovat tulleet johtopaatoksiin, joissa korostuu muu-
toksen tarve toisaalta ja haasteet toisaalta. On koettu tarkedksi maaritellad av-alan
tulevaisuutta koskevat tavoitteet ja valita sopivin etenemistapa naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. AVMS-direktiivin osalta on haluttu selvittaa sen mahdollistaman
velvoitteen toteuttamista Suomessa siten, etta silla ei ole negatiivisia vaikutuksia
arvoverkon kotimaisten yritysten liiketoimintaan.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus edistaa reilua kilpailua mediakentalla
ja digitaalisessa mainosmarkkinassa huomioiden kansainvalisten alustajattien
aseman. Hallitusohjelma lupaa kehittaa kasvua vauhdittavia malleja av-alalle.
Erikseen on kirjattu, ettd arvioidaan tilausohjelmapalveluille asetettavan maksu-
velvoitteen kayttoonoton vaikutuksia audiovisuaalisille markkinoille ja alan
kasvumahdollisuuksille.

Taman selvityksen taustakeskusteluissa on tullut selvaksi, etta audiovisuaalinen

ala on keskella entista voimakkaampaa muutosta. Kulttuurin maararahojen vahe-
neminen ja sen myo6ta myds Suomen elokuvasaation maararahojen leikkausuhka

ja Business Finlandin tuotantokannustimen jatkon epavarmuus ovat uusia, parin
vuoden takaisten selvitysten jalkeen ilmenneitd huolia. Akuutteja, koko alaan vai-
kuttavia huolia ovat myds kotimaisten kanavien saastopaineet ja Ylen rahoitusta tar-
kastelevan parlamentaarisen tyéryhman tulossa oleva selvitys.

Toimiala toivoisi, ettd alan ja paatoksentekijoiden valinen, kasvusopimuskeskus-
teluissa hyvin kdynnistynyt dialogi realisoituisi yhteisena ymmarryksena toimen-
piteistd, jotka mahdollistaisivat jatkuvuutta, yksittdisten ja osaoptimoitujen, osin
vastakkaisiin suuntiin johtavien ja epavarmuutta aiheuttavien paatosten sijaan.

Taman selvityksen kirjoittajana tunnistan edella kuvatun kehityksen ja siita johtu-

van hammennyksen. En my6skaan voi valttya silta ajatukselta, etta kotimaisen av-alan
tukemiseen liittyva keskustelu kulkee usein yksityiskohdissa sen sijaan, etta mielessa
olisi isompi kuva. Esimerkiksi AVMS-direktiivin mahdollistamia investointivelvoitteita
on jo nyt noin puolessa jasenmaista, ja kun meita lahella olevat maat ovat ottaneet ja
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ottamassa niita kdyttoon, nayttaa selvaltd, etta ndiden maiden ratkaisujen taustalla
on nakemys kotimaisen tuotannon edellytyksien vahvistamisesta ja kilpailuaseman
parantamisesta.

Olen jo vuosia seurannut ilahtuneena Tanskassa toimivaa mallia, jossa julkisesta
rahoituksesta keskustellaan saanndllisesti toimialan ja poliittisten paattajien kes-
ken, rahoitusta ja siihen sisaltyvia velvoitteita koskevat mediasopimukset tehdaan
useiksi vuosiksi kerrallaan ja uusissa ratkaisuissa otetaan aina huomioon markkinati-
lanteen muutokset. Aivan samoin toimitaan muiden toimialojen kohdalla.

Mielestani aloitetun kasvusopimustydn jatkaminen voisi Suomessakin toimia tal-
laisena foorumina, jossa katse olisi yhteisty0ssa ja alan kasvun mahdollistamisessa.
Positiivista on esimerkiksi se, etta Suomessa on jo tunnustettu audiovisuaalisen alan
seka kulttuuri- etta elinkeinopoliittiset merkitykset. Business Finlandin tuotanto-
kannustimen perustaminen on osoitus jalkimmaisesta — se on valine, joka ei maksa
valtiolle mitdan, vaan tuottaa tuloja, tyollisyytta ja palveluiden kayttoa. Kuitenkin
matkaa on runsaasti siihen, etta luovat alat nahtaisiin kasvun mahdollistajina ja tyol-
listdjina, mita ne kaikkien selvitysten mukaan kiistatta ovat.

Suomalainen malli

Tuntuu selvalta, ettd kotimaisen audiovisuaalisen toimialan tulevaisuutta ajatellen
AVMS-direktiivin mahdollistama velvoite kannattaisi toteuttaa tavalla, joka haittaa
mahdollisimman vahan jo nyt mittavia investointeja tekevien kotimaisten kaupal-
listen toimijoiden asemaa, mutta kannustaa kansainvalisia toimijoita osallistumaan
kotimaisten tuotantojen rahoittamiseen.

Kun kyse on Suomen toimivaltaan EU:n jasenvaltiona kuuluvasta kokonaisuudesta,
velvoitteen tulisi kohdistua paasaantoisesti kotimaisiin sisaltoihin tehtaviin inves-
tointeihin, sulkematta eurooppalaisia sisaltoja pois. Hollannin, Tanskan ja Norjan
mallit tarjoavat tahan toimivia ja subsidiariteetin kannalta perusteltuja rajauksia.

Direktiivin edellyttama oikeasuhtaisuus ja syrjimattdmyys on otettavissa huomioon
porrastamalla maksuja Norjan ehdotusta mukailevalla tavalla. Riittavan suuri suorien
investointien maara poistaisi rahastomaksuvelvoitteen kokonaan. Rahastomaksu olisi
porrastettu siten, ettd vahan investoivat maksaisivat suuremman rahastomaksun ja
paljon investoivat pienemman.

Aiemmin on todettu, etta toimialaan kohdistuva, kotimaisten ja ulkomaisten toi-

mijoiden tekema kokonaisinvestointien mdara on noin 160 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Porrastus voitaisiin ajatella tehtavaksi esimerkiksi niin, etta vahintdan 10 %
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liilkevaihdostaan vuodessa investoivat toimijat vapautuvat maksusta kokonaan. On
oletettavissa, etta esimerkiksi MTV3:n ja Nelosen investoinnit ylittavat tamdn rajan.
Yleisradio, jolla ei ole maksullisia tilausohjelmapalveluita, ja jolla on lakiin pohjau-
tuvat velvollisuudet, mukaan lukien kotimaisen independent-tuotannon mittava
tukeminen, ei myoskaan kuuluisi maksun piiriin.?

Maksuvelvoite perustuisi liikevaihtoon ja kohdistuisi seuraavan porrastuksen
mukaan niille toimijoille, joiden suorat investoinnit eivat likkevaihdosta laskettuna
ylita 10 % rajaa.

Maksu on 5 % liikevaihdosta kaikille niille toimijoille, joiden suorat investoinnit ovat
5 % tai vahemman.

Mikali toimijan suorat investoinnit ovat 5-10 % liikevaihdosta, voi 5 % ylimenevan
osuuden vahentaa maksun maarasta. Esimerkiksi jos toimijan suorat investoinnit
ovat 6,6 % lilkevaihdosta, maksua tulee maksaa 5-1,6 % eli 3,4 %.

Maksu maaraytyisi tilausohjelmapalvelun liikevaihdon mukaan, jossa muiden mai-
den mallien tavoin huomioitaisiin tilaus- ja transaktiomaksut sekd mainos-, sponso-
rointi- ja tuotesijoittelutulot.

Suorien investointien laskennassa otettaisiin huomioon muiden maiden tavoin
tuotantokustannuksien rahoittaminen, ennakko-ostot seka esitysoikeuksien ostot.
Ne laskettaisiin kirjanpitovuoden (joko maksuvuosi tai esitysvuosi) mukaan. Vanho-
jen teoksien esitysoikeuksien ostot olisivat kelpoisia investoinneiksi, mutta vain jos
teos ei ole kolmea vuotta vanhempi.

Jakeluoikeuksien sailymisen nakdkulmasta tulisi ottaa huomioon se, etta tilaus-
ohjelmapalvelulla on oikeus vaatia teokseen ajallisesti ja maantieteellisesti rajattuja
eksklusiivisia oikeuksia. Kuitenkaan investointeja sellaisiin teoksiin, joihin palvelulla
on kaikki oikeudet, ei laskettaisi palvelun kokonaisinvestointivolyymiin.

25 Mahdollisista malleista keskusteltaessa on kuitenkin tullut esiin Tanskan Public Service
Pulje, johon ohjataan osa lupamaksurahoista, Puljeen tulee vuodesta 2025 my0s osa
investointivelvoitteen tuotoista. Keskusteluissa on nostettu esiin, voisiko osan Yle-
verosta ohjata samalla tavoin, mikali investointivelvoite toteutetaan.
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Investoinneiksi hyvaksyttaville hankkeille voisi my6s asettaa sisallollisia kriteereja,
jotka tukevat kotimaista sisdltdd ja sen kansainvalistymista, esimerkiksi:

® teoksessa puhutusta kielesta tulisi vahintaan 75 prosenttia olla Suomen
virallisilla kielilla

e yli puolet tuotannon budjetista kdytetaan Suomessa tai paakuvaukset
tehddaan Suomessa

® tuotannon toteuttaa Suomessa rekisterdity tuotantoyhtio, tai tuotannon

keskeiset luovat ja tekniset toteuttajat ovat suomalaisia tai asuvat Suomessa

EU-maaritelmdn mukaiset pienet yritykset eli alle 2 miljoonan liikevaihdon toimijat
tulisi vapauttaa maksusta. Ndin ei myoskaan asetettaisi kohtuuttomia esteita uusien
toimijoiden markkinoille tulemiselle.
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Rahaston koko ja hallinnointi

Viimeisin arvio ulkomaisten toimijoiden Suomeen tekemista investoinneista on
av-kasvusopimuksessa. Sen mukaan kansainvaliset suoratoistopalvelut olivat
vuonna 2020 tilanneet tai ostaneet suomalaista sisalt6a noin 8 miljoonalla eurolla.
Medialogi Oy:n selvityksessa vuosilta 2021 ja 2022 ei eritelty kotimaisten ja ulko-
maisten toimijoiden sisaltéhankintoja. Vuoden 2023 osalta ei ole ndkopiirissa, etta
nama ostot ja tilaukset olisivat kasvaneet.

Kuvio 1. Suomalainen mediapalvelumaksumalli

Suomalainen tai Suomeen toimintansa Raportointi-ja
suuntaava tilausohjelmapalvelu valvontataho

jolle ilmoitetaan

vuotuinen liike-

vaihto ja koti-

Suorat investoinnit maiseen sisaltoihin

kotimaiseen tehtyjen suorien

sisaltoon alle 10 % investointien
maara

Suorat investoinnit Maksu rahastoon
kotimaiseen investointien
sisaltoon suuruudesta

vahintaan 10 % riippuen 0 -5 %

Rahasto =
tukea av-alalle
JELEVERELT)

Av-alan tuotantoyhtiot

Suomalaisessa mediapalvelumaksumallissa kotimaiseen siséltoon investoivat toimi-
jat vilttyvdt maksusta, mikdli suorien investointien mddrd on véhintddn 10 % liike-
vaihdosta. Sitd vihemmdn investoivat toimijat maksaisivat rahastoon 1-5 prosenttia
liikevaihdostaan porrastetusti.

Kansainvdlisten, Suomeen toimintaansa suuntaavien tilausohjelmapalveluiden
(mm. Netflix, HBO Max, Disney+, Viaplay, Discovery+, Amazon Prime, Apple TV+,
YouTube Premium ja Sky Showtime) tilaajamaarien (Taulukko 1) liikevaihtoon perus-
tuvista rahastomaksuista kerdaantyisi yhteensa vuositasolla noin 9 miljoonaa euroa.
Tama summa pienenisi, mikali toimijan hyvaksyttavien suorien investointien maara
on yli viisi prosenttia toimijan liikevaihdosta. Toisaalta kansainvalisten toimijoiden
kasvavat suorat investoinnit kohdistuisivat suoraan kotimaisiin tuotantoihin.
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Opetus- ja kulttuuriministerion ja liilkenne- ja viestintaministerion tydryhman rapor-
tissa (s. 34-40) kuvaillaan investointivelvoitteeseen ja rahastomaksuun liittyvaa
lainsaadantoa ja toimeenpanevia viranomaisia seikkaperaisesti. Velvoitteen toteu-
tumisen valvonta ja liikevaihtotietojen raportointi voisi perustua samankaltaiseen
malliin kuin nyt kdytdssa oleva ohjelmistojen eurooppalaisuusasteen ilmoittaminen.
Tata valvoo Suomessa liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Maksun kerdaaminen toimialan toimijoilta olisi uusi viranomaistehtava. Mallin [aht6-
kohtana tulee olla, ettd maksuilla katettaisiin jarjestelman yllapidosta, valvonnasta
ja varojen edelleen jakamisesta syntyneet hallinnolliset kulut.

Ministerididen tyoryhman hahmotelman mukaan varojen myontdjana voisi toimia
esimerkiksi Business Finland tai Suomen elokuvasaatio. Taman selvityksen tausta-
keskusteluissa on kaynyt ilmi, ettd molemmissa tapauksissa toimijoiden ohjauk-
seen tulisi kiinnittad huomiota. Mikali téllainen malli toteutetaan, tulisi huolehtia
tarkkaan siitd, miten kertyneet varat jaetaan. Tavoitteiden ja perussaantojen tulee
olla selkedt, avoimet, tasapuoliset ja lapindkyvat. Alan vahvistamisen katsotaan
tapahtuvan kehittamalla laatua ja aidosti vahvistamalla tuotantojen kansainvalista
kilpailukykya.

Maksuvelvoitteesta kertyvien varojen jakaminen laaja-alaisesti tarjoaisi Medialogi
Oy:n selvityksen mukaan mahdollisuuden av-alan strategiseen kehittdmiseen
av- ja elokuvapoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Mallin nahdaan tuovan alalle
pitkdjanteisyytta ja vakautta. Tarkeda on, etta uusien tuotantojen jakeluoikeudet
pysyisivat kotimaassa joko kokonaan tai osittain.

Mahdollisuudet ja epavarmuustekijat

Kotimaisen av-alan pitkdjanteisen kehittamisen ndakdkulmasta taustakeskusteluissa
on tarkasteltu sita, minka tyyppiset tuotannot tarvitsisivat lisarahoitusta, mutta jaa-
vat nykyisten toimijoiden rahoituksen ulkopuolelle. Toisaalta on tarkasteltu sita,
minka tyyppisia tuotantoja kansainviliset tilausohjelmapalvelut nyt tilaavat, koska
tamakin tulee ottaa huomioon kerattyjen varojen jakamisen periaatteiden valmis-
telussa. Lisaksi on keskusteltu kulttuurituotteen maaritelmasta; tama keskustelu on
voimistunut Hollannin maariteltyd myos gameshow- ja reality-formaatit investoin-
tien laskennassa kelpoisiksi tuotannoiksi.

Suomessa esimerkiksi formaattien kehittelyn ei ole katsottu kuuluvan kummankaan

julkisen toimijan vastuualueeseen. Tama on johtanut jonkinlaiseen vaaristymaan,
verrattuna esimerkiksi elokuvien ja tv-sarjojen kehittamisen saamiin tukiin.
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Medialogi Oy:n tuottajajarjestolle tekeman selvityksen mukaan ulkomaisia adap-
taatioita tuotetaan yli kaksi kertaa enemman kuin kotimaisia formaatteja. Kuitenkin
kotimaisten formaattien kehittamisessa on mittavaa kansainvalista potentiaalia. Yksi
kansainvalisesti menestyva kotimainen formaatti voi tuottaa helposti 2-3 miljoonan
euron tuotot. Formaattina voidaan myyda myds draamasarjojen kasikirjoituksia, esi-
merkiksi Moskiton tuottama Mustat lesket -draamaa on myyty kansainvalisesti seka
valmiina sarjana ettd formaattina useaan maahan.

Draamasarjojen ja dokumenttisarjojen tuotantotuki on nykyiselldan vahaista.
Suomen elokuvasaation maararahoissa on priorisoitu teostyyppisia elokuvia ja
yksittdisia dokumenttielokuvia. Elokuvasaation osalta painopisteen muutos ei sinal-
laan vaadi lain muutosta, mutta mahdollisen lisamaararahan vaikuttavuutta olisi
hyva seurata nykyista tarkemmalla ohjauksella.

Muista Pohjoismaista draama- ja dokumenttisarjojen julkinen tuki on merkittavan
suuruista vain Tanskassa, aiemmin mainittu Public Service Pulje on ollut olemassa
jo pitkdaan, ja se saa osan rahoituksesta lupamaksuvaroista. Ruotsissa elokuva-
instituutti ei tue sarjoja lainkaan. Norjan elokuvainstituutin tuki sarjojen kehittami-
selle on Suomea suurempi ja myds tuotannoille on jonkin verran tukea.

Business Finlandin tuotantokannustimen tavoite on kahtalainen: houkutella ulko-
maisia tuotantoja Suomeen ja tukea kotimaisia projekteja, jotka ovat pystyneet
hankkimaan vahintdaan 25 % kansainvalista rahoitusta. Tuki on viime vuosina jakau-
tunut naiden valilla noin 50/50. Jo vuosia kestaneen kokeilun tuloksien perusteella
voi olla perusteltua kysya, tulisiko maararahan jakoperiaatteita tarkentaa siten, etta
osa tuesta allokoitaisiin selkeasti kotimaisille tuotannoille, joka ottaisi huomioon
IP:n sdilymisen, ja osa maahan tuleville kansainvalisille tuotannoille, jolla olisi sel-
keita maakuva- ja elinkeinopoliittisia vaikutuksia.

Joka tapauksessa Business Finlandin kannustin on onnistunut tukemaan draama-
sarjojen kansainvalistymistd. My6s muutamat isommat kotimaiset elokuvat ovat
pdadsseet Business Finlandin tuen piiriin.

26  Keinonen, Heidi; Vermila, Eerika (2021) Hanke scripted ja non-scripted -sarjojen julkisen
rahoituksen ja tuki-instrumenttien lisdéamiseksi. Medialogi Oy.
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Elokuvatuotannon kulttuuriperusteinen tuki on Suomen elokuvasaation maara-
rahan suhteellisesta pienuudesta huolimatta Suomessa turvannut seka yleisdelo-
kuvan syntymista etta art house -elokuvien, dokumenttielokuvien ja lyhytelokuvien
kehittamista ja tuotantoa. Viime vuosina on valmistunut myos art house -elokuvia,
joiden kansainvdlinen myyntimenestys on ollut mittava ja jotka ovat myos saavutta-
neet kotimaisten katsojien suosiota.

Toimialan tuottajajarjestd APFI:n nakemys on, ettd uusi tuki tulisi suunnata nimen-
omaan kansainvalistyville tuotannoille, jotka pyrkivat ylittdmaan Suomen kokoisen
markkinan luonnolliset rajat. Jarjesté on ehdottanut, etta tuki jaettaisiin tasaosuuk-
sin Suomen elokuvasaatiolle ja Business Finlandille nykyisia tukiohjelmia taydenta-
maan. Elokuvasaation osuus tulisi jakaa kahtia elokuva- ja sarjahankkeisiin. Business
Finlandin uuden tukimuodon tulisi keskittya pelkdstadan suomalaisen IP:n kehittami-
seen tai tukemiseen.

APFIl on ottanut esiin, ettd uudet tuet voisivat olla myds lainamuotoisia. Ndin mah-
dollisista tuotoista osa palautuisi uudelleen kaytettavaksi. Ministerididen tydryhma
ei pitanyt tarkoituksenmukaisena tukivarojen jakamista kahdelle toimijalle. Tama
kasvattaisi hallintoa tarpeettomasti. Ministerion raportissa on esitetty Suomen elo-
kuvasaation oma arvio noin 400 000 euron hallintokuluista.

Oma nakemykseni on, ettd uusien tukivarojen jakaminen kahtia elokuville ja
draamasarjoille on mielekasta. Elokuvien tuissa tulee huomioida myds dokumentti-
sarjat ja kummassakin kategoriassa animaatiot. Formaattien kehittdmisen tukemista
tulee harkita kulttuurituotemaaritelman sallimissa rajoissa. Tuet voisivat hyvin olla
lainamuotoisia. Kaiken kaikkiaan tulisi pyrkia Suomeen soveltuvaan ratkaisuun, joka
palvelee audiovisuaalisen politiilkan muutoskehitysta ja jossa tuetaan lajityyppeja,
joiden tukimekanismit tai madrarahat ovat nyt riittamattomat. Tuen ehdot voisivat
hyvin olla kokeiluluonteiset, ja niita tulisi voida tarkastella muutaman vuoden kulut-
tua uudelleen.

Uusien varojen pilkkominen kahden toimijan jaettavaksi ei vaikuta hallinnollisesti
jarkevalta. Seka Suomen elokuvasaation etta Business Finlandin tukien myontami-
sen ehdot ovat paapiirteissadn toimivia. Elokuvasaation osalta tuotantotuen mak-
simisummaa tulisi todennakoisesti korottaa ja tuen lainamuotoisuus tulisi saattaa
ehtoihin. My6s valtionavustuksen myontamisen edellytykset tulisivat uudelleen-
tarkasteluun. Olennainen lisdys Business Finlandin nykyisiin periaatteisiin olisi, etta
taman tuen hakijayhtion tulee olla kotimainen toimija, jolle jaa hankkeesta IP-oi-
keuksia, tai vahintaan niin, etta oikeudet palautuvat hakijayhti6lle tietyn vuosimaa-
ran jalkeen.
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Suomen EU:lle notifioiman tukijarjestelman rajoitukset tulisi huomioida tarkem-
missa sisaltokriteereissa, koska jarjestelman uudelleen notifiointi on tarpeettoman
raskas prosessi. Nykyisin tukea voidaan myontaa sellaisen kulttuurituotteena pidet-
tavan elokuvan tuotantoon, jakeluun ja kasikirjoittamiseen:

1. joka muodostaa taiteellisen kokonaisuuden

2. jonka sisaltd perustuu kulttuuriarvoihin, joiden alkupera on kulttuuri-
identiteetissa; ja

3. johonssisaltyy merkittava luovien tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden
panos ja heille maksettavien palkkojen ja palkkioiden osuus
tuotantokustannuksista on merkittava.

Riippumatta siita, mika taho valtionavustukset myontaisi, kyse olisi ministerididen
tyoryhman raportin (s. 45) mukaan todenndkoisesti yleisen ryhmapoikkeusasetuk-
sen (651/2014) 54 artiklan mukaisesta audiovisuaalisia teoksia edistavasta tuesta.
Tama madrittely koskee nykyisin seka Suomen elokuvasdation myontamia avustuk-
sia ettd Business Finlandin myéntamaa av-tuotantokannustinmaardrahaa. Maaralli-
sesti uusi tukimalli todennakoisesti mahtuisi Suomen tukiraamin piiriin.
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Yhteenveto

Taman selvityksen perusteella aika vaikuttaisi olevan kypsa AVMS-direktiivin 13
artiklan 2 kohdan mahdollistaman, tilausohjelmapalveluita koskevan investointi-
velvoitteen toteuttamiselle myds Suomessa. Aiempien selvityksien johtopaatokset,
kansainvalisen ja kotimaisen markkinan viimeaikaiset muutokset ja meita lahimpina
olevien maiden toimeenpanemat paatokset ja toteuttamista lahella olevat suunni-
telmat ovat antaneet osviittaa siita, mika olisi Suomelle hyva ratkaisu.

Vapaan kilpailun salliminen ja kansallisen kulttuurin tukeminen kuuluvat osaksi
audiovisuaalista alaa. Viimeisen parin vuoden aikana on nahty, ettd tosiasiassa
kansainvalisia toimijoita kiinnostaa enemman Suomi kuluttajamarkkinana kuin koti-
maisen sisallon kehittdmisen nakokulmasta. Kotimaiset toimijat kokevat kansain-
vdlisen kilpailun voimakkaana, niiden sijoitukset kotimaiseen ja eurooppalaiseen
sisaltdon ovat mittavia, ja niiden tavoitteena on osaltaan edesauttaa kotimaisen
av-alan kansainvalistymistd ja sen tuomien tuottojen kasvua.

Aiemmissa selvityksissa on tuotu esiin haastavia tilannekuvia, joissa Suomi ei
toteuttaisi velvoitetta ja muut naapurimaat ottaisivat sen kayttéon. Kokonaisuuden
kannalta maksuvelvoitteen asettaminen vaikuttaa nyt aiempaa perustellummalta, ja
esimerkiksi nykytilan sdilyttaminen vaikuttaisi ainoastaan suomalaisen av-kulttuurin
asemaa ja kehittymista heikentavasti. Tukia koskeva ryhmapoikkeusasetus ja ja EU:n
jasenvaltioille olennainen subsidiariteettiperiaate antavat oikeuden av-alan valtion-
tukiin, joiden avulla voidaan kehittda kansallista toimialaa.
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Kuvio 2. Mediapalvelumaksun tavoitteet ja vaikutukset

Mediapalvelumaksun tavoitteet ja vaikutukset

Pienen kielialueen ja kulttuurin
saatavuuden vahvistaminen audio-
visuaalisissa sisalldissa

Audiovisuaalisen alan kasvun ja
kilpailukyvyn lisdédaminen laatua
parantamalla

Kotimaisen av-alan osaamisen
kehittaminen

Kotimaisen av-alan kansain-
vdlistymisen edistaminen

Kotimaisten toimijoiden paremmat
mahdollisuudet hyddyntda teosten
immateriaalioikeuksia

Sisaltétuotannon moni-
muotoisuuden yllapitdminen

« Investointivelvoitteen kautta
kansainvaliset toimijat osallistuvat
aiempaa enemman kotimaisten
sisaltdjen rahoittamiseen

+ Mediapalvelumaksun arvioitu noin
9 miljoonan euron tuotto
vuodessa on merkittava lisdys alan
julkiseen rahoitukseen

« Arvioitu kasvuvaikutus kotimaisen
audiovisuaalisen alan tuotantojen
liilketoiminnan kasvuun noin
20-25 miljoonaa euroa

« Noin 10 prosentin lisdakasvu sarjoja
ja elokuvia tuottavien yhtididen
liilkevaihtoon

+ Houkuttelee lisaa yksityisia
investointeja toimialalle

Oikeasuhtaisuus ja syrjimattdmyys ovat olennaisia maksuvelvoitteen maarittelya
ohjaavia periaatteita. Taman vuoksi on perusteltua velvoittaa kaikki tilausmaksu-
palveluita tarjoavat toimijat investoimaan, mutta vapauttaa jo nyt huomattavasti
kotimaiseen ja eurooppalaiseen sisaltoon investoivat toimijat lisémaksuista. Kun
investointivelvoitteen kynnys asetetaan riittavan korkealle ja samaan aikaan vahai-
sempia investointeja kompensoiva maksu huomattavasti alemmalle tasolle, seka
oikeasuhtaisuus etta syrjimattomyys toteutuvat.

Kaikkien investointeja tekevien tilausohjelmapalveluiden ja tulevaan rahastoon
maksuja maksavien toimijoiden tulisi voida myos valillisesti hyotya rahastosta. Toi-
mijoiden ohjelmistopainotuksien tulee vaikuttaa rahaston saantoihin. Rahoituksen
lainamuotoisuutta tulee harkita. Rahoituksen tulisi olla toimiva instrumentti ja myos
yhteensopiva muiden rahoitusldhteiden kanssa.

Rahaston paatavoitteen tulisi olla sisdltdjen kansainvalistymisen tukeminen, jolloin

esimerkiksi tuotantorahoituksen edellytyksena olisi riittava kansainvalinen rahoi-
tus. Padosa varoista tulisi allokoida tuotantorahoitukseen. Rahaston kautta voidaan
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tukea vain sisdltoja, joiden jakeluoikeudet vahintaan osittain jaavat tai vaihtoehtoi-
sesti madrdajan kuluttua palautuvat tuottajalle. Ndin vahvistetaan muiden maiden
tavoin IP-omistuksen sdilymista kotimaassa.

Uusi rahoitusmalli olisi lisa nykyisiin Suomen elokuvasaation ja Business Finlandin
tarjoamiin rahoituksiin. Sindllaan rahoitusta lopulta myéntava taho voi olla kumpi
vaan. Eurooppalaisessa keskustelussa on oltu jonkin verran huolissaan siitd, etta
AVMS-direktiivin mahdollistamat uudet rahoitukset voivat vaikuttaa vahenta-
vasti jo olemassa oleviin tukimuotoihin. Taman asian suhteen Suomessa on oltava
johdonmukaisia ja rehellisia - suomalainen julkinen rahoitus on jo talla hetkella
naapurimaita pienempaa. Suomen audiovisuaalista tukipolitiikkaa on pystyttava
kehittamaan kokonaisuutena.

Toteutettavaksi esitettavan mallin arvioin generoivan vuositasolla noin 9 miljoonaa
euroa maksuja. On mahdollista, etta sen seurauksena jotkut toimijat lisdavat suo-
ria investointejaan suomalaisiin tuotantoihin, koska tama vahentaisi niiden osalta
maksun suuruutta. Tamakaan ei olisi kielteista. Toisaalta on myos mahdollista, etta
tilausohjelmapalveluita ja yksityisid investointeja kiinnostaa osarahoittajana toimi-
minen, kun maksut ovat yksi houkutteleva lisdlahde yksittaiselle tuotannolle. Kum-
pikin vaihtoehto lisdaa suomalaisten oikeudenomistajien tuottaminen tuotantojen
maaraa.

Mallin tuottamaa hyo6tya kotimaisen audiovisuaalisen alan tuotantojen liike-
toiminnan kasvulle pystyy parhaiten arvioimaan Business Finlandin kannustimen
vaikuttavuusselvityksien kautta. Niiden mukaan kotimaisiin tuotantoihin kohdistu-
nut noin 6 miljoonan euron kannustin sai aikaan 18 miljoonan euron osatuotanto-
rahoituksen. Tahan perustuen rahaston aiheuttama kasvuvaikutus voisi olla 20-25
miljoonaa euroa vuosittain. Tama tarkoittaisi noin 10 prosentin lisakasvua sarjoja ja
elokuvia tuottavien yhtididen liikevaihtoon.
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