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STATSRADET Paivamaara:  28.3.2024

Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) meriturvallisuuskomitean
107. istunnon paatoslauselmalla SOLAS-yleissopimukseen liittyvaan
IMSBC-saannostoon tehtyjen muutosten hyvaksyminen

Asian tausta

Kansainvalisessd merenkulkujarjestéssa (International Maritime Organization, jaliempana IMO) on
vuosikymmenten ajan kehitetty kattava kansainvélinen saantelyjarjestelmad alusten turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytdstd, miehiston patevyydesta, aluskuljetuksiin liittyvistd vastuukysymyksista seka
alusliikenteen ymparistdlle aiheuttamien haittojen ehkaisemisesta. Alusturvallisuuden kannalta keskeisin
yleissopimus on ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehty kansainvalinen yleissopimus (SopS
11/1981, jaliempana SOLAS-yleissopimus). SOLAS-yleissopimuksen liite sisaltda kattavat, padosin tekniset
maaraykset alusten teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta.

SOLAS-yleissopimukseen liittyy lisédksi useita sdanndst6ja, jotka sisaltdvat aluksia koskevia tarkempia
teknisia vaatimuksia ja tdydentavat siten SOLAS-yleissopimuksen liitteen maarayksia. Osa saannostoista on
SOLAS-yleissopimuksen pakollisia osia, jotka sisdltavat oikeudellisesti sitovia maarayksid. Osa
saannostoista on edelleen suositusluonteisia. SOLAS-yleissopimuksen liitetta ja yleissopimukseen liittyvia
sdanndstdjd on muutettu useita kertoja IMO:n meriturvallisuuskomitean (Maritime Safety Committee,
jaliempanad MSC-komitea) paatdslauselmilla. Muutoksilla tehdaan yleissopimukseen ja saannoéstdihin
meriturvallisuuden varmistamiseksi tarvittavia paivityksia.

Sopimusmuutosten valmistelu

Sopimusmuutokset on valmisteltu IMO:n meriturvallisuuskomiteassa ja sen alakomiteoissa ja sitd koskeva
paatéslauselma MSC.539(107) on hyvaksytty lopullisesti meriturvallisuuskomitean 107. istunnossa
kesdkuussa 2023.

Jasenvaltiot muodostavat EU:n yhteisen koordinoidun kannan ennen kokousta esityksista, jotka kuuluvat
EU:n yksinomaiseen toimivaltaan tai joiden osalta jasenvaltiot katsovat, ettd asiassa on EU:n yhteinen
intressi. Lisdksi Euroopan unionin neuvosto antaa ennen kutakin meriturvallisuuskomitean kokousta
paatdksen, jonka nojalla jasenvaltiot valtuutetaan ilmaisemaan suostumuksensa tulla muutosten sitomiksi
unionin etujen mukaisesti siltd osin kuin nuo muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Meriturvallisuuskomitean ja sen alakomiteoiden Kkansallisissa koordinaatioissa esitykset on kayty
yksityiskohtaisesti |&pi ja asiassa on kuultu laajasti merenkulun ja elinkeinon sidosryhmia.
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Sopimusmuutokset ja niiden suhde Suomen lainsdadanté66n

Paatoslauselma MSC.539(107) sisaltdaa kiinteiden irtolastien aluskuljetusta koskevan kansainvalisen
sdannodstdon  (International Maritime Solid Bulk Cargoes Code, IMSBC-saanndstd) seitsemannen
muutossarjan (07-23). Muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan 1.1.2025. Valtiot voivat kuitenkin ruveta
soveltamaan niitd jo 1.1.2024 alkaen. Muutossarja sisaltda 12 uutta kiinteiden irtolastien ohjekorttia seka
useita muutoksia olemassa oleviin ohjekortteihin. Lisdksi mm. uuden maarayksen lastitiheyden (Bulk density)
ilmoittamisesta lastilomakkeeseen (Form for cargo information for solid bulk cargoes).

Sopimusmuutokset koskevat alusturvallisuutta ja erityisesti lastien turvallista kuljettamista. Suomen
lainsdadanndssa alusturvallisuuden kannalta keskeinen laki on aluksen teknisesta turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytosta annettu laki (1686/2009), jonka 6 §:n mukaan SOLAS-yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvan aluksen on taytettdva sopimuksessa sille asetetut rakenteita ja varusteita seka niiden jarjestelyja
koskevat vaatimukset. Alusta kaytettdessa on noudatettava SOLAS-yleissopimuksessa asetettuja
toiminnallisia vaatimuksia alusturvallisuuden varmistamiseksi. Pykalassa sdadetdan lisaksi, ettd SOLAS-
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan aluksen on taytettavd SOLAS-yleissopimukseen liittyvien
sdanndstdjen velvoittavat maaraykset, jotka koskevat alusten rakenteita, varusteita ja niiden jarjestelyja.

Sopimusmuutokset sisaltavat jaettuun toimivaltaan kuuluvia maarayksia, silld Euroopan unioni ei ole antanut
kiinteiden irtolastien aluskuljetusta koskevaa saantelya. Jaetussa toimivallassa olevat maaraykset eivat
vaikuta unionin yhteisiin saantdihin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla siina
maarin, etta unionilla olisi yksinomainen toimivalta kaikkien muutosten osalta.

Esityksen vaikutukset

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvia taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia. IMSBC-s&annostén
muutoksia sovelletaan kaikkiin irtolastialuksilla kuljetettaviin kiinteisiin irtolasteihin viljaa lukuun ottamatta
my0s kotimaan liikkenteessa. Saannostdn sisaltdmat maaraykset koskevat lastin asianmukaista sijoittamista
alukseen rakenteellisten vahinkojen ehkaisemiseksi, aluksen vakavuutta sekd mahdollisten kemiallisten
reaktioiden estamista. IMSBC-sdannostd koskee siten suomalaisia aluksia, varustamoja, jotka kuljettavat
kiinteita irtolasteja, satamia, joissa puretaan tai lastataan kiinteitd irtolasteja seka tahoja, jotka lahettavat
kiinteitd irtolasteja kuljetettavaksi merelle, kuten teollisuus ja laivaajat.

Teollisuudelle IMSBC-saanndstdstéa aiheutuvat kustannukset perustuvat siihen, ettd saannoéstdon mukaan
jokaiselle kiintedlle irtolastille viljaa lukuun ottamatta on laadittava ainekohtainen ohjekortti. Jos tietylle
irtolastille ei viela ole saannostdssa ainekohtaista ohjekorttia, saanndstdssa on kuvattu menettelytapa seka
tekniset tutkimus- ja testausvaatimukset yksittaisen irtolastin lisddmiseksi saanndstodn sekd valiaikainen
ohjeistus sen turvalliseen merikuljetukseen. Uuden ohjekortin laatimista varten tehtavat tutkimukset,
selvitykset ja testaukset aiheuttavat teollisuuden toiminnanharjoittajille yleensd tuhansien eurojen
kustannuksia.
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Lausuntopalaute

MSC-komitean kokousten kansallisissa koordinaatioissa on kuultu laajasti merenkulun ja elinkeinon
sidosryhmid. Muutoksista on lisdksi pyydetty lausunnot merenkulun sidosryhmaverkostolta huhtikuussa
2024. Esityksesta annettiin x lausuntoa.

Sopimusmuutosten voimaantulo

Muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelya siten,
ettd ne katsotaan SOLAS-yleissopimuksen VIII artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1 paivana heindkuuta 2024,
jollei niitd siihen mennessa ole vastustanut vahintdan 1/3 sopimuspuolista tai sopimuspuolet, joiden
yhteenlaskettu tonnisto on yli 50 prosenttia maailman kauppalaivaston tonnistosta. Mikali muutokset
katsotaan hyvaksytyiksi, ne tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.

Muutokset ovat luonteeltaan teknisia, eivatka ne kuulu Suomessa lainsdadannoén alaan. Tasta syysta ne
eivat vaadi eduskunnan hyvaksyntaa. Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella
sen jalkeen, kun ne on kansallisesti hyvaksytty ja ennen kuin ne tulevat kansainvalisesti voimaan.
Muutosten voimaansaattamisasetuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin muutokset tulevat
kansainvalisesti voimaan.

Alustavan arvion mukaan muutoksia ei ole tarpeen julkaista Suomen sdadéskokoelman sopimussarjassa
muutosten teknisyyden seka vahaisen yleisen merkityksen vuoksi. Sen sijaan Suomen saadéskokoelmasta
annetun lain (188/2000) 9 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi niista tietoja suomeksi ja
ruotsiksi. Taman lisaksi asetus sekad muutosten englanninkieliset tekstit julkaistaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston internetsivuilla osoitteessa www.traficom fi.

Ahvenanmaa

Esitetyt sopimusmuutokset koskevat kauppamerenkulkua. Na&in ollen Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §&n 13 kohdan mukaan sopimusmuutosten maaraykset kuuluvat valtakunnan
lainsdadantdvaltaan. Koska muutokset eivat sisallda Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
maarayksia, muutosten voimaansaattamissaadokselle ei ole tarpeen pyytdd Ahvenanmaan maakuntapaivien
hyvaksyntaa itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti.

Toimivalta

Muutosten hyvaksyminen kuuluu perustuslain 93.1 §:n nojalla tasavallan presidentille. Tasavallan presidentti
paattaa hyvaksymisesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
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Esitys

Edelld olevan perusteella esitetdan, etta tasavallan presidentti hyvaksyisi ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehtyyn kansainvaliseen yleissopimukseen liittyvaan kiinteiden irtolastien aluskuljetusta
koskevaan kansainvaliseen sdannostoon tehdyt muutokset.

Esittelija

Katja Viertava, liikkenne- ja viestintaministerio

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

4(4)



	Kansainvälisen merenkulkujärjestön (IMO) meriturvallisuuskomitean 107. istunnon päätöslauselmalla SOLAS-yleissopimukseen liittyvään IMSBC-säännöstöön tehtyjen muutosten hyväksyminen

