Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia. Ehdotuksella pantaisiin taytantdon ko-
mission delegoitu direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU muut-
tamisesta mikroyritysten, pienten, keskisuurten ja suurten yritysten tai konsernien kokoluokkien
raja-arvojen muutosten osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Saannoksié voitaisiin soveltaa di-
rektiivin edellyttamalla tavalla 1.1.2024 alkaneella ja sen jalkeisill4 tilikausilla.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna taytantoon 17.10.2023 annettu komission delegoitu direktiivi
(jéljempana komissiodirektiivi”’) (EU) 2023/2775 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2013/34/EU (jaljempéna “tilinpaatosdirektiivi’’) muuttamisesta mikroyritysten, pienten,
keskisuurten ja suurten yritysten tai konsernien kokoluokkien raja-arvojen muutosten osalta.

Kansallisen taytdntdonpanon madraaikana on 12 kuukautta komissiodirektiivin voimaantulo-
paivasta 24.12.2023. Jasenvaltioiden tulee soveltaa uusia raja-arvoja 1.1.2024 ja sen jéalkeen
alkaviin tilikausiin. Komissiodirektiivi ei kuitenkaan valittémasti velvoita Suomea muuttamaan
nykyista oikeustilaa: kuten jaljempéna 3. jaksossa esitetddn, lainmuutoksella 1620/2015 on jo
hyodynnetty tilinpaatdsdirektiivin mukaista mahdollisuutta raja-arvojen korottamiseen pienyri-
tysten osalta ja tilinpaatdsdirektiivi toisaalta sallii, ettd muiden yritysluokkien osalta saddetdan
alemmista raja-arvoista kansallisesti.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Komissiodirektiivin valmistelu

Tilinpaatosdirektiivin 3 artiklan 13 kohta edellyttdd, ettd komissio tarkastelee rahamadraisia
raja-arvoja taseen loppusummalle ja liikevaihdolle viiden vuoden vélein ja tarvittaessa muuttaa
niitd 49 artiklassa tarkoitetulla delegoidulla sd&ddkselld inflaation vaikutusten huomioon otta-
miseksi.

Raja-arvoja on tarkistettu sdannéllisesti ottaen huomioon inflaatiokehitys, mutta toisinaan tar-
kistukset ovat olleet inflaatiota suurempia. Komissio tarkasteli raja-arvoja viimeksi vuonna
2021 — perustuen inflaatiotietoihin tammikuusta 2013 joulukuuhun 2019 — ja totesi, ettei raja-
arvoja ollut tuolloin tarpeen tarkistaa (Komission kertomus 21.2.2021 Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle direktiivien 2013/34/EU, 2014/95/EU ja
2013/50/EU uudelleentarkastelulausekkeista (SWD(2021) 81 final — COM(2021) 199 final).

Asiassa ei ole kyse tilinpaatosdirektiivin muuttamisesta vaan tilinpaatosdirektiivilla komissiolle
siirretyn séadosvallan kayttamisestd. Komission toimivalta perustuu tilinpaatosdirektiivin 3 ar-
tiklan 13 kohtaan, joka kuuluu seuraavasti: ”Inflaation vaikutusten ottamiseksi huomioon ko-
missio tarkastelee vahintaan viiden vuoden valein tamén artiklan 1-7 kohdassa esitettyja raja-
arvoja ja tarvittaessa muuttaa niita 49 artiklan mukaisilla delegoiduilla sdadoksilla ottaen huo-
mioon Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistut inflaatiomittarit.”

Kymmenen vuoden aikana 1.1.2013 — 31.3.2023 kumulatiivinen inflaatio oli euroalueella 24,3
prosenttia ja EU27:ss4 27,2 prosenttia. Tdman perusteella komissio on pitényt asianmukaisena
korottaa kokoluokkien raja-arvoja 25 prosentilla (komissiodirektiivin johdanto-o0sa).

Direktiivi annettiin 17.10.2023 ja julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 21.12.2023.
Komissiodirektiivi tuli voimaan 24.12.2023 eli 3 artiklassa sdédetylla kolmantena paivana sen
jalkeen, kun se oli julkaistu.

Kansallisen tdytantdonpanon madrdaikana on 12 kuukautta komissiodirektiivin voimaantulo-
paivasta 24.12.2023. Jasenvaltioiden tulee soveltaa uusia raja-arvoja 1.1.2024 ja sen jalkeen
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alkaviin tilikausiin. Jaljempéné 3. jaksosta ilmenevalla tavalla komissiodirektiivi ei kuitenkaan
valittémasti velvoita Suomea muuttamaan nyKkyista oikeustilaa.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Komissiodirektiivin valmistelusta informoitiin Eduskuntaa 23.11.2023 U-kirjelméalla U
74/2023 vp, jossa valtioneuvosto lahtokohtaisesti kannatti komission esitysté todeten, etté tarve
kansalliseen hyddyntdmiseen arvioidaan erikseen. Talousvaliokunta hyvéksyi kannanoton
5.12.2023 (Poytékirja TaVP 48/2023 vp, kohta 10).

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa, jossa 28.3.2024 perustetun hankkeen nu-
mero on TEM027:00/2024.

Asiassa jarjestettiin lausuntokierros [*].[*]—[*].[*].2024. Saadusta lausuntopalautteesta on
koostettu yhteenveto, joka on luettavissa hallituksen esityksen jaksossa 7.

2 Komissiodirektiivin tavoitteet ja padasiasiallinen sisalto
2.1 Direktiivin tavoitteet
Komissiodirektiivin johdanto-osassa Euroopan komissio esittdd seuraavan (kohdat (1) — (4)):

“Tilinpaatosta koskevilla raportointivaatimuksilla pyritaan eri tavoitteisiin. Niiden avulla
ei anneta pelkastaan tietoja padomamarkkinoiden sijoittajille vaan myos selvitetdan aiem-
pia liiketoimia ja parannetaan yhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelmid. Naita vaati-
muksia on tarkeaa virtaviivaistaa, jotta voidaan varmistaa, etta ne tayttavéat niille asetetut
tavoitteet, ja keventaa hallinnollista taakkaa.”

—  ”Vuosien 2021 ja 2022 huomattavan inflaation seurauksena yrityksen kokoluokan maarit-
tamiseen kaytettavia rahamaaraisia raja-arvoja tarkasteltiin uudelleen inflaation vaikutuk-
sen huomioon ottamiseksi.”

— ”Eurostatin tietojen mukaan kymmenen vuoden ajanjaksolla 1.1.2013-31.3.2023 kumula-
tiivinen inflaatio oli euroalueella 24,3 prosenttia ja koko unionissa 27,2 prosenttia.”

— ”Senvuoksi komissio katsoo, ettd inflaation vuoksi on tarpeen muuttaa ja pyoristaa ylospain
direktiivin 2013/34/EU [so. tilinpaattsdirektiivin] 3 artiklan 1-7 kohdassa tarkoitettuja
raja-arvoja 25 prosentilla.”

2.2 Paaasiallinen sisalto
2.2.1 Soveltamisala

Komissiodirektiivin soveltamisala perustuu tilinpaatosdirektiiviin, jonka nojalla se koskee yh-
taalta osakeyhtiolain (624/2006) tarkoittamia yksityisia ja julkisia osakeyhti6ita (tilinpaatosdi-
rektiivin I liite) ja toisaalta sellaisia avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain
(389/1988) tarkoitettuja henkildyhtioita, joissa kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyh-
tioitéd (11 liite). Niin ik&ddn komissiodirektiivi koskee mainittujen liitteiden mukaisesti edella tar-
koitettuja yhtiomuotoja vastaavia oikeushenkilditd muissa EU-valtioissa.



2.2.2 Sisélto

Komissiodirektiivilla muutetut raja-arvot ovat seuraavat:

euro-

aikaisempi tilanne

nykyinen komissiodirektiivi

. n s jasenvaltio- jasenvaltio-
yritysluokka | maaraiset . . . S
o raja-arvo harkintainen raja-arvo harkintainen
kriteerit . .
korotusoptio korotusoptio
tase 350 000 (ei) 450 000 (ei)
mikroyritykset | - like- 700 000 (ei) 900 000 (ei)
vaihto
tase 4 000 000 6 000 000 5000 000 7 500 000
pienyritykset V'z'i'fto 8000000 | 12000000 | 10000000 | 15000000
keskikokoiset I'E?Eee_ 20 000 000 (ei) 25 000 000 (ei)
ja suuryritykset vaihito 40 000.000 (ei) 50 000 000 (ei)

3 Nykytila ja sen arviointi

Yritysten kokoluokat méaaritetdan kirjanpitolain 1 luvun 4 a — 4 ¢ §:ssd direktiivin kolmen kri-
teerin (so. taseen loppusumma, liikevaihto ja henkildston lukumaara) avulla:

Yritysten kokoluokat
Kriteerit Mikroyritys Pienyritys Ke_skikokoinen Suuryritys 1
llukudbsg llukudasg yritys 1 luku 4 lukudcgl
c § 2 mom. mom.
Sekd  péatty- | Seka paatty- | Sekd  paatty- | Seka  paatty-
neelld ettd sitd | neelld ettd sitd | neelld ettd sitd | neelld ettd sita
valittdmasti vélittomasti vélittomasti vélittomasti
edeltdneelld ti- | edeltéaneelld tili- | edelténeelld tili- | edeltaneell tili-
likaudella ylit- | kaudella vylittyy | kaudella ylittyy | kaudella ylittyy
tyy  enintddn | enintddn  yksi | enintddn  yksi | vahintédan kaksi
yksi seuraavista | seuraavista kol- | [seuraavista] seuraavista kol-
kolmesta raja- | mesta  raja-ar- | raja-arvoista: mesta raja-ar-
arvosta  tilin- | vosta  tilinp&éa- vosta tilinpaa-
paéatospdivand: | tospéivana: tOspéivana:
') Taseen lop- 350 000 6 000 000 20 000 000 20 000 000
pusumma




ii) Liikevaihto 700 000 12 000 000 40 000 000 40 000 000

iii) Henkilostod
(palveluk-
sessa keski-
maarin
tilikauden
aikana)

10 50 250 250

Taulukosta ilmenevall4 tavalla voimassaolevat rahaméaardiset raja-arvot ovat Suomessa seuraa-
vat (kirjanpitolaki 1 luku 4a — 4 c §:t):

— pienyritys: tase 6 000 000 ja liikevaihto 12 000 000 euroa;
— keskikokoinen yritys ja suuryritys: tase 20 000 000 ja liikevaihto 40 000 000 euroa;
— mikroyritys: tase 350 000 ja liikevaihto 700 000 euroa.

Suomen nykyiset raja-arvot ovat ndin alemmat kuin mité uudessa komissioasetuksessa sadde-
tan (kohta 2.2.2 edelld). Komissiodirektiivi ei kuitenkaan sindnsa véalittomasti velvoita Suomea
muuttamaan nykyista oikeustilaa. Pienyritykselle kirjanpitolain 1 luvun 4 a §:ssd séadetyt ko-
korajat ovat jo nyt myds komissiodirektiivin edellyttdmén minimitason ylapuolella. Toisaalta
suuryritysten osalta Suomi — kuten muutkin jasenvaltiot — saavat séataa tilinpaatosdirektiivia ja
siten myds komissiodirektiivia laajemmasta soveltamisesta suuryritysvelvoitteille. Sama koske
keskikoisia yrityksia. Mikroyrityssaantely on puolestaan taysin kansallinen optio, joten senkaan
osalta ei ole vélitonté velvoitetta Suomen oikeustilan tarkistamiseen kirjanpitolain 1 luvun 4 b
8:n mukaisia raja-arvoja korottamalla.

Seuraavissa kohdissa 3.1 — 3.3 esitetddn yksityiskohtaisemmin perusteet edella esitetyille joh-
topéatoksille.

3.1 Pienyritykset

Tilinpaatosdirektiivi kieltdad jasenvaltioita asettamasta pienyrityksille direktiivin edellyttdmia
tietovaatimuksia ankarampia velvoitteita (4 artikla 5 alakohta: ” J&senvaltiot voivat vaatia muita
yrityksia kuin pienia yrityksia esittdmaan vuositilinpaatdksessaan muita tietoja niiden tietojen
liséksi, jotka on esitettdva tdman direktiivin nojalla”). Asianomainen ns. suojasatamasdannds
ei kuitenkaan rikkoudu, vaikka Suomessa ei korotettaisi kansallisia raja-arvoja komissiodirek-
tiivin mukaisella tavalla. Tamé seuraa siitd, ettd jo voimassaolevan kirjanpitolain 1 luvun 4 a
8:ss4 hyddynnetadn tilinpaatosdirektiivin jasenvaltiokohtaista korotusoptiota, jonka mydta
pienyrityksen taseelle on Suomessa saadetty 6 000 000 euron raja-arvo ja liikevaihdolle 12 000
000 miljoonan euron raja-arvo. Option hyddyntamisen myota ylittyvat ndin myods komissiodi-
rektiivin mukaiset minimiraja-arvot (so. 5 000 000 ja 10 000 000 euroa vastaavasti).

Pienyrityskoosta seuraa, ettd tilinpadtoksen laadinta voidaan perustaa kirjanpitoasetuksen
(1339/1997) sijasta sitd suppeammat informaatiovaatimukset késittdvaan valtioneuvoston ase-
tukseen pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista (1753/2015). Pienyrityk-
seen ei kuitenkaan ulotu samanlainen oikeaa ja riittdvaa kuvaa koskeva helpotus kuin mika on
séadetty mikroyritykselle (jaljempéné jakso 3.3).



3.2 Keskikokoiset ja suuryritykset

Tilinpaatosdirektiivi on lahtokohtaisesti ns. minimidirektiivi. Edelld tarkoitettu suojasata-
masaannos ei koske keskikokoisia ja suuria yrityksid, joten Suomessa voidaan pysyttaytya ny-
kydirektiivin tarkoittamissa rajoissa komission direktiiviluonnoksesta huolimatta. Tama tarkoit-
taa, ettd Suomessa voidaan periaatteessa pitdytyd alemmissa raja-arvoissa keskikokoisen ja
suuryrityksen méaritelmissa, jolloin velvoitteet kohdistuvat laajempaan yritysjoukkoon kuin
mit& komissiodirektiivissa vahintaan edellytetaén.

Suuryritysluokassa merkittava velvollisuus on kestavyysraportointi. Kirjanpitolain muutoksen
(laki 1249/2023) mukaisesti listaamattomat suuryritykset tulevat — porssiyritysten ohella — kes-
tavyysraportoinnin piiriin kestavyysraportointidirektiivin (2022/2464/EU) tarkoittamalla ta-
valla. Naiden velvollisuus kestavyysraportointiin alkaa vuonna 2027 koskien tilivuoden 2026
tietoja.

3.3 Mikroyritykset

Tilinpaatosdirektiivi ei velvoita jasenvaltioita sadtdmaén mikroyrityksille direktiivissa tarkoi-
tettuja helpotuksia (36 artikla 1 alakohta: ”Jasenvaltio voivat vapauttaa mikroyritykset - -).
Kyse on siis jasenvaltio-optiosta, eikd komissiodirektiivi muuta tat4 pakottavalla tavalla jasen-
valtioita velvoittavaksi sdaanndkseksi. Suomi on hyddyntényt tata optiota Kirjanpitolain 1 luvun
4 b §:s54 ja siihen perustuvissa saannoksissa.

Keskeinen osa direktiiviin perustuvia helpotuksia on mikroyrityksen tilinpaatéksen oikean ja
riittdvan kuvan mukaisuuden perustaminen pelkéastdin asianomaisten sdanndsten noudattami-
seen: ”- - mikroyrityksen tilinpaatos tayttaa oikean ja riittdvan kuvan vaatimuksen kirjanpito-
lain 3 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla tavalla, jos siina esitetdan [pien- ja mikroyrityksen tilinpaa-
toksessa esitettavista tiedoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1753/2015) edellyttama in-
formaatio]” (mainittu asetus 1 luku 3 § 2 mom.). Oikean ja riittdvan kuvan tayttamiseksi ei siten
vaadita muuta kuin ettd mikroyritys esittdd todenmukaisesti tilinpaatoksessaén ne nimenomaiset
tuloslaskelma- ja taserivit seké liitetiedot, joita asetus edellyttdd. Toisin sanoen mikroyrityk-
sessé ei ole tarpeen arvioida, onko oikean ja riittdvan kuuvan kannalta tarpeen sisallyttaa tilin-
paatokseen liitetietona muutakin informaatiota. Sitd vastoin mikroyritysta suuremman Kirjanpi-
tovelvollisen osalta edellytetddn aina tdllaisen arvion tekemistd: Jollei muualla [kirjan-
pito]laissa saddettyjen velvoitteiden noudattaminen aikaansaa - - tarkoitettua oikeaa ja riitta-
vaa kuvaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava sitd varten tarpeelliset seikat liitetiedoissa - -
(kirjanpitolaki 3 luku 2 § 2 mom.).

4 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on komissiodirektiivin taytantdonpano ja siten keventaa suomalaisten yri-
tysten hallinnollista rasitetta EU-sdddanndn mahdollistamassa maarin. Tavoite vastaa sitd, ettd
Petteri Orpon hallitusohjelmassa (Vahva ja vélittdvd Suomi 20.6.2023, s. 101) pidetdan tarpeel-
lisena valttda EU-lainsdadanndn toimeenpanon yhteydessa kansallista lisdsaantelya.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi kirjanpitolain 1 luvun 4a — 4c 8:ssé séadettyja euromaa-
réisid kokorajoja komissiodirektiivin mukaisesti.



Ehdotus ulottuu komissiodirektiivin tarkoittamien osakeyhtididen ja henkildyhtididen (kohta
2.2.1 edell&) ohella Suomessa myos muihin kirjanpitovelvollisiin oikeushenkil6ihin, joista s&a-
detdén kirjanpitolain 1 luvun 1 §:ssd. Samat helpotukset koskisivat siten myds muun muassa
osuuskuntia. Ratkaisu vastaa niin kutsuttua neutraliteettiperiaatetta. Koska kyse on helpotuk-
sista yrityksille, kyse ei ole sellaisesta edella 4 kohdassa tarkoitetusta lisdsaantelysta, jota halli-
tusohjelman mukaisesti tulee valttdd EU-s&adanndn toimeenpanossa.

Julkisten tiedonantovelvoitteiden sadntely on Suomessa perinteisesti toteutettu neutraliteettipe-
riaatteen mukaisesti eli riippumatta asiaomaisen raportointivelvollisen liiketoiminnassaan kayt-
tdmasta juridisesta muodosta. Siten liiketoimintaa harjoittavien osakeyhtididen ja osuuskuntien
valilla ei Suomessa talousraportoinnin suhteen ole eroavuuksia. Tilinpaatosdirektiivin velvoit-
teet siitd, miten tilinpaatos laaditaan, ulottuvat yhtélaisesti osuuskuntaan kansallisen lainsaadan-
non myotd. Esimerkiksi haettaessa suoraan pddomamarkkinoilta velkarahoitusta, tulee osuus-
kunnan antaa sijoittajille vastaavat tiedot kuin osakeyhtiomuodossa toimivan yrityksen. Perus-
teena yhdenmukaisille — toimintamuodosta riippumattomille — vaatimuksille on pidetty sit, etta
nain toimittaessa lainsaddanndn asettamien raportointivelvoitteiden nakdkulmasta ei synny epa-
tasa-arvoista tilannetta siten, ettd jonkin oikeushenkilémuodon omaavat toimijat olisivat kilpai-
lutilanteen kannalta eri asemassa. Tavoitteena on, ettd kaikilla toimijoilla on talousinformaati-
on§a julkisuuden ja kattavuuden suhteen yhtélaiset velvoitteet (hallituksen esitys 20/2023 vp, s.
14).

5.2 P&aasialliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset suomalaisyrityksille verrattuna muihin EU-yrityksiin

Oheiseen taulukkoon on koottu komission direktiivilleen valmisteluaineistona esittdmasta tie-
doista jasenvaltiokohtainen yhteenveto tarkoituksessa kuvata vaikutuksia suomalaisille yrityk-
sille suhteessa muihin EU-yrityksiin.

Selvitys pohjautui ORBIS-tietokannan aineistoon, jota ylla pitdd Moody’s -niminen yritys. Kyse
ei ole jasenvaltioiden koko yrityskannasta vaan aineistosta, joka kasitti kaikkiaan 6 901 297 sel-
laista EU:ssa rekisterdityd yritystd, josta taloudelliset tiedot olivat kéaytettavissa. Kohteena oli-
vat vain euromaardiset kokokriteerit (so. liikevaihto ja taseen loppusumma) eli kolmas kriteeri
— henkiléstomaara — jai tarkastelun ulkopuolelle.

Taulukko koskee komissiodirektiivin soveltamisalan mukaisesti vain osakeyhtiomuotoisia yri-
tyksid samoin kuin sellaisia henkildyhtioité, joissa kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osa-
keyhtidita (ks. 2.2.1 kohta).

Yritysten Mikrorajoihin kuuluva | Pienkokorajat ylittavé Suurkokorajoihin
lukumaarat yritysjoukko yritysjoukko (*) kuuluva yritysjoukko
koko- vanhoilla uusilla vanhoilla uusilla vanhoilla uusilla
s raja-ar- raja-ar- raja-ar- raja-ar- raja-ar- raja-ar-
rajoittain . . i . . .
voilla voilla voilla voilla voilla voilla
Suomi 186 813 192 174 29 042 25 359 1582 1342
Ruotsi 489 542 504 054 64 717 56 362 3917 3301
Tanska 129 915 139 362 13754 13904 2432 2211
Viro 154 334 156 340 9829 8477 254 202




Ranska 269 443 297 350 131 593 122 948 11 506 9789
Saksa 70 694 92 248 184 255 178 344 14 321 12 876
Itdvalta 38436 42 614 23707 23471 2748 2422
Belgia 65 194 74 906 20 581 21215 3260 2741
Bulgaria 336 973 340 295 26 118 22 803 667 547
Kroatia 100 144 102 205 12 560 10 920 398 350
Kypros 341 389 445 439 168 145
Tsekki 159 080 165 350 31126 27 977 1704 1435
Kreikka 42 134 43 507 15617 14 591 745 620
Unkari 254 638 260 203 35799 31078 1142 962
Irlanti 44 227 47 376 14 333 14 073 2039 1708
Italia 613 512 657 802 247 766 221 828 10 966 9225
Latvia 92 288 93 432 10 057 8 664 232 197
Liettua 63 757 65 267 14 535 12 782 481 375
Luxemburg 1836 1978 667 640 734 663
Malta 7991 8701 1059 997 200 170
Alankomaat 86 012 100 160 32833 33090 5567 5079
Puola 168 445 175701 46 659 42 631 3592 3039
Portugali 342 231 350 632 52913 46 122 1602 1358
Romania 773 104 779 248 50 023 42 720 1299 1074
Slovakia 200 278 204 518 21940 18 684 707 576
Slovenia 56 915 58 191 10 662 9 305 360 298
Espanja 528 561 558 309 168 554 149 023 7 156 6 037
Yht. 5276838 | 5512312 | 1271144 | 1158 447 79779 68 742

(*) = Tassa pienyritysten kokoluokassa tilastointimenettely oli toisenlainen kuin mikro- ja suur-
yritysten kohdalla. Tarkastelun kohteena olivat yritykset, jotka kooltaan ylittivat pienyri-
tyskriteerit; toisin sanoen kyse oli raja-arvot ylittavista yrityksistg, jotka eivat kuulu pien-
yritysten joukkoon. Vahentamélla vanhojen raja-arvon mukaisesta ylittdvien yritysten
maarasta uusien raja-arvojen mukainen maara, saadaan nain selville pienkokoluokassa

Taulukosta ilmenee muun muassa seuraavaa:

yritysten méaaran lisdys, joka seuraisi raja-arvojen muutoksesta.

Vaikutus mikroyritysten lukumaaraan. Rajojen nostamisen myo6ta mikrohelpotuksen piiriin
tulisi Suomessa lisaa yrityksid maaré, joka vastaa noin 3 prosenttia nykyisesta mikroyritys-
kannasta.! Vastaava muutos Ruotsissa on niin ikaan 3 prosenttia, mutta Saksassa perdti 30

prosenttia.

1S0. ((192 174 — 186 813) / 186 813) * 100 %




— Vaikutus pienyritysten lukumaaraan. Pienyritysten joukkoon tulisi lisda 13 prosenttia.?
Ruotsissa vastaava lisdys olisi tassakin kokoluokassa samasuuruinen eli 13 prosenttia, mutta
Saksassa vain 3 prosenttia.

— Vaikutukset suuryritysten lukuméaraan. Suuryritysten kokoluokassa muutos tarkoittaisi
noin 15 prosentin vahennysta nykyisesta yritysmaarasta.® Ruotsissa vahennys on 16 pro-
senttia ja Saksassa 10 prosenttia.

Taulukko kuvaa muitakin osiltaan sitd, ettd EU-maissa vaikutukset ovat hyvinkin erilaisia, mika
osaltaan johtunee toisistaan poikkeavista yritysrakenteista eli siitd, missd suhteessa toimintaa
harjoitetaan yhtaalta pienyrityksina ja toisaalta suurempien yrityskokonaisuuksien muodossa.

5.2.2 Mikroluokan laajenemisen kansalliset vaikutukset yrityksille

Siirtymisesté pienikokoisten luokasta mikroluokkaan yritykselle seuraava keskeinen hallinnol-
linen helpotus on ns. suojasatamasaannds (Iahemmin jakso 3.3 edelld): Oikean ja riittavan kuvan
antamiseksi tuloksesta ja taloudellisesta asemasta riittaa jo se, ettd mikroyritys ilmoittaa valtio-
neuvoston asetuksessa pien- ja mikroyrityksen tilinpadtoksessa esitettavista tiedoista
(1753/2015, jaljempéand PMA) edellytetyt tuloslaskelma- ja taserivit seka liitetiedot. Siten mik-
royrityksessa ei ole tarpeen — toisin kuin pienyrityksessa ja muissa suuremmissa kirjanpitovel-
vollisissa — erikseen arvioida, tulisiko oikean ja riittdvan kuvan tayttdmiseksi esittdd myos sel-
laisia lisétietoja, jotka ovat asianomaisen mikroyrityksen taloudellisen tilanteen kannalta olen-
naisia, mutta jotka eivat muutoin ilmene tilinpaatdsinformaatiosta.

Vaikka suojasatamaséannoksen vaikutusta on ilmeisen hankalaa kvantifioida euroméaaréiseksi,
ehdotettua lainmuutosta ei kuitenkaan ole pidettdva merkittdvana hallinnollisen rasitteen kan-
nalta ottaen huomioon, etta edeltdvassé jaksossa 5.2.1 todetulla tavalla mikroyritysten joukko
laajenisi Suomessa arviolta vain kolmella prosentilla nykyisesta. Lainmuutoksesta ei mydskaan
aiheutuisi mikrokokoluokkaan siirtyvélle yritykselle lisdkustannuksia tai hallinnollisia rasit-
teita.

Siirtymd mikroluokkaan ei edellyté yrityksen tekevén asiasta rekisterdinti- tai muuta ilmoitusta
viranomaiselle. Muutos ei siten myoskaén aikaansaisi tietojen hallinnointia koskevia siirtymé-
tai muita lisarasitteita Verohallinnossa, Patentti- ja rekisterihallituksessa tai muussa viranomai-
sessa.

5.2.3 Pienikokoisten yritysten joukon laajenemisen kansalliset vaikutukset

Tilinpadatosdirektiivi on jasenvaltioille pakottava kieltdessdén saatamasta kansallisesti lisdvaa-
timuksia pienikokoisen yrityksen tilinpaatdsinformaatiolle eli ylittden sen, mita direktiivi edel-
Iyttad. Toisaalta keskikokoisten ja suuryritysten osalta tilinpaatosdirektiivi ei rajoita kansallista
lainsaadantdvaltaa mahdollisten lisdvaatimusten asettamisessa tilinpadtosinformaatiolle (la-
hemmin jaksot 3.1 ja 3.2 edelld). Tilinpaatoksen sisaltovaatimukset — olipa kyse pienyrityksesta,
joka laatii tilinpaatoksensd PMA:n mukaisesti tai sitd suuremmasta kirjanpitovelvollisesta, joka
noudattaa kirjanpitoasetusta (1336/1997) — ovat kuitenkin Suomessa sangen yhdenmukaisia ot-
taen huomioon, ettd tilinpaatos palvelee myds elinkeinoverotuksen perustana ja verotusta varten
esitettyjen tietojen verifioinnissa. Siten siirtymé keskisuurten kirjanpitovelvollisten joukosta
pienyritykseksi keventd4 vain marginaalisella tavalla tilinpadtoksen laatimisesta aiheutuvaa hal-
linnollista taakkaa.

2.50. ((29 042 — 25 359) / 29 042) * 100 %
350. (1582 — 1 342) / 1 582) * 100 %
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Toisaalta siirtymassa suuremmasta kokoluokasta pienempaén kevenevét hallinnolliset velvoit-
teet siten, ettei pienyritykselta — eika pienyritysten ryhmaan méaaritelmallisesti kuuluvilta mik-
royrityksilta — edellyteté toimintakertomuksen laatimista ja liittamista tilinpaatokseen. Toimin-
takertomusta koskevat tietovaatimukset kirjanpitolaissa ja asianomaista yritysmuotoa kuten
osakeyhtiotd koskevassa laissa ovat kuitenkin sangen rajalliset ja yksiselitteiset perustuessaan
yksinomaan yrityksen itsensd toimintaa koskeviin seikkoihin, jotka ovat helposti saatavilla.
Nain ollen hallinnollinen lisdtaakka toimintakertomuksen laatimisesta j&a hyvin véhaiseksi ti-
linpdatosinformaation kokonaisuudessa. (Tilanne on erilainen, jos yritys laskee liikkeeseen
osakkeita tai muita arvopapereita rahoituksen hankkimiseksi yleisolta. Talldin toimintakerto-
muksen on taytettava arvopaperimarkkinaoikeudelliset lisdvaatimukset, jotka ovat laajuudel-
taan ja siten myds hallinnolliselta rasitteeltaan merkittévid, mutta niihin ei l&htokohtaisesti vai-
kuta asianomaisen yrityksen koko.)

Toimintakertomus ei mydskaan kuulu rikoslaissa saddetyn rangaistusvastuun piiriin, joten talta
osin siirtyma suurikokoisimmista pieniyritysten joukkoon, ei ole tdssa suhteessa merkittava.
Niin ikaan, yrityskoostaan riippumatta, kaikki Kirjanpitovelvolliset ovat tilinpaatdksensa osalta
rikosoikeudellisen vastuun alaisia, joten siirtymat kokoluokkien valill& eivét vaikuta seuraa-
musuhkaan.

Mité edelléd 5.2.2 jakson kolmannessa kappaleessa todetaan viranomaisiin mahdollisesti kohdis-
tuvista lisarasitteista, koskee myos siirtymaa pienyrityksiksi.

5.2.4 Suuryritysten joukon supistumisen kansalliset vaikutukset

Hallinnollisen taakan kannalta merkittavin seuraus yritykselle siirtymisesta ehdotetun lainmuu-
toksen myota pois suurikokoisten ryhmaésté, olisi pakollisen kestavyysraportoinnin ulkopuolelle
jadminen (Iahemmin jakso 3.2 edelld). Tama ei kuitenkaan koske porssilistattua yritysta eli yri-
tystd, jonka osake tai muu arvopaperi on julkisen kaupankdynnin kohteena saannellylla mark-
kinapaikalla, silla porssilistattu yritys on koostaan riippumatta aina kestavyysraportointivelvol-
linen (pl. mikrokokoiset porssilistatut yritykset). Suomessa on kaikkiaan 129 é)b'rssilistattua yri-
tystd,* joista ainakin 33 tayttaa suuryrityksen kriteerit (ns. large cap -yhti6t).

Lainmuutos koskisi jaksossa 5.2.1 esitetyn mukaisesti noin 15 prosenttia sellaisista suomalai-
sista kirjanpitovelvollisista, jotka voimassaolevien raja-arvojen mukaan kuuluvat suuryritysten
joukkoon. Tama tarkoittaa EU:n komission selvityksessa kaytetyssa aineistossa kaikkiaan 240
yritysta.® Lisaksi ottaen huomioon, ettd komission aineisto koostuu yksinomaan osakeyhtioist,
voitaneen varovaisesti arvioida, ettd siirtyman piiriin kuuluu ainakin 270 yritysta. Ndiden koh-
dalla hallinnollinen rasite vahenee lahtokohtaisesti poisjaavien kestavyysraportoinnin kustan-
nusten maaralla.’

4 Lahde: https://www.nasdagomxnordic.com/learn/shares/1./?languageld=4 (vierailtu 3.4.2024).

5> Lahde: https:/ffi.investing.com/indices/omx-helsinki-large-cap-pi-components (vierailtu 3.4.2024).

6 Komission selvityksessa suomalaisia suuryrityksia oli 1 582 nykyisten raja-arvojen mukaisesti, kun taas
uusilla eli lainmuutoksen tarkoittamilla raja-arvoilla mééra vahenisi 1 342 suuryritykseen.

7 Kuten edelld esitetaan, suomalaisista suuryrityksista osa — eli ainakin 33 — on porssilistattu. Niiden
huomioimista lainmuutoksen mukaisessa yritysmaéarassa ei kuitenkaan ole téssé pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, silld ne ovat kooltaan niin suuria, ettei raja-arvojen muutos oletettavasti vaikuttaisi asemaan
suuryrityksend.
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Euroopan tilinpdatosraportoinnin neuvoa-antava ryhméan EFRAG (European Financial Repor-
ting Advisory Group) komission toimesta arvioimia kestavyysraportointikustannuksia on selos-
tettu hallituksen esityksen 20/2023 vp. jaksoissa 4.2.3 ja 4.2.6. EFRAG:n esittdmélla tavalla
kustannukset voidaan jaotella seuraavasti, kun arvioinnin kohteena on kestavyysraportoinnin
aloittamisen edellyttamien kustannusten méarittely:

— uudet raportointijérjestelmat ja niiden implementointi: 320 000 euroa
— compliance- ja muut uudet hallinnolliset toimet: 287 000 euroa
— kestavyysraportoinnin varmentaminen: 432 000 euroa

Kaikkiaan kustannus raportoinnin aloittamista koskevan tilikauden osalta olisi kuvatulla tavalla
madriteltynd noin miljoona euroa (1 039 000 e). Lainmuutoksen tarkoittaman 270 yrityksen
osalta merkitsisi tdmé siten 270 miljoonan maéaraisté hallinnollisen taakan keventymista.

Sanottu koskee kuitenkin yksinomaan kestavyysraportoinnin aloitusvuotta koskevaa hallinnol-
lista séastod. Viela merkittdvampi hallinnollisen taakan kevennys olisi kuitenkin luonteeltaan
jatkuva eli se kohdentuisi pysyvasti tilikaudesta toiseen. EFRAG:n selvityksessé kestavyysra-
portoinnin varmentamisen vuosittainen kustannus arvioidaan 360 000 euron maaraiseksi (halli-
tuksen esitys 20/2023 vp, jakso 4.2.6). Tdma on yksinomaan ulkoinen kustannus, joka suorite-
taan varmentamisen toteuttavalle tilintarkastusyhteisolle. Liséksi tulevat raportointivelvollisen
yrityksen sisdiset henkilOstd- ja muut kustannukset raportoitavien tietojen kerdamisesta seka
raportointijarjestelman tietoteknisesta yllapidosta. Varovaisesti arvioiden kestavyysraportoin-
tiyrityksen vuosikustannus olisi siten vahintdadn 500 000 euroa. Kun tdma kerrotaan lainmuu-
toksen tarkoittaman 270 yrityksen lukumaaralld, tarkoittaisi muutos kaikkiaan 135 miljoonan
euron maardista hallinnollisen taakan keventymisté vuositasolla.

Arvioinnissa on kuitenkin syyta olla varauksellinen ottaen huomioon, ettd odotettavasti ainakin
osa edella tarkoitetuista yrityksista tullee raportoimaan kestavyysseikoistaan samaan tapaan
kuin mitéd kestavyysraportoinnista sdddetaan velvoittavasti. Varauma perustuu siihen, etté fi-
nanssilaitosten luotonantoon ja sen hinnoitteluun vaikuttanee entista suuremmassa maérin kes-
tavyysnakokohdat pankkien ja muiden finanssilaitosten omien vakavaraisuus- ja raportointivel-
voitteiden seurauksena. Koska vapaaehtoinen kestévyysraportointi saattaa néin ollen olla yri-
tyksen intressin mukaista rahoituskustannuksen hallitsemiseksi, sen kannettavaksi tulevat ra-
portoinnista aiheutuvat kustannukset.

Edell4 esitetty koskee yksinomaan kestévyysraportointia. Tilinpaatoksen ja toimintakertomuk-
sen siséltdvaatimusten osalta siirtymisestd pois suuryritysten ryhmasté ei ole juuri vaikutusta.
Keskisuuren yrityksen tilinpatds- ja toimintakertomusvaatimukset ovat kutakuinkin samat
kuin suuryrityksella. Toisaalta suuryritykselle on asetettu velvollisuus tilinpaatdksensé rekiste-
réimiseen digitaalisesti. Tastd aiheutuu varovaisesti arvioiden ainakin 50 000 euron maéarainen
tilikausikohtainen kustannus, jonka poisjadminen tarkoittaisi muutoksen kohteena olevan 270
yrityksen osalta noin 13,5 miljoonan euron madrdista hallinnollisen taakan kevennysté vuosit-
tain.

Mité edelléd 5.2.2 jakson kolmannessa kappaleessa todetaan viranomaisiin mahdollisesti kohdis-
tuvista lisarasitteista, koskee myos siirtymaa pois suuryritysten ryhmasta.

5.2.5 Muut vaikutukset

Ehdotus ei vaikuta verokertymaan eikd myoskaédn asettaisi uusia velvoitteita Verohallinnolle.
Vaikutusta ei ole mydsk&an Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka toimii tilinpaatostietojen re-
kisteriviranomaisena.
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Ehdotus ei sivua kuluttajien asemaa koskevia seikkoja. Kansalaisyhteiskunnan yleisen tiedon-
intressin kannalta ehdotuksella ei ole vaikutusta tilinpaétdstietojen rekisterdintivelvoitteeseen
ja sen avulla toteutuvaa yleisojulkisuuteen. Toisaalta raja-arvojen korottaminen etenkin suur-
yritysten osalta tarkoittaa, ettd nykyista suppeampi yritysjoukko olisi velvollinen kirjanpitolain
7 luvussa tarkoitettuun kestavyysraportointiin ja siitd juontuvaan yleisojulkisuuteen kestavyys-
seikoista silta osin kuin raportointivelvoitteen ulkopuolelle rajautuvat yritykset eivat niita jul-
kistaisi oma-aloitteisesti. Talla saattaisi olla vaikutusta myds rahoitusmarkkinatoimijoiden
omien — niiden asiakasyritysten kestévyysraportointiin tukeutuvien — tiedonantovelvoitteiden
tayttamiselle.

6 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Edelld kohdassa 3 kuvatulla tavalla komissiodirektiivi ei valittdmasti velvoita Suomea muutta-
maan nykyistd oikeustilaa. Siten olisi vaihtoehtoisesti mahdollista pysyttdytyd voimassaole-
vassa kirjanpitolaissa sééddetyissa raja-arvoissa eri yritysluokissa tai sadtda komissioasetusta
pienemmista korotuksista raja-arvoille. Talldin kuitenkin hallinnollinen rasite muodostuisi suo-
malaisille kirjanpitovelvollisille suhteellisesti suuremmaksi kuin mika koskee kilpailijayrityksia
muualla ETA-alueella. Odotettavaa on, ettd ETA-valtiot hyodyntavat komissiodirektiivin mu-
kaista mahdollisuutta euroméaaaraisten raja-arvojen tarkistamiseen taysimaéaraisesti inflaatiope-
rusteisella 25 prosentilla.

7 Lausuntopalaute
[--1.

8 Sdanndskohtaiset perustelut
8.1 Kirjanpitolaki
1 luku — Yleiset sédnnokset
4 a §. Pienyritys. Ehdotettu muutos vastaa komissiodirektiivin 1 artiklan 2 kohtaa.
4 b §. Mikroyritys. Ehdotettu muutos vastaa komissiodirektiivin 1 artiklan 1 kohtaa.

4 ¢ 8. Suuryritys ja keskikokoinen yritys. Pyké&ldn 1 momenttiin ehdotettu muutos vastaa komis-
siodirektiivin 1 artiklan 3 kohtaa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan mahdollisimman pian.
Kansallisen taytdntdonpanon méadrdaikana on 12 kuukautta komissiodirektiivin voimaantulo-
paivasta 24.12.2023. Koska jasenvaltioiden tulee soveltaa uusia raja-arvoja 1.1.2024 ja sen jal-
keen alkaviin tilikausiin, laki saataisiin soveltaa timén mukaisesti.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Lakiehdotus ei vaikuta perusoikeuksiin eika se késitd muitakaan seikkoja, joiden toteuttamiselle
perustuslaillisilla ndkékohdilla olisi merkitysté.
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Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Koska komissiodirektiivissé on sdannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla, an-
netaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 4 a §, 4 b § ja 4 ¢ 8:n 1 momentti, sellaisena
kuin ne ovat laissa 1620/2015,

seuraavasti:

1 luku
Y leiset saannokset
438§
Pienyritys

Tassd laissa tarkoitetaan pienyrityksella kirjanpitovelvollista, jolla sekéd paattyneelld ettd sitd
valittémasti edelténeelld tilikaudella ylittyy enintdén yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ti-
linpadtospaivana:

1) taseen loppusumma 7 500 000 euroa;

2) liikevaihto 15 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskimaéarin 50 henkil6a.

4Db8§
Mikroyritys

Tassa laissa tarkoitetaan mikroyrityksella kirjanpitovelvollista, jolla seka paattyneella etta sita
valittémasti edelténeelld tilikaudella ylittyy enintdén yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ti-
linpadtospaivana:

1) taseen loppusumma 450 000 euroa;

2) liikevaihto 900 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskimaéarin 10 henkil6a.

4c8
Suuryritys ja keskikokoinen yritys

Tassa laissa tarkoitetaan suuryrityksella kirjanpitovelvollista, jolla seké paattyneella etté sita
valittomaésti edeltaneell tilikaudella ylittyy vahintadan kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta
tilinpa&tospaivana:

1) taseen loppusumma 25 000 000 euroa;

2) liikevaihto 50 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskimdarin 250 henkil64.



Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 2024.
Tatd lakia saadaan soveltaa tilikaudella, joka on alkanut 1 pdivana tammikuuta 2024 tai sen
jalkeen.
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Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 4 a 8:, 4 b § ja 4 ¢ §:n 1 momentti, sellaisena

kuin ne ovat laissa 1620/2015,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saannokset
4a8§
Pienyritys

Tass4 laissa tarkoitetaan pienyrityksell& kir-
janpitovelvollista, jolla seka paéattyneella ettd
sita valittémasti edeltaneella tilikaudella ylit-
tyy enintadn yksi seuraavista kolmesta raja-ar-
vosta tilinpaatospaivana:

1) taseen loppusumma 6 000 000 euroa;

2) liikevaihto 12 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keski-
maéarin 50 henkil6a.

4b8§
Mikroyritys

Tassa laissa tarkoitetaan mikroyrityksella
Kirjanpitovelvollista, jolla sekd paattyneella
etta sitd valittomasti edelténeella tilikaudella
ylittyy enintddn yksi seuraavista kolmesta
raja-arvosta tilinpaatospaivana:

1) taseen loppusumma 350 000 eurog;

2) litkevaihto 700 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keski-
maéérin 10 henkil 4.

Ehdotus

1 luku
Yleiset saannokset
4a8§
Pienyritys

Tassa laissa tarkoitetaan pienyrityksell& kir-
janpitovelvollista, jolla seka paattyneella ettd
sita valittomasti edeltaneella tilikaudella ylit-
tyy enintadn yksi seuraavista kolmesta raja-ar-
vosta tilinpaatospaivana:

1) taseen loppusumma 7 500 000 euroa;

2) litkevaihto 15 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keski-
madrin 50 henkil6a.

4b8§
Mikroyritys

Tasséd laissa tarkoitetaan mikroyrityksella
kirjanpitovelvollista, jolla sekd paattyneella
etta sitd valittomasti edelténeelld tilikaudella
ylittyy enint&an yksi seuraavista kolmesta ra-
ja-arvosta tilinpaatospéivana:

1) taseen loppusumma 450 000 euroa;

2) litkevaihto 900 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keski-
maéarin 10 henkil64.
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Voimassa oleva laki

4c8§
Suuryritys ja keskikokoinen yritys

Tassa laissa tarkoitetaan suuryrityksella Kir-
janpitovelvollista, jolla sek& paattyneella etta
sita valittomasti edeltaneelld tilikaudella ylit-
tyy vahintdan kaksi seuraavista kolmesta raja-
arvosta tilinpaatospaivana:

1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa;

2) liikevaihto 40 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keski-
maéarin 250 henkil6a.
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Ehdotus

4c8§
Suuryritys ja keskikokoinen yritys

Tassé laissa tarkoitetaan suuryrityksella Kir-
janpitovelvollista, jolla sek& paattyneella etta
sita valittomasti edeltaneelld tilikaudella ylit-
tyy vahintdan kaksi seuraavista kolmesta raja-
arvosta tilinpaatospéivana:

1) taseen loppusumma 25 000 000 euroa;

2) liikevaihto 50 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keski-
maéarin 250 henkil6a.



