[LUONNOS]

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen mukaan naisen sukuelinten silpominen seké silpomisen valmistelu sdédettéisiin ran-
gaistavaksi erillisin rikoslain sddnnoksin. Naisen sukuelinten silpominen kattaisi naisen ulkoi-
sen sukuelimen vahingoittamisteot, mukaan lukien sukuelimen poistamisen kokonaan tai osit-
tain. Valmistelu puolestaan kattaisi naisen tai tyton viemisen ulkomaille silpomista varten tai
muunlaisen naisen tai tyton pakottamisen tai jarjestdmisen alistumaan silpomiseen.

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen ja
naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksen osalta sdddettéisiin erityisestd syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamisajankohdasta.

Liséksi syyteoikeuden vanhentumista koskevia rikoslain sddnndksid muutettaisiin niin, etti syy-
teoikeus ei vanhentuisi, jos kysymyksessa olisi taytetty tappo. Oikeus tuomita rangaistus tiyte-
tystd taposta ei myoskdén vanhentuisi.

Esityksessd ehdotetaan myds rikoslain lapsensurmaa koskevan sddnndksen kumoamista tarpeet-
tomana.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa naisten ja tyttéjen hengen ja terveyden suojaa sekd heiddn
ruumiillista koskemattomuuttaan ja seksuaalista itsemadrdamisoikeuttaan. Taytetyn tapon syy-
teoikeuden vanhentumisajasta luopumisen tavoitteena on varmistaa, etté rikosoikeudellista van-
hentumista koskevat sddnnokset eivit aseta estettd tekijdn saattamiselle vastuuseen tiytetysté
taposta ottaen huomioon, ettd rikos voi olla selvitettdvissa hyvinkin pitkdn ajan jalkeen.

Samalla tehtdisiin edelld mainittujen muutosten edellyttdmat tarkistukset erdisiin muihin lakei-
hin.

Esitykselld toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita liit-
tyen turvalliseen ja kriisinkestdvaddn oikeusvaltioon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Tdhan hallituksen esitykseen sisdltyvat padministeri Petteri Orpon hallituksen Vahva ja vilit-
tdva Suomi —hallitusohjelman mukaiset rikoslain (39/1889) 8 ja 21 lukujen muuttamiseen liit-
tyvit lakiehdotukset, jotka koskevat naisen ja tyton sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun
sddtimistd rangaistavaksi erillisissd rangaistussdénnoksissé, tahallisen henkirikoksen syyteoi-
keuden vanhentumista ja lapsensurmaa koskevan lainsddnnoksen kumoamista.

Hallitusohjelman mukaan tyttéjen ja naisten sukuelinten silpominen kriminalisoidaan rikos-
laissa nykyistd selkedammin. Myos alaikdisen tyton vieminen ulkomaille sukupuolielinten silpo-
mista varten kriminalisoidaan. Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisessa esityksessd on lisaksi
huomioitu valmisteltavana olevan naisiin kohdistuvan vikivallan ja lahisuhdevikivallan torju-
mista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (mydh. "NKV-direktiivi”) sisdl-
tdmét naisen sukuelinten silpomista koskevat velvoitteet. NKV-direktiivin osalta on saavutettu
poliittinen sopu neuvoston ja parlamentin valilld helmikuussa 2024, ja direktiivin lopullisen hy-
viksymisen odotetaan tapahtuvan huhti-toukokuussa 2024.

Vuonna 2019 eduskunnalle luovutettiin kansalaisaloite (KAA 1/2019 vp) tyttdjen ja naisten su-
kuelinten silpomisen kieltdmiseksi. Kansalaisaloitteessa ehdotettiin valmisteltavaksi lakia, joka
kattaisi kaikenik&isiin tyttGihin ja naisiin kohdistetut samoin kuin ulkomailla tehdyt silpomiset.

Eduskunnan lakivaliokunta késitteli kansalaisaloitetta ja antoi sitd koskevan mietinnén LaVM
6/2020 vp. Mietinnossé valiokunta katsoi, ettd silpominen on jo nykyisin rikoslailla rangaista-
vaa (s. 11), mutta edellytti tyttdja ja naisia koskevan rikoslain séédntelyn selkeyttdmistd rikos-
lainséddannossd. Valiokunta katsoi lisdksi, ettd myds poikien ei-lddketieteellisiin ympérileik-
kauksiin liittyy sdéntelytarpeita, joita on aiheellista selvittid ja arvioida tarkemmin. Lakivalio-
kunta kuitenkin korosti, etteivit poikien ei-lddketieteellisiin ymparileikkauksiin liittyvat sdan-
telytarpeet saa viivastyttdd tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen rangaistavuuden selkeyt-
tamista.

Valiokunnan péétosehdotuksen perusteella laaditussa kirjelmdssd EK 44/2020 vp eduskunta
edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy mahdollisimman ripeésti toimenpiteisiin tyttjen ja naisten
sukuelinten silpomisen sddtdmiseksi rikoslaissa rangaistavaksi nykyistd selkedmmin ja antaa
tarvittavat lakiehdotukset eduskunnan késiteltdviksi kuluvan vaalikauden aikana.

Eduskunnassa on myds késitelty sittemmin rauennutta toimenpidealoitetta tyttéjen sukuelinten
silpomisen kieltimisesta erillislailla (TPA 53/2018 vp) seka lakialoitetta LA 4/2019 vp laiksi
tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen ennaltachkéisemisesté seké lakialoitetta LA 99/2020
vp laiksi rikoslain 21 luvun muuttamisesta, jossa ehdotetaan sdddettdviaksi uusi sukupuolineut-
raali sukupuoliclinten silpomista koskeva sdédnnds, jonka mukaan rangaistaisiin sitd, joka tekee
tai madraa tehtdvaksi sukuelinten ympérileikkauksen muilla kuin lddketieteellisilld perusteilla
alaikdiselle lapselle tai tdysi-ikdiselle vastoin timédn omaa tahtoa. Myds molemmat lakialoitteet
ovat sittemmin rauenneet.



Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus selvittdd myds tahallisten henkirikosten
syyteoikeuden vanhentumisajan pidentdmista tai syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista ja
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

Eduskunnalle on tehty lakialoitteet LA 25/2016 vp ja LA 17/2021 vp, joissa on ehdotettu tapon
syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista. Lakialoitteiden késittely on péattynyt niiden rau-
keamiseen.

Liséksi hallitusohjelman mukaan kumotaan lapsensurmaa koskeva rikoslain 21 luvun 4 § tar-
peettomana.

1.2 Valmistelu

Oikeusministeri6 asetti eduskunnan lausuman EK 44/2020 vp perusteella 27.5.2021 tyéryhmén
valmistelemaan tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen sadtamistd rikoslaissa rangaistavaksi
nykyistd selkedmmin. Tyéryhmaén jaseniksi nimettiin edustajat oikeusministeriostd, sosiaali- ja
terveysministeriosté, sisdministeridstd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, Helsingin kéré-
jéoikeudesta, Syyttéjélaitoksesta, Helsingin yliopistosta, Suomen Asianajajaliitosta ja Ihmisoi-
keusliitosta. Tydryhmén toimikaudeksi asetettiin 27.5.2021-28.2.2022. Tydryhmén toimikautta
pidennettiin mydhemmin 30.11.2022 asti.

Tyo6ryhma jarjesti 26.10.2021 kohdennetun kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin muslimi- ja
juutalaisyhteisdjd, Ladkariliitto, lapsiasiavaltuutettu sekd aihepiiriin perehtynyt akateeminen
tutkija. Liséksi tyoryhmén toimikauden aikana kuultiin laajasti asiantuntijoita kirjallisesti, hei-
dén joukossaan muun muassa eri uskonnollisten yhdyskuntien edustajia, naisjérjestoja, ladke-
tieteen ja oikeustieteen edustajia, lapsiasiavaltuutettu, Vaestoliitto sekd Valtakunnallinen sosi-
aali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE).

Ty6ryhma luovutti mietintonsé oikeusministeriolle 30.11.2022 (Oikeusministerion julkaisuja —
Mietint6jé ja lausuntoja 2023:6).

Mietinnéssddn tyoryhmé tarkasteli toimeksiantonsa mukaisesti erilaisia vaihtoehtoja, joiden
avulla naisten ja tyttGjen sukuelinten silpomisen sdédntelyd voitaisiin selkeyttda rikoslaissa. Se
kuitenkin totesi kaikkiin malleihin liittyvdn sekd hyvid ettd huonoja puolia siten, ettd mitdan
mallia ei voitu yksiselitteisesti nostaa sééntelyn selkeyttdmisen kannalta sopivimmaksi. Kaik-
kiin malleihin todettiin liittyvin my0s runsaasti lainsdddénnoéllisié haasteita, joista suurimmat
liittyisivdt yhdenvertaisuuteen seké silpomista koskevan, kansainvilisesti yleisesti hyvéksytyn
legaalimaaritelman puuttumiseen. Tydryhma ei esittdnyt muutoksia rikoslakiin silpomisen ran-
gaistavuuden selkeyttdmiseksi.

Tyo6ryhmén mietintdon sisdltyy kolme tdydentévid lausumaa ja kaksi eridvad mielipidetta.

Ty6ryhmaén asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hankkeet tunnuksella OM019:00/2021.

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyona.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen méiritelma
2.1.1 Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen osana naisiin kohdistuvaa vékivaltaa

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen katsotaan ilmidné osaksi naisiin kohdistuvaa véki-
valtaa tai kunniaan liittyvdd vikivaltaa. Oikeusministerion julkaisemassa naisiin kohdistuvan
viakivallan torjuntaohjelmassa (Oikeusministerion julkaisuja — Mietint6jd ja lausuntoja
2020:15) kunniaan liittyvan vékivallan ei katsota olevan muista perhe- ja ldhisuhdevéikivallan
ilmenemismuodoista erillinen ilmié. Kunniaan liittyvéssa vékivallassa korostuvat perheen, su-
vun ja yhteison roolit yksilon sukupuolimoraalin ja yhteisten normien kontrollissa. Kunnian
sdilyttdmiseen liittyvé kielteinen sosiaalinen kontrolli vaikuttaa kaikkiin yhteison jdseniin —
sekd tekijoind ettd uhreina. Nuorten, erityisesti tyttdjen ja naisten, siveellisyyden ja sen sdilyt-
tdmisen ajatellaan olevan koko perheen tai suvun yhteinen asia. Yksilon teot vaikuttavat koko
yhteison kunniaan, jolloin kaikilta odotetaan muun muassa tietynlaista kdyttdytymismallia ja
moraalia. (mt., s. 35)

Kunniaan liittyvéa vékivalta voi ilmentyé eri muodoissa henkisend, fyysisend, seksuaalisena ja
taloudellisena vékivaltana. Esimerkkind kunniaan liittyvésté vékivallasta kdytetdan usein myos
tyttojen ja naisten sukuelinten silpomista. (Oikeusministerion naisiin kohdistuvan vékivallan
toimintaohjelma, s. 35, Istanbulin sopimuksen johdanto-osa)

2.1.2 Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen legaaliméaritelmia

Maailman terveysjarjestd (WHO) méérittelee sukuelinten silpomisen tytdn tai naisen ulkoisten
sukuelinten osittaiseksi tai taydelliseksi poistoksi tai miksi tahansa muuksi ndiden sukuelinten
vahingoittamiseksi ei-ladketieteellisistd syistd. WHO luokittelee silpomiset neljddn padryhméén
(2022); Tyyppi I: Nékyva klitoris ja/tai klitoriksen huppu poistetaan. Tyyppi II: Nékyvé klitoris
ja pienet hipyhuulet poistetaan. Isot hdpyhuulet voidaan samalla typistéd tai jattaa typistamatta.
Tyyppi III: Pienet ja/tai suuret hdapyhuulet typistetién ja typistetyt hapyhuulet ommellaan yh-
teen niin, ettd virtsan ja kuukautisveren poistumiseen jitetdan pieni aukko. Néakyva klitoris joko
poistetaan tai jatetddn emdtinaukkoa kaventavan ja ahtauttavan osan alle. Tata kutsutaan infibu-
laatioksi tai faraoniseksi ymparileikkaukseksi. Tyyppi IV: Kaikki ei-hoidollisista syisté tehtavét
sukuelimié vahingoittavat toimenpiteet, esimerkiksi ldvistdminen, pistiminen, raapiminen seké
polttaminen.

Istanbulin sopimuksen (SopS 52 ja 53/2015) 38 artiklan mukaan puolestaan osapuolten tulee
sadtdd rangaistavaksi naisen isojen hdpyhuulten, pienten hapyhuulten tai hdpykielen tdydellinen
tai osittainen poistaminen leikkaamalla, faraoninen ymparileikkaus tai muu silpominen. Fa-
raonisella ympérileikkauksella tarkoitetaan yleisesti infibulaatiota eli tytdn tai naisen ulkoisten
sukuelinten osittaista tai tdydellistd poistoa ja ulompien hépyhuulten osittaista yhteenompelua,
joskin Istanbulin sopimuksen selitysmuistion mukaan sopimuksessa viitattu infibulaatio tarkoit-
taa ainoastaan ulompien hiapyhuulten osittaista yhteenompelua. Téllainen toimenpide voidaan
tehdd my0Gs poistamatta sisempid hdpyhuulia tai klitorista. Muulla silpomisella tarkoitetaan so-
pimuksen selitysmuistion mukaan kaikkien muiden fyysisten muutosten aiheuttamista tyton tai
naisen sukuelimiin. (ks. selitysmuistio kappale 199; HE 155/2014 vp, s. 52/I). Istanbulin sopi-
muksen selitysmuistiossa todetaan, ettd kontekstina on nimenomaisesti silpomisperinne.



NKV-direktiivin 3 artiklassa madritellddn naisen sukuelinten silpominen isojen hipyhuulten,
pienten hdpyhuulten tai hdpykielen tiydelliseksi tai osittaiseksi poistamiseksi leikkaamalla, in-
fibulaatioksi tai muuksi silpomiseksi. Direktiivin johdanto-osan 15 kappaleen mukaan termilla
’leikkaamalla poistaminen” olisi viitattava hapykielen ja isojen hdpyhuulten osittaiseen tai tdy-
delliseen poistamiseen. Termilld “infibulaatio” olisi viitattava isojen hdapyhuulten sulkemiseen
ompelemalla ulkoiset sukuelimet osittain yhteen niin, ettd emédtinaukko kapenee. Termilld “muu
silpominen” olisi viitattava kaikkiin muihin naisen sukuelimié fyysisesti muuttaviin toimenpi-
teisiin.

Sukuelinten silpominen voi kohdistua jokaiseen ihmiseen hianen sukupuolestaan riippumatta.
Kansainvilisesti tyttéjen ja naisten sukuelinten silpominen mééritelldan kuitenkin naisiin koh-
distuvaksi vikivallaksi ja méaéritelmdén vaikuttaakin siséltyvén ajatus vakavasta teosta, jolla on
haitallisia vaikutuksia tyttdjen ja naisten sukuelinten toimintaan ja jonka motiivina ovat naisten
seksuaalisuuden sdédntely tai muu naisiin kohdistuvaan kunnianormistoon liittyva tekija.

Kuten ylla esitellyistd madritelmistd kdy ilmi, useimmiten kdytetyt silpomisen legaaliméaaritel-
mét kattavat periaatteessa sanamuotojensa mukaan laajan madrdn myos sellaisia tekoja, joihin
el valttdmatta sisélly lainkaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa tai kunniaan liittyvéad vékivaltaa.
Esimerkiksi Istanbulin sopimuksen selitysmuistiossa mainitaan, etté teot tehdéén tavallisesti il-
man uhrin suostumusta, mutta suostumuksen puute, pakko tai muu painostus eivit kuitenkaan
ole silpomista koskevan artiklan sanamuodon mukaan silpomisen edellytys. Erilaiset kosmeet-
tisen genitaalikirurgian palvelujen yhteydessd suoritetut sukuelimid muokkaavat leikkaukset
kuuluvat ndin ldhtokohtaisesti useiden silpomisen legaaliméaritelmien sanamuotojen piiriin.

Keskeinen ero tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen ja kosmeettisten leikkausten vililld on
ennen kaikkea se, ettd silpomisen taustalla on kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa naisiin
ja tyttoihin kohdistuvan vékivallan muodoksi sekd ihmisoikeusloukkaukseksi méadritelty silpo-
misperinne. Lisdksi silpominen suoritetaan useimmiten alaikaiselle ilman hdnen suostumustaan,
kun taas kauneuskirurgiset leikkaukset suoritetaan aikuiselle hidnen aloitteestaan ja suostumuk-
sellaan ja osana laillisesti tarjolla olevia palveluita. Silpominen myos tehdédén usein ilman puu-
dutusta vékivalloin ja tilanne voi olla hyvin traumaattinen, kun taas kosmeettiset leikkaukset
suoritetaan kivunlievitysté kéyttiden ja turvallisessa kliinisessd ympéristdssd, kuten leikkaussa-
lissa.

Toisaalta on myds huomattava, ettd joissain maissa silpominen on siirtynyt toimenpiteeksi, joka
suoritetaan pddosin terveydenhoidon ammattilaisten toimesta asianmukaisissa terveydenhuol-
lon toimitiloissa. Esimerkiksi YK:n seksuaali- ja lisddntymisterveysjérjestd UNFPA on Egyptin
osalta arvioinut, ettd maassa 75 %:a silpomisista olisi lddkédreiden suorittamia. Muun muassa
UNFPA ja YK:n lastenjarjestdo UNICEF ovat ankarasti kritisoineet myds kaiken asteisia tervey-
denhuollon piirissa tehtyja silpomistekoja. Istanbulin sopimuksen selitysmuistion mukaan myds
terveydenhuollon ammattihenkildiden suorittamat toimenpiteet kuuluvat silpomista koskevan
38 artiklan soveltamisalaan (ks. selitysmuistio, kohta 199; HE 155/2014 vp, s. 52/1).

WHO, Istanbulin sopimus seké monet Istanbulin sopimusta mukailevat kansalliset lait ja NKV-
direktiivi perustavat silpomisen maaritelman sukuelimen vahingoittamiseen. Néihin méaéritel-
miin ei suoranaisesti sisdlly muita edellytyksid, kuten pakottamista, painostusta tai tavoitetta
vahingoittaa tai kontrolloida seksuaalisuutta, tai teon kohdistumista alaikdiseen. Usean sellaisen
Pohjoismaan lainsdddénnossé, johon sisdltyy erillissddnnds sukuelinten silpomisesta, suostu-
muksen ei ole sen sijaan katsottu poistavan rangaistavuutta.



2.2 Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen vaikutuksia

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisessa poistetaan usein normaalia, tervettd kudosta, mika
voi johtaa sukuelinten normaalin, fysiologisen toiminnan vaikeutumiseen. Toimenpiteen teko-
tapa ja laajuus, teon kohteen ikd tekohetkelld, tekijén taidot, tekoviline ja olosuhteet, joissa
silpominen on tehty ja joissa teon kohde toimenpiteestd toipuu, vaikuttavat kaikki sithen, mil-
laisia vaikutuksia ja komplikaatioita silpominen mahdollisesti aiheuttaa.

Tutkimusten mukaan silpominen voi aiheuttaa voimakasta kipua, joka voi johtaa kipushokkiin
sekd verenvuotoa, joka runsaana voi johtaa vuotoshokkiin ja kuolemaan. Silpomisesta voi ai-
heutua my®0s erilaisia tulehduksia seka yleisinfektio. Steriloimattomat vélineet voivat lisdksi ai-
heuttaa bakteeri- tai virustulehduksia, kuten hiv tai B- ja C-hepatiittitartunnan. Seurauksena voi
olla genitaalien kudosturvotusta, virtsaamisongelmia, ongelmia haavan paranemisessa ja vie-
ruskudoksen tai muiden elimien vaurioitumista. Pitkdaikaisia terveyshaittoja voivat olla kuu-
kautiskivut, ja erilaiset virtsaamisongelmat. Liséksi silpominen voi aiheuttaa ulosteenpidétys-
kyvyttomyyttd, kroonisia infektioita ja monenlaisia vakavia arpeutumisen jalkiseurauksia.
Emattimen ongelmat, kuten vuoto, kutina ja infektiot, ovat tyypillisid silpomisen ldpikdyneilld
naisilla.

Silpominen voi aiheuttaa myos hedelméittomyyttéd ja varsinkin WHO:n luokituksen tyypin III
silpomisen ldpikdyneilld naisilla yhdyntd voi olla mahdotonta liian pienen emétinaukon takia.
Myés seksuaalisuuteen liittyvid muita ongelmia, kuten yhdyntidpelkoa ja -kipuja, ongelmia kii-
hottumisessa ja orgasmin kokemisessa, haluttomuutta ja tyytymattomyytta seksuaalieldméédn
voi esiintyd. Myos miehille aiheutuvista ongelmista seksipartnerin lapikdymaéan sukuelinten sil-
pomisen vuoksi on raportoitu, ja tutkimuksissa on nostettu esiin muun muassa yhdyntékipuja ja
-ongelmia, erektiohdirioitd, peniksen haavaumia ja infektiota.

Silpomisen ja erityisesti infibulaation ldpikdyneiden naisten raskauden ja synnytyksen aikainen
seuranta voi olla hankalaa gynekologisen tutkimisen mahdottomuuden vuoksi. Ponnistusvai-
heen pitkittyminen, sikién voinnin ja synnytyksen edistymisen seuraamisen haasteet, keisari-
leikkaukset ja repedmat ovat silpomisen lépikdyneilld muita yleisempid. My0s krooniset infek-
tiot, kuten hiv ja B- ja C-hepatiitti, siirtyvét synnytyksen aikana didistd lapseen silpomisen la-
pikdyneilld naisilla muita yleisemmin. Myds synnytyksen jélkeiset verenvuodot, vastasynty-
neen virvoittelu ja didin pitkittynyt sairaalassa olo on todettu joissain tutkimuksissa silpomisen
lapikdyneilld naisilla muita yleisemmiksi. Voimakas synnytyspelko ja synnytystilanteessa esiin
nousevat takaumat silpomistilanteesta sekéd haluttomuus synnyttdd uudelleen ovat myds silpo-
misen mahdollisia pitkdaikaisia terveyshaittoja.

Tyttdjen ja naisten silpomiseen voi liittyd myos psykologisia haittavaikutuksia ja mielentervey-
den ongelmia. Silpomistapahtumassa koettu kipu, shokki ja toimenpiteen suorittajien fyysisen
voiman kéyttd ovat yleensd syitd traumaattiseen kokemukseen. Myds silpomisesta aiheutuvat
fyysiset ja seksuaaliset terveyshaitat sekd silpomiseen liittyvét kirurgiset toimenpiteet, kuten
avausleikkaus, voivat aiheuttaa psyykkisid ongelmia. Silpomisen aiheuttamia psyykkisié hait-
tavaikutuksia ei ole laajalti tutkittu, mutta tiedetéén, ettd niissd on runsaasti vaihtelua. Psyyk-
kisten ongelmien syntyyn silpomisen lapikdyneilld voi vaikuttaa muun muassa tyton tai naisen
sosioekonominen asema, kulttuuritausta, koulutus, iké, siirtolaisuus, perinteen hyvaksyttavyys
ympardivissad yhteisossd, terveydenhuollon edustajien asenteet ja lainsdddanto perinteen suh-
teen. Vilittomid psykologisia haittoja silpomisesta voivat olla pelko ja stressi. Pitkdaikaisia psy-
kologisia ongelmia silpomisen ldpikéyneilld tyt6illé ja naisilla ovat tavallisimmin posttraumaat-
tinen stressireaktio, painajaiset ja unettomuus. Silpomisesta voi seurata myds syomishéirioité,
kognitiivisia hdiriditd, matalaa itsetuntoa sekd ahdistusta ja masennusta. My0s silpomisen ne-
gatiivisia sosiaalisia vaikutuksia on tutkimuksissa kuvattu.
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2.3 Arvioita tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen esiintyvyydesti

Silpomisen esiintyvyyden arviointi riippuu siitd, mité silpomisella tarkoitetaan. Kuten edelld on
todettu, silpomiselle ei ole selvdd kansainvélistd legaalimadritelmaa. Yleisin yleiskielessa kay-
tetty silpomisen mééritelmd on WHO:n kéyttdma laaja médritelmé, jonka piiriin kuuluvat 14h-
tokohtaisesti kaikki sukuelinten vahingoittamisen muodot mukaan lukien yksittéiset plstot ja
viillot. Silpomisesta raportoineissa tilastoissa ei valttamatta avata tarkemmin silpomisen mééri-
telmaa, tai niissd viitataan WHO:n méaaritelméén, mutta jatetddn kdytdnnossa muun muassa eri-
laiset kauneuskirurgiset toimenpiteet tai sukuelinléivistykset tarkastelun ulkopuolelle.

2.3.1 Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisesta raportoineita tilastoja

Arvioiden mukaan esimerkiksi Guineassa, Djiboutissa ja Somaliassa ldhes kaikki tytot joutuvat
jonkinasteisen sukuelinten silpomisen kohteeksi. Muuttoliikkeen my6ta silpominen on levinnyt
my0s Eurooppaan, Australiaan ja Pohjois-Amerikkaan, joista 16ytyy silpomista harjoittavia yh-
teisdjd. Silpominen on saanut osakseen laajaa kansainvalistd arvostelua, ja sen kokonaismaara
on vihentynyt viimeisen 30 vuoden aikana. Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE on arvioinut
Euroopassa olevan noin 180 000 tyttda silpomisvaarassa.

Silpomisen lapikdyneistd tytdistd ja naisista Suomessa ei ole saatavilla kattavaa tutkimustietoa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kartoittanut silpomisen esiintyvyyttd Suomessa.
THL:n mukaan Suomessa asuvat silpomisvaarassa olevat tytot tai heiddn vanhempansa ovat
yleisimmin l&htdisin Somaliasta, Sudanista, Egyptistd, Irakista, Syyriasta ja Turkista. Suomessa
perinnetti harjoittavista maista l&htdisin olevia tyttdjd ja naisia arvioidaan olevan noin 38 000
ja heistd mahdollisesti noin 10 000 arvioidaan ldpikdyneen silpomisen. Silpomisvaarassa arvi-
oidaan olevan noin 650 tytt64, jos laskenta perustuu sille 1dhtokohdalle, ettei ketddn Suomessa
syntynyttd tytt6d endd silvota (matalan riskin skenaario). Jos lahtdkohta on, ettei silpomispe-
rinne katkea Suomessa maahanmuuton jalkeen, arvio riskissa olevien tyttdjen lukuméaarasta on
noin 3 080 (korkean riskin skenaario), joskin kansainvélisen tutkimusnéyton perusteella kor-
kean riskin skenaarion lukuméérid pidetddn todennikoisesti liian korkeina. Esimerkiksi 2010—
2012 toteutetussa maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimuksessa noin 70 %:a somali-
taustaisista ja noin 30 %:a kurditaustaisista Suomessa asuvista naisista kertoi ldpikdyneensa sil-
pomisen. Silpominen oli sitd yleisempad mitd vanhempi nainen oli. Turvapaikanhakijoiden ter-
veys- ja hyvinvointitutkimuksessa noin 11 %:a turvapaikkaa vuonna 2018 Suomesta hakeneista
naisista kertoi ldpikdyneensé silpomisen, mutta yhdenkdéin turvapaikkaa hakeneen alle 12-vuo-
tiaan tyton ei raportoitu lipikdyneen sité.!

Ulkomaalaistaustaisen aikuisvieston terveydestd ja hyvinvoinnista 2018-2019 tehdyssa tutki-
muksessa noin kaksi prosenttia naisista kertoi lapikdyneenséd sukuelinten silpomisen. Yleisim-
min silpomisesta kertoivat 30—44-vuotiaat naiset, joista silpomisen ldpikdyneitd oli noin kolme
prosenttia. Silpominen oli tapahtunut keskiméérin 7-vuotiaana. Silpomisen kokeneita oli erityi-
sesti Lahi-idastd ja Pohjois-Afrikasta (8 %) sekd muualta Afrikasta muuttaneiden naisten kes-
kuudessa (18 %). Silpomisen esiintyvyys oli tissd tutkimuksessa alhaisempi kuin aiemmissa
aihetta késittelevissd Suomessa toteutetuissa ulkomaalaistaustaisten vaestotutkimuksissa, mutta
tutkimustuloksia ei voida suoraan verrata toisiinsa, silla tutkimusten tiedonkeruutavat poikkea-
vat toisistaan.

'Ks. LaVM 6/2020 vp, s. 4-6 ja THL lausunto lakivaliokunnan kuulemistilaisuudessa 3.10.2019
THL/1614/4.00.02/2019, s. 1-2.
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Koko maan kattavassa kouluterveyskyselyssd on kevaélld 2019 ensi kertaa kysytty, onko tyttd
ympdérileikattu. Kyselyyn vastasi yhteensd 26 241 lukiossa ja 9 363 ammatillisessa oppilaitok-
sessa ensimmaistd ja toista vuotta opiskelevaa, idltddn 15-21-vuotiasta tyttdd. Lukioiden osalta
kysely kattaa 70 %:a opiskelijoista. Kaikista kouluterveyskyselyyn vastanneista tytoista 80 (0,2
%) kertoi olevansa ympérileikattu. Tytoistd 18 kertoi olevansa ulkomailla syntyneitd, 51 kertoi
olevansa Suomessa syntynyt ja 11 ei vastannut syntymémaata koskevaan kysymykseen. Ulko-
mailla syntyneisté yleisimmin ympérileikkauksesta raportoivat somalialaissyntyiset tytdt, joista
8 (19,5 %) kertoi olevansa ympérileikattu. Vastaajien joukossa on todennédkdisesti myds muu-
tama ympdrileikkauksen lapikdynyt Suomessa syntynyt tyttd. Jarjestelméllistd tiedonkeruuta
tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisesta on pyritty kehittimaan kerddmalla tietoa vuodesta
2017 alkaen hoitoilmoitusrekisterin ja syntyneiden lasten rekisterin avulla. Syntyneiden lasten
rekisterin vuotta 2017 ja 2018 koskevien tietojen perusteella yksikéén silpomisen lédpikdyneisti
synnyttijisti ei ollut syntynyt Suomessa, mutta tieto syntymémaista ei ole kattava.’

Asenteita tyttGjen ja naisten sukuelinten silpomista kohtaan on myds viime vuosina selvitetty.
Helsingin seudulla asuvien somalimiesten tietoisuutta ja kasityksiad silpomisesta tutkittaessa on
kdynyt ilmi, ettd Suomessa asuvat somalimiehet suhtautuvat tyttdjen sukuelinten silpomiseen
péadosin kielteisesti ja heidén asenteensa sitd kohtaan ovat muuttuneet huomattavasti kielteisem-
miksi Suomessa asumisen aikana. Lahes kaikki myds tiesivit, etté tyttdjen sukuelinten silpomi-
nen on laitonta Suomessa. Viitteitd on kuitenkin my®ds siitd, ettd jotkut somalitaustaiset hyvak-
syvit lievimuotoisen tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen.

Toisessa tuoreessa tutkimuksessa on selvitetty nuorten Suomessa asuvien somalinaisten kasi-
tyksié tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisperinteestd. Tutkimuksen mukaan lievinta silpo-
mismuotoa, joita somalikulttuureissa kutsutaan yleensé sunnaksi, ei valttématté mielletd silpo-
miseksi ja se voidaan perinnettd vaalivan yhteison keskuudessa ndhda hyvaksyttavana.

2.3.2 Muut naisten ja tyttéjen sukuelimiin kohdistuvat toimenpiteet

Kansainvilisen esteettisen kirurgian liiton julkaiseman selvityksen mukaan vuonna 2019 suori-
tettiin maailmanlaajuisesti yli 164 000 labiaplastiaa eli hdpyhuulten pienennysleikkausta, jossa
poistetaan osa hépyhuulista. Labiaplastioiden lukumaééra oli lisdéntynyt 73 %:a vuodesta 2015.
Labiaplastioita tehtiin eniten Brasiliassa, USA:ssa, Vendjdlld ja Saksassa, jotka kaikki ovat
maita, joita ei yleensd madritelld silpomista harjoittaviksi kulttuureiksi. Sukuelinten kosmeetti-
sista syistd tapahtuva kirurginen muokkaus vaikuttaa olevan maailmanlaajuisesti kasvussa ja
operaatioita voidaan tehdd myos alaikéisille. Osassa maista alaikéisten pddsyé toimenpiteisiin
on rajoitettu esimerkiksi ammattilaisten eettisten ohjeistusten ja kdytdnnon ohjeiden avulla.

Kosmeettisia genitaalikirurgisia toimenpiteitd on laillisesti tarjolla myos Suomessa. Saatavilla
ei ole tilastoja siitd, kuinka suuri osa Suomessa suoritetuista kosmeettisen genitaalikirurgian
toimenpiteistd on suoritettu kosmeettisesta tai uskontoon tai kulttuuriin liittyvastd syysté. Sil-
pomisen yleisyyttd Suomessa tilastoivista tutkimuksista ei kiy mydskaén ilmi, onko néissa tut-
kimuksissa otettu silpomisena huomioon myds Suomessa tehtévid kosmeettisia genitaalikirur-
gian toimenpiteitd. Esimerkiksi THL:n silpomisen esiintyvyyttd koskevissa tutkimuksissa ei
huomioida kosmeettista lansimaista sukuelimiin kohdistuvaa kirurgiaa, koska sité ei yleisesti
ladketieteessa ja terveystieteissd mielletd sukuelinten silpomiseksi, vaikka tekojen voidaan kat-
soa lahtokohtaisesti tayttdvan Istanbulin sopimuksen sanamuodon ja WHO:n méaéritelmat siten,
ettd niissd vahingoitetaan tyton tai naisen sukuelintd ilman ladketieteellistd syytd. Muun muassa

2Ks. LaVM 6/2020 vp, s. 4-6 ja THL lausunto lakivaliokunnan kuulemistilaisuudessa 3.10.2019
THL/1614/4.00.02/2019, s. 1-2.
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Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa téllaiset teot ovat lain sanamuodon mukaan rangaistavia sil-
pomisena suostumuksesta riippumatta, joskin kosmeettista kauneuskirurgiaa harjoitetaan néissi
maissa avoimesti.

2.4 Intersukupuolisten lasten sukuelinten kosmeettiset leikkaukset

Pienten lasten sukuelimiin kohdistetaan kosmeettisia leikkauksia myds tilanteissa, joissa lapsen
sukuelimet poikkeavat rakenteeltaan mies- tai naistyypillisistd sukuelimisté. Lapsia, joiden su-
kupuoli on sukuelinten rakenteen vuoksi epaselva, kutsutaan intersukupuolisiksi. Termié ei kui-
tenkaan ole méddritelty tarkasti esimerkiksi lainsdddannossé, eikd se ole myoskéan ladketieteel-
linen diagnoosi. Lasten sukuelimid saatetaan joutua muokkaamaan ladketieteellisistd syistd, esi-
merkiksi virtsaamisongelmiin liittyen, mutta osa toimenpiteistd on myds puhtaasti kosmeettisia.
Osa toimenpiteistd on myohemmin peruttavissa, mutta eivat kaikki.

Intersukupuolisten lasten hoitoon ovat viime vuosina ottaneet kantaa muun muassa YK:n ih-
misoikeusvaltuutettu, Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, Euroopan unionin perusoi-
keusvirasto sekd Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous. Edelld mainitut tahot ovat
muun muassa tuoneet esille sukupuolipiirteiti muokkaavien ladketieteellisten toimenpiteiden
aiheuttamia haittoja ja vahinkoja ja perdankuuluttaneet lapsen omaa tietoon perustuvaa suostu-
musta sellaisille toimenpiteille, jotka eivit ole valttamattomié lapsen terveyden kannalta. YK:n
ihmisoikeuskomitea huomautti vuonna 2021 Suomelle antamissaan pdételmissé ja suosituksissa
(CCPR/C/FIN/CO/7) olevansa huolissaan siitd, ettd intersukupuolisille lapsille tehdddn edelleen
peruuttamattomia ja kajoavia lddketieteellisid toimenpiteitd. Komitea pani myds huolestuneena
merkille, ettd tillaiset toimet toteutetaan usein ennen kuin lapsi on sen ikdinen, ettd pystyisi itse
antamaan tdyden, vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksensa toimenpiteelle.

2.5 Naisen sukuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevat kansainviiliset velvoitteet

Naisen sukuelinten silpomista koskevista kansainvélisistd ihmisoikeussopimuksista yksityis-
kohtaisimmin silpomisen kiellon médirittdd naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
ehkéisemisesti ja torjumisesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus eli ns. Istanbulin sopi-
mus (CETS 210). Sen 38 artiklan mukaan sopimuksen osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaa-
dant6- tai muut toimet varmistaakseen, ettd seuraavat tahalliset menettelyt sdddetddn rangaista-
viksi: a. naisen isojen hdpyhuulten, pienten hapyhuulten tai hdpykielen tdydellinen tai osittainen
poistaminen leikkaamalla, faraoninen ympérileikkaus tai muu silpominen; b. naisen pakottami-
nen tai jarjestdminen alistumaan johonkin a alakohdassa mainittuun tekoon; c. tyton kehottami-
nen, pakottaminen tai jarjestiminen alistumaan johonkin a alakohdassa mainittuun tekoon. So-
pimus ei edellytd, ettd rangaistavuus tulee toteuttaa erillissidnnokselld.

Istanbulin sopimus on tullut Suomen osalta voimaan 1.8.2015 (SopS 52 ja 53/2015). Yleissopi-
musta voimaansaatettaessa on katsottu, ettd Suomen voimassa oleva lainsdadanto kattaa kaikki
sopimuksen edelld mainitut velvoitteet (ks. HE 155/2014 vp ja L 376/2015).

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa arvioiva GREVIO-asiantuntijaryhmaé on julkaissut ensim-
maisen Suomea koskevan arviointiraporttinsa vuonna 2019. Raportti sisdltidad asiantuntijaryh-
méin suosituksia Istanbulin sopimuksen tdytantdonpanoon liittyen, mutta suositukset eivét ole
oikeudellisesti velvoittavia. Raportissa GREVIO oli kiinnittdnyt huomiota tilanteisiin, joissa
esimerkiksi sukulaiset tai yhteison jasenet kehottavat, pakottavat tai suostuttelevat tyton alistu-
maan silpomisen kohteeksi ilman ettd ottavat aktiivista osaa varmistaakseen sen, etté toimen-
pide tehddan. Artiklan 38 ¢ kohdassa on GREVIO:n mukaan kyse tilanteesta, jossa tyttoon, joka
el itse ole aikonut silpomisen kohteeksi, vaikutetaan ulkopuolelta. Raportissa GREVIO kehottaa
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Suomen viranomaisia sddtdméén yleissopimuksen 38 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti rangais-
tavaksi tyton tahallisen kehottamisen, pakottamisen tai jarjestdmisen alistumaan sukuelintensi
silpomiseen (178 kohta).

My6s Euroopan unioni on 1.10.2023 liittynyt Istanbulin sopimuksen osapuoleksi, ja sopimus
velvoittaa sitd oikeudellisesti. Helmikuussa 2024 EU:ssa poliittisella tasolla sovitulla NKV-di-
rektiivilld on osaltaan tarkoitettu panna tdytintdon Istanbulin sopimuksen velvoitteita. Lisdksi
direktiivilld tuetaan sen johdanto-osan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden tekemid kansainvélisié
sitoumuksia naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevéikivallan torjumiseksi ja ehkiise-
miseksi.

Direktiivin 3 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot sddtdméén rikoksena rangaistavaksi tahallisena
tehty isojen hdpyhuulten, pienten hdpyhuulten tai hipykielen tdydellinen tai osittainen poista-
minen leikkaamalla, infibulaatio tai muu silpominen seké naisen tai tyton pakottaminen tai jér-
jestdminen alistumaan johonkin edelld mainittuun tekoon. Direktiivin johdanto-osan kohdassa
15 todetaan, ettd naisen sukuelinten silpomista koskevan rikoksen erityisluonne seké tarve var-
mistaa sen seurauksena erityistd vahinkoa kirsineiden uhrien suojelu huomioon ottaen mainittua
rikosta olisi nimenomaisesti késiteltdvé jasenvaltioiden rikoslainsdédédnndssa. Direktiivin 10 ar-
tiklassa edellytetddn vahintdan viiden vuoden enimmaisvankeusrangaistusta mainituista teoista

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) (SopS 63/1999) siséltdd useita oikeuksia ja madrayksia,
jotka liittyvat sukuelinten vahingoittamiseen kulttuurisista ja uskonnollisista syistd. Sopimuk-
sen 2 artikla sisdltdd oikeuden eldmaién, 3 artikla kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun kiellon, 8 artikla oikeuden nauttia yksityisen- ja perhe-eldmén kunnioitusta ja artikla
9 ajatuksen-, uskonnon ja omantunnonvapauden. Viimeksi mainittu oikeus sisiltdd vapauden
vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin tai yhdessé
muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla, hartaudenharjoituk-
sissa ja uskonnollisin menoin. Liséksi artiklassa sdddetddn, ettd henkilon vapaudelle tunnustaa
uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja
jotka ovat vilttdmattomiad demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, ylei-
sen jarjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole vield antanut yhtdan varsinaista tuomiota koskien
naisten sukuelinten silpomista. Asiaa on késitelty 1dhinnd maahanmuuttajien ja turvapaikanha-
kijoiden kadnnyttdmistd tai karkottamista koskevissa ratkaisuissa, ja tdssd yhteydessd EIT on
katsonut, ettd naisen tai tytdn palauttaminen rikkoo EIS 3 artiklan kidutuksen ja epédinhimillisen
kohtelun kieltoa, jos palautettava on todellisessa vaarassa joutua silpomisen kohteeksi (esim.
Collins ja Akaziebie v. Ruotsi, no. 23944/05, 8.3.2007; Izevbekhai ja muut v. Irlanti, no.
43408/08, 17.5.2011, kohta 73; Omeredo v. Itdvalta, no. 8969/10, 20.9.2011; R.B.A.B. ja muut
v. Alankomaat, tuomio 7.6.2016, kohta 54). R.B.A.B. —tuomiossaan EIT madarittelee silpo-
miseksi tyton tai naisen ulkoisten sukuelinten téydellisen tai osittaisen poiston tai muun vam-
man, joka on aiheutettu sukuelimeen ei-ladketieteellisestd syysta (kohta 27).

Ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja lddketieteen alalla tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (ns. Oviedon sopimus, SopS 23 ja 24/2010) 5 artiklan 1 kohdan
mukaan terveyteen kohdistuva toimenpide voidaan suorittaa vain, jos toimenpiteen kohteena
oleva henkil6 on antanut suostumuksensa vapaasta tahdostaan ja tietoisena kaikista asiaan vai-
kuttavista seikoista. Sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan, jos henkild ei voi antaa suostu-
mustaan, toimenpide voidaan suorittaa vain, jos siitd on hénelle vélitontd hyotya. Jos alaikdinen
ei voi lain mukaan antaa suostumustaan, voidaan toimenpide suorittaa vain hdnen laillisen edus-
tajansa tai laissa méérityn viranomaisen, henkilon tai muun tahon luvalla (6 artiklan 2 kohta).
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Kaikkinainen naisten syrjinnén poistamista koskeva kansanvélinen yleissopimus (CEDAW-so-
pimus, SopS 68/1986) ei sisdlld nimenomaisia miédrdyksid naisten sukuelinten silpomiseen liit-
tyen, mutta sopimuksen toimeenpanoa valvova CEDAW-komitea on antanut vuonna 1990 nais-
ten ympdarileikkausta koskevan suosituksen nro 14, jossa se suosittaa osapuolia toteuttamaan
asianmukaisia ja tehokkaita toimenpiteitd naisten ymparileikkauksen poistamiseksi. Myds nais-
ten terveyttd koskevassa suosituksessa nro 24 (1999) kehotetaan osapuolia takaamaan silpomi-
sen kieltdvien sddnndsten voimaansaattaminen ja tehokas tdytantoonpano.

CEDAW-komitea on Suomen seitsemdnnen méaérdaikaisraportin johdosta vuonna 2014 anta-
missaan paitelmissd suosittanut, ettd Suomi ryhtyy toimiin poistaakseen naisten sukuelinten
silpomisen muun muassa sisallyttdmalla lainsdddant66n nimenomaisen sdédnnoksen, jolla nais-
ten sukuelinten silpominen kriminalisoidaan (CEDAW/C/FIN/CO/7, kohta 17).

Lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991) velvoittaa suojelemaan lasta kaikenlai-
selta ruumiilliselta ja henkiseltd vdkivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltéd, laiminlyon-
niltd, valinpitdmattomaltd tai huonolta kohtelulta tai hyvéksikaytoltd (19 artikla). Lapselta ei
myOskéan saa kieltdd oikeutta nauttia yhdessd muiden ryhmén jasenten kanssa omasta kulttuu-
ristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyttds omaa kieltdén niissd maissa, joissa
on uskonnollisia, etnisid tai kielellisid vihemmistdjé tai alkuperdiskansoihin kuuluvia henki-
16itd, kun lapsi kuuluu téllaiseen ryhméan (30 artikla).

Lapsen oikeuksien komitea on katsonut, ettd valtion tulee ryhtyé kaikkiin tehokkaisiin ja tarkoi-
tuksenmukaisiin toimiin, jotta lasten terveydelle vahingollisia perinteisii tapoja poistetaan. Tyt-
tdjen sukuelinten silpominen mainitaan nimenomaisesti téllaisena vahingollisena kdytdntona.
Komitean nikemyksen mukaan kulttuuriseen identiteettiin vedoten ei voida puolustella tai oi-
keuttaa sitd, ettd viranomaiset tai padtdksentekijit yllapitévét perinteité tai kulttuurisia arvoja,
jotka epddvat lapselta yleissopimuksessa taatut oikeudet (yleiskommentit nro 13 (2011) ja 14
(2013)).

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (ns. KP-sopimus, SopS
8/1976) takaa ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden (4 artikla) sekd velvoittaa kunni-
oittamaan ja takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsd kuuluvalle yksilolle
yleissopimuksen takaamat oikeudet ilman mink&énlaista syrjintdd (2 artikla). Ketddn ei saa 7
artiklan mukaan kohdella epdinhimillisellé tai halventavalla tavalla, ja jokaisella on 9 artiklan
mukaan oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (ns. TSS-sopi-
mus, SopS 6/1976) taytintdonpanoa valvova TSS-komitea on yleiskommentissaan nro. 14
(2000) korostanut tarvetta ottaa kayttoon tehokkaita ja sopivia toimenpiteitd, joilla voidaan ha-
vittdd esimerkiksi silpomisen kaltaiset haitalliset perinteiset kiytanteet, jotka vaikuttavat lasten
— erityisesti tyttdjen — terveyteen. Yleiskommentin mukaan osapuolilla on myos velvollisuus
estdd kolmansia henkil6itd pakottamasta naisia perinteisten kdyténtdjen, kuten naisten sukuelin-
ten silpomisen, kohteeksi.

2.6 Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten vanhentumisaikoja koskevat
kansainviliset velvoitteet

Istanbulin sopimuksen 58 artiklassa médrétién, ettd osapuolten on toteutettava tarvittavat lain-
sdddanto- ja muut toimet varmistaakseen, ettd vanhentumisaika, jota sovelletaan oikeudenkdyn-
nin vireillepanoon sukuelinten silpomista koskevan 38 artiklan mukaisesti rangaistavaksi saa-
dettdvien tekojen johdosta, jatkuu niin kauan kuin on tarpeen kyseisen rikoksen vakavuuteen
ndhden, jotta asiaa koskeva oikeudenkdynti voidaan panna vireille sen jalkeen, kun uhri on tullut
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taysi-ikdiseksi. Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 155/2014 vp, s. 71/1-72/11) on katsottu, ettd voimassa olevat rikoslain sdédnnokset koskien
rikosoikeudellista vanhentumista tayttavét Istanbulin sopimuksen 58 artiklan asettamat velvoit-
teet.

NKV-direktiivi siséltdd myos lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten van-
hentumisaikoja koskevan méérayksen. Direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sdétddkseen vanhentumisajasta, jonka puitteissa muun
ohella 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten (naisen sukuelinten silpominen ja naisen tai tyton pa-
kottaminen tai jarjestiminen alistumaan tillaiseen tekoon) tutkinta, niihin liittyva syytteeseen-
pano, oikeudenkdynti ja niistd tuomitseminen on mahdollista riittivan pitkdéan sen jalkeen, kun
kyseiset rikokset on tehty, jotta niitd voidaan torjua tehokkaasti. Vanhentumisajan on oltava
oikeassa suhteessa kyseessd olevan rikoksen vakavuuteen nihden. Edelleen saman artiklan 2
kohdassa méaarétéadn, ettd jos uhri on lapsi, 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten vanhentumisaika
alkaa kulua aikaisintaan siitd, kun uhri on tayttdnyt 18 vuotta.

2.7 Lainsaadinto ja oikeuskiaytinto
2.7.1 Naisten sukuelinten silpominen ja sen valmistelu

Suomen rikoslaissa tai muussa sadntelyssé ei ole erikseen tyttdjen ja naisten sukuelinten silpo-
misen kriminalisointia koskevia sdéinnoksid. Sen sijaan kaikkia sukuelimié vahingoittavia tekoja
arvioidaan yleisten pahoinpitelyd koskevien sddnnosten kautta.

My®oskadn alaikdisen tyton viemisestd ulkomaille sukuelinten silpomista varten tai tyton tai nai-
sen pakottamisesta tai jarjestdmisestd alistumaan sukuelinten silpomiseen ei ole nimenomaista
saannostd, mutta teot voivat jo nykyisin olla rangaistavia tilanteesta riippuen eri rikoslain sdin-
nosten perusteella, jotka kattavat ajateltavissa olevat tilanteet varsin laajasti, mutta eivit tdysin
aukottomasti. Sovellettavaksi voi tilanteesta riippuen tulla jokin osallisuuden muoto, kuten ri-
koskumppanuus tai avunanto suhteessa (térkedén) pahoinpitelyyn tai erillinen kriminalisointi,
kuten torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu (RL 21:6a) tai pakotta-
minen (RL 25:8).

Pahoinpitelystd tuomitaan rikoslain 21 luvun 5 §:n mukaan muun muassa se, joka tekee toiselle
ruumiillista vékivaltaa taikka tdllaista vikivaltaa tekemittd vahingoittaa toisen terveytté tai ai-
heuttaa toiselle kipua. Ruumiillisella vékivallalla tarkoitetaan ruumiillisen koskemattomuuden
loukkausta, josta voi aiheutua toiselle vamma tai muu terveyden vahingoittuminen. Pahoinpite-
lyn tunnusmerkiston tdyttyminen ei kuitenkaan edellytd terveysvahinkoja. (HE 94/1993 vp, s.
95) Pahoinpitelyn rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdén kaksi vuotta.

Torkedksi pahoinpitelyn voi rikoslain 21 luvun 6 §:n mukaan tehda se, ettd teossa esimerkiksi
aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma tai hengenvaarallinen tila, tai jos rikos tehdéén eri-
tyisen raa’alla tai julmalla tavalla tai siind kdytetddn terdasetta taikka muuta tdhin rinnastettavaa
hengenvaarallista vilinettd. Teon on oltava myds kokonaisuutena arvostellen torked. Rangais-
tusasteikko torkedssd pahoinpitelyssd on vankeutta vahintddn yksi ja enintddn kymmenen
vuotta. Vaikeana ruumiinvammana on pidetty esimerkiksi jonkun aistin menettémistéi tai huo-
mattavaa heikkenemisté, pysyvéa ja pitkdaikaista haittaa ja olennaista kosmeettista haittaa (ks.
HE 68/1966 vp, HE 94/1993 vp, s. 96-97, LaVM 11/1969 vp, s. 5 ja KKO 193217, KKO 1933
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1517219751179, KKO 1939 I1 121, KKO 1955 11 49). Erityisen julmaa tekotapaa on luonneh-
dittu esitdissd esimerkiksi teon kohdistumisena puolustuskyvyttoméian henkiloon (HE 94/1993
vp, s. 96, ks. myos HE 6 /1997 vp, s. 174).

Jos pahoinpitely taas on kokonaisuutena arvostellen vdahdinen, huomioon ottaen vikivallan, ruu-
miillisen koskemattomuuden loukkauksen tai terveyden vahingoittamisen vidhdisyys taikka
muut rikokseen liittyvét seikat, voidaan rikoksentekijé tuomita lievdstd pahoinpitelystd sakkoon
rikoslain 21 Iuvun 7 §:n mukaan.

Sekd perusmuotoisen ettd torkedn pahoinpitelyn yritys on rangaistava. Rikoslain 5 luvun 1 §:n
mukaan yritykseksi katsotaan se, ettd tekijd on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut aikaan
vaaran rikoksen tiyttymisesti. Rikoksen yritys on kysymyksessé silloinkin, kun sellaista vaaraa
ei aiheudu, jos vaaran syntymaittd jaédminen on johtunut vain satunnaisista syista.

Rikoskumppanuudesta sdddetddn rikoslain 5 luvun 3 §:ssd. Pykélan mukaan jos kaksi tai use-
ammat ovat yhdessé tehneet tahallisen rikoksen, rangaistaan kutakin rikoksen tekijand. Tekija-
vastuu edellyttdd yhdesséd tekemistd, mikd merkitsee ensinndkin vaatimusta yhteisymmarryk-
sestd. Yhteisymmarrys merkitsee tietoisuutta siitd, etti oma toiminta yhdessd muiden toiminnan
kanssa toteuttaa tunnusmerkiston. Toiseksi yhdessé tekeminen edellyttéé osallistumista itse ri-
koksen toteuttamiseen siten, ettd osallisen tyonjaon mukainen osuus on olennainen ja hénen
osuutensa tayttdmistd on pidettdva kokonaisuuden kannalta merkityksellisena. (HE 44/2002 vp,
s. 152). Jos henkild vie alaikdisen tyton, tai naisen, ulkomaille timén sukuelinten silpomista
varten tai pakottaa tai jarjestdd tyttod tai naista alistumaan sukuelinten silpomiseen ja silpomis-
teko etenee véhintddn rangaistavan yrityksen asteelle, tyton, tai naisen, ulkomaille vienyt tai
tyttdd tai naista silpomiseen alistumaan pakottanut tai jarjestdnyt henkild voi olla vastuussa sil-
pomisteosta tai sen yrityksestd rikoskumppanina, mikéli hidnen osuutensa on kokonaisuuden
kannalta olennainen.

Avunannosta sdddetddn rikoslain 5 luvun 6 §:ssd. Pykdldn mukaan joka ennen rikosta tai sen
aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen ran-
gaistavan yrityksen tekemisessd, tuomitaan avunannosta rikokseen saman lainkohdan mukaan
kuin tekija. Rangaistus maiératdén kuitenkin noudattaen lievennettyd rangaistusasteikkoa.
Avunantajan tulee olla tietoinen tekijdn teosta ja oman toimintansa padtekoa edistavastd merki-
tyksestd, mutta avunannon rankaiseminen ei edellytd sitd, ettd tekija olisi selvilld avunantajan
toiminnasta. Avunantotoimen tulee lisdtd rikoksen toteutumisen todennakoisyytta. (HE 44/2002
vp, s. 156-157). Avunantovastuu edellyttdd, ettd padteko on edennyt véhintién rangaistavan yri-
tyksen asteelle. Alaikdisen tyton, tai naisen, ulkomaille viemisen ja silpomiseen alistumaan pa-
kottamisen tai jérjestdmisen osalta avunantovastuu laajentaa tekojen rangaistavuutta suhteessa
rikoskumppanuuteen vain sellaisten mahdollisten tilanteiden osalta, joissa tyton, tai naisen, ul-
komaille vieminen tai pakottaminen tai jarjestiminen alistumaan silpomiseen lisdé rikoksen to-
teutumisen todennakéisyyttd mutta ei kuitenkaan ole rikoskumppanuuden edellyttdmalla tavalla
olennainen osa kokonaisuutta.

Torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta sdddetdan rikoslain 21 lu-
vun 6 a §:ssd. Pykdlan mukaan vankeuteen enintdén neljaksi vuodeksi tuomitaan muun muassa
se, joka torkedn pahoinpitelyn tekemistd varten laatii yksityiskohtaisen suunnitelman torkedsta
pahoinpitelystd. Sddnnostd ei sovelleta, jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista kuin
satunnaisista syisté vihéinen taikka jos henkil6 on vapaachtoisesti luopunut rikoksen valmiste-
lusta, estéinyt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toimintansa merkityksen rikoksen val-
mistelussa.

16



Tekoja, jotka valmisteluvaiheessa merkitsevit valmistelua tai osallisuutta siihen, arvioidaan
téytetyn rikoksen tai yrityksen taikka niihin osallisuuden nékdkulmasta, jos rikos etenee yri-
tykseksi tai tdytetyksi teoksi. (HE 141/2012 vp, s. 37).

Valmistelun kohteena olevan paédrikoksen osalta kyseessa tdytyy olla konkreettinen, ainakin jol-
lakin tavalla yksildity teko, eiké pelkéstddn yleinen valmius tarpeen tullen toteuttaa esimerkiksi
torked pahoinpitely ole riittavad (HE 141/2012 vp, s. 35). Rangaistavaa valmistelua voi olla
vasta jokin konkreettinen ulkomaailmassa ilmeneva teko, valmistelutoimi (HE 141/2012 vp, s.
18). Rikoksen tekemistéd koskevan yksityiskohtaisen suunnitelman edellytetdan perustuvan fak-
tatietoon ja olevan sellainen, ettéd se luo edellytykset ja on valttiméaton rikoksen toteuttamisessa.
Yksityiskohtainen suunnitelma edellyttdd selvisti péépiirteittdistd suunnitelmaa enemmaén,
mutta ei kuitenkaan sité, ettd rikossuunnitelman jokaisesta pienestékin yksityiskohdasta olisi
lopullisesti paétetty. (HE 141/2012 vp, s. 36-37).

Kun henkil6 vie alaikdisen tyton, tai naisen, ulkomaille tdimén sukuelinten silpomista varten tai
pakottaa tai jarjestdd tytt0d tai naista alistumaan sukuelinten silpomiseen, mutta silpominen jaa-
kin jostain syysté toteutumatta ja myos etenemaéttd edes sen rangaistavan yrityksen asteelle, voi
sovellettavaksi tulla rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitettu torkeén henkeen tai terveyteen koh-
distuvan rikoksen valmistelu. Alaikdisen tyton, tai naisen, sukuelinten silpomisessa on monissa
tilanteissa kyse torkeédksi pahoinpitelyksi arvioitavasta teosta. Tédllaisen teon ollessa suunnit-
teilla voidaan ajatella, ettd alaikdisen tyton, tai naisen, vieminen ulkomaille timén sukuelinten
silpomiseksi tai tyton tai naisen pakottaminen tai jarjestiminen alistumaan sukuelinten silpomi-
seen voi tulla arvioitavaksi torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua
koskevassa pykéldssé tarkoitettuna yksityiskohtaisen suunnitelman laatimisena, mikéli kyseisen
tekotavan edelld kuvatut edellytykset tayttyvat. Téllaisesta ei kuitenkaan ole tiedossa olevaa
oikeuskdytantoa.

Pakottamisesta sdddetdédn rikoslain 25 luvun 8 §:ssd. Pykdldn mukaan joka oikeudettomasti vé-
kivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen tekeméén, sictdimédn tai tekemattd jattdmaan jotakin,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, pakottamisesta sak-
koon tai vankeuteen enintiddn kahdeksi vuodeksi. Vikivallan ei tarvitse olla vékivaltarikoksena
rangaistavaa eikd uhkauksen merkitd henkiloon kohdistuvalla vikivallalla uhkaamista. Hyvin
monet oikeudettomat painostuskeinot tulevat kysymykseen. Pakottaminen on mahdollista myds
uhkaamalla tehda jotakin pahaa taivutettavan ldheiselle henkillle. Olennaista on se, ettd pai-
nostuskeinolla voidaan vaikuttaa toisen tahtoon siten, ettd hin tekee tai sietdd jotakin pakottajan
tahtomaa tai téllaisen pakon vuoksi jattdd tekemaéttd itse tahtomansa. Oikeudettomuus koskee
pakotuskeinoa, sitd mihin pakotetaan tai ndiden suhdetta. (HE 94/1993 vp s. 111/I-1I). Alaikéi-
sen tyton, tai naisen, pakottamalla ulkomaille vieminen tdmén sukuelinten silpomiseksi tai sil-
pomiseen alistumaan pakottaminen voi tulla arvioitavaksi pakottamisena, mikali rikoskumppa-
nuus, avunanto tai térkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu ei tule ky-
seeseen. Pakottamista koskeva pykald voi siten tulla sovellettavaksi tilanteessa, jossa paiteko
ei etene vihintdédn rangaistavan yrityksen asteelle eivétké osallisuussdédnnokset sen vuoksi tule
kyseeseen eikd mainittu valmistelukriminalisointi sovellu sen vuoksi, ettei tehty suunnitelma
silpomisesta ole riittdvan yksityiskohtainen.

Muuhun lainsdddantdon sisdltyy muun muassa vanhempiin kohdistuvia velvoitteita huolehtia
lasten hyvinvoinnista. Lastensuojelulain (417/2007) 2 §:n mukaan lapsen vanhemmilla ja muilla
huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lapsen vanhemman ja muun huoltajan
tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetussa laissa (361/1983) sdddetddn. Laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta (361/1983) sdddetddn huoltajan velvollisuudesta turvata lapsen kehitys ja hyvinvointi (4
§). Tdhén velvollisuuteen sisdltyy muun muassa lain 1 §:ssd mainittu velvollisuus suojella lasta
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kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvéksikéytolta.
Lasta ei myoskéén saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti
(1 § 3 mom.). Lain uudistamista koskeneessa hallituksen esityksessd todetaan muun muassa,
ettd vanhempien ja muiden huoltajien on suojeltava lasta myos muiden henkildiden lapseen
kohdistamalta védkivallalta ja muulta kaltoinkohtelulta. Selvdé on, ettd vanhemmat ja muut huol-
tajat eivit saa itsekddn kohdistaa lapseen minkéénlaista vékivaltaa, huonoa kohtelua tai hyvék-
sikdyttod (HE 88/2018 vp, s. 35).

Henkil6on liittyvien rikosten osalta olennaista on myds niin sanottu oppi loukatun suostumuk-
sesta, joka pohjautuu itsemadraamisoikeuteen. Suostumusopista ei ole nimenomaista sdéntelya
lainsdddannossd, vaan oppi on kehittynyt oikeuskdytdnnon ja —kirjallisuuden pohjalta. Suostu-
musopin mukaisesti esimerkiksi pahoinpitelyn oikeudenvastaisuuden voi poistaa teon kohteen
suostumus: tdmé mahdollistaa esimerkiksi sen, ettei nyrkkeilyotteluun osallistujia tai kosmeet-
tisista syisté kauneuskirurgisia toimenpiteité tai ldvistyksid tekevid henkil6itd tuomita pahoin-
pitelystd, mikili teon kohde on pahoinpitelyn kriteerit muuten tayttdvddan tekoon suostunut.
Suostumusta ei kuitenkaan voida antaa tekoon, jonka vahinkoseuraukset ovat vakavat (Ks.
Esim. KKO 1996:74, KKO 1997:129 sekd KKO 2016:14/15 ja KKO 2018:93).

Loukatun suostumusta koskevaa oppia ei voida soveltaa tapauksiin, joissa teon kohteena on
lapsi, sillé lapsen ei voida katsoa voivan ymmértéa teon seurauksia ja siten antaa tekoon pétevéa
suostumusta. Tarkkaa ikédrajaa sille, milloin teon kohde voi antaa patevin suostumuksen, ei ole
madritelty. Esimerkiksi seksuaalirikoksia koskevassa lainsdddantéuudistuksessa yli 16-vuotiaan
on katsottu lahtokohtaisesti voivan paattdd vapaachtoisesta osallistumisesta seksuaalisiin tekoi-
hin. Téssé kyse ei ole varsinaisesta loukatun suostumusta koskevasta opista, mutta sééntely il-
mentédd lahtokohtaa, jonka mukaan lapsen ymmarrys ja kypsyys ja sitd myotd oikeus paittié
omaan kehoonsa kohdistuvista asioista kasvavat idin my6td. Samanlainen periaate nikyy myos
terveydenhuoltoa koskevassa sddntelyssd. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 7 §:n mukaan alaikdisen potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettava sil-
loin, kun se on hénen ikddnsa ja kehitystasoonsa ndhden mahdollista. Jos alaikdinen ikénsi ja
kehitystasonsa perusteella kykenee pédittdméién hoidostaan, hénté on hoidettava yhteisymmair-
ryksesséd hinen kanssaan.

Naisia tai tytt6jd koskevista silpomistapauksista ei ole saatavilla olevan tiedon mukaan annettu
tuomioita Suomessa. Korkein oikeus on késitellyt poikien ympérileikkausta ratkaisuissaan
KKO 2008:93, KKO 2016:24 ja KKO 2016:25. Tuomiossaan 2008:93 korkein oikeus on ottanut
kantaa my0s tyttdjen ymparileikkauksiin (silpomisiin) todeten, ettd tyton ympérileikkaus mer-
kitsee tosiasiallisesti silpomista. Korkeimman oikeuden mukaan mainitussa teossa on kysymys
lahinnd torkedksi pahoinpitelyksi luokiteltavasta menettelystd, jota ei voida oikeuttaa (kohta
27).

Ulkomailla tehdyt teot

Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa ja samalla Suomen tuomioistuinten toimivaltaa rikosasi-
oissa madrittdd rikoslain 1 luku. Luvun 1 §:n mukaan Suomen rikoslakia sovelletaan Suomessa
tehtyihin rikoksiin. Luvun 10 §:n mukaan rikos katsotaan tehdyksi seké sielld, missd rikollinen
teko suoritettiin, ettd sielld, missé rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus ilmeni. Laimin-
lyontirikos katsotaan tehdyksi seka sielld, missd tekijan olisi pitdnyt toimia, ettd sielld, missa
rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus ilmeni. Jos rikos jéi yritykseksi, rikos katsotaan
tehdyksi sielldkin, missé rikoksen téyttyessé sen tunnusmerkiston mukainen seuraus joko to-
dennékdisesti tai tekijén késityksen mukaan olisi ilmennyt. Yllyttdjén ja avunantajan rikos kat-
sotaan tehdyksi seka sielld, missd osallisuusteko suoritettiin, ettd sielld, missé rikoksentekijan
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rikos katsotaan tehdyksi. Jos rikoksen tekopaikasta ei ole varmuutta, mutta on perusteltua syyté
olettaa, ettd rikos on tehty Suomen alueella, se katsotaan tehdyksi Suomessa.

Suomen rangaistussddnnoksid voidaan kuitenkin soveltaa my6s ulkomailla tapahtuneisiin ri-
koksiin rikoslain 1 luvun mukaisesti. Luvun 5 §:n mukaan rikokseen, joka kohdistuu suomalai-
seen tai Suomessa pysyvésti asuvaan ulkomaalaiseen sovelletaan Suomen lakia, jos teosta Suo-
men lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Liséksi 6 §:n mu-
kaan Suomen kansalaisen tekemién rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Henkilon tulee sdin-
noksen mukaan olla rikoksentekohetkelld tai oikeudenkdynnin alkaessa Suomen kansalainen.
Suomen kansalaiseen rinnastetaan sdanndksen mukaan muun muassa myds Suomessa pysyvasti
asuva henkil6. Molempien sddnndsten soveltaminen edellyttdd kuitenkin rikoslain 1 luvun 11
§:n mukaan, etté teko on rangaistava myos tekopaikan lain mukaan. Sddnndksen toisen momen-
tin mukaan tétd kaksoisrangaistavuuden vaatimusta ei kuitenkaan sovelleta pahoinpitelyyn tai
torkedén pahoinpitelyyn, jos tekijd on Suomen kansalainen tai sithen vertautuva ja teko on Is-
tanbulin sopimuksen 38 artiklassa tarkoitettu naisen sukuelinten silpominen. T#ltd osin kaksois-
rangaistavuuden edellytystd koskeva poikkeus koskee itse silpomisteon liséksi tytdn tai naisen
pakottamista tai jarjestdmistd alistumaan sukuelintensd silpomiseen. Tyton tai naisen viemista
ulkomaille silpomista varten tai rikoslain 21 luvun 6 a §:n mukaisen torkeén henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan pykélan mukaisia valmistelutekotapoja listassa
ei kuitenkaan ole, vaan niiden osalta edellytetidén padsddnnon mukaisesti kaksoisrangaista-
vuutta.

Eri osallisuuden muotojen rangaistavuuteen ulkomailla tehdyista teoista liittyy rikoslain 5 luvun
7 §, jonka mukaan erityinen henkiloon liittyvé olosuhde, joka poistaa jonkin teon rangaistavuu-
den taikka vdhentéé tai enenti sitd, koskee ainoastaan mainitussa suhteessa olevaa tekijaa, yl-
lyttdjad tai avunantajaa. Yllyttdjéa tai avunantajaa ei vapauta rangaistusvastuusta se, ettei hanté
koske sellainen erityinen henkil6on liittyva olosuhde, joka perustaa tekijan teon rangaistavuu-
den. Sddnndksen esitdiden mukaan sddnndksessa tarkoitettuja objektiivisesti henkilokohtaisia
rangaistavuuden poistavia seikkoja ovat muun muassa eksterritoriaalisuus ja maaratynlainen
sukulaisuus torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdmisessa (HE 44/2002 vp, s. 158).

2.7.2 Rikoslain 8 luvun vanhentumista koskevat sdannokset

Rikosoikeudellisesta vanhentumista koskevat sddnndkset ovat rikoslain 8 luvussa. Rikosoikeu-
dellisella vanhentumisella on kolme ulottuvuutta: syyteoikeuden vanhentuminen (RL 8:1), ran-
gaistuksen tuomitsemisen estdvd vanhentuminen (RL 8:6) seké tuomitun vankeusrangaistuksen
taytdntdonpanon vanhentuminen (RL 8:10).

Rikoslain 8 luvun 1 §:ssd sdddetddn syyteoikeuden vanhentumisesta. Syyteoikeuden vanhentu-
misen seurauksena on se, ettd rikoksesta ei voi nostaa endd syytettd tai jos syyte on nostettu,
niin tuomioistuin hylkda syytteen vanhentuneena. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
oikeus syyttdd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeusrangaistus,
ei vanhennu.

Pykéldan 2 momentin mukaan syyteoikeus vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu 1) kahdessa-
kymmenessd vuodessa, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta maardajaksi yli
kahdeksan vuoden, 2) kymmenessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli kaksi vuotta ja enin-
tddn kahdeksan vuotta vankeutta, 3) viidesséd vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli vuosi ja
enintdén kaksi vuotta vankeutta, ja 4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintéén
vuosi vankeutta, sakkoa tai rikesakko.
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Pykilidn 3 momentin mukaan ankarimmalla rangaistuksella tarkoitetaan sitd rangaistusta, joka
tekoon sovellettavassa rangaistussdénnoksessa on sdddetty enimmadisrangaistukseksi. Lain esi-
toissd tdsmennetddn, ettd vanhentumisaika on sidottu yksittdistapauksessa sovellettavan ran-
gaistusasteikon enimmaisrangaistukseen eikd rangaistuksen yleisid vahentdmisperusteita oteta
huomioon (HE 27/1999 vp, s. 17/11). Syyteoikeuden vanhentumiseen ei siten vaikuta se, liit-
tyyko rikokseen yleinen rangaistuksen viahentdmisperuste kuten tekijan nuori ikd, rikoksen jaa-
minen yritykseen, avunanto tai rikoksen tekeminen vastuuvapausperustetta kuten hétévarjelua
laheisesti muistuttavassa tilanteessa. Téyttyneelld teolla ja rikoksen yritykselld on siten yhden-
mukainen syyteoikeuden vanhentumisaika.

Pykéldan 4 momentissa sdddetddn lisdksi erityisistd virka- ja ympéristorikoksiin liittyvistd van-
hentumisajoista ja pykéldn 5 momentissa sdddetidn erityisistd lapsiin kohdistuviin seksuaali-,
paritus- sekd ihmiskaupparikoksiin liittyvistd vanhentumisajoista.

Rikoslain 8 luvun 2 §:ssd sdddetdédn syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisesta. Sen mukaan
edelld 1 §:ssd mainitut ajat lasketaan rikoksen tekopdivistd. Jos rikoksen tunnusmerkistossa
sdddetddn laiminlyonti rangaistavaksi, syyteoikeus alkaa vanhentua, kun laiminly6ty teko olisi
viimeistddn tullut tehdd. Jos rikoksen tunnusmerkistdssé edellytetiéin médriatyn seurauksen syn-
tymisté, aika lasketaan tuon seurauksen ilmenemispéivéstd. Toisen momentin mukaan, jos ri-
kolliseen tekoon siséltyy lainvastaisen asiaintilan ylldpitdiminen, syyteoikeuden vanhentumis-
aika alkaa vasta sellaisen tilan padttymisestd. Pykéldn 3 momentin mukaan syyteoikeus osalli-
suudesta rikokseen alkaa vanhentua samana péivéni kuin syyteoikeus péiteosta.

Rikoslain 8 luvun 4 §:n mukaan syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan hakemuksesta jatkaa
kerran yhdelld vuodella, jos 1) rikoksen esitutkinta vaatii erityisié, aikaa vievia tutkintatoimen-
piteitd, joiden vuoksi tutkinta olisi vanhentumisajan pédttyessé selvésti keskeneréinen, 2) rikos
on tullut esitutkintaan poikkeuksellisen myohddn tai 3) rikoksesta vastaajaksi haastettava pa-
koilee eikd hinelle sen vuoksi todennédkoisesti saataisi annetuksi haastetta tiedoksi ennen van-
hentumisajan paéttymisté ja erittéin térked yleinen etu vaatii vanhentumisajan jatkamista.

Rikoslain 8 luvun 6 §:ssé sdddetdéin rangaistuksen tuomitsemisen estivéstd vanhentumisesta,
mihin syyteoikeuden vanhentumista koskevalla sédéintelylld on yhteys. Ndin ollen mahdolliset
muutokset syyteoikeuden vanhentumista koskevaan sdantelyyn tulee ottaa huomioon rangais-
tuksen tuomitsemisen estdvan vanhentumisen sdédntelyssd. Pykdldn 1 momentin mukaan oikeus
tuomita rangaistus 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei vanhennu. Pykildn 2 momen-
tin mukaan rangaistusta muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita tai
madritd sakon ja rikesakon madrdémisestd annetun lain mukaisessa menettelyssé, kun 2 §:ssé
mainitusta pédivéstd on kulunut: 1) kolmekymmenté vuotta, jos rikoksesta sdéddetty ankarin ran-
gaistus on vankeutta médrdajaksi yli kahdeksan vuoden; 2) kaksikymmentd vuotta, jos rikok-
sesta sdadetty ankarin rangaistus on vankeutta yli kaksi vuotta ja enintddn kahdeksan vuotta; 3)
kymmenen vuotta, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta enintddn kaksi
vuotta, sakkoa tai rikesakko.

Pykildn 3 momentin mukaan edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita
rangaistusta sen jalkeen, kun timén pykadldn 2 momentissa tarkoitettu maardaika on kulunut ja
kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun rikoksen kohteena ollut henkil6 on tayttanyt kaksikym-
mentdkahdeksan tai kaksikymmentdkolme vuotta. Tuomittu rangaistus raukeaa rikoslain 8 lu-
vun 6 §:n 4 momentin mukaan, jos sitd koskeva tuomio ei ole tullut tiytédntoonpanokelpoiseksi
ennen 2 tai 3 momentissa tarkoitetun ajan tayttymista.
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Rikoslain 8 luvun 10 §:ssé sdddetddn tuomitun vankeusrangaistuksen raukeamisesta. Sen mu-
kaan elinkautinen vankeusrangaistus seké joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyytté vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, sotarikoksesta ja torkedsta sotarikok-
sesta tuomittu méadrdaikainen vankeusrangaistus eivit raukea. Pykdldn 2 momentin mukaan
madrdaikainen vankeusrangaistus raukeaa, jollei rangaistuksen tdytdntoonpano ole lainvoiman
saaneen tuomion antamispéivéasté laskettuna alkanut 1) kahdessakymmenessé vuodessa, jos ran-
gaistus on yli kahdeksan vuotta, 2) viidessétoista vuodessa, jos rangaistus on yli neljé ja enintddn
kahdeksan vuotta, 3) kymmenessd vuodessa, jos rangaistus on yli vuoden ja enintdédn nelja
vuotta, ja 4) viidessd vuodessa, jos rangaistus on enintdin vuosi.

2.7.3 Lapsiin kohdistuneita naisen sukuelinten silpomisrikoksia koskevat vanhentumisajat

Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta ei ole voimassa olevassa ri-
koslaissa erillisid rangaistussdédnnoksid, eikd niiden osalta ole sdddetty myoskédn erityisistd van-
hentumisajoista. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentissa on sdddetty ainoastaan erityisestd van-
hentumisajasta lapsiin kohdistuneiden seksuaali-, paritus- ja ihmiskaupparikosten osalta. Lap-
siin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta vanhentumisajat madraytyvét ta-
paukseen sovellettavan rikoksen ja siitd sdédetyn ankarimman rangaistuksen mukaan. L&hto-
kohtaisesti lapseen kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisrikoksen osalta sovellettavaksi
voisi tulla torked pahoinpitely, josta voidaan tuomita vankeutta vahintédén yhdeksi ja enintdéan
kymmeneksi vuodeksi (RL 21:6). Kun rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan kah-
deksan vuotta vankeutta, on syyteoikeuden vanhentumisaika kaksikymmenté vuotta (RL 8:1.2).

Rikoslain 8 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentti siséltdvat sddnnokset siitd, misté ldhtien vanhentumis-
aika lasketaan. Lahtokohta on se, ettd syyteoikeuden vanhentumisaika lasketaan rikoksen teko-
pdivastd. Syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdasta ei ole séédetty erityisid rikosla-
jikohtaisia tai asianomistajan ikdén liittyvid poikkeuksia.

2.7.4 Tahallisia henkirikoksia koskevat vanhentumisajat

Tahallisia henkirikoksia koskevat saannokset ovat rikoslain 21 luvussa, jossa sdddetdén henkeen
jaterveyteen kohdistuvista rikoksista. Tahallisia henkirikoksia ovat tappo (RL 21:2), murha (RL
21:2), surma (RL 21:3) ja lapsensurma (RL 21:4).

Edelld mainitun lainsddddnnon mukaisesti tahallisista henkirikoksista murha on vanhentuma-
ton, koska murhasta voidaan tuomita elinkautinen vankeusrangaistus (RL 8:1). Taposta voidaan
tuomita enintdén 12 vuoden mairiaikainen vankeus, joten tapon syyteoikeus vanhentuu 20 vuo-
dessa. Surmasta voidaan tuomita vahintédén 4 vuoden ja enintéén 10 vuoden méardaikainen van-
keus, joten surman syyteoikeus vanhentuu 20 vuodessa. Lapsensurmasta voidaan tuomita va-
hintdén 4 kuukauden ja enintddn 4 vuoden mééraaikainen vankeusrangaistus, joten syyteoikeus
vanhentuu 10 vuodessa. Syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa rikoksen seurauksen eli kuole-
man ilmenemispéivastd (RL 8:2).

Tahallisen henkirikoksen yritys vanhenee samojen sédéntdjen mukaan kuin téytetty teko (RL
8:1.3). Nain ollen murhan yritys on vanhentumaton. Tapon ja surman yritys taas vanhenee 20
vuodessa. Lapsensurman yritys vanhenee 10 vuodessa. Syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa
rikoslain 8 luvun 2 §:n mukaan rikoksen tekopaivéstd, koska tapon ja surman yrityksessa ei ole
kyse seurauksen aiheuttamisesta.

Lisdksi tahallisista henkirikoksista on erityissddnnoksié rikoslain 11 luvussa, jossa séddetddn
sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan seka rikoslain 34 a luvussa, jossa sdddetddn ter-
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rorismirikoksista. Rikoslain 11 luvun sédénnoksissé, joissa voi olla kyse tahallisesta henkirikok-
sesta, on sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi elinkautinen vankeus ja ne ovat siten vanhen-
tumattomia. Rikoslain 34 a luvun 1 § siséltdd sddnnokset terroristisessa tarkoituksessa tehdysti
surmasta, taposta ja murhasta. Terroristisessa tarkoituksessa tehdystd murhasta ja taposta voi-
daan tuomita vankeuteen elinkaudeksi, joten niiden syyteoikeus ei vanhennu. Terroristisessa
tarkoituksessa tehdystd surmasta voidaan tuomita vankeuteen vihintddn neljéksi ja enintdén
kahdeksitoista vuodeksi, joten terroristisessa tarkoituksessa tehdyn surman syyteoikeus vanhe-
nee rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisesti 20 vuodessa.

Tahallisten henkirikosten selvittdmisaste on korkea, ja suurin osa tapauksista selvitetddn varsin
nopeasti. Henkirikollisuusseurannan mukaan viime vuosina tehdyistd henkirikoksista 77 pro-
sentissa padepdillyn henkildllisyys saatiin selvitettyd vuorokauden kuluessa siitd, kun rikos oli
tullut ilmi ja viikkoa kauemmin rikoksen selvittdiminen oli kestényt 11 prosentissa tapauksista.
Vuosina 2002-2019 poliisin tietoon tulleista henkirikoksista oli vuoden 2019 lopussa selvitta-
miéttd 31 tapausta (1,6 %). Henkirikoksina tutkittavat katoamistapaukset mukaan lukien, joita
oli kahdeksan tapausta, vuoden 2019 lopussa selvittdmaétté oli yhteensd 39 tapausta (2 %). IImi
tulevista henkirikoksista 98 prosenttia kyetddn selvittdméan ilmituloa seuraavan kalenterivuo-
den aikana. (Rikollisuustilanne 2020, s. 27-28). Poliisihallitukselta saatujen tietojen mukaan
vuosina 2005-2022 selvittimattoméksi jddneitd tappoina tai surmina tutkittavia rikoksia on yh-
teensd 21 tapausta. Vuositasolla selvittiméttoméksi jda 1-3 tappoa tai surmaa. Pééasiassa kyse
on tapoista, ja surmia on vain muutamia.

Oikeuskdytdnndssd on muutamia tapauksia, joissa tahallinen henkirikos on selvinnyt varsin pit-
kén ajan kuluttua teosta. Pisimmilldén tahallinen henkirikos on saatavilla olevien tietojen mu-
kaan selvitetty hieman alle 30 vuodessa rikoksen teosta. Vuonna 1994 tehdyn henkirikoksen
osalta tekijd tuomittiin murhasta Varsinais-Suomen kérdjdoikeudessa 27.5.2022 (dnro R
21/5174). Turun hovioikeus ei muuttanut kdrdjdoikeuden tuomiota 14.6.2023 (dnro R 22/1140).
Korkein oikeus (9.1.2024, R2023/675) ei myOntényt asiassa valituslupaa ja murhatuomio jéi
lainvoimaiseksi. Tapauksessa uhri oli ollut kadonneena vuodesta 1994 ja henkirikoksena ta-
pausta alettiin tutkia vuonna 1995. Uhrin ruumis 16ydettiin vuonna 2022.

Toinen tapaus, jossa henkirikos selvisi yli 20 vuoden jélkeen, on vuonna 1987 tehty murha,
josta tekijd tuomittiin Espoon kardjaoikeudessa 14.9.2009 (dnro R 08/2356). Asia ei edennyt
hovioikeuteen, joten kdrdjaoikeuden langettama murhatuomio jéi lainvoimaiseksi. Uhrin ruu-
mis 10ydettiin jo vuonna 1987 ja tapausta tutkittiin alusta asti henkirikoksena.

Lisdksi vuonna 1993 tehdyn tahallisen henkirikoksen osalta tekiji tuomittiin ensin Pirkanmaan
kirdjaoikeudessa (dnro R 12/1930) murhasta 1.6.2012. Turun hovioikeus (dnro R 12/1465) kat-
soi, ettd kyseessd oli murhan sijaan tappo ja tuomitsi tekijan taposta rangaistukseen 15.2.2013.
Korkein oikeus ei myOntdnyt asiassa valituslupaa ja tappotuomio jdi lainvoimaiseksi. Tapauk-
sessa uhri oli ollut kadonneena vuodesta 1993, mutta tapausta alettiin tutkia henkirikoksena
vuonna 2008. Uhrin ruumis l6ydettiin vuonna 2011.

Yksittéisid henkirikoksia jdi vuosittain selvittiméttoméksi. Osa saadaan vield vuosien ja vuosi-
kymmenienkin jalkeen selvitettyd. Tahallisen henkirikoksen selvidminen vuosikymmenten jél-
keen on mahdollista, vaikkakin kyse on yksittdistapauksista. Yrityksen asteelle jddneet teot eivit
sen sijaan ole syyteoikeuden vanhentumisen kannalta merkityksellisia.
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2.7.5 Lapsensurma

Rikoslain 21 luvun 4 §:ssd sdddetddn lapsensurmasta. Sen mukaan, joka synnytyksesti johtu-
vassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta vankeu-
teen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi. Pykédldn 2 momentin mukaan
yritys on rangaistava. Lain esitdiden mukaan teko voidaan tehdéd synnytyksen aikana tai sen
jalkeen. Lisdksi lain esitoissé todetaan, ettd sidnnoksen tarkoittamaa tahallisen tappamisen lie-
véad tekomuotoa ei voida soveltaa rikokseen osalliseen. (HE 93/1999 vp, s. 95/I). Muuhun hen-
kiloon kuin lapsen synnyttdjaan sovelletaan yleisid henkirikosta ja osallisuutta koskevia sdan-
noksia.

Lapsensurmasdinnds on siédetty rikoslakiin vuonna 1995, jolloin rikosnimike vaihdettiin lap-
sentaposta lapsensurmaksi. Lainmuutos oli kielellinen, eik silld tehty muutoksia sddnnoksen
sisdltoon tai soveltamisalaan (HE 94/1993 vp, s. 95/1). Lisdksi lapsensurmasdénnokseen on
tehty terminologinen lainmuutos vuonna 2023, jolloin sddnndksen viittaus naiseen poistettiin
lisdamalld naisen sijaan viittaus ”joka”. Muutoksen tarkoituksena oli se, ettd sddnnds ottaisi
huomioon tilanteet, jossa lapsen synnyttinyt henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies.
(HE 189/2022 vp, s. 101).

Lapsentappoa koskeva sdénnds otettiin rikoslakiin vuonna 1969, jolloin lapsentapposdannos
korvasi lapsenmurhaa koskeneen sddannoksen. Teon ei katsottu toteuttavan murhan tunnusmer-
kistod, joten rikoksen nimittdmistd lapsentapoksi pidettiin tarkoituksenmukaisempana. Muutet-
taessa lapsenmurha lapsentapoksi rangaistusvastuun lievennys ulotettiin koskemaan myds avio-
liitossa syntyneité lapsia, silld yhteiskunnallisten olojen ei katsottu endi perustelevan téllaisen
eron tekemistd. Aviovaimonkin todettiin voivan joutua miehensd hylkd&dméné tai muutoin ta-
loudellisen hédén ahdistamana yhtd suuriin vaikeuksiin kuin aviottoman lapsen &iti. Synnytyk-
sestd johtuva poikkeava mielentila sekd ruumiillinen ja henkinen uupumus katsottiin saman-
laiseksi, oli lapsi seurausta avioliitosta tai sen ulkopuolelta. (HE 68/1966 vp, s. 4/11).

Alun perin lapsenmurhaséénnoksen taustalla oli ajatus siitd, ettd rangaistavuuden avulla toivot-
tiin pidettdvin ylld korkeaa moraalia. Aviottoman lapsen synnyttiminen todisti avioliiton ulko-
puolisesta suhteesta ja merkitsi naisen sosiaalisen aseman romahdusta. Tiukka aborttilainsaa-
dant6 sekd ehkiisykeinojen puutteellisuus vaikuttivat siihen, ettd lapsenmurhien mééréd pysyi
pitkdédn varsin korkeana. Vasta aborttilainsddddnnon liberalisointi ja ehkéisyn kehittyminen joh-
tivat lapsenmurhien vdhenemiseen. Vuoden 1969 aborttilainsddddnnon uudistuksen jilkeen
médrd putosi nykyiselle tasolleen.

Lapsensurmaa koskevaa sddnndstd on nykyisin sovellettu kdyténnossa vain hyvin harvaksel-
taan. Poliisin tietoon tulleita lapsensurmia vuosina 2013-2022 on tilastoitu nelja (Rikollisuus-
tilanne 2022, s. 20). Saatavilla olevien tietojen mukaan vuosina 2014-2023 lapsensurmasta on
tuomittu yhteensd vain kaksi kertaa. Tuoreimmassa tapauksessa Pirkanmaan kérdjaoikeus (dnro
R 22/437) katsoi 28.2.2022 tekijdn syyksi lapsensurman syyntakeettomana. Turun hovioikeus
(dnro R 22/693) ei 7.7.2023 antamallaan ratkaisulla muuttanut kirdjaoikeuden tuomiota. Kor-
kein oikeus (12.2.2024, dnro R2023/744) ei myOntanyt valituslupaa ja tuomio jéi lainvoi-
maiseksi. Toisessa tapauksessa Hyvinkédn kirdjaoikeus (dnro 13/239) tuomitsi 22.11.2013 te-
kijan kahdesta murhasta ja kahdesta hautarauhan rikkomisesta. Itd-Suomen hovioikeus muutti
27.6.2014 kardjaoikeuden tuomiota ja tekija tuomittiin kahdesta lapsensurmasta 4 vuoden van-
keusrangaistukseen (dnro R 14/84/20). Korkein oikeus (11.2.2015, dnro R2014/726) ei myo6n-
tédnyt asiassa valituslupaa ja tuomio jéi lainvoimaiseksi. Lapsensurmaa on sovellettu niin har-
voin, ettei sen osalta ole kehittynyt yhtendistd rangaistuskaytantoa.
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2.7.6 Karsimyksen korvaaminen naisen sukuelinten silpomisrikoksista

Vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan oikeus korvauk-
seen loukkauksen aiheuttamasta kdrsimyksestd on silld, jonka henkilokohtaista koskematto-
muutta on tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta vakavasti loukattu.

Rikosvahinkolain (1204/2005) 9 §:ssé sdddetdén karsimyksen korvaamisesta. Pykélédn 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan loukkauksen aiheuttamasta karsimyksestd suoritetaan korvaus sille,
jonka henkilokohtaista koskemattomuutta on erityisen vakavasti loukattu tapon, murhan tai sur-
man yritykselld, torkedlld pahoinpitelylld tai sen yritykselld taikka muulla ndihin rinnastetta-
valla rikoksella.

Pykilin 2 momentin mukaan korvaus kérsimyksestd méarédtdan vahingonkorvauslain 5 luvun 6
§:n 2 momentissa sdddettyjen perusteiden mukaan. Muulle kuin seksuaalirikoksen uhrille kor-
vaus on enintddn 3 300 euroa vihennettynd timén lain 19 §:n tarkoitetun muualta tulevan kor-
vauksen méadralld. Erdiden rikosvahinkolaissa sdddettyjen rahamédédrinen tarkistamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1111/2023) mukaan rikosvahinkolain 9 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut enimmaiskorvaukset ovat télld hetkelld muun rikoksen kuin seksuaalirikoksen uhrille 4 300
euroa.

Rikosvahinkolain 2 §:n mukaan korvausta suoritetaan Suomessa tehdylla rikoksella aiheutetusta
vahingosta. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan jos rikos on tehty Suomen ulkopuolella, suoritetaan
korvausta vain henkilovahingosta ja kdrsimyksestd. Korvauksen suorittamisen edellytyksend
on, ettd uhrilla on rikoksen tekohetkelld kotipaikka Suomessa ja ettd héinen oleskelunsa Suomen
ulkopuolella johtui tydstd, opiskelusta tai muusta ndihin verrattavasta syystd. Pykéldan 2 mo-
mentin mukaan Suomen ulkopuolella tehdylla rikoksella aiheutetusta henkilovahingosta ja kér-
simyksestd voidaan harkinnan mukaan suorittaa korvausta muissakin kuin 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, jos korvauksen suorittamista on pidettdva perusteltuna ottaen erityisesti
huomioon rikoksen ldheinen yhteys Suomeen, rikoksentekijin ja rikoksen uhrin vélisen suhteen
laheisyys, vahingon laatu seké vahinkoa kérsineen mahdollisuus saada korvausta muualta.

2.8 Nykytilan arviointi
2.8.1 Naisen tai tytdn sukuelinten silpominen

Suomen rikoslaissa tai muussa sdéntelyssé ei ole erikseen sddnndksié tyttdjen ja naisten su-
kuelinten silpomisen kriminalisoimiseksi. Sen sijaan kaikkia sukuelimid vahingoittavia tekoja
arvioidaan rikoslain 21 luvun yleisten pahoinpitelyd koskevien sddnnosten kautta. Suomen ran-
gaistussddntelyn on katsottu tayttdvan Suomea koskevat ihmisoikeusvelvoitteet, jotka koskevat
tyttdjen ja naisten silpomisen periaatteellista rangaistavuutta (ks. LaVM 22/1994 vp, s. 21/1
seka Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista koskeva HE 155/2014 vp, s. 52, LaVM 6/2020
vp, s. 11), eiki tekojen rangaistavuutta ole myoskain kyseenalaistettu kansalaisaloitteessa KAA
1/2019 vp tai tdtd koskevissa eduskuntalausunnoissa tai lakivaliokunnan viimeisimmassa silpo-
mista koskevassa mietinndssd LaVM 6/2020 (s. 11).

Vakavien silpomistekojen osalta oikeustilaa on pidetty julkisissa keskusteluissa ja kirjallisuu-
dessa selkeénd. Vakaviin silpomistekoihin, kuten hdpyhuulten ja klitoriksen nékyvén osan tiy-
delliseen poistoon, ei ole 10ydettdvissd suostumuksen kaltaista oikeuttamisperustetta aikuisten
eikd lasten kohdalla. Tulkinnanvaraisuutta voidaan sen sijaan katsoa liittyvan erityisesti lapsia
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koskeviin, vakavaa lievempiin silpomistekoihin. Toisin kuin aikuisten osalta, rikosoikeudellista
suostumusoppia ei voida soveltaa tekoihin, jotka koskevat pienid lapsia.

Tyttdjen osalta eduskunnan kansalaisaloitteen KAA 1/2019 vp perusteella antamassa ponnessa
(EK 44/2020 vp) ja paaministeri Orpon hallitusohjelmassa edellytetddn, ettd naisten ja tyttojen
silpomisen osalta séédntelyé selvennetién.

2.8.2 Alaikiisen tyton vieminen ulkomaille sukuelinten silpomista varten ja tyton tai naisen
pakottaminen tai jarjestiminen alistumaan sukuelinten silpomiseen

Alaikiisen tyton vieminen ulkomaille sukuelinten silpomista varten ja tyton tai naisen pakotta-
minen tai jérjestdminen alistumaan sukuelinten silpomiseen voi jo nykyisin olla rangaistavaa
tilanteesta riippuen eri rikoslain sdéinndsten perusteella, jotka kattavat ajateltavissa olevat tilan-
teet varsin laajasti, mutta eivét tdysin aukottomasti.

Rikoslain 5 luvun 3 §:n mukainen rikoskumppanuus tai 6 §:n mukainen avunanto esimerkiksi
pahoinpitelyrikokseen eivit kata tilannetta, jossa henkil6 vie alaikdisen tyton, tai naisen, ulko-
maille timén sukuelinten silpomista varten tai pakottaa tai jarjestda tyttod tai naista alistumaan
sukuelinten silpomiseen, mutta silpominen jéikin jostain syystd toteutumatta ja myos etene-
mittd edes sen rangaistavan yrityksen asteelle. Témaé johtuu siité, ettd osallisuuden rangaista-
vuus edellyttdd rangaistavaa padtekoa (aksessorisuusvaatimus).

Kun jonkin edelld kuvatun teon yhteydessd silpominen ei etene edes sen rangaistavan yrityksen
asteelle, voi teko tulla arvioitavaksi torkeédn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen val-
mistelua koskevassa rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd tarkoitettuna esimerkiksi yksityiskohtaisen
suunnitelman laatimisena, mikéli kyseisen tekotavan edellytykset tayttyvét. Torkedn henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan tunnusmerkistén soveltamista ala-
ikdisen tyton ulkomaille viemiseen timén sukuelinten silpomiseksi tai tyton tai naisen pakotta-
miseen tai jarjestdmiseen alistumaan sukuelinten silpomiseen ei kuitenkaan voida pitda kaikkiin
tilanteisiin soveltuvana automaationa, silld voidaan ajatella, etteivit kaikki yksityiskohtaisen
suunnitelman laatimista tai muuta rangaistavaa valmistelua koskevaa tunnusmerkkié koskevat
edellytykset kaikissa tilanteissa tayty.

Valmistelukriminalisoinnin soveltaminen mahdollistaisi rankaisemisen alaikdisen tyton ulko-
maille viemisestd tai tyton tai naisen pakottamisesta tai jarjestaimisestd alistumaan sukuelinten
silpomiseen tdimén sukuelinten silpomisen tarkoituksessa niissé tilanteissa, joissa itse silpomis-
teko ei etene vahintdén rangaistavan yrityksen asteelle. Valmistelukriminalisoinnin soveltami-
nen edellyttdd kuitenkin, ettd vaara rikoksen toteuttamisesta ei olisi muista kuin satunnaisista
syistd vahainen eikd henkil6 vapaachtoisesti luopuisi rikoksen valmistelusta, estdisi sen jatku-
mista tai muuten poistaisi oman toimintansa merkitysté rikoksen valmistelussa. Kaikkiin tilan-
teisiin valmistelukriminalisointi ei kuitenkaan vlttimatti olisi sovellettavissa. Osallisuus rikos-
lain 21 luvun 6 a §:44n on rangaistavaa.

Alaikéisen tyton tai naisen pakottamalla ulkomaille vieminen tdmén sukuelinten silpomiseksi
tai silpomiseen alistumaan pakottaminen voi tulla arvioitavaksi rikoslain 25 Iuvun 8 §:n mukai-
sena pakottamisena, mikali rikoskumppanuus, avunanto tai térkedn henkeen tai terveyteen koh-
distuvan rikoksen valmistelu ei tule kyseeseen. Pakottamista koskeva pykéla voi siten tulla so-
vellettavaksi tilanteessa, jossa pééteko ei etene vahintdén rangaistavan yrityksen asteelle eivatka
osallisuussdénnokset sen vuoksi tule kyseeseen eikéd mainittu valmistelukriminalisointi sovellu
sen vuoksi, ettei tehty suunnitelma silpomisesta ole riittivan yksityiskohtainen. I4ltéén tai kehi-
tystasoltaan pienten tyttdjen osalta pakottamista koskevan kriminalisoinnin ei kuitenkaan voida
ajatella soveltuvan, silld heidén ei voida ajatella pystyvin muodostamaan omaa mielipidettdan
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ulkomaille viemisestéén tai silpomisestaan silld tavalla, ettd heiddn ulkomaille viemisessdédn tai
silpomiseen alistamisessaan voisi mielekkéisti katsoa olevan kyse pakottamisesta. My0Oskadan
tyton tai naisen jarjestimiseen alistumaan sukuelinten silpomiseen pakottamissddnnds ei aina
sovellu, silld silpomiseen alistumaan jirjestdmisessé ei valttdimatti ole kyse pakottamisesta.

Naisen tai tyton sukuelinten silpominen on teko, joka usein toteutetaan ulkomailla. Siten myos
sen valmistelu voi tyypillisesti kokonaan tai osittain tapahtua ulkomailla. Siksi on olennaista,
edellyttadko rikosvastuu kyseisten valmistelutekojen osalta rikoslain 1 luvun 11 §:n 1 momentin
sisdltimin padsdannon mukaista kaksoisrangaistavuutta. Rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momentissa
saddetdan poikkeuksista kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen. Poikkeuksia koskevassa lis-
tassa ei ole tyton, tai naisen, viemistd ulkomaille silpomista varten tai rikoslain 21 luvun 6 a §:n
mukaisen torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan pykélan
mukaisia valmistelutekotapoja, vaan niiden osalta edellytetdén padsaannon mukaisesti kaksois-
rangaistavuutta.

2.8.3 Rikosoikeudellinen vanhentuminen
Yleistd rikosoikeudellisesta vanhentumisesta

Rikosoikeudellinen vanhentuminen on rikosoikeudellisen jérjestelmén vakiintunut osa. Néin to-
dettiin jo rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa (HE 27/1999 vp, s. 4/1). Jarjestelmén 14h-
tokohtana on, ettd rikokset, joista on sdddetty rangaistukseksi elinkautinen vankeus, eivit van-
hene. Rikokset, joista voidaan tuomita elinkautinen vankeusrangaistus, on katsottu niin vaka-
viksi, ettd niiden on perusteltua olla vanhentumattomia. Erityisesti murhaa on pidetty téllaisena
rikoksena, jonka osalta vanhentumista ei ole katsottu yleisen oikeuskésityksen mukaiseksi. Mui-
den elinkautisella vankeudella rangaistavien rikosten osalta vanhentumattomuutta on perusteltu
johdonmukaisuussyilld (HE 27/1999 vp, s. 17). Vanhentumattomia rikoksia ovat ainoastaan ri-
kokset, joista voidaan tuomita elinkautinen vankeusrangaistus. Tdhdn ei voimassa olevassa
laissa ole poikkeuksia.

Kaikki muut rikokset vanhentuvat rikosoikeudellisen vanhentumisjirjestelmén mukaisesti,
mikd perustuu péadsdintoisesti siihen, ettd vihiiset rikokset vanhentuvat vakavia nopeammin.
Rikoslain 8 luvun 1 §:n syyteoikeuden vanhentumista koskevat sddnndkset perustuvat tdhan
padsdantoon. Rikoksen vakavuusarviointi ja ndin ollen rikoksen vanhentuminen riippuvat ri-
koksesta rangaistussdannoksessd sdddetystd ankarimmasta rangaistuksesta. Vanhentumisaikaan
on kuitenkin séddetty muutamia poikkeuksia tietyisté rikoksista, joista voidaan tuomita mééra-
aikainen vankeusrangaistus. Nama poikkeukset koskevat virka- ja ympéristorikoksia seké lap-
seen kohdistuneita seksuaali-, paritus- ja ihmiskaupparikoksia.

Rikosoikeudellista vanhentumisjérjestelmaa ja rikosoikeudellista vanhentumista voidaan perus-
tella useilla eri perusteilla. (HE 27/1999 vp, s. 4/1 ja HE 169/2005 vp, s. 20-21). Rikosoikeu-
dellisen jérjestelmén tavoitteena oleva yleisestivyys ei ldhtokohtaisesti edellyté sitd, ettd hyvin
vanhoista rikoksista rangaistaisiin, vaan ennemmin sité, ettd rikoksista rangaistaisiin suhteelli-
sen lyhyessé ajassa. Kun rikoksesta tekemisestd on kulunut pitka aika, sen sosiaalinen merkitys
viahenee. Merkittdvana perusteena vanhentumisjarjestelmélle voidaan pitdd myos oikeusturvaan
liittyvid ndkokohtia. Mitd pidempi aika rikoksesta kuluu, sitd vaikeampaa on hankkia luotetta-
vaa ndyttod tapahtuneesta. Ajan kuluminen asettaakin vaistimattd rajoja rikosten selvittdmis-
mahdollisuuksille. Lisdksi ottaen huomioon rikosten selvittimisestd vastaavien viranomaisten
voimavarojen rajallisuus, on tarkoituksenmukaisempaa keskittdd rikosten selvittdiminen tuo-
reimpiin tekoihin. Mité lievemmastd rikoksesta on kyse, sitd nopeammin saavutetaan vaihe, jol-
loin syytteen nostaminen olisi epatarkoituksenmukaista tai kohtuutonta.

26



Joustavuutta vanhentumisjérjestelméssa on siind mielessé, ettd syyteoikeutta voidaan jatkaa ker-
ran yhdelld vuodella tiettyjen edellytysten tdyttyessa rikoslain 8 luvun 4 §:n nojalla.

Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten vanhentuminen

Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta ei ole voimassa olevassa ri-
koslaissa erillisid rangaistussdénnoksid, eikd niiden osalta ole sédddetty myoskédn erityisistd van-
hentumisajoista. Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta vanhentu-
misajat madrdytyvat tapaukseen sovellettavan rikoksen ja siitd sdddetyn ankarimman rangais-
tuksen mukaan. Syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdasta ei ole sdddetty erityisia
rikoslajikohtaisia tai asianomistajan ikédén liittyvid poikkeuksia, vaan syyteoikeuden vanhentu-
misaika alkaa péadsddntoisesti rikoksen tekopdivisti. Naisen sukuelinten silpomisen tai sen val-
mistelun kohdistuminen alle 18-vuotiaaseen ei voimassa olevan lainsddddnnon mukaan vaikuta
syyteoikeuden vanhentumisaikaan tai syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohtaan.

Lapsiin kohdistuneiden sukuelinten silpomisrikosten vanhentumisaikoja on arvioitu Istanbulin
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessd, silla Istanbulin sopimuksen 58 artiklassa maéara-
tédn siitd, ettd lapsiin kohdistuneiden sukuelinten silpomisrikosten syyteoikeuden vanhentumis-
ajan tulee jatkua niin kauan kuin on tarpeen kyseisen rikoksen vakavuuteen néhden, jotta asiaa
koskeva oikeudenkdynti voidaan panna vireille sen jélkeen, kun uhri on tullut tdysi-ikéiseksi.
Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessda (HE 155/2014
vp, s. 71/1-72/1I) on katsottu, ettd voimassa olevat rikoslain sdannokset koskien rikosoikeudel-
lista vanhentumista tayttavét Istanbulin sopimuksen 58 artiklan asettamat velvoitteet. Lapsiin
kohdistuvien sukuelinten silpomisrikosten katsottiin téyttdvan ldhtokohtaisesti torkeén pahoin-
pitelyn tunnusmerkiston ja kun torkeén pahoinpitelyn vanhentumisaika on 20 vuotta rikoksen
tekopéivésté laskettuna, uhri ehtii tulla tdysi-ikdiseksi ennen rikoksen vanhenemista myds tilan-
teissa, joissa rikos on tehty lapsen ollessa hyvin pieni. Istanbulin sopimuksen voimaansaattami-
sen myOtd vanhentumissadnnoksiin ei siten tehty muutoksia.

Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten vanhentumisaikoja on arvioitava
uudelleen valmisteilla olevan NKV-direktiivin johdosta. NKV-direktiivin 13 artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet siétddkseen vanhentumisajasta,
jonka puitteissa muun ohella 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta, niihin liittyva syyttee-
seenpano, oikeudenkdynti ja niistd tuomitseminen on mahdollista riittdvan pitkdédn sen jalkeen,
kun kyseiset rikokset on tehty, jotta niitd voidaan torjua tehokkaasti. Vanhentumisajan on oltava
oikeassa suhteessa kyseessd olevan rikoksen vakavuuteen nihden. Edelleen saman artiklan 2
kohdassa méaarétéadn, ettd jos uhri on lapsi, 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten vanhentumisaika
alkaa kulua aikaisintaan siitd, kun uhri on tayttdnyt 18 vuotta.

Vanhentumisaika maardytyy rikoslaissa rikoksesta sdddetyn ankarimman rangaistuksen mu-
kaan. Rangaistusasteikot taas madritetddn niiden moitittavuuden eli rangaistusarvon mukaan.
Moitittavuus on yhteydessé rikoksen vakavuuteen. Vanhentumisaikojen voidaan siten yleisesti
katsoa olevan oikeassa suhteessa rikoksen vakavuuteen nahden. NKV-direktiivin ndkdkulmasta
lapsiin sekd my0s tdysi-ikéisiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten vanhentu-
misaikojen voidaan katsoa olevan riittdvédt ja oikeassa suhteessa tdman rikoksen vakavuuteen
ndhden. Sen sijaan se, mistd syyteoikeuden vanhentumisaika lasketaan silloin, kun naisen su-
kuelinten silpomisrikos on kohdistunut lapseen, ei ole NKV-direktiivin velvoitteiden mukainen.
Direktiivin velvoitteiden huomioon ottamiseksi on lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten
silpomisen ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksen, siltd osin kuin kyse on tyton
pakottamisesta tai jarjestdmisesté alistumaan naisen sukuelinten silpomiseen, syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamisajankohta muutettava alkamaan siitd, kun asianomistaja on tayttanyt

27



18 vuotta. Muilta osin NKV-direktiivin velvoitteista koskien naisen sukuelinten silpomisrikok-
sen vanhentumista ei voida katsoa johtuvan muutostarvetta vanhentumista koskevaan lainsié-
dant6on. N4iltd osin on perusteltua pitdytyd kansallisen vanhentumisjérjestelman 1ahtokohdissa.

Mitd nuoremmalle lapselle naisen sukuelinten silpominen on tehty, sitd vihemmaén aikaa asian-
omistajalla on vielé tdysi-ikdisyyden jdlkeen saattaa asia tutkittavaksi. Siten erityinen syyteoi-
keuden vanhentumisajan alkamisajankohta voisi parantaa erityisesti sellaisten asianomistajien
asemaa, joille sukuelinten silpominen on tehty hyvin nuorena. Téll6in my6s hyvin nuorena lap-
sena rikoksen uhriksi joutuneella asianomistajalla olisi riittdvéasti aikaa tdysi-ikdistymisen ja
vanhempien riippuvaisuudesta irtautumisen jalkeen saattaa asia tutkittavaksi ja rikoksen tekijat
rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Tahallisten henkirikosten syyteoikeuden vanhentuminen

Tahallisten henkirikosten vanhentumissidintelyn muuttamista on tarkasteltu aiemmissa lain esi-
toissd murhan osalta. Hallituksen esityksessd (HE 130/1972 vp, s. 2 ja 16) on ehdotettu, ettd
rikokset, joista sdddetty kovin rangaistus on elinkautinen vankeus, vanhentuisivat 25 vuodessa.
Esityksessd todettiin, ettd téllaisten rikosten syyteoikeuden vanhentumista voidaan perustella
samoin perustein kuin vanhentumissédénnoksid yleenséd. Lakivaliokunta ei titd kuitenkaan hy-
viksynyt, vaan katsoi, ettd torkeiden rikosten kohdalla yleinen oikeuskésitys ei hyvéksy toi-
menpiteistd luopumista pitkdnkddn ajan kuluttua ja murhan osalta tuskin koskaan. Lakivalio-
kunta totesi, ettd Suomessa on tillakin hetkelld selvittdmattomia henkirikoksia, joihin ehdotettu
25 vuoden vanhentumisaika voisi tulla sovellettavaksi. Jos téllaiset rikokset selvidisivit 25 vuo-
den kuluttua rikoksentekemisesti, ei voitaisi hyvéksyé, ettd rikoksentekiji voisi rangaistuksetta
jatkaa elaméddnséd yhteiskunnassa. Liséksi lakivaliokunta katsoi, ettd murhan vanhentumatto-
muudella on suuri periaatteellinen merkitys, vaikka kéytdnnossa sen merkitys kohdistuu harvi-
naisiin yksittdistapauksiin. (LaVM 15/1972 vp, s. 2/1I).

Myoés rikosoikeuskomitea (komiteanmietintd 1976:72) ehdotti, ei kuitenkaan yksimielisesti,
ettd torkeimpien rikosten vanhentumisaika voitaisiin méérata pitkéksi, jopa 35-45 vuodeksi.
Komitea arveli, ettd rikoksen vanhentuminen saattaisi helpottaa epéselvéksi jddneiden rikosten
selvittdmistd tunnustuksen tai uusien todistajalausuntojen kautta, miké saattaa olla suotavaa esi-
merkiksi syyttomasti epdiltyjen maineen puhdistamiseksi.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd annetussa hallituksen esityksessd todettiin, ettd
murha on edelleen syytd sdilyttdd vanhentumattomana rikoksena. Tdté perusteltiin samoin pe-
rustein kuin lakivaliokunnan mietinndssa vuodelta 1972. Lisdksi todettiin, ettd murhan vanhen-
tumattomuudella on selvéd vertauskuvallinen merkitys ja ettd selvittdiméattomét henkirikokset
ovat vuosikymmenienkin jalkeen esilld julkisessa keskustelussa, mikd on osoitus niiden yhteis-
kunnallisesta merkityksestd. (HE 27/1999 vp, s. 16/I-11). Muiden tahallisten henkirikosten osalta
aiemmissa lain esitdissd vanhentumissééntely ei ole ollut erityisesti esilla.

Taytetty tappo vanhentuu 20 vuoden kuluessa seurauksen ilmenemispédivéstd laskettuna. Tayte-
tyn tapon syyteoikeuden sdéitédmiselle vanhentumattomaksi jérjestelmén perusratkaisuista poi-
keten on esitettdvissa perusteita. Edella mainitut tuomioistuinratkaisut osoittavat, ettd tahallinen
henkirikos voi yksittdistapauksissa selvitd jopa vuosikymmenien jélkeen, ja oikeuskdytdnnon
vanhin murhaa koskenut tapaus selvitettiin hieman alle 30 vuoden jélkeen teosta. Tdma oli mah-
dollista, koska murhasta voidaan saattaa vastuuseen aina, jos rikos selvidd, koska murha on
vanhentumaton. On oletettavaa, ettd myds tappo voisi siten olla selvitettdvissd myohemmin kuin
20 vuoden jilkeen. Huomioitavaa on lisdksi, ettd murhan ja tapon vilinen rajanveto ei ole tiysin
selvia, ja sitd on useasti pohdittu korkeimmassa oikeudessa (viimeaikaisessa oikeuskaytannossa
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esim. KKO 2022:77; KKO 2022:48; KKO 2020:33). Tapossa kyse on toisen tahallisesta tappa-
misesta, joka kvalifioituu murhaksi, jos tappo tehddén 1) vakaasti harkiten, 2) erityisen raa’alla
tai julmalla tavalla, 3) vakavaa yleistd vaaraa aiheuttaen tai 4) tappamalla virkamies hénen ol-
lessaan virkansa puolesta ylldpitdmassa jarjestystd tai turvallisuutta taikka virkatoimen vuoksi
ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked (RL 21:2). On mahdollista, ettd murhana
syytetty teko katsottaisiin tuomioistuimessa téyttdvén tapon tunnusmerkiston. Jos kyse olisi ta-
pauksesta, jossa syyte olisi nostettu tappoa koskevan syyteoikeuden vanhentumisajan jélkeen,
olisi tuomioistuimen hyléttdva syyte vanhentuneena.

Rikosoikeudellinen vanhentumisjérjestelma on edelld mainituin tavoin katsottu vakiintuneeksi
osaksi rikosoikeudellista jarjestelmédd. Kyse on hyvin toimivasta jarjestelméastd, johon tulisi
tehdd muutoksia vain harkitusti ja silloin, kun poikkeuksen séédtamiselle on painavat perusteet.
Pelkéstddn se, ettd jokin rikos on yksittéistapauksissa mahdollista selvittdd vanhentumisajan
padtyttya, ei ole riittdvé perustelu muuttaa vanhentumisjérjestelméaé. Téllainen mahdollisuus ni-
mittdin koskee kaikkia médrdajassa vanhentuvia rikoksia.

Tahallisista henkirikoksista, joiden syyteoikeus vanhenee, tiytetyssd tapossa on kyse kuitenkin
niin vakavasta rikoksesta, ettd olisi perusteltua tehdé poikkeus vanhentumisjérjestelmaén. Tay-
tetyn tapon osalta voidaan katsoa, ettei rikoksen hyvitystarve vihene ajan saatossa. Kyse on
arvokkaimpaan oikeushyvéén, henkeen, kohdistuvasta tahallisesta rikoksesta, johon ei liity lie-
ventdvid asianhaaroja. Tappo on tahallisen henkirikoksen perustekomuoto ja murha on tapon
torked tekomuoto. Sen, arvioidaanko tahallinen tappo poikkeuksellisen torkeasti toteutetuksi ja
ndin murhan tunnusmerkiston tayttavéksi, ei tulisi vaikuttaa syyteoikeuden vanhentumisaikaan.
Taytetysté taposta tulisi voida saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen ilman, ettd vanhentumista
koskevat sdédnnokset asettaisivat télle estettd. Myos Ruotsissa murha seké tappo ovat vanhentu-
mattomia rikoksia. Norjassa ja Tanskassa ei ole erillisid sdédnnoksid murhalle ja tapolle vaan
tappoa koskeva sddnnds kattaa ndiméa molemmat. Sekd Norjassa ettd Tanskassa tappo on van-
hentumaton rikos.

Ajan myotd voi olla mahdollista, ettd uusia todisteita epéillyn syyllisyyden tueksi ilmestyy tai
esimerkiksi aiemmin kadonneeksi luullun henkilén ruumis 18ydetéén. Sitd, milloin téllainen
merkittivé seikka kévisi ilmi, on mahdotonta arvioida etukdteen. On siten perustellurnpaa ettd
taytetty tappo muutettaisiin vanhentumattomaksi rikokseksi kuin etti syyteoikeuden vanhentu-
misaikaa pidennettdisiin. Téalloin vanhentumisaika ei mydskddn muodostuisi milloinkaan on-
gelmalliseksi tilanteissa, joissa murhana syytetty teko katsottaisiin tuomioistuimessa tayttavin
tapon tunnusmerkiston ja todettaisiin syyteoikeuden vanhentuneen. Murhan vanhentumatto-
muuden perusteluna on esitetty sen suuri periaatteellinen merkitys (LaVM 15/1972 vp, s. 2/11).
Samanlainen perustelu voidaan esittdd tiytetyn tapon osalta. Murha siilyisi kuitenkin edelleen
rikoslakimme torkeimpénd rikoksena, joka kohdistuu yksittdiseen henkil66n, silld vain mur-
hasta voidaan tuomita elinkautiseen vankeusrangaistukseen.

Sen sijaan tapon yrityksen tai muiden tahallisten henkirikosten, eli surman ja terroristisessa far-
koituksessa tehdyn surman osalta ei ole samanlaista painavaa syyté tehdé poikkeusta vanhentu-
misjarjestelmastd. Rikoksen yritykset vanhenevat samojen sddntéjen mukaan kuin tiytetyt teot.
Nain ollen tapon yritys vanhenee 20 vuodessa. Tapon yritys ei ole yhtd vakava rikos kuin tdy-
tetty tappo, ei uhrin eikd yhteiskunnan ndkokulmasta. Tapon yrityksestd tuomitaan lievempi
rangaistus. Tapon yrityksen osalta rikoksen selvittimiseen ei ldhtokohtaisesti liity samanlaisia
vaikeuksia kuin tiytetyssé tapossa, jossa esimerkiksi uhrin ruumiin piilottaminen tai hévittdmi-
nen voi olla esitutkintaa hankaloittava seikka ja jossa vasta ruumiin 16ytymisen my6té voidaan
todeta kyseessd olevan henkirikos. Tapon yrityksessé rikoksen uhri jda henkiin ja voi edesauttaa
rikoksen selvittdmistd. Lisdksi tapon yrityksessd teon rikosoikeudellinen arviointi tapahtuu
usein suhteessa (torkeddn) pahoinpitelyyn. Arvioitavana on se, onko (torkeédssd) pahoinpitelyssa
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ollut kyse tarkoituksesta tappaa tai onko tekijé pitdnyt kuolemaa menettelynsi varmana tai ai-
nakin varsin todennédkoisend seurauksena. Talloin rajanvedon osalta merkityksellistd olisi myos
ndiden rikosten vanhentumisaika. Myos Norjassa vain tiytetty tappo on vanhentumaton rikos ja
tapon yritys vanhenee yleisten vanhentumissadntdjen mukaan. Tapon yrityksen osalta ei ole
esitettivissé sellaisia perusteita, ettd sen osalta tulisi tehdd muutosta vanhentumisjarjestelméén.

Surmassa on kyse lieventévien asianhaarojen vallitessa tehdystd tahallisesta henkirikoksesta.
Talldin toisen surmaamista voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden vihemmén moitittavana.
Rikoslain 21 luvun 3 §:n mukaan, jos tappo, huomioon ottaen rikoksen poikkeukselliset olosuh-
teet, rikoksentekijan vaikuttimet tai muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvos-
tellen lieventdvien asianhaarojen vallitessa tehty, rikoksentekijd on tuomittava surmasta van-
keuteen véhintddn neljéksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi. Lain esitdiden (HE 94/1993 vp,
s. 94/11) mukaan poikkeuksellisina olosuhteina kysymykseen voisivat tulla pakkotilaa muistut-
tavat tai ldhelld olevat tilanteet seké toisen surmaaminen koetun poikkeuksellisen jarkytyksen
vuoksi ilman, ettd tekijdn syyntakeisuuden katsottaisiin vihentyneen. Surmaksi voidaan katsoa
my0s sddlistd tapahtuneet henkirikokset, kuten pyynndstd surmaaminen. Surma on tarkoitettu
sovellettavaksi erittdin poikkeuksellisissa tapauksissa (HE 94/1993 vp, s. 94/I-11 ja LaVM
22/1994 vp, s. 11-12), eikd sitd kdytdnnossa sovelleta kuin yksittéisié kertoja vuodessa. Poliisin
tietoon tulleita surmia vuosina 2013-2022 on tilastoitu vain yksi (Rikollisuustilanne 2022, s.
20). Tilastokeskuksen oikeustilastojen mukaan vuosina 2018-2022 surmasta on tuomittu yh-
teensd 4 kertaa. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyd surmaa ei ole oikeuskdytdnnossd sovel-
lettu. Kéytdnnon syiden vuoksi surman vanhentumisaikaa ei ole tarvetta muuttaa. Surman osalta
el muutoinkaan ole painavaa perustetta muuttaa sitd koskevaa syyteoikeuden vanhentumisaikaa
ottaen huomioon surmaan liittyvét lieventdvit asianhaarat ja poikkeukselliset olosuhteet, joissa
surma voi tulla sovellettavaksi. Surmaa koskevan syyteoikeuden vanhentumisajan pidentdmisté
ei voida néin ollen pitdé perusteltuna eiké syyteoikeuden vanhentumattomuutta voida myoskain
perustella periaatteellisella merkityksella.

Syyteoikeuden vanhentumisaikaan tehtdvillda muutoksilla on vaikutus rangaistuksen tuomitse-
misen estdvain vanhentumiseen (RL 8:6). Jos tiytetyn tapon syyteoikeus muutetaan vanhentu-
mattomaksi, on sama muutos tehtdvé rangaistuksen tuomitsemisen estdvin vanhentumisen
osalta. Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liittyvdén kolmanteen ulottuvuuteen, rikoslain 8
luvun 10 §:n mukaiseen tuomitun vankeusrangaistuksen raukeamiseen sen sijaan ei ole kdytén-
non tarvetta. Tiedossa ei ole yhtddn tapausta, jossa tahallisesta henkirikoksesta tuomittu lain-
voimainen rangaistus olisi vanhentunut ennen kuin se on saatu pantua taytantoon.

2.8.4 Lapsensurma

Lapsensurmaa koskevan erillissddnnoksen tausta liittyy lainsddddnnon suhtautumiseen timén
rikoksen tekijoihin. Kyse on siitd vaikutuksesta, joka synnytykselld voi olla synnyttdjaan. Syn-
nytyksestd voi johtua uupumus tai ahdistus, joka saa synnyttdvdn henkilon surmaamaan lap-
sensa. Kuten lain esitdissda (HE 94/1993 vp, s. 95/) mainitaan, tunnetaan aivan erityinen taudin
luonteinen tila, jossa nainen kohta synnytyksen jélkeen surmaa lapsensa. Tilaan liittyy my0s
hormonaalisia muutoksia.

Lapsensurmaa koskevan erillissddnndoksen on jo aikaisemmin arvioitu olevan tarpeeton, koska
synnyttdmisen aiheuttamat psyykkiset rasitustilat voidaan ottaa huomioon syyntakeisuutta arvi-
oitaessa (Rikosoikeuskomitean mietintd 1976, s. 267 ja HE 94/1993 vp, s. 95/1). Erillissdannds
haluttiin kuitenkin sdilyttdd, silld rikosnimelld ja teon lievemmaélld rangaistavuudella katsottiin
olevan olennainen merkitys rikokseen paisaéntoisesti syyllistyneiden hyvin nuorien ditien tule-
vaisuuden kannalta. (HE 94/1993 vp, s. 95/I).
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Téillaista perustelua ei voida enééd pitdd tarkoituksenmukaisena eiké lapsensurmaa koskevalle
erillissdéinnokselle voida katsoa olevan perusteltua tarvetta. Kéytdnnossi sadnnostéd sovelletaan
vain hyvin harvoin. Erillissddnnéksen séilyttamistd ei voida perustella rikosnimikkeen merki-
tyksella tekijdlle. Myoskdadn erityinen lievempi rangaistussaannds ei ole vastasyntyneen lapsen
hengen suojaamisen kannalta perusteltavissa. Vastasyntyneen lapsen henked tulisi suojata sa-
moilla yleisilla tahallisia henkirikoksia koskevilla rangaistussdanndksilld kuin varttuneempien-
kin henked. Tekijélle synnytyksestd aiheutunut uupumuksen tai ahdistuksen tila, josta johtuen
hén surmaa lapsensa, voidaan ldhtokohtaisesti ottaa huomioon syyntakeisuusarvioinnissa.

Syyntakeisuutta koskevat sddnnokset ovat rikoslain 3 luvun 4 §:ssd. Rangaistusvastuun edelly-
tyksend on syyntakeisuus (RL 3:4.1). Tekija on syyntakeeton, jos hédn ei tekohetkelld kykene
mielisairauden, syvin vajaamielisyyden taikka vakavan mielenterveyden tai tajunnan hdirion
vuoksi ymmartdméén tekonsa tosiasiallista luonnetta tai oikeudenvastaisuutta taikka hinen ky-
kynsa sdddelld kayttdytymistddn on sellaisesta syysté ratkaisevasti heikentynyt. (RL 3:4.2). Py-
kdldn 3 momentissa sdddetddn alentuncesta syyntakeisuudesta. Sen mukaan jollei tekija ole
syyntakeeton, mutta hdnen kykynsd ymmartaa tekonsa tosiasiallinen luonne tai oikeudenvastai-
suus taikka sdddelld kayttaytymistddn on mielisairauden, vajaamielisyyden taikka miclentervey-
den tai tajunnan héirion vuoksi tekohetkelld merkittdvésti alentunut, on rangaistusta maaratta-
essd otettava huomioon, mitd 6 luvun 8 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdan.

Rikoslain 6 luvun 8 §:ssd sdddetddn rangaistusasteikon lieventdmisestd. Alentuneesti syyntakei-
selle voidaan 3 momentin mukaisesti tuomita vahintdin rikoksesta sdddetyn rangaistuslajin va-
himmaismaara, paitsi jos rikoksesta voi seurata elinkautinen vankeus, silloin vdhimmaisrangais-
tus on kaksi vuotta vankeutta. Kéytettavissd olevaan enimmaéisrangaistukseen alentunut syynta-
keisuus ei vaikuta. Lain esitdiden (HE 44/2002 vp, s. 61/1I-62/I) mukaan on katsottu, ettd alen-
tuneesti syyntakeisen teossa voi vihdisestd syyllisyydesté huolimatta olla sellaisia piirteitd, ettei
kokonaisarvostelun perusteella ole aihetta lievempéan kohteluun. Alentuneesti syyntakeiselle
tekijdlle tuomioistuin voi myos méarata rangaistukseksi vankeuden sijasta sakkoa, jos sithen on
erityisen painavia syitd ja kyse on rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta
madrédajaksi (RL 6:8.4).

Lapsensurmasdénnoksen tarkoittamassa synnytyksestd johtuvassa uupumuksessa ja ahdistuk-
sessa voi olla kyse synnytyksen jadlkeisestd masennuksesta ja erityisesti lapsivuodepsykoosista.
Namai voidaan katsoa rikoslain 3 luvun 4 §:n 2 tai 3 momentin tarkoittamiksi mielenterveyden
héiridiksi.

Sen liséksi, ettd synnytyksestd johtuneet psyykkiset rasitustilat voidaan ottaa huomioon syynta-
keisuutta arvioitaessa, sovellettavaksi voivat tapauksesta riippuen tulla erédét rikoslain 6 luvun
6-8 §:n lieventdmis- ja kohtuullistamisperusteet sekd rangaistusasteikon lieventdminen. Néin
lapsensurmaa vastaavissa tilanteissa lievempi rangaistavuus voi edelleen toteutua, vaikka tahal-
liseen henkirikokseen sovellettaisiin yleissddnnoksind tappoa, murhaa ja surmaa.

Lisdksi on syyté ottaa huomioon rikoslaissa omaksuttu lainsédédéntdtekniikka, jossa lahtokoh-
tana ovat yleisluontoiset rangaistussdanndkset. Niitd puoltavana perusteena voidaan pitéa sité,
ettd ne ovat lahtokohtaisesti erillissddnnoksid joustavampia yhteiskunnan muuttuessa, mika li-
sad rikosoikeuden ennakoitavuutta. Lahtokohtana on siten soveltaa yleistd sddannosta, jos eril-
lissddnnokselle ei ole mitddn erityistd syytd ja osoitettua tarvetta. Murhaa, tappoa ja surmaa
koskevat rangaistussddannokset ovat tahallisia henkirikoksia koskevia yleisid sdanndoksié, ja lap-
sensurmaa koskeva rangaistussddnnds on erillissdénnos. Lapsensurmaa koskevalla sdannokselléd
on historiallinen tausta, mutta nykypédiviné sen voidaan todeta muodostuneen tarpeettomaksi.
Myos Norjassa ja Saksassa lapsensurmaa koskevat rikoslain erillissddanndkset on kumottu. Lap-
sensurmaa vastaavassa tilanteessa voidaan soveltaa yleisid tahallisia henkirikoksia koskevia
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sdannoksid sekd rangaistusvastuuseen ja rangaistuksen méardamiseen liittyvid sdédnnoksid, eika
erillissadnnokselle ole tarvetta.

2.8.5 Kérsimyksen korvaaminen naisen sukuelinten silpomisrikoksissa

Rikoksen tekijé on vahingonkorvauslain mukaisessa korvausvastuussa uhrille aiheutuneesta va-
hingosta. Vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella uhri on oikeu-
tettu kirsimyskorvaukseen myds silloin, kun vahinko on aiheutettu tavallisella pahoinpitelyllé,
mutta rikosvahinkolain 9 §:n mukaiseen kirsimyskorvaukseen uhri ei olisi oikeutettu. Rikosva-
hinkolain korvauksissa on kyse Valtiokonttorin toissijaisesti maksamista korvauksista. Muiden
rikosvahinkolain perusteella maksettavien korvausten saaminen ei riipu siitd, pidetaanko rikosta
torkeénd vai perusmuotoisena pahoinpitelynd. Néitd korvauksia ovat hoitokulut, ansionmene-
tys, tilapdinen haitta ja pysyva haitta.

Naisen sukuelinten silpomisen térkeimmaét tekomuodot voidaan katsoa ldhtokohtaisesti taytta-
vén torkeédn pahoinpitelyn tunnusmerkiston ja ne ovat siten voimassa olevan lainsdddannon mu-
kaisesti kdrsimyskorvaukseen oikeuttavia tekoja oli kyse vahingonkorvauslain tai rikosvahin-
kolain mukaisesta kdrsimyksen korvaamisesta. Tétd lievemmét naisen sukuelinten silpomisen
tekomuodot, jotka nykyisin katsotaan perusmuotoisiksi tai sitd lievemmiksi pahoinpitelyiksi ei-
vit kuitenkaan lahtokohtaisesti oikeuta rikosvahinkolain mukaiseen kédrsimyskorvaukseen. Nai-
sen sukuelinten silpomisessa on kuitenkin kyse erityisen vakavasta henkilokohtaisen koskemat-
tomuuden loukkauksesta, ja siitd tulisi olla oikeus kdrsimyskorvaukseen rikosvahinkolain mu-
kaan my®s tilanteissa, joissa silpominen ei taytéd torkedn pahoinpitelyn tunnusmerkistod. Koska
torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan valmistelurikoksen osalta ei ole sdédetty rikosva-
hinkolaissa kérsimyksen korvaamisesta, ei tdllaista ole tarvetta ulottaa my0skéén naisen su-
kuelinten silpomisen valmisteluun.

Jos naisen sukuelinten silpomisrikos on tehty muualla kuin Suomessa, vahingon korvaaminen
rikosvahinkolain perusteella edellyttdd lain 3 §:n 2 momentin mukaista tapauskohtaista arvioin-
tia.

3 Tavoitteet

Rikoslain 21 lukuun sijoittuvan naisen sukuelinten silpomista sekd sen valmistelua koskevien
ehdotettujen sddnndsten tavoitteena on vahvistaa naisten ja tyttdjen hengen ja terveyden suojaa
sekd heidén ruumiillista koskemattomuuttaan ja seksuaalista itsemédrddmisoikeuttaan. Rangais-
tussdannokset selkeyttaisivat nykytilaa kieltdimélld kaikenlaiset naisen tai tyton ulkoiseen su-
kuelimeen kohdistuvat vahingoittamisteot seké tdllaisten tekojen valmistelun, mukaan lukien
naisen tai tyton viemisen ulkomaille silpomista varten.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla pyrltaan myds vaikuttamaan asenteisiin sekd mahdollisten rikok-
sentekijoiden kdyttdytymiseen niissé rajoissa, joissa sithen on ylipddtdén mahdollista vaikuttaa
rikoslain keinoin. Perimmaéisend tavoitteena on naisten ja tyttdjen ympérileikkausten estdminen
kokonaan. Ehdotuksilla pyritddn myos edistimaddn sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja erityisesti
naisten ja tyttdjen oikeuksien toteutumista.

Téytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on

varmistaa, ettd rikosoikeudellista vanhentumista koskevat sdéinnokset eivit aseta estettd tekijan
saattamiselle vastuuseen tdytetystd taposta ottaen huomioon, ettd rikos voi olla selvitettiavissa
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hyvinkin pitkén ajan jélkeen. Muutoksella pyritddn osaltaan korostamaan tahallisen henkirikok-
sen moitittavuutta ja vahvistamaan perustuslaissa sdddettyd jokaisen oikeutta elaméan.

Lapsensurmaa koskevan erityisen rangaistussddannoksen poistamisella korostetaan vastasynty-
neen lapsen hengen suojaa rinnastamalla heiddt muihin henkirikoksen uhreihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Naisen sukuelinten silpominen

Esityksen mukaan naisen tai tyton sukuelimen tahallinen vahingoittaminen sdddettdisiin ran-
gaistavaksi erilliselld rikoslain 21 Iukuun lisattavallda 6 b §:114. Pykdlan mukaan naisen tai tyton
ulkoisen sukuelimen poistaminen kokonaan tai osittain tai sen muu vahingoittaminen rangais-
taisiin naisen sukuelimen silpomisena, josta rangaistukseksi voitaisiin tuomita vankeutta yh-
destd kymmeneen vuotta. My0s yritys olisi rangaistava.

Naisen sukuelimen silpominen ei ndin ollen tulisi endd rangaistavaksi pahoinpitelyna tai tor-
kednd pahoinpitelynd, vaan sitd koskisi erityinen rangaistussdannds, jonka piiriin kuuluisivat
kaikenasteiset silpomisteot. Saannos olisi nédin ollen erityissddannds suhteessa pahoinpitelyé kos-
keviin rangaistussddnnoksiin. Se myos selkeyttiisi oikeustilaa erityisesti silpomisen lievimpien
muotojen osalta, jotka nyt lahtokohtaisesti kuuluisivat saidnnoksen soveltamisalaan.

Saannoksen olisi tarkoitus koskea kaikkia henkilGitd, joilla on naispuoliset sukuelimet, riippu-
matta heidén juridisesta sukupuolestaan.

Rangaistavuuden ulkopuolelle rajattaisiin toimenpiteet, joille on hyvéksyttava ladketieteellinen
peruste tai joihin tdysivaltainen henkil6 hakeutuu itse laillisen palvelutarjoajan luokse.

Henkil6n suostumuksella ei voitaisi oikeuttaa silpomistekoa eikd huoltaja voisi antaa huolletta-
vansa puolesta suostumusta tillaiseen tekoon.

Teon osalta ei myoskadn edellytettdisi kaksoisrangaistavuutta, kuten ei télldkaan hetkella.

Séénnos vertautuisi hyvin pitkélle muissa pohjoismaissa ja Saksassa voimassa olevaan lainsié-
déntoon.

4.1.2 Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu

Esityksen mukaan naisen sukuelinten silpomisen valmistelu saddettiisiin rangaistavaksi erillis-
sdaanndkselld nimenomaisesti ja nykyiset véhiiset lainsdddéantdaukot tayttden. Tamaé erillisséén-
nos lisattdisiin rikoslain henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevaan 21 lukuun uutena
6 c §:né.

Pykildn 1 momentin mukaan naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta tuomittaisiin se, joka
6 b §:ssé tarkoitetun naisen sukuelinten silpomisen tekemistd varten 1) menettelee jollakin ri-
koslain 21:6a §:n mukaisen torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua
koskevan sddnnoksen mukaisista tekotavoista eli 6 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa mainitulla
tavalla, 2) vie naisen tai tyton ulkomaille tai 3) pakottaa tai jarjestdd naista tai tyttod alistumaan
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6 b §:ssd tarkoitettuun tekoon. Teosta tuomittaisiin vankeuteen vahintéén neljéksi kuukaudeksi
ja enintddn viideksi vuodeksi.

Pykéldan 2 momentissa sdadettdisiin torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen val-
mistelua koskevan rikoslain 21:6a §:n 2 momenttia vastaavasti siitd, ettd jos vaara rikoksen to-
teuttamisesta on ollut muista kuin satunnaisista syisté véhéinen taikka jos henkild on vapaach-
toisesti luopunut rikoksen valmistelusta, estényt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toi-
mintansa merkityksen rikoksen valmistelussa, 1 momenttia ei kuitenkaan sovelleta.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelua koskeva uusi rikoslain 21 luvun 6 ¢ § olisi erityis-
saannos suhteessa rikoslain 21:6a §:n mukaiseen térkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmisteluun ja eroaisi siitd valmistelun kohteena olevan piérikoksensa ja sisélté-
miensd uusien tekotapojen eli 1 momentin 2 kohdan mukaisen naisen tai tyton ulkomaille vie-
misen ja 3 kohdan mukaisen naisen tai tyton sukuelinten silpomiseen alistumaan pakottamisen
tai jarjestdmisen osalta sekd ankaramman rangaistusasteikkonsa osalta.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelun osalta ei edellytettéisi kaksoisrangaistavuutta.
4.1.3 Rikosoikeudellinen vanhentuminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd alle 18-vuotiaaseen henkilo6n kohdistuneen naisen sukuelinten sil-
pomisen ja rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen
syyteoikeuden vanhentumisaika alkaisi siitd, kun asianomistaja on tdyttdnyt 18 vuotta. Ehdo-
tuksessa on téltéd osin kyse NKV-direktiivin velvoitteiden téyttdmisestd. Liséksi ehdotuksen mu-
kainen sééntely tukisi Istanbulin sopimuksen 58 artiklan mukaisen velvoitteen huomioon otta-
mista kansallisessa vanhentumislainsdadannossé entistd paremmin. Sen sijaan rikoslain 21 lu-
vun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rikokset vanhentuisivat yleisten
rikosoikeudellista vanhentumista koskevien sddnndsten mukaan myos silloin, kun ne ovat koh-
distuneet alle 18-vuotiaaseen henkil66n.

Muutos toteutettaisiin muuttamalla rikoslain 8 luvun 2 §:n 3 momenttia niin, etti siind sdadet-
téisiin kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n kohdistuneen naisen sukuelinten silpomi-
sen ja 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamisajankohdan poikkeuksesta. Samalla nykyinen 3 momentti ehdotetaan
siirrettdvaksi sellaisenaan pykdldn 4 momentiksi. Muutoksen tekeminen 8 luvun 2 §:44n koh-
distuisi suoraan my0s rangaistuksen tuomitsemisen estidvién vanhentumiseen (RL 8:6), koska
6 §:n 2 momentissa viitataan ajan kulumisen osalta 2 §:ssd mainittuun paivaén.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tdytetyn tapon syyteoikeuden ja rangaistuksen tuomitsemisen
estdvéstd vanhentumisesta luopumista.

Muutos toteutettaisiin lisd&maéllé rikoslain 8 luvun 1 §:n 1 momenttiin uusi virke, jonka mukaan
syyteoikeus ei vanhentuisi myoskédén, jos kysymyksessé on tiytetty tappo. Syyteoikeuden van-
hentumista koskevaan sééntelyyn tehtévilld muutoksilla on yhteys rikoslain 8 luvun 6 §:4én,
jossa sdddetddn rangaistuksen tuomitsemisen estdvistd vanhentumisesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan oikeus tuomita rangaistus 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei vanhennu. Kun
muutos tdytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisesta luopumisesta tehtéisiin rikoslain 8 luvun
1 §:n 1 momenttiin, muutos kohdistuisi suoraan my0s rangaistuksen tuomitsemisen estavédan
vanhentumisaikaan. Talloin tdytetyn tapon osalta myoskédan oikeus tuomita rangaistus ei van-
hentuisi. Ehdotuksen my6té taytetty tappo olisi jatkossa vanhentumaton rikos.
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Tapon yrityksen osalta syyteoikeuden vanhentumista ei ehdoteta muutettavaksi. Tapon yrityk-
sen syyteoikeuden vanhentumiseen sovellettaisiin jatkossakin rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momen-
tin mukaista vanhentumisaikaa.

4.1.4 Lapsensurmaa koskevan rangaistussdanndksen kumoaminen

Lisdksi esityksessd ehdotetaan lapsensurmaa koskevan sddnnoksen kumoamista tarpeettomana.
Ehdotuksella ei ole tarkoitus poistaa sddnnoksessé tarkoitetun teon rangaistavuutta. Lapsensur-
maa vastaavaan tekoon sovellettaisiin jatkossa rikoslain tahallisia henkirikoksia koskevia ylei-
sid sddnndksid. Muutoksen tarkoituksena ei myoskddn ole lahtokohtaisesti ankaroittaa lapsen-
surmaa vastaavista teoista tuomittavia rangaistuksia. Ehdotetulla muutoksella ei siten olennai-
sesti muuteta vallitsevaa oikeustilaa, vaan selkeytetién rikoslakia.

4.1.5 Karsimyksen korvaaminen naisen sukuelinten silpomisrikoksissa

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikosvahinkolain 9 §:n mukaista kdrsimyksen korvaamisen sovel-
tamisalaa laajennettaisiin koskemaan ehdotettua naisen sukuelinten silpomista ja sen yritysta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla naisen sukuelinten silpomisella ja sen valmistelua koskevalla sddnndkselld vahvis-
tettaisiin naisten ja tyttdjen hengen ja terveyden suojaa, heidin ruumiillista koskemattomuuttaan
sekd heiddn seksuaalista itsemadradmisoikeuttaan. Mainitut sddnnokset parantaisivat tillaisten
rikosten uhreiksi joutuvien henkiléiden asemaa ja oikeusturvaa. Lisdksi ehdotetut sddnnokset
ilmentdisivit nykyistd selkedmmin naisten sukuelinten silpomisen tuomittavuutta naisiin koh-
distuvan vékivallan ja alistamisen muotona. Ne my0s lisdisivét yleistd tietoisuutta naisten su-
kuelinten silpomisesta ei-hyvaksyttdvana ilmiona.

Ehdotetulla tidytetyn tapon vanhentumisajan muutoksella pyritddn tahalliseen henkirikokseen
syyllistyneiden entistd tehokkaamman rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamisen liséksi ylei-
sesti korostamaan tahallisen henkirikoksen paheksuttavuutta ja siten vaikuttamaan kdyttaytymi-
seen, arvoihin ja asenteisiin rikollisuutta ehkéisevésti. Rikosoikeudellisesta vastuusta ei rikos-
lain 21 luvun 1 §:n mukaisen tapon osalta voi jatkossa vilttyd syyteoikeuden vanhentumisen
nojalla.

Ehdotetulla muutoksella rikosvahinkolain karsimyskorvaukseen parannettaisiin naisen su-
kuelinten silpomisrikoksen uhrien asemaa. Esitykseen sisdltyvilld muilla, teknisluonteisilla
lainmuutoksilla ei katsota olevan itseniisid vaikutuksia.

Lapsivaikutukset

Perustuslaki ja useat Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset velvoittavat suojaamaan lapsen
hairiotontd kehitystd. Ehdotetut sddnnokset naisen sukuelinten silpomisesta ja sen valmistelusta
edistéisivdt mainitun velvoitteen toteutumista ja parantaisivat erityisesti silpomisvaarassa ole-
vien lasten asemaa. Uudella nimenomaisella ja nykyistd kattavammalla silpomisen valmistelua
koskevalla kriminalisoinnilla silpomistekoja voidaan arvioida voitavan estééd ennalta nykyisti
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tehokkaammin, silld kriminalisointi paitsi edisté4 tietoisuuden lisdéntymisté silpomisen kiellet-
tyisyydestd, my6s mahdollistaa silpomiseen tahtddvéaan toimintaan puuttumisen rikosoikeudel-
lisesti joissakin tilanteissa nykyistd varhaisemmassa vaiheessa.

Ehdotetulla lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisen ja naisen sukuelinten silpo-
misen valmistelun erityiselld syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdalla voidaan ar-
vioida olevan lapsen oikeusturvan ja edun kannalta merkittédvd vaikutus. Kun syyteoikeuden
vanhentumisaika alkaisi vasta asianomistajan téytettyéd 18 vuotta, timéd parantaisi erityisesti sel-
laisten asianomistajien asemaa, joille sukuelinten silpominen tai sen valmistelu ehdotetun 21
luvun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti on tehty hyvin nuorena. Talloin myds hyvin
nuorena lapsena rikoksen uhriksi joutuneella asianomistajalla olisi riittdvasti aikaa taysi-ikais-
tymisen ja vanhempien riippuvaisuudesta irtautumisen jédlkeen saattaa asia tutkittavaksi ja ri-
koksen tekijit rikosoikeudelliseen vastuuseen, kun vanhentumisaika ei kuluisi siné aikana, kun
asianomistaja olisi edelleen lapsi.

Lapsensurmaa koskevassa sddnnoksessd tahallisen henkirikoksen uhrina on ldhtokohtaisesti
vastasyntynyt lapsi ja kyseisessd sddnnoksessd on lievempi rangaistusasteikko kuin muissa ta-
hallisia henkirikoksia koskevissa sddnnoksissa. Ehdotetulla lapsensurmaa koskevan sddnnoksen
kumoamisella voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus vastasyntyneen lapsen hengen suo-
jaan, silld ehdotuksen myo6td vastasyntyneen lapsen henkeéd suojattaisiin samoin sidénnoksin
kuin varttuneempienkin lasten ja aikuisten henkea.

Sukupuolivaikutukset

Ehdotetuilla naisen sukuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevilla sdédnnoksilla suojeltai-
siin tytt6jé ja naisia heihin sukupuolen perusteella kohdistuvilta vakavilta koskemattomuuden
loukkauksilta. Ehdotetulla sdédntelylld parannettaisiin siten naisten ja tyttdjen asemaa.

Ehdotetulla lapsensurmaa koskevan sddnndksen kumoamisella voi joltain osin olla vaikutusta
lapsensurmaa vastaavan teon rangaistuksen ankaroitumiseen, koska jatkossa lapsensurmaa vas-
taavaan tekoon sovellettaisiin yleisié tahallisia henkirikoksia koskevia sddnndksié, joiden ran-
gaistusasteikot ovat korkeampia. Vaikutukset kohdistuisivat synnyttéviin henkil6ihin, jotka 14h-
tokohtaisesti ovat naisia, vaikkakin voivat oikeudelliselta sukupuoleltaan olla my6s miehia (ks.
HE 189/2022 vp, s. 101). Ehdotetun muutoksen mydtd naisten tekemien rikosten arviointi voisi
siten osittain ankaroitua, vaikka lapsensurman kumoamisen tarkoituksena ei ole ldhtokohtaisesti
ankaroittaa siitd seuraavia rangaistuksia.

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla naisen sukuelinten silpomista koskevalla sadnnokselld voidaan olettaa olevan vain
vahaistd merkitystd viranomaisten toimintaan, silld silpominen on jo tillad hetkelld rangaistavaa
rikoslain pahoinpitelysédénnosten nojalla. Silpomisen valmistelua koskevalla ehdotetulla sdén-
nokselld laajennettaisiin rangaistavuuden alaa vain véhéisessd méérin, eikd suhteessa torkedn
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevaan sddnndkseen rangaistusas-
teikon korottaminen ole kokonaisuutena arvioiden tistd ndkokulmasta merkittidva. Ottaen huo-
mioon silpomista koskevien rikosprosessissa nykyisellddn késiteltdvien asioiden vahdisen maa-
rdn, ehdotetuilla vankeusuhkaisilla silpomista tai sen valmistelua koskevilla sddnndksilld ei
voida katsoa olevan merkittdvéa taloudellista vaikutusta. Pdinvastoin on mahdollista, ettd silpo-
misen ja sen valmistelun kriminalisoinnin ennaltaechkéisevé vaikutus toisi taloudellisia sééstoja
naisten ja tyttGjen parantuneen terveydentilan ja sen kerrannaisvaikutusten myota.
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Vaikutusta viranomaisten toimintaan olisi kuitenkin silld, ettd ehdotettu naisen sukuelinten sil-
pomisen valmistelu tulisi kuulumaan my6s niiden rikosten piiriin, joista sosiaali- ja terveysalan
ammattihenkildiden sekd muun muassa opettajien ja varhaiskasvatuksen parissa tyoskentele-
vien on lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n mukaan tehtdva ilmoitus poliisille, jos heidén teh-
tavassddn tietoon tulleiden seikkojen perusteella on syytd epdilld, ettd lapseen on kohdistettu
téllainen teko. Ehdotettu silpomisen valmistelua koskeva kriminalisointi laajentaisi nédin jonkin
verran mainittujen ammattihenkildiden ilmoitusvelvollisuutta.

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen ehdotetuilla muutoksilla on vain vahéisid vaikutuksia vi-
ranomaisten toimintaan. Ehdotetun lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisen ja nai-
sen sukuelinten silpomisen valmistelun erityisen syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajan-
kohdan vaikutus tosiasialliseen syyteoikeuden vanhentumisajan pidentymiseen kaytdnnossi
riippuu siitd, kuinka nuoreen lapseen naisen sukuelinten silpomisrikos on kohdistunut. Miti
nuorempaan lapseen kyseinen rikos on kohdistunut, sitéd pidemmaéksi tosiasiallinen syyteoikeu-
den vanhentumisaika muodostuu verrattuna nykyiseen saantelyyn. Kuten edelld on todettu, nai-
sen sukuelinten silpomisrikoksia ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksia on rikos-
prosessissa vain vahdisessd maarin. Tiedossa ei mydskddn ole, ettd lapsiin kohdistuneiden nai-
sen sukuelinten silpomisrikosten osalta vanhentuminen olisi kdytdnnossd muodostunut ongel-
malliseksi. Syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdan muuttamisen vaikutus kohdis-
tuisi kdytdnnossa oletettavasti vain yksittdisiin tapauksiin.

Ehdotuksella tdytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisajasta luopumisesta voi olla joltain osin
vaikutusta erityisesti esitutkintaviranomaisten toimintaan, kun selvittdmattomat tapot eivit van-
hentumisen myd&téd vihentdisi tyOkuormaa vaan sen sijaan néité tapauksia olisi edelleen tutkit-
tavana. Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta seuraa kuitenkin, ettd vanhentumissdédnnok-
sid ei voida rikoksentekijdn vastuuta pidentévésti muuttaa takautuvasti koskemaan rikoksia,
jotka on tehty ennen muutettujen vanhentumissddnndsten voimaantuloa. Tapon syyteoikeuden
vanhentumisajan poistamisen vaikutukset ilmenisivét siten aikaisintaan kahdenkymmenen vuo-
den péddstd lainmuutoksen voimaantulon jilkeen ja silloinkin kyse olisi lahtdkohtaisesti yksit-
téistapauksista. Vaikutuksia esitutkintaviranomaisten, syyttdjien tai tuomioistuinten toimintaan
tai vankilukuun ei kohdistuisi kahteenkymmeneen vuoteen lainmuutoksen voimaantulosta.

Ehdotuksella lapsensurmaa koskevan sddnnoksen kumoamisesta ei ole merkittdvia taloudellisia
vaikutuksia tai vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Lapsensurmaa koskevan sddnndksen si-
jaan jatkossa tulisivat sovellettavaksi muut tahallista henkirikosta koskevat sddnnokset. Ehdotus
ei liséisi késiteltdvéksi tulevia tapauksia esitutkinnassa, syyttdjien toiminnassa eikd tuomiois-
tuimissa. Ehdotuksella voi kuitenkin olla vaikutusta rangaistuksen médrdamisessé ankaroitta-
vaan suuntaan, koska muita tahallisia henkirikoksia koskevien sdédnndsten rangaistusasteikot
ovat korkeampia kuin lapsensurmaa koskevan sddnnoksen rangaistusasteikko. Lapsensurmaa
koskevaa rikosta on kuitenkin sovellettu oikeuskdytdnndssa vain harvoin. Oletettavaa on liséksi,
ettd lapsensurmaa koskevissa tapauksissa tulisivat sovellettavaksi syyntakeettomuutta tai alen-
tunutta syyntakeisuutta koskevat rikoslainsdannokset (RL 3:4). Mahdolliset yksittdiset vaiku-
tukset vankilukuun olisivat erittdin vihéisid ja ne olisivat hoidettavissa Rikosseuraamuslaitok-
sen nykyisten toimintamenojen puitteissa.

Taloudelliset vaikutukset ehdotetun naisen sukuelinten silpomisrikoksen uhreille maksetun kér-
simyskorvauksen osalta olisivat todenndkdisesti vdhdiset, koska ndistéd rikoksista ei juurikaan
ole haettu Valtiokonttorilta korvauksia eikéd korvaushakemusten mééra oletettavasti tulisi muu-
toksen jédlkeenkéddn merkittdvasti lisddntyméén. Muutoksen toteuttaminen ei edellyttéisi Valtio-
konttorilta sellaisia erityisid toimenpiteitd, jotka tulisi lainvalmistelussa huomioida.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Jaljempénd tuodaan esiin esityksen valmistelussa arvioituja toteuttamisvaihtoehtoja siltd osin
kuin ne eivét kdy ilmi esityksen muista osista.

5.1.1 Naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevat vaihtoehdot

Eduskunnan kirjelmassdan EK 44/2020 vp edellyttdma naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomi-
sen sddtdminen rangaistavaksi nykyistd selkedmmin on toteutettavissa ainoastaan lainsdadanto-
toimin. Sama koskee pddministeri Orpon hallituksen ohjelmaan kirjattua tavoitetta kriminali-
soida alaikdisen tytdn vieminen ulkomaille silvottavaksi. Téstd huolimatta kriminalisoinnit ei-
vét korvaa muilla keinoin toteutettavaa tietoisuuden lisddmistd naisten ja tyttdjen sukuelinten
silpomisen kiellettyisyydestd ja sen haitoista. Tehokas puuttuminen mainittuun ilmioon edellyt-
tdd myds rikostorjuntaa ja terveydenhuollon toimia.

Oikeusministerion asettama tyéryhma késitteli toimikaudellaan 27.5.2021-30.11.2022 laajasti
erilaisia vaihtoehtoja naisen ja tytdn sukuelinten silpomista koskevan lainsdddannon selkeytté-
miseksi (ks. Oikeusministerion julkaisuja — Mietintdjd ja lausuntoja 2023:6).

Tyo6ryhmén tarkastelemat paavaihtoehdot voidaan jakaa erilaisiin malleihin sen mukaan, kuinka
kattavasti ne koskevat silpomisen eri muotoja ja ovatko ne sukupuolineutraaleja vaiko sukupuo-
lispesifejd. Kaikkien mallien osalta tydryhmai havaitsi lainsddadanndllisid haasteita, joista mer-
kittdvimmat liittyvat yhdenvertaisuuteen seké silpomista koskevaan méaaritelmaan.

Ensimmainen tydryhmaén tarkastelema malli perustuisi sukupuolineutraalille sdédnnokselle, joka
kattaisi kaikki vdhaistd vakavammat silpomisteot. Mallin etuna olisi sen mahdollistama eri su-
kupuolten yhdenvertainen kohtelu esimerkiksi uskonnollisesta tai kulttuurisesta taustasta riip-
pumatta, silld rangaistavuus pohjautuisi ensisijaisesti teosta sukuelimelle aiheutuvaan vahin-
koon. Suurimmat ongelmat liittyisivét vakavaa lievemmaén sukuelimen vahingoittamisen ran-
gaistavuuteen, miltd osin malli ei juuri lainkaan selkeyttdisi nykytilaa.

Toinen tarkasteltu malli olisi pelkéstdédn naisia ja tyttGja koskeva ja kattaisi kaikki vahaista va-
kavammat sukuelimen vahingoittamisteot. Tydryhmé ndki mallissa haasteita erityisesti perus-
tuslain takaaman yhdenvertaisen kohtelun osalta, mitd ilmentdd my0s rikoslain vakiintunut su-
kupuolineutraali lainkirjoittamisen tapa. Tyoryhma ei kuitenkaan pitdnyt tdllaisen mallin mu-
kaisen rangaistussddannoksen sddtdmistd mahdottomana, mikéli katsottaisiin, ettd on olemassa
erityisid, hyviksyttdvid syitd suojata nimenomaan naisia ja tyttdja sddnnonmukaisesti pelkas-
tadn heihin kohdistuvilta oikeudenloukkauksilta. Mallin suurin ongelma olisi, ettd se ei 1dahto-
kohtaisesti muuttaisi nykyistd oikeustilaa, silld vdhdistd vakavammat silpomisteot ovat jo nyt
pahoinpitelyné rangaistavia. Suurin etu puolestaan olisi, ettd timé vaihtoehto korostaisi naisten
ja tyttdjen sukuelinten silpomisen moitittavuutta.

Kolmantena vaihtoehtona tyoryhma tarkasteli mallia, joka kattaisi kaikki sukuelinten silpomi-
sen muodot. Tdmén vaihtoehdon etuna tydryhma piti sitd, etti se kattaisi hyvin laajalti eri teko-
muotoja. Sdannds voitaisiin kirjoittaa sukupuolineutraalisti, sukupuolispesifisti tai ainoastaan
lapsia koskien. Tydryhmé ei kuitenkaan téltd osin ottanut kantaa sukupuolispesifiin tai suku-
puolineutraaliin vaihtoehtoon. Niiden ongelmat olisivat kuitenkin pitkélti samat kuin jo edelld
esitetyt. Sen sijaan kaikki tekomuodot kattava, ainoastaan lapsia koskeva sdannds olisi tyoryh-
min ndkemyksen mukaan selked ja parantaisi lasten oikeusturvaa, kun kaikki ilman ladketie-
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teellistd syyté tehdyt lasten sukuelimid vahingoittavat teot olisivat selkedsti rangaistavia. Tal-
lainen lapsia koskeva malli ei kuitenkaan selkeyttdisi oikeustilaa aikuisten naisten sukuelinten
silpomisen osalta.

Lisdksi tyoryhma tarkasteli mallia, joka kattaisi vain sukuelimen vahingoittamisen vakavat
muodot ja olisi joko sukupuolineutraali tai sukupuolispesifi. Mallin haittapuolena olisi se, etté
sen ulkopuolelle jéisi laaja miéré tekoja, joiden voidaan katsoa vahingoittavan sukuelimié va-
kavaa vihdisemmin. Haasteita liittyisi myds vakavan ja sitd lievemmaén vahingoittamisen arvi-
ointiin. Malli kuitenkin korostaisi sukuelimid vakavasti vahingoittavien tekojen rangaistavuutta.
Saanndsvaihtoehdon hyvind puolina tydryhma piti myos sen soveltamisalan selkeyttd. SAdnnds
ei kuitenkaan juridisesti juuri selkeyttdisi silpomisen rangaistavuutta. Lisdksi se voisi vahvistaa
erheellistd mielikuvaa siitd, ettd ainoastaan vakavat sukuelimen vahingoittamisen muodot olisi-
vat rangaistavia.

Ty6ryhma tarkasteli myos sddnndsvaihtoehtoa, jonka mukaisesti rangaistavaa olisi sukuelimen
vahingoittaminen siten, ettd teon tarkoituksena olisi vahingoittaa toisen terveyttd tai seksuaali-
suutta. Sdannds voitaisiin kirjoittaa sukupuolineutraalisti tai sukupuolispesifisti. Sddnnoksen
etuna tyoryhma piti sité, ettd se mukailisi silpomisen yleiskielistd mééritelméad, jonka mukaan
silpominen on aina naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen taustalla on halu kontrolloida tai va-
hingoittaa tyton tai naisen seksuaalisuutta. Saannds selkeyttiisi siten oikeustilaa méérittelemélla
silpomisen selkedsti teoksi, jonka motiivina olisi terveyden tai seksuaalisuuden vahingoittami-
nen. Tyoryhma katsoi kuitenkin, ettd mikéli vahingoittamisen motiivia ei sidottaisi objektiivi-
sesti havaittaviin seikkoihin, kuten yhteison seksuaalista kdyttaytymistd koskeviin sddnt6ihin,
olisi tarkoitustahallisuuden toteen nédyttdminen hyvin haastavaa. Lisdksi tydryhmaé piti téllaista
tekijdn motiivin osoittamista edellyttdvad siéntelyd ongelmallisena rikosoikeudellisten krimi-
nalisointiperiaatteiden kannalta.

Tyoryhma kasitteli myos vaihtoehtoa, jonka mukaan rangaistavaa olisi tyton tai naisen sukueli-
meen kajoaminen silloin, kun teon tarkoituksena olisi silpomisperinteen jatkaminen. Tdllaisen
sdannoksen etuna tyoryhma piti sen selkeyttd. Sdannds huomioisi laajasti erilaiset naisen tai
tyton sukuelimiin tehdyt teot, mikéli ne olisi tehty silpomisperinteen harjoittamiseksi. Sdé&nnos
ndin selkeyttdisi nykyistd oikeustilaa vahdisempien tekojen osalta ja antaisi my0s selvén viestin
siitd, ettd tyttdjen sukuelinten silpomisen perinne on tuomittavaa itsessddn ja rangaistavaa riip-
pumatta siitd, millaisia seurauksia siitd tytolle aiheutuu. Ongelmana tyéryhma néki tdssa vaih-
tochdossa sen, ettd sddnnokseen sisiltyisi silpomisperinteen harjoittamisen edellytys, jollaista
ei sisdlly muiden vertailumaiden tai kansainvélisten sopimusten legaaliméaéritelmiin. Silpomis-
perinteen olemassaolo voisi tydryhmén arvion mukaan olla haastavaa néyttié toteen oikeuskay-
tannossd. Lisdksi laillisuusperiaatteen vuoksi “silpomisperinne” tulisi tarkasti mééritelld lain
perusteluissa.

Ty6ryhma ei padtynyt esittimaan muutoksia rikoslakiin silpomisen rangaistavuuden selkeytta-
miseksi.

5.1.2 Lapseen kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisrikoksen syyteoikeuden vanhentumis-
ajan alkamisajankohta

Vaihtoehtona olisi, ettd kaikkien rikoslain 21 Iuvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin eri kohtien
naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikosten tekotapojen, jotka kohdistuvat alle 18-vuoti-
aaseen henkiloon, syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohta alkaisi siitd, kun asian-
omistaja on tayttdnyt 18 vuotta. Esityksessd on péddytty ehdottamaan erityistd syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamisajankohtaa naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksen osalta
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vain siltd osin, kun kyse on tyton pakottamisesta tai jarjestdmisestd alistumaan naisen sukuelin-
ten silpomiseen. Tamén taustalla on NKV-direktiivin asettamien velvoitteiden huomioon otta-
minen. Suomessa ei ole kdytdnnon tarvetta ulottaa erityistd syyteoikeuden vanhentumisajan al-
kamisajankohtaa muihin naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksen muotoihin. Rikos-
lain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa on kyse NKV-direktiivid laajem-
masta kansallisesta sééntelystd, johon on perusteltua soveltaa yleisid vanhentumissaintojé.

5.1.3 Tahallisen henkirikoksen syyteoikeuden vanhentumista koskevat vaihtoehdot

Hallitusohjelman mukaisesti tarkoitus on ollut selvittaa tahallisten henkirikosten syyteoikeuden
vanhentumisajan pidentdmisti tai siitd luopumista ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. Edella
mainituin syin esityksessi on paddytty ehdottomaan muutosta vain tdytetyn tapon syyteoikeu-
den vanhentumisen osalta. Téltd osin esityksessd ehdotetaan tiytetyn tapon syyteoikeuden van-
hentumisesta luopumista. Vaihtoehtoisena sdintelymuutoksena on arvioitu tiytetyn tapon syy-
teoikeuden vanhentumisajan pidentdmistd sekd syyteoikeuden vanhentumisajan jatkamista.

Esityksessd ehdotetulle lakiechdotukselle vaihtoehtoisena sddntelynd olisi pidentdd tdytetyn ta-
pon syyteoikeuden vanhentumisaikaa esimerkiksi 30 vuoteen sen sijaan, ettd syyteoikeuden
vanhentumisesta luovuttaisiin. Esityksesséd on pdéddytty ehdottamaan syyteoikeuden vanhentu-
mattomuutta, koska ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etteivit vanhentumista koskevat
saannokset aseta estettd rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamiseen tdytetystd taposta. Téaltad
osin on huomioitu, ettd rikos voi olla selvitettdvissd pitkdnkin ajan kuluttua. Téytetyn tapon
tilanteessa ei lahtokohtaisesti ole kyse siitd, ettd aika ei olisi riittdva rikoksen saattamiseksi vi-
ranomaiskésittelyyn. Téllaista perustelua on kdytetty 1&hinné lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten syyteoikeuden vanhentumisen pidentdmisen osalta (ks. HE 45/2001 vp, s. 15/1I-16/1).
Taytetyssé tapossa kyse on pikemmin siitd, ettd rikosta ei ole kyetty esitutkinnassa selvittdméaan
ennen vanhentumisajan paattymistd. Ajan myotd voi olla kuitenkin mahdollista, ettd uusia to-
disteita epdillyn syyllisyyden tueksi ilmestyy tai esimerkiksi aiemmin kadonneeksi luullun hen-
kilon ruumis 16ydetddn. Sitd, milloin tillainen merkittdva seikka kdvisi ilmi, on mahdotonta
arvioida etukéteen. On siten perustellumpaa, etté syyteoikeuden vanhentumisajasta luovutaan
kuin ettd syyteoikeuden vanhentumisaikaa pidennettaisiin.

Saantelytekniikan osalta syyteoikeuden vanhentumisajan pidentiminen edellyttaisi lisdksi muu-
toksen tekemistd rikoslain 8 Iuvun 6 §:4én, joka koskee rangaistuksen tuomitsemisen estavai
vanhentumista. Pykéldan tulisi tdlloin lisdtd uusi momentti, jossa sdddettdisiin tdytetyn tapon
rangaistuksen tuomitsemisen estdvian vanhentumisajan pidentdmisesté vastaavalla tavalla kuin
syyteoikeuden vanhentumisajan pidentamisesta.

Toinen vaihtoehtoinen sdantelytapa olisi muuttaa rikoslain 8 luvun 4 §:n sddnnosta syyteoikeu-
den vanhentumisajan jatkamisesta, jonka mukaan syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan ha-
kemuksesta jatkaa kerran yhdelld vuodella, jos muun muassa rikoksen esitutkinta vaatii erityi-
sid, aikaa vievid tutkintatoimenpiteitd, joiden vuoksi tutkinta olisi vanhentumisajan péattyessé
selvisti keskenerdinen tai rikos on tullut esitutkintaan poikkeuksellisen my6hédén ja erittéin tér-
keé yleinen etu vaatii vanhentumisajan jatkamista. Sdanndoksen tarkoittama erittéin tirked ylei-
nen etu voi tayttyd 1dhinna silloin kun kyse on vakavasta rikoksesta (HE 27/1999 vp, s. 22/11 ja
LaVM 1/2001 vp, s. 4/11). Tahalliset henkirikokset voidaan katsoa tdllaisiksi vakaviksi rikok-
siksi.

Syyteoikeuden vanhentumisajan jatkamista koskevaan sdénnokseen voitaisiin esimerkiksi sai-

tdd poikkeus siitd, ettd syyteoikeutta voitaisiin jatkaa vield toisen kerran yhdelld tai kahdella
vuodella, kun kysymyksessa on tdytetty tappo. Télloin rikosoikeudellisen vanhentumisjérjestel-
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mén perusteisiin ei tarvitsisi tehdd muutoksia. Téltd osin on kuitenkin huomioitava, etté syyte-
oikeuden vanhentumisajan jatkaminen on mahdollista vain sddnnoksessd mainittujen edellytys-
ten tayttyessd ja syyteoikeuden vanhentumisajan jatkaminen tulee tehdad ennen kuin syyteoikeus
on ehtinyt vanhentua. On huomioitava my®0s, ettd vakavat rikokset kuten tdytetty tappo edellyt-
tavat vaativia ja hankalia tutkintatoimenpiteitd. Syyteoikeuden vanhentumisajan jatkamismah-
dollisuus tuskin riittdisi tilanteessa, jossa tapporikos tai siihen liittyvd merkittdva todiste paljas-
tuisivat juuri ennen vanhentumisajan pééttymistd. Liséksi rangaistuksen tuomitsemisen estivi
vanhentumisaika (RL 8:6) méarittdd aikarajat syyteoikeuden vanhentumisajan jatkamiselle.

Poikkeuksen sddtdminen syyteoikeuden vanhentumisajan jatkamista koskevaan sddnndkseen ei
tayttdisi tdmin esityksen tavoitetta varmistaa sitd, ettd tdytetystd taposta voidaan saattaa rikos-
oikeudelliseen vastuuseen vanhentumissdinndsten estimatta.

5.1.4 Lapsensurman kumoamista koskevat vaihtoehdot

Esityksessd ehdotettu lapsensurmaa koskevan erillissdannoksen kumoaminen perustuu hallitus-
ohjelmakirjaukseen. Ehdotettua rikoslain muutosta voidaan pitdé ainoana vaihtoehtona kirjauk-
sessa asetetun tavoitteen toteuttamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen ja sen valmistelu

Kansainvilisen vertailun tarkoituksena on selvittdd sukuelinten silpomisen kriminalisoinnin
saantelymalleja Suomelle merkityksellisissd vertailuvaltioissa eli Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja,
Tanska) sekd Saksassa. Vertailussa on kiinnitetty huomiota my®os siihen, onko tyton kehottami-
nen (inciting), pakottaminen (coercing) tai jarjestdiminen (procuring) alistumaan sukuelinten sil-
pomiseen sdddetty rangaistavaksi Istanbulin sopimuksen 38 artiklan ¢ alakohdan edellyttdmalla
tavalla.

Ruotsi

Ruotsissa on erillinen laki naisten sukuelinten silpomisen kieltdmisestd (Lag (1982:316) med
forbud mot konsstympning av kvinnor), eikd Ruotsin rikoskaaressa (brottsbalk 1962:700) ole
sukuelinten silpomista kieltdvad sddannostd. Sukuelinten silpomisen kieltdmisestd annetun lain
1 §:n mukaan naisten ulkoisiin sukuelimiin ei saa tehda toimenpidetti, jonka tarkoituksena on
silpoa ne tai aiheuttaa muita pysyvid muutoksia niihin (sukuelinten silpominen), riippumatta
siitd, onko toimenpiteelle annettu suostumus vai ei. Sdédntelyd koskevan hallituksen esityksen
(Prop. 1981/82:172, s. 8-9) mukaan ulkoisilla sukuelimilla tarkoitetaan sisempid ja ulompia hé-
pyhuulia seka klitorista. Sdédnnos kattaa kaikki toimenpiteet (ingrepp) kaikkein kajoavimmista
toimenpiteisté, kuten suurten sukuelinten osien silpomisen sekd eméttimen aukon sulkemisen
ompelemalla (infibulaatio), vihemmén kajoaviin toimenpiteisiin, kuten klitoriksen pistdmisen
terdvalla esineelld. Esit6issd korostetaan, ettd rangaistavuudelta edellytetddn tarkoitustunnus-
merkin tdyttymistd. Kaikkein kajoavimmat silpomisen muodot johtavat kehon luonnollisten toi-
mintojen, kuten seksuaalisuuden, estimiseen tai tuhoutumiseen. Muilla pysyvillda muutoksilla
(andra bestdende forandringar) tarkoitetaan sellaisia lievempié kajoamisen muotoja, joiden tar-
koituksena on vihentdd mahdollisuutta tavalliseen seksuaalielaméén. Hallituksen esityksen mu-
kaan suostumus voi kuitenkin yksittéistapauksissa poistaa rikosvastuun, jos kyse on lievésti ka-
joavasta toimenpiteestd, joka on tehty aikuisen omalla suostumuksella tai jopa timén pyynnosta.
Ladketieteellisistd toimenpiteistd ei esitdiden mukaan tarvitse mainita erikseen sddnnoksessa,
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koska téllaisten toimenpiteiden katsotaan olevan sallittuja yleisten oikeusperiaatteiden nakokul-
masta.

Lain voimassa olevan 2 §:n mukaan se, joka rikkoo 1 §:4, tuomitaan vankeuteen vahintdan kah-
deksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Jos rikos on olosuhteet huomioon ottaen vdhemman tor-
ked, tuomitaan vankeutta enintddn neljd vuotta. Jos teko on torked, tuomitaan vankeutta véhin-
tédn viisi ja korkeintaan kymmenen vuotta. Arvioitaessa rikoksen torkeyttd on otettava erityi-
sesti huomioon, onko sukuelinten silpominen erityisen kattava ja onko teko aiheuttanut hengen-
vaaraa tai vakavan sairauden taikka jos tekijd on muulla tapaa toiminut erityisen piittaamatto-
masti. Yrityksestd, valmistelusta ja salahankkeesta (stimpling) sekd laiminlyonnistd paljastaa
tai estdd rikos tuomitaan rikosvastuuseen rikoskaaren 23 Iuvun mukaan.

Ruotsissa kauneuskirurgisia operaatioita siéntelee myds erillislaki (Lag (2021:363) om este-
tiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar). Laissa on erilliset sddnnokset
muun muassa toimenpiteiden suorittajalta vaadittavasta patevyydestd sekd teon kohteen suostu-
muksesta. Tekoja voidaan lain mukaan suorittaa vain 18 vuotta tiyttdneille. Mikéli toimenpide
on silpomista koskevan lain vastainen, tulevat silpomista koskevat sdannokset kuitenkin sovel-
lettaviksi. Lain perustelujen (Prop. 2020/21:57, s. 19) mukaan lddkérin on naisen omasta mieli-
piteestd riippumatta, kokemukseen ja tieteeseen perustuen pédteltidvi, onko toimenpiteessi kyse
kielletystd sukuelinten silpomisesta.

Ruotsissa alaikdisen tyton viemisestd ulkomaille sukuelinten silpomiseksi ei ole nimenomaista
saannostd, vaan naisten sukuelinten silpomisen kieltdamistd koskevan lain (1982:316) 2 §:n 4
momentin mukaan muun muassa valmistelusta ja salahankkeesta (stimpling) tuomitaan rikos-
vastuuseen rikoskaaren 23 luvun mukaan. Rikoskaaren 23 luvussa sdddetdsan muun muassa val-
mistelusta, salahankkeesta ja osallisuudesta rikokseen. Tyton vieminen ulkomaille tdmén su-
kuelinten silpomiseksi tulee siten arvioitavaksi ndiden rikoskaaren yleisten sddnndsten kautta.
Naisten sukuelinten silpomisen kieltdmistd koskevan lain 2 §:n osalta ei edellytetd kaksoisran-
gaistavuutta (Ruotsin rikoskaaren 2 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentti ja 5 §:n 2 momentin 4 f kohta).

Laissa naisten sukuelinten silpomisen kieltdmisestd ei sdddetd suoraan tyton kehottamisesta,
pakottamisesta tai jarjestimisestd alistumaan sukuelinten silpomista. Asiaa ei ole mydskaan ka-
sitelty lain esitdissd. Ruotsin raportissa GREVIO:lle todetaan, ettd tyton kehottaminen, pakot-
taminen tai jarjestdminen alistumaan sukuelinten silpomiselle olisi todenndkoisesti rangaistavaa
monissa tapauksissa osallisuutena rikokseen. Lisdksi valmistelu ja salahanke sukuelinten silpo-
miseksi on rangaistavaa. Téllainen menettely voisi olla rangaistavaa myos rikoskaaren 4 luvun
4 §:n mukaisena pakottamisena. (Ruotsin raportti GREVIO:lle (2017), s. 62).

Rikoskaaren 2 luvun 5 §:n 1 momentin mukaisesti muualla kuin Ruotsissa tehtyjen rikosten
kohdalla edellytetdén tietyisséd tapauksissa (2 luvun 3 §:n 2, 3 ja 5 kohdat) niin sanottua kak-
soisrangaistavuutta eli sitd, ettd teko on my0s tekopaikan lain mukaan rangaistava. Sdannok-
sessd sdddetddn myos tilanteesta, jossa teko on tehty usean valtion alueella, seké lahtokohdasta
madrittdvin rangaistuksen tason osalta. Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa séédetty ei
koske rikoksia, joita tarkoitetaan silpomisesta sédédetyn erillislain (1982:316) 2 §:ssd. Mainitut
saannokset ovat tulleet voimaan 1.1.2022. T4td ennen kaksoisrangaistavuuden vaatimusta kos-
kevista poikkeuksista sdddettiin silpomista koskevan lain 3 §:ssd, joka kumottiin lailla
2021:1024.

Ruotsissa on annettu kolme tuomiota (2006, 2006 ja 2007) sukuelinten silpomiseen liittyen:
kaksi ensimméisté toteutuneesta teosta ja kolmas suunnittelusta. Lénsi-Ruotsin hovioikeus on
antanut tuomion RH 2007:7 rangaistuksen mittaamisesta sukuelinten silpomiseen liittyen.
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Norja

Norjan rikoslain (straffeloven 2005) 284 §:ssé on sddnnos sukuelinten silpomisesta (kjonnslem-
lestelse) ja 285 §:ssd torkedstd sukuelinten silpomisesta. Vuonna 1995 sédédettiin erillislaki su-
kuelinten silpomisen kieltdmisestd, mutta vuonna 2009 erillislaki kumottiin osana rikoslain ko-
konaisuudistusta, jossa rikossddannokset siirrettiin Norjan rikoslakiin. Vuonna 2011 muokattiin
284 §:n silpomissddnndksen 3 momenttia siten, ettd laiminlyontivastuun soveltamisalaa laajen-
nettiin kattamaan my0s sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon tyontekijét. Edelleen 1.1.2021
voimaan tulleella lakimuutoksella sddnndksen 3 momentti kumottiin, ja laiminlyontid koskeva
rangaistusvastuu perustuu nykyisin tiettyjen vakavien rikosten estdmistd koskevaan rikoslain
196 §:4én.

Silpomista koskevan sddnnoksen 1 momentin mukaan se, joka tekee naisen sukuelimeen sellai-
sen toimenpiteen, joka vahingoittaa sukuelinté tai saa aikaan pysyvid muutoksia, tuomitaan van-
keuteen enintddn kuudeksi vuodeksi. Sukuelinten silpomisen toistamisesta rangaistaan samalla
tavalla. Toisen momentin mukaan suostumus ei vapauta vastuusta. Norjan rikoslain 285 §:n
mukaan torkedstd sukuelinten silpomisesta tuomitaan vankeutta enintddn 15 vuotta. Harkitta-
essa sukuelinten silpomisen torkeyttd on annettava painoarvoa sille, onko toimenpiteen seurauk-
sena aiheutunut a) sairaus tai jonkin mittainen tyokyvyttdmyys b) parantumaton vamma, vika
tai vahinko, tai ¢) kuolema tai merkittdva vahinko keholle tai terveydelle.

Vuoden 2009 lainmuutoksella ei esitdéiden mukaan ollut tarkoitus muuttaa jo voimassa olevia
saannoksia sisallollisesti, vaan muutokset olivat pitkalti lakiteknisid lukuun ottamatta rangais-
tusasteikon korottamista. Silpomissédénnos kattaa esitdiden mukaan kaiken sukuelinten silpomi-
sen, kuten sukuelinten osien poistamisen ja eméttimen aukon ompelemisen seké klitoriksen ym-
périlld olevan esinahan poistamisen. Vahingolla tarkoitetaan samaa kuin muualla rikoslain 25
luvussa. Esitoissd todetaan kuitenkin, ettei pieni pisto klitorikseen tdytd sukuelinten silpomisen
madritelmad. Naitd tekoja voidaan kuitenkin arvioida rikoslain muiden sddnndsten mukaan
(kroppskrenkelse). Sukuelinten silpomisen toistamisella tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita,
joissa nainen on silvottu ja ommeltu, jonka jdlkeen ompeleminen toistetaan myShemmin uudel-
leen (Ot.prp.nr.22 (2008-2009), s. 201 ja 435).

Silpomista koskevan rikoslain 284 §:n kumotun 3 momentin mukaan ammatinharjoittaja seka
lastentarhan, lastensuojelun, sosiaalipalvelujen, terveydenhuollon, koulun, koulun vapaa-ajan
jarjeston tai uskontokunnan tyontekijd, joka laiminloi ilmoittaa sukuelinten silpomisesta tai
muulla tavalla laiminl6i yrittda estda sukuelinten silpomisen, tuomittiin sakkoon tai vankeuteen
enintdén yhdeksi vuodeksi. Sama koski my6s uskontokunnan edustajia ja uskonnollisia johtajia.
Ehkéisyvelvollisuus koski myds vaitiolovelvollisuuden piirissa olevia asioita. Laiminlydnti ei
ollut rangaistavaa, jos silpomisrikosta ei saatettu loppuun tai rangaistavan yrityksen asteelle.

Nykyisin silpomisen estimisen laiminlydnti on rangaistavaa rikoslain 196 §:n nojalla. Pykalan
mukaan sakolla tai enintédén yhden vuoden vankeudella rangaistaan sité, joka laiminlyd ilmoit-
taa tai muulla tavoin laiminly0 yrittdéd estdé rikoksen tai rikoksen seurauksen hetkelld, jolloin
tdmé oli mahdollista, ja vaikuttaa varmalta tai varsin todennékdiseltd, ettd rikos on tekeilld tai
tultaisiin tekeméddn. Estdmisvelvollisuus on voimassa luottamuksellisuusvelvollisuudesta riip-
pumatta ja koskee tiettyjd sddnnoksessa tarkoitettuja rikoksia, kuten 284 §:n mukaista sukuelin-
ten silpomista.

Silpomista koskevan rikoslain 284 §:n 3 momentin kumoamista koskevassa hallituksen esityk-

sessd Prop. 66 L (2019 —2020) tuodaan esiin, ettd sellaisten sdédnnosten, joissa kriminalisoidaan
rikoksen estdmistd koskevan velvollisuuden laiminlyonti, kokoamisella yhteen rikoslain séén-
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nokseen on tiettyjd lakiteknisié ja pedagogisia etuja. (Prop. 66 L (2019-2020). Térkeéna pidet-
tiin sitd, ettd estdmisvelvollisuus koskisi kaikkia henkil6itd, ei vain maérattyjd ammattiryhmia.
Rikoslain 196 §:dn perustuva sddntely koskee siten my0s perheenjdsenid. Rikoslain 196 §:n 3
momenttiin siséltyy kuitenkin rajoitussddnnds, jonka mukaan estimisvelvollisuuden rikkomi-
sesta ei rangaista muun muassa, kun velvollisuutta ei voitu tayttdd ilman, ettd henkil6 saattaisi
itsensd tai l4himmaisensé syytteen alaiseksi.

Seké perusmuotoisen ettd torkedn silpomisrikoksen yritys on rangaistava, koska Norjan rikos-
lain 3 luvun 16 §:n mukaan yritys on rangaistava, jos teosta saattaa seurata yli vuosi vankeutta.
Lisdksi osallisuus rikokseen on rangaistavaa rikoslain 3 luvun 15 §:n mukaan.

Norjassa tyton viemisestd ulkomaille timan sukuelinten silpomiseksi ei ole nimenomaista sdin-
nostéd, vaan tekoa voidaan arvioida yleisen osallisuutta koskevan sddannoksen kautta (Lov om
straff 15, 284 ja 285 §). Norjassa ei ole mydskéén erillistd sdédnnosté, jossa mainittaisiin tyton
kehottaminen, pakottaminen tai jarjestiminen alistumaan sukuelinten silpomiseen. Osallisuus
silpomisrikokseen on rangaistavaa Norjan rikosoikeuden yleisten oppien mukaan.

Norjan rikoslain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan sukuelinten silpomisen osalta ei
edellytetd kaksoisrangaistavuutta, jos tekija on Norjan kansalainen, hénelld on vakituinen asuin-
paikka Norjassa tai Norjassa rekisterdidyn yrityksen puolesta. Saman pykéldn 5 momentin mu-
kaan my06s muita tekijoitd voidaan rangaista, mikali teon enimmaisrangaistus on kuusi vuotta
vankeutta tai enemmén ja teko kohdistuu henkil6n, joka on Norjan kansalainen tai jolla on
pysyva asuinpaikka Norjassa.

Tiedossa ei ole, ettd Norjassa olisi annettu tuomioita sukuelinten silpomisesta.
Tanska

Tanskan rikoslaissa (straffeloven) on erilliskriminalisointi sukuelinten silpomisesta (kens-
lemlzastelse), joka otettiin rikoslakiin vuonna 2003. Rikoslain 245 a §:n mukaan se, joka viki-
vallalla (legemsangreb) ilman suostumusta tai suostumuksen kanssa leikkaa tai muulla tavoin
poistaa naisen ulkoiset sukuelimet kokonaan tai osittain, tuomitaan vankeuteen enintéén kuu-
deksi vuodeksi. Tunnusmerkistossa kaytetty kdsite “legemsangrep” on vaikeasti kddnnettavissa
suomeksi, mutta ilmaisu tarkoittaa vékivaltaa rikosoikeudellisessa merkityksessd, jolloin sanan
suomenkielinen merkityssiséltd on jotakuinkin vékivallanteko tai pahoinpitely. Esitdiden mu-
kaan séddnnos kattaa kaikki toimenpiteet, joilla poistetaan osia naisten ulkoisista sukuelimisti
kulttuurin tai perinteen johdosta. Ulkoisilla sukuelimilla tarkoitetaan klitorista ja sen ymparilla
olevaa esinahkaa seké ulompia ja sisempié hdpyhuulia. Lain sanamuoto ei pidé sisdlldén emét-
timen aukon ompelemista, mutta se on kuitenkin teon kvalifiointiperuste. Uudelleenompele-
mista esimerkiksi synnytyksen jdlkeen ei pidetd sddnnoksen tarkoittamalla tavalla sukuelinten
silpomisena. Sddnnds ei kata lddketieteellisesti perusteltuja toimenpiteitd, joista esimerkkina
mainitaan my6s sukupuolenvaihdos. (Forslag til Lov om @ndring af straffeloven og udlending-
eloven (2002/1 LSF 183), luku 3.1 & Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser).

Torkedstd tekomuodosta sdddetddn rikoslain 246 §:ssid. Pykdldan mukaan, jos teko on luonteel-
taan torked tai siitd on aiheutunut vakava vahinko tai sen seurauksena on ollut kuolema, ja timén
vuoksi olosuhteet ovat erityisen raskauttavat, rangaistus voi olla vankeutta enintdén 10 vuotta.

Yritys tekoihin on rangaistavaa rikoslain 21 §:n nojalla ja osallisuus rikoslain 23 §:n nojalla.

Tanskan rikoslaissa ei suoraan sdddetd tyton kehottamisesta, pakottamisesta tai jarjestimisesti
alistumaan sukuelinten silpomiseen. Tanskan raportissa GREVIO:lle todetaan, ettd tekijan
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avustamista tarkastellaan osallisuutena rikokseen (Tanskan raportti GREVIO:lle (2017), s. 40.
Ks. my0s s. 41-43). GREVIO:n 24.11.2017 julkaisemassa Tanskaa koskevassa arviossa ei oteta
kantaa sukuelinten silpomista koskevaan sddntelyyn, mutta GREVIO kehottaa Tanskaa teke-
méén tutkimusta muun muassa sukuelinten silpomisesta.

Tanskassa tyton vieminen ulkomaille timén sukuelinten silpomiseksi on rangaistavaa rikoslain
215 a §:n mukaan, jossa sdddetdéin rangaistavaksi lapsen ldhettiminen ulkomaille olosuhteisiin,
jotka vakavasti vaarantavat lapsen terveyden tai kehityksen seké tillaisiin olosuhteisiin lédhetta-
misen salliminen. Tanskan rikoslain 7 a §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan kaksoisrangaista-
vuutta ei edellytetd ulkomailla tapahtuvan sukuelinten silpomisen osalta, jos uhrilla on tekohet-
kella Tanskan kansalaisuus tai pysyva asuinpaikka Tanskassa tai hian oleskelee pysyvésti Tans-
kassa. Esitoisséd tdismennetéén, ettd yritys ja osallisuus tulevat kyseeseen my®ds tilanteessa, jossa
henkilé myo6tévaikuttaa kotimaassa teon tekemiseen ulkomailla, jossa teko ei ole rangaistava
(Forslag til Lov om @ndring af straffeloven og udlendingeloven (2002/1 LSF 183), Bemeerk-
ninger til lovforslagets enkelte bestemmelser Til nr. 1 (straffelovens § 7, stk. 3)).

Tanskassa sukuelinten silpomisesta on annettu kaksi tuomiota vuosina 2008 ja 2017. Molem-
missa tapauksissa tyttd oli joutunut silpomisen kohteeksi ulkomailla. Vuonna 2008 tuomittiin
diti kahdeksi vuodeksi vankeuteen. Isdd ei tuomittu, koska toimenpide oli oletettavasti tehty
hénen tietdmaéttdan. Vuonna 2017 tytdn molemmat vanhemmat tuomittiin yhdeksédn kuukauden
vankeuteen. Korkein oikeus kuitenkin puolitti alkuperdisen tuomion pituuden, silld toimenpi-
teelld ei ollut osoitettu olevan vaikutuksia tyton eldmién, kuten seksuaaliterveyteen.

Saksa

Saksan rikoslaissa (Strafgesetzbuch, StGB) on erillinen sédénnos sukuelinten silpomisesta 226 a
§:ssd, joka otettiin rikoslakiin vuonna 2013.Sddnnéksen mukaan se, joka silpoo naisen ulkoiset
sukuelimet, tuomitaan vankeuteen vahintdan yhdeksi vuodeksi. Enimmaisrangaistus maaraytyy
Saksan rikoslain 38.2 §:n mukaisesti, ja ndin ollen naisen sukuelinten silpomisesta voidaan tuo-
mita vankeuteen enintddn viideksitoista vuodeksi. Vdhemmaén vakavissa tapauksissa rangaistus
on vankeutta kuudesta kuukaudesta viiteen vuoteen.

Lain esitoissd viitataan sukuelinten silpomisen osalta WHO:n laajaan méaritelméén, eikd tun-
nusmerkiston tdyttymisen ndkokulmasta ole merkitysté silld, milld tapaa sukuelinten silpominen
on toteutettu. Silpomissddnnoés koskee ulkoisia sukuelimid ja siten sddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle jadvit siséiset elimet, kuten munasarjat ja kohtu, joihin ei ole tapana kajota uskon-
nollisesta syystd tai perinteen johdosta. Tunnusmerkiston mukaisella silpomisella tarkoitetaan
negatiivisten muutosten tekemisté, eivétka siten intiimilévistykset tai kauneuskirurgiset toimen-
piteet ole rangaistavia. Esitdiden mukaan suostumuksesta ei ole tarvetta sdatdd erikseen, silld
suostumusta pidetddn tehottomana, jos se on hyvén tavan vastainen (Gesetzentwurf — Strafbar-
keit der Verstiimmelung weiblicher Genitalien 4.6.2013 (17/13707), s. 6). Saksan rikoslaissa ei
suoraan sdddetd tyton kehottamisesta, pakottamisesta tai jérjestimisestd alistumaan sukuelinten
silpomiseen.

Saksan rikoslain 227 §:ssd on sdéddetty erikseen rangaistavaksi kuoleman aiheuttaminen ruu-
miinvamman aiheuttamisen kautta. Sianndksen mukaisesti rangaistaan sité, joka tietyissa rikos-
lain sddnnoksissd (ml. 226 a §) tarkoitetun ruumiinvamman aiheuttamisen kautta aiheuttaa louk-
kaantuneen henkilon kuoleman. Rangaistus on vankeutta véhintdan kolme vuotta tai vihemmaén
vakavissa tapauksissa yhdestd vuodesta kymmeneen vuotta.
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Saksan rikoslaissa ei ole erillistd sddnndsté alaikdisen tyton viemisestd ulkomaille silvottavaksi.
Alaikéisen tyton ja my0s naisen tahallinen vieminen ulkomaille silvottavaksi on kuitenkin ran-
gaistavaa rikoslain 27 §:n mukaisesti avunantona 226 a §:ssé tarkoitettuun naispuolisen henki-
16n sukuelinten silpomiseen. Saksan rikoslain 27 §:ssd sdddetddn avunannon rangaistavuudesta,
ja sen mukaan joka tahallaan auttaa toista tahallisen laittoman teon tekemisessd, tuomitaan
avunantajana. Avunantajan rangaistus midrdytyy saman lainkohdan mukaan kuin rikoksen te-
kijan. Avunantajan rangaistusta tulee lieventdd 49 §:n 1 momentin mukaisesti.

Saksan rikoslain 1 luvun 5 §:n 9 a kohdan b alakohdan mukaan kaksoisrangaistavuutta ei edel-
lytetd sukuelinten silpomisen (226 a §) osalta, jos tekija on Saksan kansalainen tekohetkella tai
jos teko kohdistetaan henkil66n, jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Saksassa. Mui-
hin ulkomailla tehtyihin rikoksiin sovelletaan rikoslain 1 luvun 7 §:n yleissaéntoa.

Tiedossa ei ole Saksassa annettuja tuomioita sukuelinten silpomisesta.
5.2.2 Rikosoikeudellinen vanhentuminen

Kansainvilisen vertailun tarkoituksena on kartoittaa, millainen vanhentumisjirjestelmi on
muissa Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja, Tanska) ja Saksassa sekd miten niissé sdddelldén alle 18-
vuotiaaseen kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisrikoksen ja tahallisen henkirikoksen syy-
teoikeuden vanhentumisesta.

Ruotsi

Rikosoikeudellisesta vanhentumisesta sdddetdin Ruotsin rikoskaaren (Brottsbalk, BrB) 35 Iu-
vussa. Vanhentumissddntdjen ulkopuolelle on jitetty rikoskaaren 35 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan 1) murha ja tappo, 2) alle 18-vuotiaaseen kohdistunut raiskaus ja torked raiskaus, 3)
lapsenraiskaus ja torked lapsenraiskaus, 4) naisten sukuelinten silpomisen kieltdvén lain 2 §:n 1
tai 3 momentin mukainen rikos, jos rikos on kohdistunut alle 18-vuotiaaseen, 5) joukkotuhonta,
rikokset ithmisyytté vastaan, torked sotarikos tai hyokkaysrikos, 6) terrorismirikoksia koskevan
lain 4 §:n mukaiset terrorismirikokset, jotka eivét ole vihemmaén vakavia, 7) yritys, joka koskee
1, 5 ja 6 kohdissa mainittuja rikoksia. Normaaleja vanhentumisaikoja sovelletaan kuitenkin,
mikdli 1 momentin mukainen rikos on tehty alle 18-vuotiaana (BrB 35:2.2).

Normaalit vanhentumisajat on porrastettu enimmaisrangaistuksen mukaisesti 2—5-10—15-25
vuoteen (BrB 35:1.1). Pisin vanhentumisaika koskee rikoksia, joista voidaan tuomita elinkauti-
nen vankeusrangaistus. Seuraavaksi pisin eli 15 vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista
voidaan tuomita yli 8 vuoden méardaikainen vankeusrangaistus. Kymmenen vuoden vanhentu-
misaika koskee rikoksia, joista voidaan tuomita yli 2 vuotta ja enintddn 8 vuotta vankeutta. Vii-
den vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on yli vuoden
ja enintddn kaksi vuotta vankeutta. Lyhyin kahden vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia,
joista séédetty ankarin rangaistus on enintddn yhden vuoden vankeus.

Vuoden 2020 huhtikuussa séédettiin lapsiin kohdistuvan sukuelinten silpomisen vanhentumis-
ajan poistamisesta (Lag (2020:173) om dndring i brottsbalken). Rikoskaaren 35 luvun 2 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan seurauksen raukeamista koskevat sddnnét eivit koske perusmuo-
toista silpomisrikosta ja torkead silpomisrikosta, jos rikos kohdistuu henkil66n, joka ei ole tayt-
tanyt kahdeksaatoista vuotta. Sen sijaan 2 momentissa tarkoitettu vihemmén torkea tekomuoto
vanhentuu tavallisesti rikoskaaren 35 luvun sddntéjen mukaan. Rikoskaaren 35 luvun 4 §m 2
momentin 4 kohdan mukaan naisten sukuelinten silpomisen kieltévén lain 2 §:n rikoksen van-
hentumisaika lasketaan siitd, kun asianomistaja on tayttanyt 18 vuotta, jos rikos on kohdistunut
alle 18-vuotiaaseen.
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Sukuelinten silpomisesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan se, joka rikkoo 1 §:4 tuomitaan
vankeuteen vihintddn kahdeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi. Témaé rikos vanhentuu 10 vuo-
dessa. Sukuelinten silpomisesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan, jos rikos on olosuhteet
huomioon ottaen lievempi, rangaistus on enintdin nelja vuotta vankeutta. Tadma rikos vanhentuu
10 vuodessa. Sukuelinten silpomisesta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan, jos rikos on
vakava, rangaistus on vdhintdin viisi ja enintdéin kymmenen vuotta vankeutta. Tdmaé rikos van-
hentuu 15 vuodessa.

Ruotsissa siirryttiin vuonna 2010 lainmuutoksella (SFS 2010:60) jarjestelméan, jonka mukaan
tiettyjen rikosten, kuten murhan, tapon seké erdiden kansainvélisten rikosten ja niiden yritysten
syyteoikeus ei vanhennu. Ennen lainmuutosta Ruotsissa ei ollut vanhentumattomia rikoksia ja
esimerkiksi murhaa koski 25 vuoden vanhentumisaika. Lainmuutos tuli voimaan 1.7.2010. Hal-
lituksen esityksesséd (Prop. 2009/10:50) késiteltiin muun muassa murhan ja tapon muuttamista
vanhentumattomiksi rikoksiksi (s. 18—19). Murhan osalta perusteluina viitattiin rikoksen erityi-
seen vakavuuteen sekd sithen, ettd DNA-tekniikan ja muiden rikostutkinnan keinojen kehityttyd
on nyt paremmat mahdollisuudet selvittdd vanhojakin rikoksia. Esityksessa viitattiin myds mur-
han selvittdmisen suureen merkitykseen niin yleiseltd kannalta kuin uhrin omaistenkin kannalta.
Tapon osalta hallituksen esityksessé todettiin, ettd tapolla on lievempi rangaistusasteikko ja ly-
hyempi vanhentumisaika kuin murhalla. Esityksessd korostettiin, ettd 14htokohtaisesti rikok-
silla, joille on sdddetty yhtd ankara enimmaéisrangaistus, tulisi olla yhtenevdinen vanhentumis-
aika. Tdstd vanhentumisjarjestelmastd tulisi poiketa ainoastaan poikkeuksellisissa tapauksissa.
Hallitus kuitenkin ehdotti tapon muuttamista vanhentumattomaksi ja perusteli sitd silld, ettd
murhalla ja tapolla on sama suojeluobjekti, murha ja tappo ovat saman teon eri vakavuusasteita
ja teko itsessédn, toisen hengen tahallinen riistiminen, on sama, oli kyse murhasta tai taposta.
Hallituksen esityksesséd katsottiin liséksi, ettd yleinen ja yksityinen etu tahallisen tappamisen
syytteeseenpanosta on yhtd vahva tapon kuin murhan osalta. Ndiden syiden perusteella esityk-
sessd ehdotettiin myds tapon muuttamista vanhentumattomaksi. Tahallisista henkirikoksista
lapsensurmaa koskevaa vanhentumisaikaa hallituksen esityksessd ei ehdotettu muutettavaksi.
Téta perusteltiin silld, ettd vaikka lapsensurmassa on kyse toisen tahallisesta tappamisesta, te-
koon liittyvit hyvin poikkeukselliset olosuhteet, jotka nikyvét siinékin, etté lapsensurman ran-
gaistusasteikko on lievempi kuin tapossa ja murhassa.

Ruotsin rikoskaaren 3 luvussa sdddetddn henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista. Luvun
tahallisia henkirikoksia ovat 1 §:n murha (mord), 2 §:n tappo (drép) ja 3 §:n lapsensurma (bar-
nadrap). Murhasta voidaan tuomita vahintddn kymmenen ja enintddn kahdeksantoista vuoden
médriaikainen vankeusrangaistus tai elinkautinen vankeusrangaistus. Taposta voidaan tuomita
véhintdan kuusi ja enintddn kymmenen vuotta vankeutta. Lapsensurmasta voidaan tuomita enin-
tddn kuusi vuotta vankeutta.

Ruotsissa murha ja tappo tai niiden yritykset eivdt vanhene, ellei rikosta ole tehty alle 18-vuo-
tiaana. Tahallisista henkirikoksista lapsensurmaa ei ole suljettu vanhentumissaantjen ulkopuo-
lelle ja se vanhentuu 10 vuodessa.

Norja

Norjassa vanhentumattomia rikoksia ovat rikoslain (Straffeloven 2005) 91 §:n mukaan joukko-
tuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan, sotarikokset seké tietyt terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyt rikokset. My0Oskéén rikosoikeudellinen vastuu téytetysté taposta (drap, 275 §) ja erdisté tay-
tetyistd seksuaalirikoksista eivét vanhene. Vanhentuminen ei koske mydskéan muutamia tor-
keitd rikoksia, mutta niissd ei ole kyse henkirikoksista tai sukuelinten silpomisrikoksista.
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Muut rikokset vanhentuvat Norjan rikoslain 86 §:n mukaisesti enimmaéisrangaistuksen mukaan
porrastetulla asteikolla 2—5—-10—15-25 vuodessa. Pisin vanhentumisaika koskee enintddn 21
vuoden vankeudella rangaistavia rikostekoja. Viidentoista vuoden vanhentumisaika koskee ri-
koksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on enintddn 15 vuotta vankeutta. Kymmenen vuoden
vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on enintddn kymmenen
vuotta vankeutta. Viiden vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty enimmaéis-
rangaistus on enintéén kolme vuotta vankeutta. Lyhyin vanhentumisaika koskee rikoksia, joista
sdddetty ankarin rangaistus on sakkoa tai enintdéin yhden vuoden vankeus. Norjassa ei ole kiy-
t0ssd rangaistusseuraamuksena elinkautista vankeusrangaistusta.

Norjan rikoslain 87 §:n mukaan vanhentumisaika alkaa rikollisen menettelyn paattymisesta.
Téstd on sdddetty muutamia poikkeuksia. Naisten sukuelinten silpomisen (284 §) osalta van-
hentumisaika alkaa vasta asianomistajan tiytettyd 18 vuotta. Sama vanhentumisajan poikkeus
koskee 196 §:ssd sdddetyn muun muassa naisten sukuelinten silpomisrikosten estdmisté koske-
van velvollisuuden rikkomista.

Norjan rikoslain 284 §:n mukaisesta perusmuotoisesta silpomisesta tuomitaan vankeuteen enin-
tddn kuudeksi vuodeksi. Tama rikos vanhentuu 10 vuodessa. Torkeésti sukuelinten silpomisesta
(285 §) tuomitaan vankeutta enintdédn 15 vuotta. Torked sukuelinten silpominen vanhentuu siten
15 vuodessa. Silpomisen estdmisen laiminlyonti on rangaistavaa rikoslain 196 §:n nojalla ja
siitd rangaistaan sakolla tai enintdan yhden vuoden vankeudella. Téma rikos vanhentuu siten 2
vuodessa.

Norjassa tuli 1.7.2014 voimaan lainmuutos, jolla tdytetty tappo muutettiin vanhentumattomaksi
rikokseksi. Ennen lainmuutosta téytetty tappo vanhentui 25 vuodessa. Hallituksen esityksessd
tapon muuttamista vanhentumattomaksi rikokseksi perusteltiin muun muassa silld, ettd uhrin
omaisille ja yleisemmin yhteiskunnassa olisi loukkaavaa, jos rikoksesta epdiltyd ei voitaisi enda
tuomita, vaikka uusia todisteita rikoksesta ilmestyisi. Lisdksi korostettiin, ettd tappoa koske-
vissa rikoksissa todisteilla on erityinen asema, silld yleensd kuolemansyy, tekninen ja biologi-
nen todistusaineisto seka rikospaikka ovat olemassa. On siten mahdollista, ettd todistusaineisto
voi pitkénkin ajan kuluttua mahdollistaa tekijédn tunnistamisen. Hallituksen esityksessd tapon
yrityksen syyteoikeuden vanhentumisen sdilyttdmisté koskevat perustelut liittyivét siihen, ettd
yrityksessé teko ei ole johtanut toisen henkilon kuolemaan ja ettd yrityksestd rangaistaan lie-
vemmin. My6skédn uhrin ndkokulmasta yritys ei ole yhtd vakava kuin loppuunsaatettu teko.
Hallituksen esityksessd ehdotettiin, ettd vain tdytetty tappo muutettaisiin vanhentumattomaksi.
(Prop. 96 L (2013-2014), s. 10—11).

Norjan rikoslaissa ei ole Suomen tapaan erillistd sddnndstd murhalle, vaan tappoa (drap) kos-
keva rikossddannos kattaa myods murhat. Ndin ollen Norjassa ei myoskéén tehda eroa murhan ja
tapon syyteoikeuden vanhentumisen valilla. Koska taposta on sdddetty 275 §:ssd enintddn 21
vuoden vankeusrangaistus, tapon yritys vanhenee 25 vuodessa.

Tanska

Tanskan rikoslain (straffeloven) 11 luku siséltda sadnnokset rikosoikeudellisesta vanhentumi-
sesta. Rikokset, joista voidaan tuomita elinkautinen vankeusrangaistus, eiviat vanhennu. Rikok-
set, joista voidaan tuomita enimmillddn méadrdaikainen vankeusrangaistus, vanhentuvat enim-
maéisrangaistuksen mukaan porrastetusti 2—5—-10—15 vuodessa (93.1 §). Pisin 15 vuoden van-
hentumisaika koskee rikoksia, joista sdédetty ankarin rangaistus on vankeutta méaardajaksi.
Kymmenen vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdédetty ankarin rangaistus on van-
keutta enintddn 10 vuotta. Viiden vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty an-
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karin rangaistus on neljd vuotta vankeutta. Lyhyin kahden vuoden vanhentumisaika koskee ri-
koksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on enintdén yksi vuosi vankeutta. Saman pykéldn 2 ja
3 momentissa sdddetdédn erddt rikokset vanhentumaan enimmaéisrangaistuksesta riippumatta ai-
kaisintaan 5 tai 10 vuodessa, mutta ndma tilanteet eivat liity henkirikoksiin eivatka sukuelinten
silpomiseen. Yrityksen vanhentumisesta ei ole erityissddnndksid, joten yritys vanhentuu taytet-
tya tekoa koskevien sddntojen mukaisesti.

Vanhentumisaika alkaa rikollisen menettelyn tai laiminlyonnin paityttyd (94.1 §). Vanhentu-
misajan alkamisajankohdasta on sdddetty muutamia poikkeuksia. Tanskan rikoslain 94 §:n 4
momentin mukaan 245 a §:n mukaisen sukuelinten silpomisen ja 260 §:n mukaisen torkedn
sukuelinten silpomisen vanhentumisajan laskeminen alkaa uhrin tdytettyd 21 vuotta, jos tima
oli tekoaikaan alle 18-vuotias. Sukuelinten silpomisesta voidaan tuomita enintdéin kuuden vuo-
den vankeusrangaistus, joten sukuelinten silpominen vanhentuu kymmenessi vuodessa. Torke-
astd sukuelinten silpomisesta voidaan tuomita enintdén kymmenen vuoden vankeusrangaistus,
joten torkeédn sukuelinten silpomisen vanhentumisaika on niin ikddn kymmenen vuotta.

Tanskan rikoslain 237 §:sséd sdddetddn rangaistavaksi tappo (drab), ja tistd voi seurata vahintdan
5 vuoden méérdaikainen vankeusrangaistus ja enintédén elinkautinen vankeusrangaistus. Tans-
kan rikoslaki ei siséll4 erillistd sddnndstd murhalle, vaan tappoa koskeva rikoslainsdédnnds tulee
sovellettavakasi sekd murhan ettd tapon tilanteessa. Tanskassa téytettyd tappoa ja tapon yritysté
koskeva syyteoikeus ei vanhennu.

Tanskan rikoslain 239 ja 240 §:t sisdltavit erityiset sddnnokset sellaisia tilanteita varten, joissa
on kyse toisen tappamisesta uhrin erityisestd pyynnosté tai joissa on kyse mydtdvaikuttamisesta
toisen itsemurhaan. Téllaisista teoista voidaan tuomita enintdén 3 vuoden miiraaikaiseen van-
keusrangaistukseen. Lisdksi 238 §:ssé sdddetéédn lapsensurmasta, josta voidaan tuomita enintdén
4 vuoden vankeusrangaistus. Naité rikoksia koskevat siten viiden vuoden vanhentumisajat.

Saksa

Syyteoikeuden vanhentumisesta sdddetdéin Saksan rikoslain (Strafgesetzbuch, StGB) 78 §:ssé.
Sen mukaan murhan (mord, 211 §) syyteoikeus on vanhentumaton. Muut rikokset vanhentuvat
enimmaisrangaistuksen mukaan porrastetusti 3—5—10-20-30 vuodessa. Niistd 30 vuoden van-
hentumisaika koskee elinkautisella vankeusrangaistuksella rangaistavia rikoksia. Toiseksi pisin
20 vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty enimmaéisrangaistus on yli kymme-
nen vuotta vankeutta, ja 10 vuoden vanhentumisaika rikoksia, joiden enimmaéisrangaistus on yli
viisi ja enintddn kymmenen vuotta vankeutta. Viiden vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia,
joista sdddetty enimmaéisrangaistus on véhintdén vuosi ja enintdén viisi vuotta vankeutta. Lyhyin
vanhentumisaika koskee muita rikoksia. Saksan rikoslain 78.4 §:n mukaan lain yleisessd osassa
saddetyt ankaroittamis- tai lieventdmisperusteet taikka erityisen osan sadnnoksissd mainitut eri-
tyisen vakavat tai lievit tekomuodot eivét vaikuta syyteoikeuden vanhentumisaikaan.

Saksassa kansainvilisisté rikoksista on saédetty erillisessd niitd koskevassa rikoslaissa (Vol-
kerstrafgesetzbuch), ja sen 5 §:ssé sdddetdén, ettd yleiset vanhentumista koskevat sddnnot eivit
sovellu kyseisen lain mukaisiin kansainvélisiin rikoksiin.

Saksan rikoslain 78 a §:n mukaan vanhentumisaika alkaa kulua siitd, kun rikosteko on tdytetty
ja mikéli kyse on seurausrikoksesta, niin vanhentumisaika alkaa kulua seurauksen ilmenemi-
sestd. Erityisestd vanhentumisajan keskeytymisesti on sdddetty muun muassa naisen sukuelin-
ten silpomisen (StGB 226 a §) osalta. Saksan rikoslain 78 b §:n 1 momentin mukaan niiden
rikosten vanhentumisaika on keskeytyneend siihen asti, kunnes asianomistaja on tayttanyt 30
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vuotta. Naisen sukuelinten silpomisesta voidaan tuomita méirdaikainen vankeusrangaistus vé-
hintdén yhdeksi vuodeksi ja enintédén 15 vuodeksi. Lievempi tekomuoto vanhenee perusteko-
muodon mukaisesti (StGB 78.4 §). Naisen sukuelinten silpominen vanhentuu siten 20 vuodessa.

Saksan rikoslain 212 ja 213 §:ssé tappo (totschlag) on jaoteltu teon vakavuuden perusteella kol-
meksi eri rangaistussaannokseksi (perusmuotoinen tekomuoto, erityisen vakava tekomuoto sekd
lievda tekomuoto). Vaikka niilld tekomuodoilla on toisistaan eridvét enimmaéisrangaistukset,
vanhentumisaika méérdytyy perusmuotoisen teon mukaisesti (StGB 78.4 §). Perusmuotoisesta
taposta voidaan tuomita madrdaikainen vankeusrangaistus vahintdan 5 vuodeksi ja enintdén 15
vuodeksi (StGB 212.1 § ja 38.2 §). Tapon syyteoikeus vanhentuu siten kahdessakymmenessa
vuodessa. Koska laissa sdddetyt ankaroittamis- tai lievennysperusteet eivit vaikuta syyteoikeu-
den vanhentumisaikaan, myds tapon yritys vanhentuu kahdessakymmenessé vuodessa.

5.2.3 Lapsensurma

Ruotsi

Ruotsin rikoskaari siséltdd sdanndksen koskien lapsentappoa. Rikoskaaren 3 luvun 3 §:n mu-
kaan, jos nainen tappaa lapsensa synnytyksen yhteydesséd tai muutoin aikana, jolloin hin on
synnytyksesté johtuvassa héiriintyneessd mielentilassa tai vaikeassa ahdingossa tuomitaan hé-
net lapsentaposta (barnadrap) vankeuteen enintddn kuudeksi vuodeksi.

Norja

Norjan rikoslaki (Straffeloven 2005) ei enda sisélld erillistd sddnnosti lapsensurmasta. Norjan
vanha rikoslaki 1902 sisdlsi sadnnoksen lapsensurmasta, mutta titi ei otettu enéd uuteen rikos-
lakiin, joka tuli voimaan 2015.

Tanska

Tanskan rikoslain (straffelov) 238 §:ssé sdddetéén lapsensurmasta. Sen mukaan, jos &iti tappaa
lapsensa synnytyksen aikana tai vélittomaésti sen jélkeen, ja on oletettava, ettd hén on toiminut
ahdingossa, hapedn pelossa tai synnytyksen aiheuttamassa heikkoudessa, sekavuudessa tai ham-
mennyksesséd voidaan hdnet tuomita enintdan neljaksi vuodeksi vankeuteen. Pykélan toisen mo-
mentin mukaan, jos rikosta ei ole saatettu loppuun eiké teosta ole aiheutunut lapselle haittaa,
rangaistus voidaan jattda madraamatta.

Saksa

Saksan rikoslaki ei sisdlld sddnnostd lapsensurmasta. Saksan rikoslain aiemmin siséltdma lap-
sensurmaa koskeva sdannos kumottiin vuonna 1998.

6 Lausuntopalaute
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Rikoslaki
1 luku Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pykdldn 2 ja 3 momentissa sdddetddn poikkeuksista
kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen. Poikkeukset koskevat muun muassa 21 luvun 5 §:ssd
saddettyd pahoinpitelyd ja 6 §:ssd sdddettyd torkedd pahoinpitelya siltd osin kuin teko on Istan-
bulin yleissopimuksen 38 §:ssé tarkoitettu naisen sukuelinten silpominen (ks. HE 155/2014 vp,
s. 81).

Kun nyt sdédettiisiin naisen sukuelinten silpomisesta ja sen valmistelusta omissa pykélisséén,
ei olisi tdltd osin endd tarvetta viitata Istanbulin yleissopimuksen asianomaisiin sdénnoksiin.
Mainitut viittaukset voitaisiin korvata viittaamalla suoraan ehdotettuihin uusiin rikoslain 21 lu-
vun 6 b ja 6 c §:iin.

2 ¢ luku Vankeudesta ja yhdistelméirangaistuksesta

11 §. Yhdistelmdrangaistus. Pykildn 2 momentin 1 kohdassa sidddetdén rikoksista, joiden joh-
dosta rikoksentekijd voidaan tuomita yhdistelmarangaistukseen (ks. HE 268/2016 vp). Sédén-
nokseen ehdotetaan lisdttdvaksi naisen sukuelinten silpominen rikokseksi, josta voidaan tuomita
yhdistelméirangaistukseen.

8 luku Vanhentumisesta

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen. Pykilan 1 momentissa sdddetdén, ettd oikeus syyttaa rikok-
sesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei vanhennu. Pykaldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan nyt lisdksi sdddettdviksi, ettd syyteoikeus ei vanhentuisi myoskéén, jos
kysymyksessé on téytetty tappo. Tapon yrityksen osalta syyteoikeuden vanhentumista ei ehdo-
teta muutettavaksi. Tapon yrityksen syyteoikeuden vanhentumiseen sovellettaisiin jatkossakin
rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaista vanhentumisaikaa.

Pykilén 2—5 momentit sdilyisivit muuttamattomina.

28. Syyteozkeuden vanhentumisajan alkaminen. Pykélén 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siind séédettdisiin 1 ja 2 momenttiin liittyvésti poikkeuksesta syyteoikeuden vanhen-
tumisajan alkamiseen koskien kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistuvaa nai-
sen sukuelinten silpomisrikosta tai rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan
tarkoittamaa rikosta. Samalla nykyinen 3 momentti siirrettédisiin sellaisenaan pykéldn 4 momen-
tiksi. Taltd osin kyse olisi siten vain teknisluonteisesta muutoksesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on kohdistuneen
naisen sukuelinten silpomisen ja 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisaika laskettaisiin siitd, kun asianomistaja tayttda kahdek-
santoista vuotta. Pykdldn uuden 3 momentin lisdys liittyy valmisteilla olevan NKV-direktiivin
13 artiklaan, jonka mukaan jos uhri on lapsi, 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten vanhentumisaika
alkaa kulua aikaisintaan siitd, kun uhri on téyttdnyt 18 vuotta. Rikoslain 21 luvun 6 ¢ §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen rikosten vanhentumisajan alkamisajankohta mééray-
tyisi yleisten syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohtien mukaan, joista sdédetéén py-
kildn 1 ja 2 momentissa.
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15 luku Rikoksista oikeudenkiiyttoa vastaan

10 §. Torkedn rikoksen ilmoittamatta jittdminen. Pykéldssa sdddetdan rangaistavaksi torkedn
rikoksen ilmoittamatta jattdminen (HE 6/1997 vp, s. 41/1-43/11, HE 188/2002 vp, s. 27/1-29/11,
HE 34/2004 vp, s. 72/11-73/1, HE 55/2007 vp, s. 37/1, HE 76/2009 vp, s. 34/11 ja HE 289/2014
vp, 8. 30/I1-31/I). Sédénnodkseen liséttéisiin naisen sukuelinten silpominen téllaiseksi torkedksi
rikokseksi.

21 luku Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

4 §. Lapsensurma. Sddnnods lapsensurmasta ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Lapsen-
surmasédannoksen tarkoittama teko tulisi jatkossa sovellettavaksi yleisten tahallisia henkirikok-
sia koskevien sddnndsten kautta. Yleisid tahallisia henkirikoksia ovat tappo, murha ja surma.
Synnytyksestd johtuva uupumus ja ahdistus otettaisiin huomioon syyntakeisuutta arvioitaessa.
Synnytyksen jalkeinen masennus ja erityisesti lapsivuodepsykoosi olisivat rikoslain 3 Iuvun 4
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja mielenterveyden hairi6itd. Tapaukset, joihin on aiemmin
sovellettu pelkéstddn lapsensurmaa koskevaa sddnndstd, arvioitaisiin ldhtokohtaisesti edelld
mainitun pykéldn 3 momentin nojalla alentuneesti syyntakeisena tehtyind tekoina.

Joissain tilanteissa sovellettavaksi voisivat tulla myos rikoslain rangaistuksen méarédéamisté kos-
kevan 6 luvun 68 §:n lieventdmis- ja kohtuullistamisperusteet ja rangaistusasteikon lieventa-
minen.

Muutoksen myo6ta lapsensurmaa vastaavasta teosta olisi mahdollista tuomita ankarampia ran-
gaistuksia, koska yleisten tahallisia henkirikoksia koskevien rikosten rangaistusasteikot ovat
korkeampia kuin lapsensurman rangaistusasteikko. Muutoksen tarkoituksena ei kuitenkaan olisi
lahtokohtaisesti ankaroittaa lapsensurmasta tuomittavia rangaistuksia. Lapsensurmaa vastaa-
vista teoista voitaisiin tuomita alempi rangaistus kuin yleisesti alentuneesti syyntakeisena teh-
dyisséd henkirikoksissa tuomitaan.

Syyntakeisuusarvioinnille ei lapsensurmaa koskevissa tilanteissa ole aiemmin valttaiméttd ollut
tosiasiallista tarvetta, kun alempi rangaistus on seurannut suoraan rangaistussdéannoksesti. Muu-
toksen myotd syyntakeisuusarviointi olisi lapsensurmasddnndksen tarkoittamissa tilanteissa
syyté tehda.

6 b §. Naisen sukuelinten silpominen. Rikoslain 21 lukuun liséttéisiin uusi 6 b § koskien naisen
sukuelinten silpomista.

1 momentti. Sdannoksen soveltaminen edellyttéisi naisen ulkoisen sukuelimen poistamista joko
kokonaan tai osittain taikka ulkoisen sukuelimen muuta vahingoittamista. Sukuelimen vahin-
goittamisena voitaisiin pitdd esimerkiksi terveyteen kohdistuvan vahingon, kuten arven tai
muun muutoksen, aiheuttamista ulkoiseen sukuelimeen. Myos esimerkiksi tilapdisen vahingon
tai vamman, kuten mustelman tai nirhauman, aiheuttaminen sukuelimeen olisi sdannéksen mu-
kaan rangaistavaa.

Saannoksen soveltamisalaan kuuluisivat esimerkiksi kudoksen poistaminen, kuten hdapyhuulten
tai klitoriksen osien poistaminen. Hapyhuulten yhteen ompelu, polttaminen, jaddyttdminen tai
syovyttdminen, ovat esimerkkejé teoista, jotka voivat teon asteesta riippuen vahingoittaa su-
kuelimié véhdiisesti tai hyvin vakavasti. My0s vdhéinen vahingoittaminen kuuluisi sddnnoksen
soveltamisalaan.

52



Pelkkéé kivun aiheuttamista esimerkiksi hankaamalla tai nipistdmallé ei katsottaisi sdédnnok-
sessé tarkoitetuksi vahingoittamiseksi, ellei teko tosiasiallisesti my0s aiheuttaisi sukuelimeen
joko pysyvaa tai tilapdistd vahinkoa. Nama sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvit teot
tulisivat arvioitavaksi yleisten pahoinpitelyé koskevien sdédnnosten mukaan.

Sukuelimen vahingoittaminen voi siséltdd vakavuudeltaan ja kestoltaan hyvin vaihtelevia te-
koja, kuten esimerkiksi ihon arpeuttamista, kudoksen poistoa tai mustelman tai ruhjeen aiheut-
tamisen. My0s lievét vahingoittamisteot, kuten pistot ja viillot, kuuluisivat sdénnoksen sovelta-
misalaan. Siind missd vdhaistd vakavammissa tapauksissa vahingon aiheutuminen on yleensi
selvaa, lievissi teoissa vahingon tosiasiallinen aiheutuminen voi olla vaikeammin arvioitavissa.
Esimerkiksi pisto tai viilto voi parantua jattdmatta pysyvid jélkia, jolloin teon toteenndyttdminen
pitkén ajan kuluttua voi olla vaikeaa. Talldin vahingon aiheutumista voitaisiin arvioida esimer-
kiksi siitd aiheutuvan haitan avulla. Teon aiheuttama haitta voi kohdistua esimerkiksi virtsaa-
miseen, menstruaatioon, sukupuolielimiin, seksuaaliseen nautintoon tai lasten hankintaan ja
synnytykseen. Haitta voi olla myos psyykkistd. Pienid lapsia koskevissa tapauksissa vahingon
todellinen vaikutus saattaa ilmeté vasta myohemmalla i&lla.

Sukuelimen vahingoittamista tulisi my0s arvioida objektiivisin kriteerein. Sukuelimet ja esi-
merkiksi seksuaalisuus ja kehonkuva ovat hyvin yksilollisié, ja teon aiheuttaman haitan koke-
mus voi siten vaihdella suurestikin. Sdénnoksen soveltaminen ei siten edellyttdisi, etté teon
kohde tai tekijd itse mieltdisi tai kokisi teosta aiheutuvan haittaa sukuelimen toiminnalle.

Merkitysta ei olisi silld, milld keinolla sukuelimen vahingoittaminen tapahtuisi. Teko voitaisiin
tehdd milla tahansa menetelmélld ja my0Os kirurgiseen operaatioon sopimattomalla vélineelld,
kuten lasinpalalla, saksilla, neulalla tai partaterdlld. Vilineelté ei sindnsé edellytettdisi vaaralli-
suutta. Teko voitaisiin tehdd myo6s esimerkiksi jaddadyttamalld, polttamalla tai syovyttdmalla.

Saannoksen soveltaminen edellyttiisi myds, ettei teolle ole ladketieteellistd perustetta. Ladke-
tieteellisestd perusteesta tehtyjen toimenpiteiden on katsottu jadvén erilaisin oikeuttamisperus-
tein myds pahoinpitelysdénndsten soveltamisalan ulkopuolelle. Oikeustila ei siten muuttuisi
ndiltd osin.

Ladketieteellisiin perusteisiin voi kuulua niin fyysisid kuin psyykkisia tekijoitd. Fyysisiin teki-
j6ihin kuuluvia perusteita voisivat olla esimerkiksi terveyttd uhkaavien tai haittaa aiheuttavien
kasvainten poisto, haittaa aiheuttavien suurten hidpyhuulten pienennys, synnytykseen liittyvit
avaustoimenpiteet, synnytyksestd aiheutuneiden vaurioiden ompelu- tai muut korjaustoimenpi-
teet sekd tyttGjen ja naisten sukuelinten silpomisen avaus- ja korjausleikkaukset. Myos inter-
sukupuolisille lapsille tehtivit toimenpiteet, joille on hyvéksyttivé ladketieteellinen peruste,
jaisivdt sadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt myos teot, joissa padtdsvaltainen henkil6 va-
paachtoisesti hakeutuu laillisesti tarjottavaan esteettisen kirurgian toimenpiteeseen tai esimer-
kiksi sukuelinldvistykseen.

Silpomista koskevan sddnndksen soveltaminen edellyttdisi myds, ettd teko kohdistuu ulkoisiin
naisen sukuelimiin. Ulkoisia naisen sukuelimid ovat muun muassa sisemmat ja ulommat hapy-
huulet seké klitoriksen ndkyva osa. Sdannoksessd tarkoitettuna naisen tai tyton ulkoisena su-
kuelimené ei pidettdisi esimerkiksi emétinté tai munasarjoja. Muiden kuin ulkoisten sukuelinten
vahingoittamista voitaisiin arvioida yleisten pahoinpitelysdanndsten nojalla.
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Merkitysté ei sen sijaan olisi silld, onko naisen sukuelinten silpomisen uhriksi joutuva henkil6
oikeudellisesti nainen, vaan sddnnds soveltuisi kaikkiin henkil6ihin, joilla on naistyypilliset su-
kuelimet, ts. ”naispuoliset” sukupuolielimet tai ’naissukuelimet”.

Oikeuskirjallisuudessa ja kdytdnnossa on vakiintuneesti katsottu, ettd teon merkityksen ymmér-
tavé aikuinen henkild voi antaa pitevin, teon oikeudenvastaisuuden poistavan suostumuksen
lieviin terveyden loukkauksiin. Rangaistavuuden rajana on pidetty torkeén pahoinpitelyn vaka-
vuusasteelle yltdvid terveydenloukkauksia. Tatd lievemmén pahoinpitelyn asteelle jéaévét teot
voisivat olla rankaisemattomia, mikali teon kohde on antanut tekoon suostumuksensa.

Naisen sukuelinten silpomisen osalta teon oikeudenvastaisuus ei kuitenkaan voisi poistua uhrin
antamalla suostumuksella edes lievéssidkddn tapauksessa. Sddnnds merkitsisi siis poikkeusta
vallitsevaan suostumusoppiin. Vastaavanlainen tulkinta on voimassa my6s muun muassa Ruot-
sissa ja Norjassa. Naisen sukuelinten silpomisessa voidaan katsoa olevan kysymys sellaisesta
vakavasta ihmisoikeusloukkauksesta, johon ei voida pétevisti antaa suostumusta. Lisdksi su-
kuelinten silpomisella pyritddn kontrolloimaan uhria, ja uhri on usein muutoinkin silld tavalla
alisteisessa ja haavoittuvassa asemassa, ettd hanen suostumuksensa vapaachtoisuudesta ei voi-
taisi kéytdnndssa varmistua.

Myoskéddn huoltaja ei voisi antaa huollettavansa puolesta patevadd suostumusta naisen sukuelin-
ten silpomiseen, eikd lapsen omalla tahdolla olisi vaikutusta asiassa. Naisen sukuelinten silpo-
misen ei voitaisi myoskddn koskaan katsoa olevan lapsen edun mukaista, vaikka lapsen voitai-
siin toimenpiteen johdosta esimerkiksi katsoa liittyvan kiinteimmin osaksi kulttuurista, sosiaa-
lista tai muuta yhteisoa.

Teko edellyttiisi tahallisuutta. Tahallisuuteen sisdltyvat yleiset ldhtokohdat soveltuisivat.

Rangaistuksena naisen sukuelinten silpomisesta tuomittaisiin vankeutta vahintdéan yksi ja enin-
tddn kymmenen vuotta. Teon vakava luonne huomioon ottaen vankeusrangaistus on perusteltu.
Rangaistusasteikko rinnastuisi torkedn pahoinpitelyn rangaistusasteikkoon.

2 momentti. Naisen tai tyton sukuelinten silpomisen yritys olisi rangaistava.

6 ¢ §. Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu. Rikoslain 21 lukuun liséttdisiin uusi saannds
naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta. Pykéldssa viitattaisiin saman luvun 6 b §:44n, jossa
sdddettdisiin naisen sukuelinten silpomisesta. Téllaisen teon valmistelu kriminalisoitaisiin vii-
dessé tilanteessa.

Naistd kolme ensimmadistd vastaisivat rikoslain 21:6a §:n mukaisen térkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan sddnndksen tekotapoja. Rangaistavaksi sdddet-
taisiin 1 kohdassa menetteleminen jollakin 6 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa mainitulla tavalla.
Mainitun pykéldn 1 momentin 1 kohdassa rangaistavaksi on sdddetty ampuma- ja terdaseen,
muun niihin rinnastettavan hengenvaarallisen vélineen tai rikoksen tdytdntddnpanoon erityisesti
soveltuvan viélineen hallussapito tarkoituksin toteuttaa jokin pykéldsséd mainituista rikoksista.
Momentin 2 kohdassa on sdddetty rangaistavaksi toisen kanssa sopiminen tai yksityiskohtaisen
suunnitelman laatiminen jonkin pykaldssd mainitun rikoksen tekemisestd ja 3 kohdassa palk-
kaaminen, kdskeminen tai muu yllyttdminen, lupautuminen tai tarjoutuminen sellaisen rikoksen
tekemiseen.
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Kaksi jalkimmadisté tilannetta, joissa naisen sukuelinten silpomisen valmistelu olisi rangaista-
vaa, olisivat 6 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti se, ettd henkild vie naisen tai tytén ulko-
maille ja 3 kohdan mukaisesti se, ettd henkild pakottaa tai jarjestda naista tai tyttod alistumaan
6 b §:ssé tarkoitettuun tekoon.

NKV-direktiivissé ei ole kyse vain tytdn vaan myos naisen pakottamisesta tai jarjestdmisesti
alistumaan silvottavaksi. My0s ulkomaille viemistd koskevan hallitusohjelmakirjauksen osalta
on perusteltua ulottaa ehdotetun tyton tai naisen ulkomaille viemisté koskeva tekotapa koske-
maan hallitusohjelmakirjauksessa mainittujen tyttdjen lisdksi my0s naisia, koska ulkomaille
vieminen ei eroa alistumaan pakottamisesta tai jarjestdmisestd siind maérin, ettd olisi perusteltua
rajoittaa ulkomaille vieminen koskemaan vain tytt6jd, kun alistumaan jarjestdminen tai pakot-
taminen on NVK-direktiivin mukaisten velvoitteiden vuoksi ulotettava koskemaan myos naisia.

Tekotapoja koskevat erot ehdotetun naisen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevan uuden
pykaldn ja torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan pykéldan
valilld ovat perusteltavissa silld, ettd ensiksi mainittuun ehdotetut 1 momentin 2 ja 3 kohdan
mukaiset tekotavat liittyvit tyypillisesti nimenomaan kyseessé olevaan péaérikokseen.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta tuomittaisiin vankeuteen vahintéén neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintdén viideksi vuodeksi. Viiden vuoden enimmaéisrangaistuksessa on kyse NKV-
direktiivin velvoitteiden huomioon ottamisesta. Neljan kuukauden vihimmaisrangaistuksen tar-
koituksena taas on asettaa teolle rangaistusasteikko, joka olisi johdonmukainen rikoslain mui-
den rangaistuasteikkojen kanssa.

Pykildn 2 momentissa séédettéisiin siité, ettd jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista
kuin satunnaisista syistd vahéinen taikka jos henkild on vapaaehtoisesti luopunut rikoksen val-
mistelusta, estdnyt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toimintansa merkityksen rikoksen
valmistelussa, 1 momenttia ei kuitenkaan sovelleta.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelua koskeva ehdotettu rikoslain 21 luvun 6 c § olisi eri-
tyissdannds suhteessa rikoslain 21:6a §:n mukaiseen torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmisteluun.

Kuten 6 a §:n sddtdmistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 141/2012 vp, s. 37) todetaan,
tekoja, jotka valmisteluvaiheessa merkitsevit valmistelua tai osallisuutta siihen, arvioidaan téy-
tetyn rikoksen tai yrityksen taikka niihin osallisuuden ndkokulmasta, jos rikos etenee yritykseksi
tai tidytetyksi teoksi. Vastaavasti naisen sukuelinten silpomisen valmistelua koskeva rikoslain
21 luvun ehdotettu 6 ¢ § ei tdllaisissa téytetyn rikoksen tai yrityksen tilanteissa tulisi sovelletta-
vaksi.

1 momentti. Momentin alkukappaleen mukaan valmisteluteko tulisi tehdd 6 b §:ssé tarkoitetun
rikoksen tekemistd eli naisen sukuelinten silpomista varten. Alkukappale vastaisi siind mainit-
tua péérikosta lukuun ottamatta torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmiste-
lua koskevan rikoslain 21:6a §:n 1 momentin alkukappaletta, ja sité olisi tarkoitus tulkita yh-
denmukaisesti 6 a §:n 1 momentin alkukappaleen kanssa, jonka soveltamista kdsitellddn muun
muassa 6 a §:n sddtamistd koskevassa hallituksen esityksessd HE 141/2012 vp, ottaen kuitenkin
huomioon naisen sukuelinten silpomisen valmistelun 6 ¢ §:n paarikoksena. Ilmaisu rikoksen
tekemistd varten” merkitsisi korotettua tahallisuusvaatimusta. Ehdotetussa tunnusmerkistossa
henkilon olisi tavoiteltava nimenomaan 6 b §:ssi tarkoitetun rikoksen tekemistd. Teolla voisi
olla muitakin tarkoitusperid, mutta ne eivét saisi muodostaa olennaista osaa tekijin tavoitteen-
asettelusta.
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Momentin 1 kohdassa viitattaisiin 6 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa mainittuihin tekotapoihin.
Ensimmaisté kohtaa tulisi tulkita ja soveltaa yhtendisesti 6 a §:n 1 momentin 1-3 kohtien kanssa,
ottaen kuitenkin huomioon naisen sukuelinten silpomisen valmistelun 6 ¢ §:n paarikoksena.
Paarikoksen erityisyys merkitsisi erityisesti sitd, ettei naisen sukuelinten silpomisen valmistelua
koskien silpomisen tekemiseksi tiettyjen vélineiden hallussapidon osalta voitaisi kdytdnnossa
ajatella tulevan kyseeseen ainakaan 6 a §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu ampuma-ase.

Momentin 2 kohdassa tekotapana olisi se, ettd henkild “vie naisen tai tyton ulkomaille”. Naisen
tai tyton ulkomaille vieminen edellyttdisi, ettd tekijd toimittaa timén ulkomaille ollen itse mu-
kana matkalla. Siten esimerkiksi lentolipun ostaminen naiselle tai tytdlle timén ulkomaan mat-
kaa varten ei olisi ulkomaille viemistd, jos tekija ei lahde itse matkalle mukaan. Téllaisen me-
nettelyn rangaistavuutta voitaisiin sen sijaan arvioida osana 1 kohdassa tarkoitettua, 6 a §:n 1
momentin 2 kohdan mukaista yksityiskohtaisen suunnitelman laatimista. Viemiselté ei kuiten-
kaan edellytettéisi sellaista aktiivisuutta, ettd tekijén tulisi itse kuljettaa kulkuneuvoa, kuten esi-
merkiksi kuljettaa itse autoa ajaen nainen tai tyttd ulkomaille, vaan viemista olisi myds mukana
oleminen esimerkiksi lentokoneen matkustajana. Viemiseltd ei myoskaan edellytettdisi tyton tai
naisen fyysisté tai muutakaan varsinaista pakottamista matkalle.

Tunnusmerkiston alkukappaleen ilmaisu 6 b §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemistd varten” ra-
joittaisi 2 kohdan soveltamista. Naisen tai tyton ulkomaille vievdn henkilon olisi tavoiteltava
taman sukuelinten silpomista. Ulkomaille viemiselld voisi olla muitakin tarkoitusperid, kuten
esimerkiksi sukulaisten tapaamista, mutta ulkomaille vietdvan naisen tai tyton sukuelinten sil-
pomisen olisi muodostettava olennainen osa tekijén tavoitteenasettelusta.

Momentin 3 kohdassa tekotapana olisi se, ettd henkild pakottaa tai jérjestdd naista tai tyttoa
alistumaan 6 b §:ssé tarkoitettuun tekoon eli naisen sukuelinten silpomiseen. Silpomiseen alis-
tumaan pakottamista tai jarjestamistd tulisi tulkita yhdenmukaisesti Istanbulin sopimuksen 38
artiklan b ja c kohdassa kéytettyjen vastaavien tekotapojen kanssa.

Ehdotetussa momentin 3 kohdassa tarkoitetussa silpomiseen alistumaan pakottamisessa tai jér-
jestdmisessd olisi kyse naiseen tai tyttoon vaikuttamisesta, joka voisi ilmentyéd esimerkiksi tyton
tai naisen sukulaisten tai hdnen yhteisonsé jésenten puolesta tapahtuvana pakottamisena tai
suostuttelemisena.

Momentin 3 kohdassa pakottamisella tarkoitettaisiin naisen tai tytdn tahtoon vaikuttamista si-
ten, ettd tdma alistuu sukuelintensé silpomiseen oman itsendisen tahtonsa vastaisesti. Pakotta-
miskeinot voisivat olla moninaisia, kuten esimerkiksi erilaisilla kielteisilld seurauksilla uhkailua
tai painostamista.

Momentin 3 kohdan mukaisella jérjestimiselld ei tarkoitettaisi itse silpomisteon ja esimerkiksi
siind tarvittavan toimenpiteen suorittajan, ajan, palkan Ja vélineiden jarjestamistd silpomista
varten, mihin liittyvien Jarjestely] en rangaistavuutta voitaisiin sen sijaan arvioida 6 a §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdissa mainittujen tekotapojen kautta. Momentin 3 kohdassa tarkoitetussa jérjes-
tdmisessd olisi kyse nimenomaan naiseen tai tyttoon kohdistuvasta jérjestamisesta.

Jarjestamiselld tarkoitettaisiin naisen tai tyton tahtoon vaikuttamista pakottamista vihemman
voimakkaasti siten, ettd tdima alistuu sukuelintensa silpomiseen. Kyse olisi tilanteesta, jossa nai-
nen tai tyttd ei esimerkiksi ikénsd, kehitystasonsa tai alisteisen asemansa vuoksi kykene itsendi-
sesti muodostamaan niin selkedd omaa tahtoaan sukuelintensa silpomisesta, ettd hénté tarvitsisi
tahtonsa vastaisesti pakottaa alistumaan silpomiseen, vaan hyviksyy tekijén tahdon. Jérjestdmi-
nen voisi olla suorempaa suostuttelua tai epasuorempaa ohjailua liittyen esimerkiksi késityksiin
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kunniasta tai naimakelpoisuudesta. Jérjestémistd koskevaa tekotapatunnusmerkkid ei kuiten-
kaan sovellettaisi tilanteisiin, joissa nainen tai tyttd ei kykene lainkaan muodostamaan omaa
tahtoaan silpomisestaan, koska tilldin ei ole myOskéén ajateltavissa, ettd hanen tahtoonsa olisi
mahdollista vaikuttaa. Nédin on esimerkiksi pienten lasten kohdalla. Tilanteissa, joissa naisen tai
tyton tahtoon ei ole mahdollista vaikuttaa, voisivat sovellettavaksi tulla muut tekotapatunnus-
merkit.

[Imaisulla "naista tai tyttod” ja siind kdytetyilld sijapaitteilld viitattaisiin siihen, ettei paarikok-
sena oleva naisen sukuelinten silpominen valttamatta toteudu eikd etene mydskadn rangaistavan
yrityksen asteelle. Pddrikoksen edetessd vahintddn rangaistavan yrityksen asteelle tyton tai nai-
sen pakottamista tai jarjestdmistd alistumaan naisen sukuelimen silpomiseen arvioitaisiin val-
mistelukriminalisoinnin sijaan osallisuuden nékdkulmasta suhteessa téytettyyn rikokseen tai ri-
koksen yritykseen.

Ilmaisun alistumaan” osalta sen sijaan edellytettdisiin pakottamisen tai jarjestimisen lopulli-
suutta siind merkityksessa, ettd pakottamisen tai jarjestimisen seurauksena nainen tai tytto alis-
tuu siithen, ettd hdnen sukuelimensé on tarkoitus silpoa. Riittdvaa ei siten olisi se, ettd henkilo
uhkaa, ohjaa tai muuten pyrkii vaikuttamaan naisen tai tyton tahtoon, jos menettelylld ei kui-
tenkaan ole naisen tai tyton tahtoon vaikutusta.

2 momentti. Toisessa momentissa valmistelurikoksen edellytykseksi asetettaisiin vaaravaati-
mus. Sen mukaan 1 momenttia ei sovellettaisi, jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista
kuin satunnaisista syistd vahdinen taikka jos henkilé on vapaaehtoisesti luopunut rikoksen val-
mistelusta, estdnyt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toimintansa merkityksen rikoksen
valmistelussa. Sddnnds vastaisi torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmiste-
lua koskevan rikoslain 21:6a §:n 2 momenttia, ja sité olisi tarkoitus tulkita yhdenmukaisesti 6a
§:n 2 momentin kanssa, jonka soveltamista kadsitellddn muun muassa 6a §:n sdatdmista koske-
vassa hallituksen esityksessd HE 141/2012 vp. Tavoitteena olisi rajata rikokseen ndhden kau-
kaiset ja vihemmaén vaaralliset teot rangaistusvastuun ulkopuolelle. Henkil6 olisi ehdotetun 2
momentin perusteella rangaistusvastuusta vapaa liséksi silloin, jos hin vapaaehtoisesti luopuu
valmistelusta, estdd sen jatkumisen tai muuten poistaa oman toimintansa merkityksen siind. (HE
141/2012 vp, s. 34).

7.2 Esitutkintalaki

Esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n 5 momentin mukaan esitutkintaa ei jétetd toimittamatta tai lo-
peteta eikd tehdéd sddnnoksen 2 momentissa tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin epéillysti
rikoksesta on sdddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi vuotta vankeutta tai epdilty rikos on
rikoslain 20 luvun 1, 3-5, 9, 14-16 tai 18 §:ssd tai 21 luvun 4, 5, 6 a tai 7-15 §:ssé tarkoitettu
rikos taikka tirked yleinen tai yksityinen etu vaatii esitutkinnan toimittamista. Momentin sisél-
tama viittaus kumottavaksi ehdotettuun lapsensurmaa koskevaan rikoslain 21 luvun 4 §:n séén-
nokseen poistettaisiin. Lisdksi momenttiin lisattdisiin ehdotettu naisen sukuelinten silpomisen
valmistelua vastaava 6 c §.

Esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssd sdddetdadn oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta (HE 66/2015 vp, s. 42—43). Sddnnoksen 1 momentin mukaan kun tutkittavana
on muun muassa torked pahoinpitely tai torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelu, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava asianomistajalle
vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2
momentissa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa sdddetystd oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja van-
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kilasta tai muusta siilytystilasta poistumisesta. Sddnndksen luetteloon lisdttdisiin naisen su-
kuelinten silpominen ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelu rikoksiksi, joista on oikeus
saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sédilytystilasta
poistumisesta.

7.3 Laki liikenteen palveluista

Lain 25 § koskee taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia. Sdédnnoksen 3 momentin 1 kohdan
mukaan taksinkuljettajan ajolupaa ei saa myontdd henkildlle, joka on rikosrekisteristd ilmene-
valla tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen viiden vuoden aikana
muun ohella rikoslain 21 luvun 1-3 tai 6 §:ssd tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan
rikokseen tai 2 kohdan mukaan muun ohella rikoslain 21 luvun 4, 5, 6 a tai 7-15 §:ssé tarkoi-
tettuun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen.

Sdannoksen 3 momentin 1 kohdan tarkoittamaksi rikoslain 21 Iuvun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaksi rikokseksi lisdttdisiin naisen sukuelinten silpominen viittaamalla sitd koskevaan
chdotettuun 6 b §:44n. Saman momentin 2 kohtaan tehtdisiin vastaava viittaus ehdotettuun nai-
sen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevaan 6 c §:44n. Lisdksi sddnnoksen 3 momentin 2
kohdan viittaus kumottavaksi ehdotettuun lapsensurmaa koskevaan rikoslain 21 luvun 4 §:n
sddnnokseen poistettaisiin.

7.4 Laki oikeudenkiynnisti rikosasioissa

Lain 2 luvun 1 a § koskee oikeudenkéyntiavustajan méaédraémisti esitutkintaa ja, silloin kun asi-
anomistajalla on vaatimuksia syyttdjdn ajamassa asiassa, oikeudenkéyntid varten. Sdénnoksen
1 momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuin voi méérétd oikeudenkdyntiavustajan rikoslain 21
luvun 1-6 ja 6 a §:ssé tarkoitetussa rikosasiassa, jos sitd rikoksen vakavuus ja rikoksesta epail-
lyn vélinen suhde huomioon ottaen on pidettdva perusteltuna.

Momentin 2 kohdan siséltdma viittaus kumottavaksi ehdotettuun lapsensurmaa koskevaan ri-
koslain 21 luvun 4 §:n sdénnokseen poistettaisiin. Liséksi sddnnoksen soveltamisalaan liséttai-
siin ehdotetut naisen sukuelinten silpominen ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelu lisdé-
malla sddnnoksen 1 momentin 2 kohtaan viittaukset 6 b ja 6 ¢ §:iin.

7.5 Laki poliisin siilyttimien henkildiden kohtelusta

Lain 16 Iuvun 2 § koskee ilmoitusta vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta. Pykéaldn 2
momentissa sdddetddn poliisin velvollisuudesta ilmoittaa tutkintavangin vapauttamisesta ja kar-
kaamisesta asianomistajalle, joka on ilmoittanut haluavansa tillaisen ilmoituksen (ks. HE
66/2015 vp, s. 55-56). Ilmoitusvelvollisuus koskee muun muassa torkedd pahoinpitelya ja tor-
kedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua. Sddnnoksen soveltamisalaan li-
sdttdisiin esityksesséd ehdotetut naisen sukuelinten silpominen ja naisen sukuelinten silpomisen
valmistelu rikoksina, joita poliisin ilmoitusvelvollisuus koskisi.

7.6 Pakkokeinolaki

Pakkokeinolain 10 luku koskee salaisia pakkokeinoja ja luvun 3 § koskee telekuuntelua ja sen
edellytyksid. Pykéldn 2 momentissa sdddetdédn telekuuntelun edellytyksistd (ks. HE 222/2010
vp s. 318). Sddnnoksen 6 kohdan mukaan esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdis-
taa telekuuntelua rikoksesta epdillyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti muuten kaytta-
maénsa teleosoitteeseen tai telepéatelaitteeseen, jos titd on syytd epdilld muun muassa torkedsta
pahoinpitelystd. Sdanndstd muutettaisiin siten, ettd 6 kohdan perusteella voitaisiin antaa lupa
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telekuunteluun myds tapauksissa, joissa on syytd epéilld henkildd naisen sukuelinten silpomi-
sesta. Sddnnoksen 6 kohtaan liséttdisiin siten viittaus ehdotettuun rikoslain 6 b §:4én.

7.7 Rikosrekisterilaki

Rikosrekisterilain 6 §:ssd sdédetédédn yksityishenkilon oikeudesta saada itsedén koskevan rikos-
rekisteriote. Sddnnoksen 2 momentissa sdddetéén siitd, ettd yksityinen henkil0 saa itseddn kos-
kevan otteen rikosrekisteristé lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittémiseksi anne-
tun lain (504/2002) 2 §:ssé tarkoitettua tehtdvad varten. Otteeseen merkitddn tiedot padtoksestd,
jolla hédnet on tuomittu muun muassa rikoslain 21 Iuvun 1 §: nojalla taposta, 2 §:n nojalla mur-
hasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n nojalla torkeédstd pahoinpitelystd. Momentin listausta tar-
kastettavista rikosnimikkeistd sovelletaan viittausten perusteella myos 6 §:n 4 ja 5 momentin
tilanteissa sekd 6 a §:n tilanteissa.

Sdanndksen 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd otteeseen merkittdisiin myds tiedot paatok-
sistd, jolla henkil6 on tuomittu ehdotetun rikoslain 21 Iuvun 6 b §:n nojalla naisen sukuelinten
silpomisesta.

7.8 Rikosvahinkolaki

Lain 2 luku siséltaa sddnnokset korvattavista vahingoista. Luvun 9 §:sséd sdddetdan karsimyksen
korvaamisesta. Sddnndksen 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn henkilokohtaisen koskematto-
muuden erityisen vakavasta loukkaamisesta tietyilld rikoksilla ja niiden yrityksilld. Saannok-
seen lisdttdisiin ehdotettu naisen sukuelinten silpominen ja sen yritys.

7.9 Vankeuslaki

Vankeuslain 19 luvun 4 §:ssd sdddetddn ilmoituksesta vangin vapauttamisesta ja vankilasta
poistumisesta. Sddnndksen 2 momentissa on lueteltu rikoksia, joihin syyllistyneen vankilasta
poistumisesta on ilmoitettava rikoksen asianomistajalle. Sddnndkseen lisdttiisiin ehdotetut ri-
kokset naisen sukuelinten silpomisesta ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta.

Luvun 5 §:n 2 momentissa sdddetdan Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa polii-
sille sellaisen vangin vapauttamisesta, joka on syyllistynyt muun muassa torkeddn pahoinpite-
lyyn. Sddnnokseen lisdttdisiin ehdotettu naisen sukuelinten silpominen rikoksena, johon syyl-
listyneen vangin vapauttamisesta Rikosseuraamuslaitoksella on velvollisuus ilmoittaa poliisille.

8 Voimaantulo
Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan mahdollisimman pian.

Selvyyden vuoksi on syyté todeta, ettd rikoksen vanhentumiseen sovelletaan rikoksen tekohet-
kelld voimassa ollutta vanhentumislainsdddant6d, jollei tuomitsemishetken vanhentumislain-
sadadanto johda vastaajan kannalta lievempaidn lopputulokseen (ks. RL 3:2.1-2). Tdma ilmenee
muun muassa lain esit6istd (HE 44/2002 vp, s. 37; HE 169/2005 vp, s. 60/I; LaVM 15/2005 vp,
s. 3/I; HE 13/2022 vp, s. 79) ja korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO 2007:83. Taytettya
tappoa koskevan syyteoikeuden vanhentumisen muuttaminen vanhentumattomaksi ei merkitse
kohtelun lieventymistd, joten ennen tdmén lainmuutoksen voimaantuloa sovelletaan rikoksen
tekohetkelld voimassa ollutta vanhentumislainsdddantod. Téltd osin on huomioitava myos se,
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ettd tapon tunnusmerkistdssé edellytetddn médrdatyn seurauksen syntymistd, toisen hengen me-
nettdmistd. Vanhentumisaika lasketaan rikoslain 8 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan seurauksen
ilmenemispaivastd. On mahdollista, ettd rikoksen edellyttima teko on tehty vanhan lain aikana,
mutta seuraus syntyy uuden lain ollessa voimassa. My0s tillaiset oletettavasti harvinaisiksi jaa-
vit tapaukset ratkaistaisiin lievemman lain perusteella.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Perustuslain 1 §:n 2 momentissa turvataan ihmisarvon loukkaamattomuus. Perustuslain 7 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméén seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemat-
tomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Uskonnon ja omantunnon vapaus on puolestaan turvattu perus-
tuslain 11 §:ssé.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketdan saa ilman hy-
vaksyttavda perustetta asettaa eri asemaan muun muassa sukupuolen, iin, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Lapsen oikeudet on turvattava tarjoamalla erityistd suojelua perustuslain 6 §:n 3 momentin mu-
kaan (ks. erit. HE 309/1993 vp, s. 45; PeVL 64/2018 vp, s. 2 ja PeVL 17/2016 vp, s. 5).

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle on asetettu velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksia on mahdollista suojata myds rikoslain tarjoamin
keinoin, kun perustuslain asettamat reunachdot rikosoikeudelliselle sddntelylle tayttyvit (esi-
merkiksi PeVL 48/2017 vp, s. 7-8; PeVL 26/2014 vp, s. 2; PeVL 15/2010 vp, s. 4; PeVL
17/2006 vp, s. 2; PeVL 20/2002 vp, s. 6; PeVL 23/1997 vp, s. 2-3).

Perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperus-
oikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella my6s hénen tahdonvapauttaan ja itseméaé-
radmisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46).

Perustuslain 11 §:n takaamaan uskonnon ja omantunnon vapauteen sisiltyy oikeus tunnustaa ja
harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolli-
seen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskon-
non harjoittamiseen. Perusoikeusuudistuksen (1995) yhteydessad mainittua oikeutta koskevan 9
§m (nyk. perustuslain 11 §) yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin, ettd kyseinen perusoikeus
ei tarkoittaisi sitd, ettd “uskonnon ja omantunnon vapauteen vedoten voitaisiin harjoittaa toimia,
jotka loukkaavat ithmisarvoa tai muita perusoikeuksia tai ovat oikeusjdrjestyksen perusteiden
vastaisia. Ehdotettu sddnnos ei siten voi esimerkiksi oikeuttaa missddn olosuhteissa ihmisyksi-
16iden silpomista, kuten naisten ympérileikkausta, huolimatta tdllaisen toimenpiteen mahdolli-
sesta yhteydestéd johonkin uskonnolliseen suuntaukseen.” Edelleen todetaan, ettid uskonnon ja
omantunnon vapauden perustuslain tuoma turva ei mydskéén esté lailla antamasta yhteiskun-
nassa yleisesti hyviksyttyjen moraalisten ja eettisten arvojen mukaisia jéarjestysluonteisia sddn-
noksid, jotka eri uskonnollisten suuntausten tulee ottaa huomioon uskonnollisissa tai niitd vas-
taavissa menoissaan. Erityisesti muiden ihmisten perusoikeuksiin liittyvdt nakokohdat olisi
muutoinkin otettava huomioon tulkittaessa, miten pitkélle sddnndksen antama perusoikeus-
suoja, esimerkiksi uskonnon harjoittamisen késite, ulottuu.” Esitdissd myds nimenomaisesti to-
detaan, ettd lapsen perusoikeuksia, kuten oikeutta elédméén ja henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen, ei saa loukata muun henkilon uskonnon ja omantunnon vapauteen vedoten. (HE
309/1993 vp, s. 55-56.)
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Perustuslain perusoikeussédénnoksiin siséltyy myos oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuri-
aan (17 §), mutta senkin osalta on todettu, ettd sddnnods ei merkitsisi siiné tarkoitettujen ryhmien
oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen oikeusjérjestyksen asettamista sdéan-
noistd (HE 309/1993 vp).

Yhdenvertaisuuden osalta perustuslakivaliokunta on tulkintakéytdnndssddn vakiintuneesti to-
dennut, ettei perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiuk-
koja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saantelyyn (vrt. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/; PeVM 11/2009 vp, s. 2/1 ja PeVL 59/2002 vp,
s. 2/11). Erottelut eivit kuitenkaan tdlloinkédén saa olla mielivaltaisia, eivétka erot saa muodostua
kohtuuttomiksi (vrt. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/I; PeVM 11/2009 vp, s. 2; PeVL 18/2006 vp,
s. 2/II). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lainsdddannolle on toisaalta ominaista, ettd se
kohtelee tietyn hyvaksyttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistéékseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa tai lapsen edun toteutumista (PeVL 12/2001 vp, s. 3;
PeVL 59/2002 vp, s.3; ks. myos HE 309/1993 wvp, s. 43/1).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékiellon ei ole katsottu
kieltdvin kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi sddanndksessé ni-
menomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko henkiloon liittyvdan syyhyn perustuva
erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavélla tavalla (PeVL 46/2006 vp,
s. 2; PeVL 31/2013 vp). Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessa lue-
teltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (mm. HE 309/1993 wvp, s.
44; PeVL 57/2016 vp; PeVL 31/2013 vp ja siind mainitut PeVL 1/2006 vp, s. 2; PeVL 38/2006
vp, s. 2, sekd HE 309/1993 vp, s. 44). Hyvéksyttédvéin perusteen on valiokunnan kiytdnndssé
edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain tarkoitukseen. (ks. esim. PeVL
44/2010 vp, s. 5-6; PeVL 57/2016 vp, s. 3). Esimerkiksi ikédrajoihin perustuvan erottelun hy-
vaksyttavyyden perustuslakivaliokunta on tiivistdnyt siten, ettd huomioon on otettava ensinna-
kin normatiivinen ndkdkulma, erityisesti perusoikeusjarjestelmad, toiseksi ehdotetun erottelun
perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa ehdotetulla
erottelulla séédntelylle asetetut padmaérat (PeVL 44/2010 vp, s. 6/11; PeVL 57/2016 vp, s. 3).
Sukupuolten erilaiseen kohteluun perustuvaa sédintelyd arvioitaessa on kiinnitettivd huomiota
myos tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetun keinon hyviksyttdvyyteen samoin kuin siéntelyn
oikeasuhtaisuuteen (PeVL 10/2003 vp, s. 3/1).

Kuten perusoikeussddnnds edellyttdd, naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 §:114 on vahvistettu ja konkretisoitu viranomaisen tasa-arvon edistdmisvelvolli-
suutta tdsmentdmalld tasa-arvon edistdmiskeinoja. Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee
kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja miesten vélisté tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti sekd luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Erityisesti
tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavét tasa-arvon toteutumista. Merkityksellinen on myds
lakiin siséltyva vilillisen sukupuoleen perustuvan syrjinnén kielto (7 § 3 momentti). S8annds
kieltida sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden neutraalilta vai-
kuttavan sddnnoksen, perusteen tai kdytdnnon, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat to-
siasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella. My0s perustuslaissa (6 §)
kielletdan vélillinen syrjintd eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti — vaik-
kakin vain valillisesti — johtaisivat syrjivddn lopputulokseen. Suosinta tai jonkin yksilon tai ryh-
mén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikdén kiellettyd, jos se asiallisesti merkitsisi
toisiin kohdistuvaa syrjintéa.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddan
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti. Sddnnokselld on haluttu

61



korostaa, ettd lapsia tulee kohdella seké aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yh-
téldiset perusoikeudet omaavina ihmisiné ettd keskenddn yhdenvertaisesti. Tdmén ohella se
osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkastdén passiivisena toiminnan koh-
teena. (HE 309/1993 vp, s. 45.)

Rangaistussééntely on Suomessa yhdenvertaisuusperiaatteen ja vakiintuneen lainkirjoittamista-
van mukaisesti sukupuolineutraalia, eli seké tekijé ettd teon kohde voivat olla mitd sukupuolta
tahansa. Ehdotettu naisen sukuelinten silpominen merkitsisi poikkeusta tdhan padsédantoon, silld
naisen sukuelimen silpomisteon kohde voisi olla vain henkil6, jolla on naistyypilliset sukupuo-
lielimet eli useimmiten tytto tai nainen. Ehdotettuja sddnnoksid ei kuitenkaan voida pitdd yh-
denvertaisuusperiaatteen vastaisena, silld Suomea koskevien kansainvilisten velvoitteiden mu-
kaisesti julkisella vallalla on velvollisuus suojella naisia heihin kohdistuvalta vékivallalta, mitid
my0s naisen ja tyton sukuelinten silpominen on.

Perustuslaista rangaistussdaannoksille seuraavat rajoitukset liittyvit ennen kaikkea perusoikeuk-
siin. Ne asettavat valtiosdantoiset rajat paitsi sille, mitd tekoja voidaan sdétdd rangaistavaksi,
myo0s sille millaisia rangaistuksia rikoksiin voidaan liittd4. Perustuslakivaliokunnan perusoi-
keuksien rajoittamisedellytyksiin palautuva kdytdnt koskee rikoslainsdédantod yleisesti (esi-
merkiksi PeVL 48/2017 vp, s. 7-8; PeVL 15/2010 vp, s. 4; PeVL 17/2006 vp, s. 2; PeVL
20/2002 vp, s. 6; PeVL 23/1997 vp, s. 2-3).

9.1 Hyviksyttivyysvaatimus

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee ensinnékin olla perusoikeusjérjestelmén koko-
naisuuden kannalta hyvéksyttava. Rikosoikeudellisessa sddntelyssd hyviksyttavani rajoituspe-
rusteena voi olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin muun kuin rajoituksen kohteena olevan
perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sellainen pddmaéra, joka on perusoikeus-
jarjestelmédn kokonaisuuden kannalta objektiivisin perustein arvioituna normatiivisessa mie-
lessd hyviksyttiava (PeVL 9/2016 vp ja PeVL 61/2014 vp, s. 3/1).

Rajoitussédéntelyn tulee lisdksi olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Perusoikeuk-
sia ei siten pidi rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden vuoksi, vaikka kasilld olisikin si-
nansi hyviksyttiva rajoitusperuste. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, ettei tekoja
pidd sditdd rangaistaviksi, jos rangaistussddnnokselld on 1dhinnd symbolinen merkitys (ks.
PeVL 5/2009 vp, s. 3/11 ja PeVL 29/2001 vp, s. 4/1). Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyk-
siin siséltyvd hyvéksyttivyysvaatimus koskee myo0s rikosoikeudellista seuraamusjérjestelmaa
ja voi olla kiytdnndssd merkittdva rangaistuksia koskevan sdintelyn kannalta (ks. esim. PeVL
9/2016 vp, s. 4-6).

Esityksessd ehdotetuilla rangaistussdéannoksilld ja vanhentumissdintelyn muutoksilla turvataan
perusoikeuksien toteutumista perustuslain 22 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Ehdotetut naisen su-
kuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevat sdédnnokset méadrittelevét rangaistavaksi teot,
joilla loukataan henked ja terveyttd (oikeutta elamédin), seksuaalista itsemédradmisoikeutta, hen-
kilokohtaista koskemattomuutta ja lasten oikeutta terveelliseen ja turvalliseen kehitykseen. Ran-
gaistavat teot méadriteltiisiin ndiden oikeuksien kannalta nykyistd kattavammin ja selkedmmin.
Téalla myos korjattaisiin lainsdddédnndn osalta vallitsevaa tulkinnallista epaselvyyttd. Ehdote-
tuille sddnndksille on siten perusoikeuksien kannalta hyvaksyttdvd peruste ja painava yhteis-
kunnallinen tarve.

Ehdotetuille rikosoikeudellisen vanhentumisjérjestelmén muutoksille on perus- ja ihmisoikeus-
jarjestelmien kannalta hyvéksyttavit perusteet. Ehdotetulla taytettyd tappoa koskevalla syyteoi-
keuden vanhentumisajasta luopumisella suojataan viime kiddessd jokaiselle kuuluvaa oikeutta
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eldmaiin siihen kohdistuvilta loukkauksilta. Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomi-
sen ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelun osalta erityisestéd syyteoikeuden vanhentumis-
ajan alkamisajankohdasta sadtdmiselld taas suojataan viime kddessd jokaiselle kuuluvaa oi-
keutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. On lapsen edun
mukaista, ettd silloin kun naisen sukuelinten silpomisrikos on kohdistunut lapseen, hédnelld on
riittdvasti aikaa tdysi-ikdisyyden saavuttamisen jilkeen saattaa asia tutkittavaksi ja rikoksente-
kijat vastuuseen. Ehdotetulla muutoksella parannetaan lapsen asemaa, koska huolimatta siita,
minké ikéiseen lapseen naisen sukuelinten silpomisrikos tai naisen sukuelinten silpomisrikok-
sen valmistelu on kohdistunut, jokaisella lapsella olisi yhta pitkd syyteoikeuden vanhentumis-
aika. Ei ole perusteltua, ettd mitd pienempdén lapseen silpomisrikos kohdistuu, sitd vihemman
aikaa uhrilla on tiysi-ikdiseksi tultuaan saattaa rikos tutkittavaksi.

Myos lapsensurman kumoamisella suojattaisiin jokaiselle kuuluvaa oikeutta elaméén. Lisdksi
kyseiselld muutoksella edistettéisiin lasten yhdenvertaista kohtelua, kun jatkossa vastasynty-
neen lapsen henked suojattaisiin samoilla sddnndksilla kuin varttuneempien lasten ja aikuisten
henked.

9.2 Suhteellisuusvaatimus

Rikoslain tunnusmerkistdjen ja rangaistusasteikkojen ankaruuden osalta merkityksellinen on
my0s oikeasuhtaisuutta koskeva vaatimus. Tamé suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen arvioi-
mista, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmaén puuttuvalla ta-
valla kuin rangaistussddannokselld. Myos rangaistuksen ankaruus on yhteydessa suhteellisuus-
vaatimukseen (ks. esim. PeVL 20/2002 vp, s. 6/1; PeVL 23/1997 vp, s. 2/II). Rangaistusseuraa-
muksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjérjestelméan
kokonaisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 9/2016 vp, s. 2; PeVL
56/2014 vp, s. 2-3; PeVL 16/2013 vp, s. 2/1; PeVL 23/1997 vp, s. 2/1I).

Naisten ja tyttéjen sukuelinten silpomistekoja voidaan ehkéistd ja niithin voidaan puuttua erilai-
sin keinoin, esimerkiksi koulutuksella, kasvatuksella ja tietoisuuden lisdédmiseen téhtdavilld
kampanjoilla sekéd seksuaalineuvonnalla. Ndmé keinot ovat jatkossakin tdrkeitd ja niitd on pi-
dettiva rikosoikeuteen nihden ensisijaisina, mutta ei voida olettaa, ettd naisten ja tyttdjen su-
kuelinten silpomista voitaisiin riittdvasti torjua ilman rikosoikeudellisia keinoja.

Ehdotettu sddntely ei maarittelisi naisen sukuelinten silpomista tai sen valmistelua rangaista-
vaksi laajemmin kuin on tarkoituksenmukaista ja mitd seuraa Suomen kansainvilisistd velvoit-
teista ja EU-lainsdédédnnostd. Tyttdjen osalta otettaisiin huomioon heidén erityinen suojelutar-
peensa. Ehdotettu sédéntely olisi myds muihin rangaistussdédnnoksiin ndhden oikeasuhtainen.
Nain ollen ehdotetun sddntelyn voidaan katsoa olevan suhteellisuusvaatimuksen mukainen.

Ehdotettu tdytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisesta luopuminen on oikeasuhtainen suh-
teessa sithen oikeushyvéédn, mitd muutoksella suojataan. Henki on arvokkain oikeushyvi ja sitd
tulee voida suojata varsin pitkdlle muihin perusoikeuksiin puuttuvilla tavoilla.

9.3 Laillisuusperiaate

Rikosoikeudellista sddntelyd valmisteltacssa erityinen merkitys on rikosoikeudellisella lailli-
suusperiaatteella (perustuslain 8 §, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 49 artikla). Periaate edellyttdd rikostunnusmerkiston tarkkara-
jaisuutta ja tdsmaillisyyttd. Perustuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa pitdd syyllisené rikokseen
eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty
rangaistavaksi. Sddnnoksessd turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltdd myos lain
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siséltoon kohdistuvan niin sanotun korostetun tédsmillisyysvaatimuksen. Sen mukaan kunkin
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittévélla tdsmaéllisyydelld siten, ettd lain sana-
muodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistava (esim. PeVL
20/2018 vp, s. 2 viitteineen).

Naisen sukuelimen silpominen méériteltéisiin siten, ettd se kattaisi kaikenlaiset naisen sukueli-
men vahingoittamiset. Silpomisen valmistelu puolestaan médriteltdisiin siten, ettd nykyisen tor-
kedn henkeen ja terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun liséksi silpomista voitaisiin val-
mistella viemalld nainen tai tyttd ulkomaille tai pakottamalla tai jarjestimalld naista tai tyttod
alistumaan silpomistekoon. Rangaistussddnnoksissd ei ole mahdollista kuvata tyhjentdvasti
kaikkia mahdollisia tekotapoja, joilla mainitut rikokset voidaan toteuttaa. Tekotapoja on kuiten-
kin tdsmennetty sddnndskohtaisissa perusteluissa. Tilanne on vastaava kuin useissa muissa ri-
koslain 21 luvun sdannoksissi, jotka koskevat henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, joissa
niin ikdn ei ole voitu sddnndksessa tyhjentivisti kuvata kaikkia tekotapoja. Ehdotetut rangais-
tussdannokset on laadittu edelld mainitut reunaehdot ja tavoitteet huomioon ottaen mahdolli-
simman tdsmaéllisiksi ja tarkkarajaisiksi siten, ettd niiden voidaan katsoa tiyttdvén laillisuuspe-
riaatteen asettamat vaatimukset.

Perustuslain 8 §:n laillisuusperiaatteeseen liittyy rikoslain 3 luvun 2 §:n rikoslainsdddannon
ajallista sovellettavuutta koskeva sééntely, jonka mukaisesti edellytyksend on, ettd uutta, anka-
rampaa lakia sovelletaan vain lain voimaantulon jédlkeen tehtyihin tekoihin. Ehdotettuja muu-
toksia on laillisuusperiaatteen mukaisesti tarkoitus soveltaa vain lain voimaantulon jdlkeen teh-
tyihin tekoihin. Taltd osin on huomioitu ehdotuksessa myds se, ettd tapon tunnusmerkistossa
edellytetddn madrdtyn seurauksen syntymistd, toisen hengen menettdmistd. Vanhentumisaika
lasketaan rikoslain 8 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan seurauksen ilmenemispéivistd. On mah-
dollista, etté rikoksen edellyttdmai teko on tehty vanhan lain aikana, mutta seuraus syntyy uuden
lain ollessa voimassa. My®os téllaiset tapaukset ehdotetaan ratkaistavaksi lievemman lain perus-
teella.

9.4 Kriminalisointiperiaatteet

Suomessa voidaan puhua tietysté vakiintuneesta rikosoikeuden kéyton eli kriminalisointien hy-
vaksyttavyyden edellytyksid koskevasta ndkemyksestd, joka on vakiintunut oikeuskirjallisuu-
dessa, lainvalmistelukdytdnndssa ja eduskunnan lainsdddantokaytdnnossa ja ilmenee kriminali-
sointiperiaatteina, joilla on ldheinen yhteys perustuslakivaliokunnan muotoilemiin perusoikeuk-
sien rajoitusedellytyksiin.

Oikeushyvien suojelun periaate edellyttdd hyvéksyttaviltd kriminalisoinneilta sitéd, ettd niilld
suojellaan jotakin oikeushyvidd. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten kohdalla suojelun
kohteina ovat henki ja terveys, jotka ovat jadnnoksetta palautettavissa perustuslain 7 §:n mukai-
seen oikeuteen eldméddn ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Tdssé ehdotetuilla naisen su-
kuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevalla uusilla rikoslain 21 luvun 6 b ja 6 ¢ §:114
voidaan katsoa pyrittdvan suojelemaan vahvan perusoikeuskytkentéinsé vuoksi erityisen merkit-
tiavid oikeushyvié. Naisen ja tyttdjen sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun mukaisten eril-
liskriminalisointien osalta oikeushyvien suojelun voidaan ajatella jossain méaarin toteutuvan sil-
pomisen kiellettyisyyttd koskevan tietoisuuden lisddntymisen sekd sen kautta, ettd silpomisen
valmistelun osalta kriminalisointi mahdollistaa silpomiseen tdhtddvaan toimintaan puuttumisen
rikosoikeudellisesti joissain tilanteissa nykyistd varhaisemmassa vaiheessa.

Ultima ratio -periaate edellyttdd, ettd kriminalisointiin turvaudutaan vain silloin, kun kyseessé
olevaa ongelmaa ei voida ratkaista muulla keinolla. Naisen sukuelinten silpomisen valmistelua
koskevan kriminalisoinnin osalta on erityisesti huomattava, ettd valmistelukriminalisoinnit ovat
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Suomen rikosoikeusjérjestelméssd poikkeuksellisia ja ettd rangaistavuuden alan laajentamiseen
koskemaan rikosten valmistelutoimia on perinteisesti suhtauduttu pidéttyvasti (HE 141/2012
vp, s. 4-5jaLaVM 8/2013 vp, s. 2). Mitd tirkedimmén oikeushyvén suojelemisesta on kyse, sitd
laajemmin oikeuksiin puuttuva keino voidaan valita, minka vuoksi naisen sukuelinten silpomi-
sen valmistelun kriminalisoimista voidaan pitéa sallittuna. Kriminalisointia ei voida korvata ri-
kosoikeudelle vaihtoehtoisilla keinoilla, joihin ei liity kriminalisointiin siséltyvdd moitearvos-
telua. Erilliskriminalisointia taas puoltavat erityisesti NKV-direktiivin asettamat vaatimukset
koskien sdéntelyn nimenomaisuutta ja rangaistusasteikkoa. Kriminalisoinnin ei voida kuiten-
kaan katsoa korvaavan muilla keinoin toteutettavaa tietoisuuden lisddmisté tyttGjen ja naisten
sukuelinten silpomisen haitoista ja kiellettyisyydesti, rikostorjuntaa ja terveydenhuollon toimia.

IThmisarvon loukkaamattomuuden periaatteeseen sisiltyvit perusoikeuden ydinalueen koske-
mattomuusvaatimus, syyllisyysperiaate ja ihmisarvoa loukkaamattomien seuraamusten vaati-
mus. Esityksen mukaiset rikoslain 21 luvun uudet 6 b ja 6 c § eivit ole periaatteen kannalta
miltddn osin ongelmallisia.

Laillisuusperiaate sisaltda seka lailla sddtdmisen vaatimuksen ettd epatdsmallisyyskiellon. Lail-
lisuusperiaatteen kannalta tunnusmerkistot on pyritty kirjoittamaan niin tarkkarajaisiksi ja tés-
méllisiksi kuin mahdollista. Hy6ty-haitta-punninnan periaatteen mukaan punnittaessa rikosoi-
keudellisen jarjestelmén kaytostd seuraavia hyotyjé ja haittoja on saavutettavien hyotyjen oltava
suurempia. Kokonaisuutena arvioiden, ottaen huomioon erityisesti naisen sukuelinten silpomi-
sen ja sen valmistelun suojelukohteina olevien oikeushyvien erityinen painavuus ja NKV-di-
rektiivistd seuraavien velvoitteiden ottaminen huomioon osana Suomen EU-jdsenyyttd, esityk-
sen mukaiset rikoslain uudet 6 b ja 6 ¢ § eivét ndyttdydy hydty-haitta-punninnan periaatteen
vastaisina, ja niitd voidaan siten pitdd hyvaksyttavina.

Lakiehdotukset voidaan edelld esitetyin perustein késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 305/2023,

muutetaan 1 luvun 11 §:n 2 momentin 8 kohta, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 8 luvun
1 §:n 1 momentti ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 11 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 368/2019, 2 ¢ luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta laissa 723/2022, 8 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 212/2008 ja 15 luvun 10
§:n 1 momentti laissa 723/2022, sekd

lisdtddn 8 luvun 2 §:48n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi
ja 21 lukuun uusi 6 b ja 6 ¢ § seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sidédetd rangaistusta tekopaikan laissa, siithen sovelletaan Suomen lakia, jos
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo ja teosta
sdddetdén rangaistus:

8) 21 luvun 6 b tai 6 ¢ §:ssd taikka 21 luvun 5 tai 6 §:ssd, 22 luvun 1 tai 2 §:ssé tai 25 luvun 8
§:ssd, jos teko on naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumi-
sesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 53/2015) 37 artiklassa tarkoitettu
avioliittoon pakottaminen tai 39 artiklassa tarkoitettu pakotettu raskauden keskeyttdminen tai
pakkosterilointi;

2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend yhdistelmérangaistuksen tuomitsemiselle on, etté:
1) rikoksentekijd tuomitaan méadrdaikaiseen, vahintdan kolmen vuoden pituiseen vankeusran-
gaistukseen murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, naisen sukuelinten silpomi-
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sesta, torkedstd raiskauksesta, lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, seksuaali-
sesta kajoamisesta lapseen, torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, lapsen seksuaalisesta
hyvaksikaytostd, torkedstd ryGstostd, torkedstd tuhotyostd, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmi-
syyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, sotarikoksesta, tor-
kedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, torkedsta
terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa
tehdysté rikoksesta taikka sellaisen rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen;

8 luku

Vanhentumisesta

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttéa rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei van-
hennu. Syyteoikeus ei vanhennu my6skédn, jos kysymyksessé on tiytetty tappo.

28
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen
ja 21 luvun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen syyteoikeuden vanhentumisaika
lasketaan siitd, kun asianomistaja tayttdd kahdeksantoista vuotta.

Syyteoikeus osallisuudesta rikokseen alkaa vanhentua samana paivéné kuin syyteoikeus paé-
teosta.

15 luku
Rikoksista oikeudenkiiyttod vastaan
10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttiminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan, tor-
keén rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksen, hyokkdysrikoksen valmistelun, sotarikok-
sen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen
kiellon rikkomisen, jalkavdkimiinakiellon rikkomisen, Suomen itseméadrdamisoikeuden vaaran-
tamisen, maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, torkedn vakoilun, valtiopetoksen, tor-
keédn valtiopetoksen, raiskauksen, torkeédn raiskauksen, lapsenraiskauksen, torkean lapsenrais-
kauksen, torkeédn seksuaalisen kajoamisen lapseen, murhan, tapon, surman, tdrkeén pahoinpite-
lyn, naisen sukuelinten silpomisen, ryoston, torkedn rydston, ihmiskaupan, térkedn ihmiskau-
pan, panttivangin ottamisen, torkeén tuhotyon, torkedn terveyden vaarantamisen, ydinrdjéhde-
rikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tar-
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koituksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympériston turmelemisen tai térkeédn huumausainerikok-
sen olevan hankkeilla eikd ajoissa, kun rikos viela olisi estettdvissd, anna tietoa siitd viranomai-
selle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, for-

kedn rikoksen ilmoittamatta jéttimisestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
6b§
Naisen sukuelinten silpominen

Joka poistaa kokonaan tai osittain tai muuten vahingoittaa naisen tai tyton ulkoista sukuelintd,
on tuomittava naisen sukuelinten silpomisesta vankeuteen vihintéddn yhdeksi ja enintddn kym-
meneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

6¢§
Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu

Joka 6 b §:ssd tarkoitetun rikoksen tekemistd varten

1) menettelee jollakin 6 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa mainitulla tavalla,

2) vie naisen tai tyton ulkomaille tai

3) pakottaa tai jarjestdd naista tai tyttod alistumaan 6 b §:ssd tarkoitettuun tekoon

on tuomittava naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta vankeuteen vahintdan neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintéén viideksi vuodeksi.

Jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista kuin satunnaisista syistd vihdinen taikka
jos henkil6 on vapaaehtoisesti luopunut rikoksen valmistelusta, estdnyt sen jatkumisen tai muu-

ten poistanut oman toimintansa merkityksen rikoksen valmistelussa, 1 momenttia ei kuitenkaan
sovelleta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n ja 4 luvun 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 10 a §:n 5 momentti ja 4 luvun 19 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 724/2022, seuraavasti:

3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset sdfinnokset
10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen perusteella

Tamén pykédlan nojalla esitutkintaa ei jitetd toimittamatta tai lopeteta eiké tehdd 2 momentissa
tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin epdillystd rikoksesta on sdddetty ankarampi rangaistus
kuin kuusi vuotta tai epdilty rikos on rikoslain 20 luvun 1, 3-5, 9, 14—16 tai 18 §:ssd tai 21 luvun
5,6 a, 6 c tai 7-15 §:ssé tarkoitettu rikos taikka tirked yleinen tai yksityinen etu vaatii esitut-
kinnan toimittamista.

4 Tuku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
19§
Ilmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked raiskaus, seksuaalinen kajoaminen, torked seksuaalinen
kajoaminen, seksuaalinen hyvaksikaytto, lapsenraiskaus, torked lapsenraiskaus, seksuaalinen
kajoaminen lapseen, torked seksuaalinen kajoaminen lapseen, lapsen seksuaalinen hyviksi-
kaytto, tappo, murha, surma, torked pahoinpitely, torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelu, naisen sukuelinten silpominen, naisen sukuelinten silpomisen valmistelu,
torked kotirauhan rikkominen, térkeéd vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, pantti-
vangin ottaminen, panttivangin ottamisen valmistelu, vainoaminen, térkeéd ryosto tai torkedn
ry0ston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikokseen, esitutkin-
taviranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle vankeus-
lain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa
ja poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 momentissa sddde-
tystd oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sdilytystilasta poistumisesta.



Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 25 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohta,
sellaisina kuin ne ovat 25 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 726/2022 ja 2 kohta laissa 299/2021,
seuraavasti:

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintévirasto ei kuitenkaan saa myontéa taksinkuljettajan ajolupaa henkil6lle,
joka on rikosrekisteristd ilmenevilla tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista edel-
tdneen viiden vuoden aikana:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssé tarkoitettuun sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittdmiseen, 20 luvussa tarkoitettuun seksuaalirikokseen, 21 luvun 1-3 tai 6 §:ssdtai 6 b
§:ssé tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen, 25 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tuun ihmiskauppaan tai 3 a §:ssé tarkoitettuun torkedin ihmiskauppaan, 31 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tettuun torkeédédn rydstoon taikka 50 luvussa tarkoitettuun huumausainerikokseen;

2) rikoslain 21 luvun 5, 6 a, 6 ¢ tai 7-15 §:ssé tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistu-
vaan rikokseen, 28 Iuvun 1-9 sekd 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuihin omaisuusrikoksiin, 31 luvun 1
§:ssé tarkoitettuun rydstoon tai 32 Iuvun 1-10 §:ssd tarkoitettuihin kdtkemis- ja rahanpesuri-
koksiin;

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 a §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 436/2013, seuraavasti:

2 luku
Asianosaisen avustamisesta

lag§
Tuomioistuin voi méadritd asianomistajalle oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin
kun asianomistajalla on vaatimuksia syyttdjén ajamassa asiassa, oikeudenkéyntié varten:
2) rikoslain 21 luvun 1-3, 5, 6 ja 6 a—6 c §:ssé tarkoitetussa rikosasiassa, jos sitd asianomis-
tajan ja rikoksesta epdillyn vilinen suhde huomioon ottaen on pidettdva perusteltuna;

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Laki

poliisin séilyttiimien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan poliisin sdilyttdmien henkil6éiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 729/2022, seuraavasti:
16 luku
Ilmoituksen ja tiedon antaminen
28
1Imoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta
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Raiskauksen, torkeén raiskauksen, seksuaalisen kajoamisen, torkedn seksuaalisen kajoami-
sen, seksuaalisen hyviksikdyton, lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, seksuaalisen
kajoamisen lapseen, torkedn seksuaalisen kajoamisen lapseen, lapsen seksuaalisen hyvéksikay-
ton, tapon, murhan, surman, torkeén pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelun, naisen sukuelinten silpomisen, naisen sukuelinten silpomisen valmiste-
lun, torkedn kotirauhan rikkomisen, torkeédn vapaudenriiston, ihmiskaupan, torkeén thmiskau-
pan, panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen valmistelun, vainoamisen, torkeén ryoston
tai torkeédn ryoston valmistelun taikka sellaisen rikoksen yrityksen tai osallisuuden sellaiseen
rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja karkaamisesta on ilman aihee-
tonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen. Ilmoituksen tekeminen edellyt-
téd, ettd siitd ei arvioida aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai terveydelle.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 Iuvun 3 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 452/2023, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéillyn hal-
lussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kéyttiméénsa teleosoitteeseen tai telepiételaittee-
seen, jos epdiltyd on syytd epéill:

6) taposta, murhasta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, naisen sukuelinten silpomisesta tai
rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedsti
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;
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Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
733/2022, seuraavasti:

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, yksityinen henkild saa itsedén koskevan otteen ri-
kosrekisteristd lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain (504/2002) 2 §:ssd tarkoitettua tehtdvad varten. Otteeseen merkitddn tiedot paatoksesta,
jolla hinet on tuomittu rikoslain 17 luvun 18 §:n nojalla sukupuolisiveellisyytta loukkaavan ku-
van levittdmisestd, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta,
2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta, 6 §:n nojalla torkeéstd pahoinpitelysté tai 6 b §:n
nojalla naisen sukuelinten silpomisesta, 25 luvun 3 §:n nojalla ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla
torkedstd ihmiskaupasta, 31 luvun 2 §:n nojalla torkeédsta ryostosta taikka 50 luvussa tarkoite-
tuista huumausainerikoksista. Lisdksi otteeseen merkitdan tiedot rikoslain 17 luvun 18 §:ssd, 20
luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetuista rikoksista tuomituista sakoista, jotka on
rekisterdity sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
sakkorekisteriin. Otteeseen merkitddn my0s tiedot paétoksestd, jolla hdnet on ennen edelld mai-
nittujen lainkohtien voimaantuloa voimassa olleiden sdédnndsten nojalla tuomittu edelld mainit-
tua rikosta vastaavasta rikoksesta.

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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Laki

rikosvahinkolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 9 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

9§
Kdrsimyksen korvaaminen

2) jonka henkilokohtaista koskemattomuutta on erityisen vakavasti loukattu tapon, murhan tai
surman yritykselld, torkeélld pahoinpitelylld tai sen yritykselld, naisen sukuelinten silpomisella
tai sen yritykselld taikka muulla ndihin rinnastettavalla rikoksella.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Laki

vankeuslain 19 luvun 4 ja S §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 734/2022, seuraavasti:
19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen

48§

Ilmoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta
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Raiskauksesta, torkeésti raiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta, torkedstd seksuaalisesta
kajoamisesta, seksuaalisesta hyvéksikdytostd, lapsenraiskauksesta, torkeédstd lapsenraiskauk-
sesta, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytostd, taposta, murhasta, surmasta, torkeédstd pahoinpitelysta, torkedn
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta, naisen sukuelinten silpomisesta,
naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta, torkeédstd kotirauhan rikkomisesta, torkeéstd va-
paudenriistosta, ihmiskaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, panttivangin
ottamisen valmistelusta, vainoamisesta, torkedstd rydstostd tai torkedn ryoston valmistelusta
taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen tuomitun vangin va-
pauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta poistumisesta, vankilaan palaamatta jadmisesta
poistumisluvassa tai muussa luvassa maaréttynd ajankohtana seké tdlle ennen tdmén lain 14
luvun 3 §:ssé tarkoitettua ajankohtaa myonnetysta luvasta poistua vankilasta ilman valvontaa
tai mainitun luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun valvonnan alaisena on ilman aiheetonta vii-
vytystd ilmoitettava asianomistajalle, jos asianomistaja on esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tar-
koitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen ja asianomistajan pyyn-
ndstd on ilmoitettu Rikosseuraamuslaitokselle siten kuin tdmén lain 2 luvun 1 a §:ssé tai tutkin-
tavankeuslain 2 luvun 2 §:ssé sdddetdéin. Asianomistajalle on ilmoitettava myds edelld maini-
tusta tdmén lain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta, josta 1&htien vangille voidaan
myOntééd poistumislupia rangaistusajan pituuden perusteella ja ensimmaéisestd télld perusteella
myOnnetystd poistumisluvasta sekd vankeusrangaistuksen tdytdntoOnpanon siirrosta toiseen
valtioon. Edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen edellyttid, ettd niistd ei arvioida aiheutuvan
vaaraa vangin hengelle tai terveydelle.

58
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkeédstd pahoinpitelysté, naisen sukuelinten silpomisesta, tor-
keéstd raiskauksesta, lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, torkeédstd seksuaali-
sesta kajoamisesta lapseen taikka yhdistelmérangaistukseen tuomitun vangin vankilasta vapaut-
tamisesta on ilmoitettava poliisille.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo
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Oikeusministeri Leena Meri



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan piaétdksen mukaisesti:

kumotaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 305/2023,
muutetaan 1 luvun 11 §:n 2 momentin 8 kohta, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 8 luvun

1 §:n 1 momenttija 15 luvun 10 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 11 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 368/2019, 2 ¢ luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta laissa 723/2022, 8 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 212/2008 ja 15 luvun 10

§:n 1 momentti laissa 723/2022, sekd

lisdtddn 8 luvun 2 §:48n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi

ja 21 lukuun uusi 6 b ja 6 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta teko-
paikan laissa, sithen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kilo ja teosta sdddetddn rangaistus:

8) 21 luvun 5 tai 6 §:sséd, 22 luvun 1 tai 2
§:ssd taikka 25 luvun 8 §:ssd, jos teko on nai-
siin kohdistuvan vakivallan ja perhevikival-
lan ehkéisemisesti ja torjumisesta tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
53/2015) 37 artiklassa tarkoitettu avioliittoon
pakottaminen, 38 artiklassa tarkoitettu naisen
sukuelinten silpominen tai 39 artiklassa tar-
koitettu pakotettu raskauden keskeyttdminen
tai pakkosterilointi;

Ehdotus

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta teko-
paikan laissa, sithen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kild ja teosta sdddetddn rangaistus:

8) 21 luvun 6 b tai 6 ¢ §:ssd taikka 21 luvun
5tai 6 §:ssd, 22 luvun 1 tai 2 §:ssé fai 25 luvun
8 §:ssd, jos teko on naisiin kohdistuvan véki-
vallan ja perhevakivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (SopS 53/2015) 37 artiklassa
tarkoitettu avioliittoon pakottaminen tai 39 ar-
tiklassa tarkoitettu pakotettu raskauden kes-
keyttdminen tai pakkosterilointi;



Voimassa oleva laki

2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelméirangaistuksesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend  yhdistelmdrangaistukseen
tuomitsemiselle on etti:

1) rikoksentekijé tuomitaan méardaikaiseen,
vahintddn kolmen vuoden pituiseen vankeus-
rangaistukseen murhasta, taposta, surmasta,
torkedstd pahoinpitelystd, torkedstd raiskauk-
sesta, lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsen-
raiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, torkeésté seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, lapsen seksuaalisesta hyvaksikéy-
tostd, torkedstd ryOstostd, torkedstd tuho-
tyostd, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmi-
syyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyytta
vastaan, hyokkaysrikoksesta, sotarikoksesta,
torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, torke-
astd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta,
torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinra-
jahderikoksesta, kaappauksesta, terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta taikka
sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuu-
desta sellaiseen rikokseen;

8 luku
Vanhentumisesta
1§
Syyteoikeuden vanhentuminen
Oikeus syyttdd rikoksesta, josta sidédetty an-

karin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei
vanhennu.

FEhdotus

2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelméirangaistuksesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend  yhdistelmarangaistukseen
tuomitsemiselle on etti;

1) rikoksentekijé tuomitaan méardaikaiseen,
vahintddn kolmen vuoden pituiseen vankeus-
rangaistukseen murhasta, taposta, surmasta,
torkedstd pahoinpitelystd, naisen sukuelinten
silpomisesta, torkedstd raiskauksesta, lapsen-
raiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta,
seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, torkeésté
seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, lapsen
seksuaalisesta  hyviksikdytostd, torkedstd
ry0stosta, torkedstd tuhotyostd, joukkotuhon-
nasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedsta
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysri-
koksesta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikok-
sesta, kidutuksesta, torkedstd ihmiskaupasta,
panttivangin ottamisesta, torkeéstd terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjahderikoksesta, kaap-
pauksesta, terroristisessa tarkoituksessa teh-
dystd rikoksesta taikka sellaisen rikoksen yri-
tyksestd tai osallisuudesta sellaiseen rikok-
seen;

8 luku

Vanhentumisesta

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttdd rikoksesta, josta sdédetty an-
karin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei
vanhennu. Syyteoikeus ei vanhennu myds-
kddn, jos kysymyksessd on tdytetty tappo.



Voimassa oleva laki

2§
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

Syyteoikeus osallisuudesta rikokseen alkaa
vanhentua samana piivand kuin syyteoikeus
pédteosta.

15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttoi vastaan
10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttdminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan,
torkedn rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyok-
kéysrikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun,
sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuk-
sen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen, jalkava-
kimiinakiellon rikkomisen, Suomen itseméé-
radmisoikeuden vaarantamisen, maanpetok-
sen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, torkeian
vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valtiopetok-
sen, raiskauksen, torkedn raiskauksen, lapsen-
raiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, tor-
kedn seksuaalisen kajoamisen lapseen, mur-
han, tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn,
ry0ston, torkedn rydston, ihmiskaupan, tor-
kedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen,
torkeén tuhotyon, torkeédn terveyden vaaranta-
misen, ydinrajdhderikoksen, kaappauksen, 34
a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ri-
koksen, torkedn ympériston turmelemisen tai

FEhdotus

2§
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
l60n kohdistuneen naisen sukuelinten silpomi-
senja 21 luvun 6 c §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun rikoksen syyteoikeuden vanhentu-
misaika lasketaan siitd, kun asianomistaja
tayttdd kahdeksantoista vuotta.

Syyteoikeus osallisuudesta rikokseen alkaa
vanhentua samana piivanid kuin syyteoikeus
paéateosta.

15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan
10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttdminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan,
torkedn rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyok-
kéysrikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun,
sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuk-
sen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen, jalkava-
kimiinakiellon rikkomisen, Suomen itseméé-
radmisoikeuden vaarantamisen, maanpetok-
sen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, torkeian
vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valtiopetok-
sen, raiskauksen, torkedn raiskauksen, lapsen-
raiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, tor-
kedn seksuaalisen kajoamisen lapseen, mur-
han, tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn,
naisen sukuelinten silpomisen, rydston, tor-
keédn ryoston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskau-
pan, panttivangin ottamisen, tdrkeén tuho-
tyon, torkeédn terveyden vaarantamisen, ydin-
rdjahderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terro-
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Voimassa oleva laki

torkedn huumausainerikoksen olevan hank-
keilla eiké ajoissa, kun rikos vield olisi estet-
tdvissd, anna siiti tietoa viranomaiselle tai
sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos
tai sen rangaistava yritys tapahtuu, torkeén ri-
koksen ilmoittamatta jattdmisestd sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista ri-
koksista

4§
Lapsensurma
Joka synnytyksestd johtuvassa uupumuk-
sessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa, on
tuomittava lapsensurmasta vankeuteen vihin-
tddn neljaksi kuukaudeksi ja enintéén neljéksi

vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

(uusi)

(uusi)

FEhdotus

ristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, tor-
kedn ympériston turmelemisen tai torkedn
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eikd
ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd, anna
siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara
uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangais-
tava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoit-
tamatta jittdmisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista ri-
koksista
4§
(kumotaan)
6b§

Naisen sukuelinten silpominen

Joka poistaa kokonaan tai osittain tai muu-
ten vahingoittaa naisen tai tyton ulkoista su-
kuelinti, on tuomittava naisen sukuelinten sil-
pomisesta vankeuteen vahintddn yhdeksi ja
enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

6¢c§
Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu

Joka 6 b §:ssd tarkoitetun rikoksen teke-
misté varten
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Voimassa oleva laki

81

FEhdotus

1) menettelee jollakin 6 a §:n 1 momentin
1-3 kohdissa mainitulla tavalla,

2) vie naisen tai tyton ulkomaille tai

3) pakottaa tai jarjestdd naista tai tyttod alis-
tumaan 6 b §:ssd tarkoitettuun tekoon

on tuomittava naisen sukuelinten silpomisen
valmistelusta vankeuteen vihintdén neljaksi
kuukaudeksi ja enintéén viideksi vuodeksi.

Jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut
muista kuin satunnaisista syistd vidhdinen
taikka jos henkil6 on vapaachtoisesti luopunut
rikoksen valmistelusta, estényt sen jatkumisen
tai muuten poistanut oman toimintansa merki-
tyksen rikoksen valmistelussa, 1 momenttia ei
kuitenkaan sovelleta.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20



Laki

esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n ja 4 luvun 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 10 a §:n 5 momentti ja 4 luvun 19 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 724/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Esitutkinnan toimittamisen yleiset siin-
nokset

102§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen pe-
rusteella

Tadmaén pykéldn nojalla esitutkintaa ei jateté
toimittamatta tai lopeteta eikd tehdd 2 momen-
tissa tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin
epdillystd rikoksesta on sdddetty ankarampi
rangaistus kuin kuusi vuotta vankeutta tai
epdilty rikos on rikoslain 20 luvun 1, 3-5, 9,
14-16 tai 18 §:ssd tai 21 luvun 4, 5, 6 a tai 7—
15 §:ssé tarkoitettu rikos taikka tdrked yleinen
tai yksityinen etu vaatii esitutkinnan toimitta-
mista.

82

Ehdotus
3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset siin-
nokset
10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen pe-
rusteella

Tadmaén pykéldn nojalla esitutkintaa ei jateté
toimittamatta tai lopeteta eikd tehdd 2 momen-
tissa tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin
epdillystd rikoksesta on sdddetty ankarampi
rangaistus kuin kuusi vuotta vankeutta tai
epdilty rikos on rikoslain 20 luvun 1, 3-5, 9,
14-16 tai 18 §:ssé tai 21 luvun 5, 6 a, 6 c tai
7—15 §:ssé tarkoitettu rikos taikka tirkeé ylei-
nen tai yksityinen etu vaatii esitutkinnan toi-
mittamista.



Voimassa oleva laki

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

19§

Ilmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked rais-
kaus, seksuaalinen kajoaminen, torked seksu-
aalinen kajoaminen, seksuaalinen hyvéksi-
kéytto, lapsenraiskaus, torked lapsenraiskaus,
seksuaalinen kajoaminen lapseen, torkeéd sek-
suaalinen kajoaminen lapseen, lapsen seksu-
aalinen hyvaksikayttd, tappo, murha, surma,
torked pahoinpitely, torkedn henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, tor-
ked kotirauhan rikkominen, torked vapauden-
riisto, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa,
panttivangin ottaminen, panttivangin ottami-
sen valmistelu, vainoaminen, torked ryosto tai
torkedn ryoston valmistelu taikka sellaisen ri-
koksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikok-
seen, esitutkintaviranomaisen on ilman aihee-
tonta viivytysté ilmoitettava asianomistajalle
vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 mo-
mentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n
2 momentissa ja poliisin sdilyttdmien henki-
l6iden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n
2 momentissa sdddetystd oikeudesta saada il-
moitus vangin tai tutkintavangin vapauttami-
sesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta
poistumisesta.

FEhdotus

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

19§

1lmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked rais-
kaus, seksuaalinen kajoaminen, torked seksu-
aalinen kajoaminen, seksuaalinen hyvéksi-
kéytto, lapsenraiskaus, torked lapsenraiskaus,
seksuaalinen kajoaminen lapseen, torkeéd sek-
suaalinen kajoaminen lapseen, lapsen seksu-
aalinen hyvaksikayttd, tappo, murha, surma,
torked pahoinpitely, torkedn henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, nai-
sen sukuelinten silpominen, naisen sukuelin-
ten silpomisen valmistelu, torked kotirauhan
rikkominen, torked vapaudenriisto, ihmis-
kauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ot-
taminen, panttivangin ottamisen valmistelu,
vainoaminen, torked rydstd tai torkedn ryds-
ton valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys
tai osallisuus sellaiseen rikokseen, esitutkinta-
viranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd
ilmoitettava  asianomistajalle  vankeuslain
(767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tut-
kintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa
ja poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 momentissa saa-
detystd oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta
tai muusta sdilytystilasta poistumisesta.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 25 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohta,
sellaisina kuin ne ovat 25 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 726/2022 ja 2 kohta laissa 299/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan
saa myOntid taksinkuljettajan ajolupaa henki-
161le, joka on rikosrekisteristd ilmenevalla ta-
valla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkai-
semista edeltdneen viiden vuoden aikana:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssé tar-
koitettuun sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmiseen, 20 luvussa tarkoitettuun
seksuaalirikokseen, 21 luvun 1-3 tai 6 §:ssé
tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistu-
vaan rikokseen, 25 luvun 3 §:ssé tarkoitettuun
ihmiskauppaan tai 3 a §:ssd tarkoitettuun tor-
keddn ihmiskauppaan, 31 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tettuun torkeddn rydstoon taikka 50 luvussa
tarkoitettuun huumausainerikokseen;

2) rikoslain 21 luvun 4, 5, 6 a tai 7-15 §:ssé
tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistu-
vaan rikokseen, 28 luvun 1-9 sekd 11 ja 12
§:ssd tarkoitettuihin omaisuusrikoksiin, 31 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitettuun rydstoon tai 32 luvun
1-10 §:ssé tarkoitettuihin kdtkemis- ja rahan-
pesurikoksiin;

Ehdotus

25§
Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan
saa myOntid taksinkuljettajan ajolupaa henki-
161le, joka on rikosrekisteristd ilmenevalla ta-
valla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkai-
semista edeltdneen viiden vuoden aikana:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssé tar-
koitettuun sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmiseen, 20 luvussa tarkoitettuun
seksuaalirikokseen, 21 luvun 1-3 tai 6 tai 6 b
§:ssé tarkoitettuun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 25 luvun 3 §:ssé tar-
koitettuun ihmiskauppaan tai 3 a §:ssé tarkoi-
tettuun toérkeddn ihmiskauppaan, 31 luvun 2
§:ssé tarkoitettuun torkeddn ryostoon taikka
50 luvussa tarkoitettuun huumausainerikok-
seen;

2) rikoslain 21 Iuvun 5, 6 a, 6 ¢ tai 7-15
§:ssd tarkoitettuun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 28 luvun 1-9 sekd 11
ja 12 §:ssi tarkoitettuihin omaisuusrikoksiin,
31 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun ry0stoon tai 32
luvun 1-10 §:ssé tarkoitettuihin kitkemis- ja
rahanpesurikoksiin;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

84



Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioista annetun lain 2 luvun 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 a §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 436/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Asianosaisen avustamisesta
lag§

Tuomioistuin voi mééritd asianomistajalle
oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja, sil-
loin kun asianomistajalla on vaatimuksia syyt-
tdjan ajamassa asiassa, oikeudenkdyntid var-
ten:

2) rikoslain 21 luvun 1-6 ja 6 a §:ssé tarkoi-
tetussa rikosasiassa, jos sitd asianomistajan ja
rikoksesta epdillyn vélinen suhde huomioon
ottaen on pidettava perusteltuna;

FEhdotus

2 luku
Asianosaisen avustamisesta
lag§

Tuomioistuin voi mééritd asianomistajalle
oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja, sil-
loin kun asianomistajalla on vaatimuksia syyt-
tdjan ajamassa asiassa, oikeudenkdyntid var-
ten:

2) rikoslain 21 luvun /-3, 5, 6 ja 6 a—6 ¢
$:ssd tarkoitetussa rikosasiassa, jos sitd asian-
omistajan ja rikoksesta epdillyn vélinen suhde
huomioon ottaen on pidettdva perusteltuna;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

85



Laki

poliisin siilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdmien henkil6éiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 729/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

2§

Ilmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta
poistumisesta

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, seksuaa-
lisen kajoamisen, torkedn seksuaalisen kajoa-
misen, seksuaalisen hyviksikdyton, lapsen-
raiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, sek-
suaalisen kajoamisen lapseen, torkedn seksu-
aalisen kajoamisen lapseen, lapsen seksuaali-
sen hyvidksikdyton, tapon, murhan, surman,
torkedn pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun,
torkedn kotirauhan rikkomisen, torkedn va-
paudenriiston, ihmiskaupan, torkedn ihmis-
kaupan, panttivangin ottamisen, panttivangin
ottamisen valmistelun, vainoamisen, torkedn
ry0ston tai torkedn rydston valmistelun taikka
sellaisen rikoksen yrityksen tai osallisuuden
sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkin-
tavangin vapauttamisesta ja karkaamisesta on
ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava asian-
omistajalle, joka on esitutkintalain 4 luvun 19
§:ssd tarkoitetulla tavalla ilmoittanut halua-
vansa saada téllaisen ilmoituksen. Ilmoituk-
sen tekeminen edellyttdd, ettd siitd ei arvioida
aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai
terveydelle.

FEhdotus

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

2§

Ilmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta
poistumisesta

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, seksuaa-
lisen kajoamisen, torkedn seksuaalisen kajoa-
misen, seksuaalisen hyviksikdyton, lapsen-
raiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, sek-
suaalisen kajoamisen lapseen, torkeédn seksu-
aalisen kajoamisen lapseen, lapsen seksuaali-
sen hyvidksikdyton, tapon, murhan, surman,
torkedn pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun,
naisen sukuelinten silpomisen, naisen su-
kuelinten silpomisen valmistelun, torkeén ko-
tirauhan rikkomisen, térkedn vapaudenriiston,
ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan, pantti-
vangin ottamisen, panttivangin ottamisen val-
mistelun, vainoamisen, torkedn ryOston tai
torkedn ryoston valmistelun taikka sellaisen
rikoksen yrityksen tai osallisuuden sellaiseen
rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin
vapauttamisesta ja karkaamisesta on ilman ai-
heetonta viivytystd ilmoitettava asianomista-
jalle, joka on esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssd
tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa
saada téllaisen ilmoituksen. IImoituksen teke-
minen edellyttdd, ettd siitd ei arvioida aiheutu-
van vaaraa tutkintavangin hengelle tai tervey-
delle.



Voimassa oleva laki FEhdotus

Tam4 laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 Iuvun 3 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 452/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epail-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kayttdmidnsa teleosoitteeseen tai te-
lepéitelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epdilla:

6) taposta, murhasta, surmasta, torkeésta pa-
hoinpitelysté tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n mu-
kaisesta torkedn henkeen tai terveyteen koh-
distuvan rikoksen valmistelusta;

FEhdotus

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epail-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kayttdmidnsa teleosoitteeseen tai te-
lepéitelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epdilla:

6) taposta, murhasta, surmasta, torkeésta pa-
hoinpitelysta, naisen sukuelinten silpomisesta
tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta
mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta tor-
kedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen valmistelusta;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

733/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yksityinen henkil6 saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain (504/2002) 2 §:ssé tarkoitettua tehtdvai
varten. Otteeseen merkitddn tiedot padtok-
sestd, jolla hianet on tuomittu rikoslain 17 lu-
vun 18 §:n nojalla sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan kuvan levittdmisestd, 20 luvussa
tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1
§:m nojalla taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3
§:n nojalla surmasta tai 6 §:n nojalla torkedsta
pahoinpitelystd, 25 luvun 3 §:n nojalla ihmis-
kaupasta tai 3 a §:n nojalla torkedstd ihmis-
kaupasta, 31 Iuvun 2 §:n nojalla torkedstd
ry0Ostostd taikka 50 luvussa tarkoitetuista huu-
mausainerikoksista. Lisdksi otteeseen merki-
tddn tiedot rikoslain 17 luvun 18 §:ssi, 20 lu-
vussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoite-
tuista rikoksista tuomituista sakoista, jotka on
rekisterdity sakon tdytdntéGnpanosta annetun
lain (672/2002) 46 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun sakkorekisteriin. Otteeseen merkitdan
myos tiedot paédtoksestd, jolla hinet on ennen
edelld mainittujen lainkohtien voimaantuloa
voimassa olleiden sddnndsten nojalla tuomittu
edelld mainittua rikosta vastaavasta rikok-
sesta.

FEhdotus

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yksityinen henkil6 saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain (504/2002) 2 §:ssé tarkoitettua tehtdvai
varten. Otteeseen merkitddn tiedot padtok-
sestd, jolla hinet on tuomittu rikoslain 17 lu-
vun 18 §:n nojalla sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan kuvan levittdmisestd, 20 luvussa
tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1
§:m nojalla taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3
§:n nojalla surmasta, 6 §:n nojalla torkedstad
pahoinpitelysta tai 6 b §:n nojalla naisen su-
kuelinten silpomisesta, 25 luvun 3 §:n nojalla
ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla torkeastd ih-
miskaupasta, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd
ry0Ostosté taikka 50 luvussa tarkoitetuista huu-
mausainerikoksista. Lisdksi otteeseen merki-
tdan tiedot rikoslain 17 luvun 18 §:ssd, 20 lu-
vussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoite-
tuista rikoksista tuomituista sakoista, jotka on
rekisterdity sakon tiytdntoonpanosta annetun
lain (672/2002) 46 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun sakkorekisteriin. Otteeseen merkitdan
my0s tiedot paatoksestd, jolla hdnet on ennen
edelld mainittujen lainkohtien voimaantuloa
voimassa olleiden sddnndsten nojalla tuomittu
edelld mainittua rikosta vastaavasta rikok-
sesta.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

rikosvahinkolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 9 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§
Kdrsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksesté
suoritetaan korvaus sille:

2) jonka henkilokohtaista koskematto-
muutta on erityisen vakavasti loukattu tapon,
murhan tai surman yritykselld, torkedlld pa-
hoinpitelylla tai sen yritykselld taikka muulla
niihin rinnastettavalla rikoksella.

Ehdotus

9§
Kdrsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksesté
suoritetaan korvaus sille:

2) jonka henkilokohtaista koskematto-
muutta on erityisen vakavasti loukattu tapon,
murhan tai surman yritykselld, torkedlld pa-
hoinpitelylld tai sen yritykselld, naisen su-
kuelinten silpomisella tai sen yritykselld
taikka muulla ndihin rinnastettavalla rikok-
sella.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

vankeuslain 19 luvun 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 734/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

43§

1Imoitus vapauttamisesta ja vankilasta pois-
tumisesta

Raiskauksesta, torkeédsti raiskauksesta, sek-
suaalisesta kajoamisesta, torkeédsti seksuaali-
sesta kajoamisesta, seksuaalisesta hyvéksi-
kaytostd, lapsenraiskauksesta, torkedstd lap-
senraiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, lapsen seksuaalisesta hyvéksikay-
tostd, taposta, murhasta, surmasta, torkedstd
pahoinpitelysté, torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelusta, tor-
kedstd kotirauhan rikkomisesta, torkeédsta va-
paudenriistosta, ihmiskaupasta, torkeéstd ih-
miskaupasta, panttivangin ottamisesta, pantti-
vangin ottamisen valmistelusta, vainoami-
sesta, torkedstd rydstostd tai torkedn rydston
valmistelusta taikka sellaisen rikoksen yrityk-
sestd tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen
tuomitun vangin vapauttamisesta, karkaami-
sesta, vankilasta luvatta poistumisesta, vanki-
laan palaamatta jadmisestd poistumisluvassa
tai muussa luvassa méadrittynd ajankohtana
seki télle ennen tdmén lain 14 luvun 3 §:ssé
tarkoitettua ajankohtaa myoOnnetystd luvasta
poistua vankilasta ilman valvontaa tai maini-
tun luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun val-
vonnan alaisena on ilman aiheetonta viivy-
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FEhdotus

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

43§

1Imoitus vapauttamisesta ja vankilasta pois-
tumisesta

Raiskauksesta, torkeédsti raiskauksesta, sek-
suaalisesta kajoamisesta, torkeédsti seksuaali-
sesta kajoamisesta, seksuaalisesta hyvéksi-
kaytostd, lapsenraiskauksesta, torkeédstd lap-
senraiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, lapsen seksuaalisesta hyvéksikdy-
tostd, taposta, murhasta, surmasta, torkedstd
pahoinpitelysté, torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelusta, nai-
sen sukuelinten silpomisesta, naisen sukuelin-
ten silpomisen valmistelusta, torkedsta koti-
rauhan rikkomisesta, torkedstd vapaudenriis-
tosta, ihmiskaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta,
panttivangin ottamisesta, panttivangin ottami-
sen valmistelusta, vainoamisesta, torkedstd
ryostostd tai torkedn ryOston valmistelusta
taikka sellaisen rikoksen yrityksesté tai osalli-
suudesta sellaiseen rikokseen tuomitun vangin
vapauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta lu-
vatta poistumisesta, vankilaan palaamatta j&a-
misestd poistumisluvassa tai muussa luvassa
madrattynd ajankohtana sekd tdlle ennen ta-
maén lain 14 luvun 3 §:ssd tarkoitettua ajan-
kohtaa myOnnetysta luvasta poistua vankilasta
ilman valvontaa tai mainitun luvun 8 §:n 3
momentissa tarkoitetun valvonnan alaisena on



Voimassa oleva laki

tystd ilmoitettava asianomistajalle, jos asian-
omistaja on esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssd
tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa
saada tdllaisen ilmoituksen ja asianomistajan
pyynnostd on ilmoitettu Rikosseuraamuslai-
tokselle siten kuin tdimén lain 2 luvun 1 a §:ssd
tai tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:ssé sddde-
tddn. Asianomistajalle on ilmoitettava myos
edelld mainitusta timén lain 14 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta ajankohdasta, josta ldhtien van-
gille voidaan myontdd poistumislupia rangais-
tusajan pituuden perusteella ja ensimmaisesta
tilla perusteella myonnetystd poistumislu-
vasta sekd vankeusrangaistuksen tiytdntoon-
panon siirrosta toiseen valtioon. Edelld mai-
nittujen ilmoitusten tekeminen edellyttaa, ettd
niistd ei arvioida aiheutuvan vaaraa vangin
hengelle tai terveydelle.

58
1Imoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pa-
hoinpitelystd, torkeédsta raiskauksesta, lapsen-
raiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta,
torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta lapseen
taikka yhdistelmérangaistukseen tuomitun
vangin vankilasta vapauttamisesta on ilmoi-
tettava poliisille.

FEhdotus

ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asian-
omistajalle, jos asianomistaja on esitutkinta-
lain 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla il-
moittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituk-
sen ja asianomistajan pyynndsti on ilmoitettu
Rikosseuraamuslaitokselle siten kuin tdmén
lain 2 luvun 1 a §:ssi tai tutkintavankeuslain 2
luvun 2 §:ssd sdéddetddn. Asianomistajalle on
ilmoitettava myds edelld mainitusta tdmén
lain 14 Iuvun 3 §:sséd tarkoitetusta ajankoh-
dasta, josta ldahtien vangille voidaan myontaa
poistumislupia rangaistusajan pituuden perus-
teella ja ensimméisestd tdlld perusteella
myoOnnetysté poistumisluvasta sekd vankeus-
rangaistuksen tdytdntdonpanon siirrosta toi-
seen valtioon. Edelld mainittujen ilmoitusten
tekeminen edellyttdd, ettd niistd ei arvioida ai-
heutuvan vaaraa vangin hengelle tai tervey-
delle.

58
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pa-
hoinpitelystd, naisen sukuelinten silpomi-
sesta, torkedsta raiskauksesta, lapsenraiskauk-
sesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, torkedsta
seksuaalisesta kajoamisesta lapseen taikka yh-
distelméirangaistukseen tuomitun vangin van-
kilasta vapauttamisesta on ilmoitettava polii-
sille.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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