Hallituksen esitys eduskunnalle tydelikevakuutusyhtidisti annetun lain ja eriiden muiden la-
kien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoeldkevakuutusyhtidistd annettua lakia, Eldketurvakes-
kuksesta annettua lakia ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohon paluun edistdmisestd an-
nettua lakia.

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa ja lisétd tydeldkevakuutusyhtididen hallinnon ja toimivan
johdon pitevyys- ja kelpoisuusvaatimuksia ottaen huomioon vakuutusyhtioitd koskevan séén-
telyn kehitys ja toisaalta tyoeldkevakuutustoimintaa koskevat erityispiirteet.

Tyo6eldakevakuutusyhtidistd annettuun lakiin lisdttaisiin tyéeldkevakuutusyhtion hallintoneuvos-
ton jédsenelle hyvdmaineisuusvaatimus ja hallintoneuvostolle kokonaisuutena tydeldkevakuu-
tustoiminnan asiantuntemusvaatimus. Hallituksen jésenille liséttéisiin kollektiivinen vaatimus
muusta tehtidvin hoitamisen vaatimasta ammatillisesta patevyydestd ja kokemuksesta. Myds
hallintoneuvostoa ja hallitusta koskevia erityisid kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin koskien
sidonnaisuutta.

Esityksen mukaan tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen olisi méériteltédva yhtion keskeiset toi-
minnot ja keskeisistd toiminnoista vastaavilta henkililtad edellytettdisiin seké tyoeldkevakuu-
tustoiminnan asiantuntemusta ettd tehtivdn vaatimaa ammatillista pitevyyttd ja kokemusta.
Tyo6eldakevakuutusyhtiélla olisi oltava riittdvat menettelyt ja kirjalliset toimintaperiaatteet yhtion
johdon ja keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimusten tayttdmisen
varmistamisesta. Yhtion hallituksen olisi vuosittain arvioitava hallintojdrjestelmaa, kirjallisia
toimintaperiaatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa ja pidettévé ne ajantasaisina.

Tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 1 §:n 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi sdddostekni-
nen muutos koskien vakuutusyhtidlain 6 luvun 7 a §:n soveltamista tydelakevakuutusyhtidihin.

Liséksi Eldketurvakeskuksesta annettuun lakiin lisdttdisiin sdannds Eldketurvakeskuksen halli-
tuksen jdsenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuusta ja tyokyvyttomyyseldkkeella ole-
vien tyohon paluun edistdmisesté annetun lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoden 2025 lop-
puun.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Voimassaoloajan jatkamista koskevan
muutoksen tulee kuitenkin tulla voimaan ennen kuin sen kohteena olevan lain voimassaolo péét-
tyy 31.12.2024.
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tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohdnpaluun edistdmisestd annetun lain 12 §:n

muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1. Tausta

Tyoeldkevakuutusyhtiéiden toimintaa sdddelldén tyodeldkevakuutusyhtidistd annetulla lailla
(354/1997), jonka nojalla toimintaan sovelletaan myo0s tiettyjd vakuutusyhtidlain (521/2008)
saannoksia. Niiltd osin kuin lakiin ei ole otettu erityissddnnoksid, laki perustuu viittaustekniik-
kaan, jonka mukaisesti tydeldkevakuutusyhtidihin sovelletaan kaikkia niitd vakuutusyhtidlain
henkivakuutusyhtiotd koskevia sddannoksid, joita tyoeldkevakuutusyhtidlain 1 §:n 3 momentissa
ei ole rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Vakuutusyhtidlain taustalakina on puolestaan osake-
yhtidlaki (624/2006). Osittain tydeldkevakuutusyhtidlaissa viitataan my0s suoraan osakeyhtio-
lain sddnnoksiin. Télld lainsédddéntorakenteella on haluttu turvata yleisten yhtidoikeudellisten
saannosten ja periaatteiden soveltaminen tydeldkevakuutusyhtidihin. Toisaalta erilliselld tyo-
elakevakuutusyhtiélailla on pyritty varmistamaan tydeldkevakuutustoiminnan itsendisyys suh-
teessa muuhun vakuutustoimintaan

Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen toimintaa sédnnellddn vakuutusyhtiolailla, joka koostuu
osin kansallisesta sdéntelysté ja pddosin Euroopan unionin direktiivien tiytdntoon panemiseksi
annetusta sdantelystd. Vakuutusyhtitlaissa on yhtion johdon kelpoisuutta koskevaa siddntelya,
jolla on pantu tdytdntoon vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY (Solvenssi II -direk-
tiivi) asiaa koskevat artiklat. Tyoelédkevakuutusyhtiéiden toiminnan siéntely on kansallista eikd
Solvenssi II —direktiivin nojalla annettuja sdédnnoksid sovelleta niihin. Tdimé on yhtend syyna
johtanut johdon kelpoisuutta koskevan sédéntelyn eroamiseen tydelédkevakuutustoiminnan ja
muun vakuutusyhtidtoiminnan vélilld. Eroavaisuuksia on myds eldkesédatididen ja —kassojen
sdanndksiin verrattuna.

Sééntely eroaa muun muassa siltd osin, keitd johtoon kuuluvia henkil6ité sdddetyt patevyys- ja
kokemusvaatimukset koskevat. Henki- ja vahinkovakuutusyhtidissid pétevyysvaatimuksia on
hallituksen jésenten ja toimitusjohtajan liséksi keskeisistd toiminnoista vastaaville henkil6ille.
Liséksi henki- ja vahinkovakuutusyhtididen osalta on sddntelyd komission delegoidussa asetuk-
sessa 2015/35 johdon pitevyyden arvioinnista ja varmistamisesta.

Finanssivalvonta on tehnyt vuonna 2019 sosiaali- ja terveysministeridlle lainsdédéntoaloitteen
tyoeldkevakuutusyhtididen hallituksen ja johdon pétevyys- ja kokemusvaatimusten lisddmiseksi
tydeldkevakuutusyhtidistd annettuun lakiin. Finanssivalvonta esitti, ettd tydeldkevakuutusyhti-
0itd koskevia ammatillisia patevyys- ja kokemusvaatimuksia muutettaisiin siten, ettd 1) halli-
tuksen jasenelld olisi oltava hyvén tyoeldkevakuutustoiminnan asiantuntemuksen lisdksi muu
tehtdvan hoitamisen vaatima ammatillinen patevyys ja kokemus 2) hallituksen olisi méériteltava
yhtion keskeiset toiminnot ja keskeisisti toiminnoista vastaavilla henkil6illa olisi oltava tehta-
vén vaatima ammatillinen pétevyys ja kokemus 3) hallituksen olisi varmistettava, ettd hallituk-
sen jésenilld yhdessd, kullakin hallituksen yksittdiselld jédsenelld, toimitusjohtajalla ja kullakin
keskeisestd toiminnosta vastaavalla henkil61ld on yhtion toiminnan asiaankuuluvilla osa-alueilla
ammatillinen patevyys ja kokemus, joita tarvitaan yhtion ammattimaiseen johtamiseen ja val-
vontaan. Lisdksi tyoeldkevakuutusyhtiolla tulisi olla riittdvat menettelyt ja hallituksen hyvéaksy-
miit kirjalliset periaatteet patevyyden ja kokemuksen varmistamista varten. Toimintaperiaatteet
olisi pidettéivd ajantasaisina, ja niitd olisi arvioitava sddnndllisesti. Finanssivalvonnan esityksen
mukaan samassa yhteydessé tulisi antaa Finanssivalvonnannalle myds mééridyksenantovaltuus
edelld mainittujen patevyys- ja kokemusvaatimusten sisdllostd ja tdyttdmisestd, riittdvien me-
nettelyjen jérjestamisestéd sekd toimintaperiaatteiden laatimisesta, sisdllostd ja péivittimisesta.
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1.2. Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. Valmisteluun ovat osallistuneet Elinkei-
noeldman keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK, STTK ry, Akava ja
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Finanssiala ry sekd Tydeldkevakuuttajat Tela ry. Li-
sdksi valmistelun aikana on kdyty keskustelua Finanssivalvonnan kanssa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros x.5.2024-x.6.2024. Hallituk-
sen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa osoit-
teessa  https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=d362779¢-33fb-
4678-8e97-686fa38630d8&proposallLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1. Tydeldkevakuutusyhtididen johdon kelpoisuusvaatimusten séiintely

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa sdédetddn tyoeldkevakuutusyhtion johdosta seké
johdon pétevyys- ja kokemusvaatimuksista. Tydeldkevakuutusyhtiolld on oltava hallintoneu-
vosto, hallitus ja toimitusjohtaja. Hallintoneuvoston jasenelle ei ole laissa sdddettyja patevyys-
tai kokemusvaatimuksia. Hallituksen jdsenen on oltava hyvdmaineinen, ja hénelld on oltava
hyva tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemus. Hallituksessa on oltava myos hyvé sijoitustoi-
minnan asiantuntemus. Toimitusjohtajan on oltava hyvdmaineinen, ja hénelld on oltava hyva
tydeldkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja liikkkeenjohdon tuntemus. Hallituksen vara-
jaseneen sovelletaan, mitd hallituksen jdsenestd sdddetddn. Jos toimitusjohtajalla on sijainen,
hineen sovelletaan, mité tyoelakevakuutusyhtidlaissa sdddetddn toimitusjohtajasta.

Finanssivalvonta on antanut tydeldkevakuutusyhtididen hallintoa koskevia maarayksid ja oh-
jeita (Médraykset ja ohjeet/Tyoeldkevakuutusyhtididen hallinto 2/2017). Finanssivalvonnalla ei
ole laissa sdddettyd valtuutta antaa méariyksiéd tyoeldkevakuutusyhtididen johdon kelpoisuus-
japétevyysvaatimuksista. Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan hyvéa tydeldkevakuutustoimin-
nan asiantuntemusta koskeva vaatimus tayttyy, mikéli hallituksen jdsenelld on vastaavaa koke-
musta toisen tyoeldkevakuutusyhtion hallituksesta, mikéli hdnelld on muuta hallitusjdsenyyteen
rinnastettavaa kokemusta tyoeldkelaitoksesta, tai hian suorittaa kattavan perehdytyskoulutuksen.
Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan hyvéi sijoitustoiminnan asiantuntemusta koskeva vaati-
mus téyttyy, mikéli vahintdén yhdelld kolmasosalla hallituksen jdsenisté on hyvé sijoitustoimin-
nan asiantuntemus. Finanssivalvonta suosittaa, etti tydeldkevakuutusyhtion hallituksen valio-
kuntia valittacssa varmistutaan siitd, ettd valiokunnan jésenilld on valiokunnan toimialaan néh-
den riittivd ammattitaito ja patevyys.

Toimitusjohtajan osalta laissa sééddetyt kelpoisuusvaatimukset téyttyvét Finanssivalvonnan tul-
kinnan mukaan riittdvén pitkén vastaavanlaisissa tehtéivissd hankitun tyokokemuksen kautta tai
riittdvén pitkédn muun tydkokemuksen seké kattavan koulutus- ja perehdyttimisohjelman kautta.
Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan vastaavanlaisen tyokokemuksen voi hankkia toimimalla
tyoeldkevakuutusalalla vastuullisissa tehtdvissd ja muun tyokokemuksen voi hankkia toimi-
malla rahoitus- tai vakuutusalalla vastuullisissa tehtivisséd. Finanssivalvonta suosittaa, ettd kou-
lutus- ja perehdyttdmisohjelma késittda erityisesti tydeldkevakuutus- ja sijoitustoimintaan seké
litkkkeenjohtoon liittyvid osa-alueita.

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan kelpoisuudella tarkoitetaan myos hallintoelimiad kokonai-
suutena koskevia kollegiaalisia kelpoisuusvaatimuksia. Finanssivalvonta suosittaa, ettd kaikki
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johtoa koskevat kelpoisuusvaatimukset saatetaan etukateen ehdokkaita asettavien tahojen ja ni-
mityspéitoksid tekevien hallintoelinten tietoon. Liséksi Finanssivalvonta suosittaa, ettd tydela-
kevakuutusyhti6lld on asianmukaiset toimintamallit ja kirjalliset toimintaperiaatteet kelpoisuus-
vaatimusten tdyttymisen ja niiden seurannan varmistamiseksi.

2.2. Vakuutusyhtididen johdon kelpoisuusvaatimusten sééintely

Vakuutusyhtidlaissa sdddetddn henki-, vahinko- ja jilleenvakuutusyhtiéiden johdon pétevyys-
ja kokemusvaatimuksista. Hallituksen jdsenen, yhtion toimitusjohtajan ja keskeisistd toimin-
noista vastaavien henkiléiden on oltava hyvdmaineisia ja heilld on oltava tehtdvan hoitamisen
vaatima ammatillinen patevyys ja kokemus. Saéantely vastaa Solvenssi Il —direktiivin 42 artik-
lassa toiminnasta tosiasiallisesti vastaavien ja muissa keskeisissé tehtévissé olevien henkildiden
sopivuutta ja luotettavuutta koskevaa sééntelya. Lisdksi vakuutusyhtiolain mukaan hallituksessa
on oltava edustettuna sellainen yleinen vakuutustoiminnan tuntemus kuin vakuutusyhtion toi-
minnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Hallituksen jasenten kelpoisuudesta sdddetddn lisdksi tarkemmin komission delegoidussa ase-
tuksessa (EU) 2015/35 vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EU tidydentédmisesti. Dele-
goidun asetuksen 258 artiklan mukaan vakuutus- ja jdlleenvakuutusyrityksen tulee varmistaa,
ettd hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenilld yhdessd on liiketoiminnan asiaankuuluvilla
osa-alueilla kelpoisuus, patevyys, taidot ja ammatillinen kokemus, joita tarvitaan yrityksen am-
mattimaiseen johtamiseen ja valvontaan sekd varmistaa, ettd kullakin hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen yksittdiselld jasenelld on annettujen tehtdvien edellyttimi kelpoisuus, pétevyys,
taidot ja ammatillinen kokemus.

Delegoidun asetuksen 268 artiklassa on erityiset sddnnokset, jonka mukaan vakuutus- ja jalleen-
vakuutusyritysten on yhdistettdva toiminnot ja niihin liittyvét raportointisuhteet organisaati-
oonsa tavalla, joka varmistaa, ettd kukin toiminto on vapaa sellaisista vaikutteista, jotka voivat
vaarantaa toiminnon kyvyn hoitaa tehtividin objektiivisesti, rehellisesti ja itsendisesti. Kunkin
toiminnon on toimittava hallinto-, johto- tai valvontaelimen perimmaéisen vastuun alaisena ja
raportoitava kyseiselle elimelle seka tehtdvé tarvittaessa yhteisty6td muiden toimintojen kanssa
tehtdviensd hoidon yhteydessd. Toimintoja suorittavilla henkil6illd on oltava mahdollisuus
omasta aloitteestaan kommunikoida muun henkildston kanssa, ja heilld on oltava tehtdviensa
suorittamiseen tarvittava toimivalta, resurssit ja asiantuntemus sekd rajoittamaton paasy kaik-
kiin asiaankuuluviin, tehtdvien suorittamista varten tarvittaviin tietoihin. Toimintoja hoitavien
henkildiden on viipyméttd raportoitava vastuualuettaan koskevasta merkittdvéstd ongelmasta
hallinto-, johto- tai valvontaelimelle.

Delegoidun asetuksen 273 artiklassa sdddetddn niistd menettelyistd, joita vakuutus- ja jélleen-
vakuutusyritykselld on oltava johdon sopivuus- ja luotettavuusvaatimusten tdyttymisen jatku-
vaa varmistamista varten. Vakuutus- ja jédlleenvakuutusyritysten on luotava ja pantava tiytén-
toon kirjalliset toimintaperiaatteet ja riittdvit menetelmat ja yllépidettdva niitd varmistaakseen,
ettd kaikki yrityksen toiminnasta tosiasiallisesti vastaavat henkildt tai muita keskeisid toimintoja
hoitavat henkil6t ovat jatkuvasti tehtdviinsad sopivia ja luotettavia direktiivin 2009/138/EY 42
artiklassa tarkoitetulla tavalla. Henkilon sopivuutta koskevaan arviointiin on siséllyttiva arvi-
ointi kyseisen henkilon ammatillisesta ja muodollisesta patevyydestd sekd vakuutustoimialaa,
muita rahoitustoimialoja ja muuta liiketoimintaa koskevista tiedoista ja kokemuksesta, ja siiné
on otettava huomioon kyseiselle henkilolle kohdistetut vastuut ja tarvittaessa henkilén vakuu-
tus-, rahoitus-, kirjanpito-, vakuutusmatemaattinen ja johtamisasiantuntemus. Hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jasenen sopivuutta koskevassa arvioinnissa on otettava huomioon yksittii-



sille jasenille kohdistetut vastuut, jotta voidaan varmistaa patevyyksien, tietojen ja asiaankuu-
luvan kokemuksen asianmukainen monimuotoisuus, jolla varmistetaan yrityksen ammattimai-
nen johtaminen ja valvonta. Arviointiin henkilon luotettavuudesta on sisdllyttdva kyseisen hen-
kilon rehellisyyttd ja taloudellista vakautta koskeva arvio, joka perustuu ndytt66n henkilén luon-
teesta ja kayttdytymisestd ja liiketoimintatavasta, mukaan lukien arvioinnin kannalta tarkoituk-
senmukaiset rikosoikeudelliset, taloudelliset ja valvontaan liittyvét ndkokohdat.

Euroopan vakuutus- ja lisdelikeviranomainen EIOPA on lisdksi antanut vahinko- ja henkiva-
kuutusyhtititd koskevan hallintojéarjestelmééd koskevan ohjeen. Ohjeen kohdassa 1.43 on ohje
siitd, mistd osa-alueista vahinko- ja henkivakuutusyhtion hallintoelimen jadsenilld kokonaisuu-
tena tulisi vahintdin olla osaamista.

2.3. Tydelidkevakuutusyhtiditi koskevan siiintelyn muutostarpeet
2.3.1. Hallintoneuvosto

Henki- ja vahinkovakuutusyhtidissd hallintoneuvosto on vapaachtoinen toimielin. Sen sijaan
tyoeldkevakuutusyhtidissd hallintoneuvosto on katsottu niin tarkedksi, ettd se on pakollinen toi-
mielin. Tdhén on saattanut vaikuttaa esimerkiksi se, ettd tyoeldkevakuutusyhtidissd omistajilla
ei ole vastaavaa intressid valvoa yhtion toimintaa kuin osakeyhtidissa yleisesti. Hallintoneuvos-
tolla tulisi olla riittdvaa asiantuntemusta, jotta se voi tuloksellisesti hoitaa tehtdvaansd. Taméan
johdosta hallintoneuvostolla tulisi olla tehtdviensa vaatimaa asiantuntemusta. Kaytannossa tdma
olisi tietdmysta tyoeldkevakuuttamisesta, mutta asiantuntemus ei rajoitu pelkastadn siihen. Esi-
merkiksi valvontatehtdvinsé hoitamiseksi hallintoneuvostossa olisi hyvi olla tarvittavaa osaa-
mista ja ymmarrystd ty6elédkeyhtion hallinto- ja ohjausjérjestelmén toiminnasta. Hallintoneu-
voston jdsenelld ei ole mydskddn hyvimaineisuusvaatimusta, joka kuitenkin kdytdnndsséd on
otettu huomioon. Tamén johdosta olisi perusteltua sddtdd hallintoneuvostoa koskevista péte-
vyysvaatimuksista.

2.3.2. Hallitus

Tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen jésenelld on oltava hyva tydeldkevakuutustoiminnan asi-
antuntemus. TAméa on vélttimétdn vaatimus, jotta yhtion toiminnan asiantunteva johtaminen
olisi mahdollista. Tydeldkevakuutustoiminta on osa sosiaalivakuutustoimintaa ja lakisddteisen
sosiaalivakuutuksen toimeenpanoa. TyoOeldkevakuutusyhtion tehtdvand on harjoittaa sosiaali-
turvaan kuuluvaa lakiséteistd eldkevakuutusliikettd hoitamalla lakisditeisen eldketurvan toi-
meenpanoa ja yhtiolle titd varten kertyvid varoja vakuutusten késittdmait edut turvaavalla ta-
valla. Se, ettd vaatimus hyvisti tyoeldkevakuutustoiminnan tuntemuksesta koskee jokaista hal-
lituksen jdsentd, perusteltua, koska kyseessd on yhtion toiminnan perustarkoituksen tuntemus,
jonka tulee vaikuttaa kaikkeen toimintaan tydeldkevakuutusyhtidssa.

Hallituksen jésenet nimittéa tydeldkevakuutusyhtion hallintoneuvosto, jonka on nimityksié teh-
dessidén kyettéva arvioimaan nimitettdvien henkildiden tydeldkevakuutustoiminnan tuntemuk-
sen riittdvyyttd. Tydeldkevakuutusyhtion hallituksen jédsenten muutoksista on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle, joka valvoo ty6eldakevakuutusyhtiolain noudattamista. Ilmoituksessa on esi-
tettdva selvitys siité, ettd hallituksen jésenet tayttavét sille laissa sdddetyt vaatimukset.

Tyoeldkevakuutusyhtidlaissa ei ole sddnnoksid siitd, miten hyvé tydelédkevakuutustoiminnan
tuntemus mééritelldén tai miten se voidaan osoittaa. Tdmé voi aiheuttaa hallintoneuvostolle vai-
keuksia arvioida nimitettédvien henkildiden kelpoisuutta, vaikka hallintoneuvoston tulee ennen



nimityspddtoksid kyetd varmistumaan asiasta. Finanssivalvonnan ohjeet hallituksen jasenen pé-
tevyys- ja kokemusvaatimuksista tismentdvét lain vaatimusta ja auttavat hallintoneuvostoa kel-
poisuuden ennakollisessa arvioinnissa.

Finanssivalvonnan ohjeen mukaan hallituksen jasenelld tulee olla vastaavaa aiempaa kokemusta
toisen tydeldkevakuutusyhtion hallituksen jésenyydesté tai muuta hallituksen jdsenyyteen rin-
nastuvaa kokemusta tydeldkelaitoksesta tai hallituksen jdsenen tulee suorittaa kattava perehdy-
tyskoulutus. Ohjeet kaventavat mahdollisten nimitettdvien henkildiden piirid, kun vaatimuksena
on hallituksen jdsenyys tai siithen rinnastuva kokemus tyoeldkealalla. Muu kokemus tyoeldke-
vakuutusyhtion tai tydeldkelaitoksen johtotehtdvissa ei ole ohjeiden mukaan riittdva tdyttdmaan
hyvin tydeldkevakuutustoiminnan tuntemuksen vaatimusta. Toisaalta mahdollisuus tiyttdd
edelld mainittu vaatimus kattavan perehdytyskoulutuksen kautta puolestaan laajentaa kelpoi-
suusvaatimukset tdyttdvien henkiloiden piiria.

Hallituksen jdseneltd ei tyoeldkevakuutusyhtidlaissa vaadita liikkeenjohdollista osaamista,
vaikka tyoeldkevakuutusyhtidlain mukaan hallituksen ja toimitusjohtajan on johdettava yhtiota
ammattitaitoisesti, terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden seké Iuotettavaa hallintoa koske-
vien periaatteiden mukaisesti. Toisin kuin henki- ja vahinkovakuutusyhtididen kohdalla tyoela-
kevakuutusyhtididen hallituksen jaseniltd ei laissa edellytetéd yleistd tehtdvén hoitamisen edel-
lyttdméa ammatillista patevyyttd ja kokemusta. Tyoeldkeyhtion hallitus on vastuussa yhtion toi-
minnasta, silld hallitus on yhtion ylin hallinto-, johto-, ja valvontaelin. Vaikka ty6elakevakuu-
tusyhtion toiminta on osa lakisddteisen sosiaalivakuutuksen toimeenpanoa, toimintaa harjoite-
taan yksityisen vakuutusyhtion muodossa. Tydeldkevakuutusyhtiot harjoittavat laajaa sijoitus-
toimintaa ja ne myds kilpailevat keskendén. Tyoeldkevakuutusyhtidlaissa on sdédnndksié yhtion
luotettavan hallinnon jirjestdmisestd. Tyoeldkevakuutusyhtidlain mukaan yhtidlld on oltava
hallituksen hyviksyma jatkuvuussuunnitelma. Lisdksi tydeldkevakuutusyhtiolld on oltava hal-
lituksen hyviaksymat kirjalliset toimintaperiaatteet yhtion sisdisestd valvonnasta, riskienhallin-
tajarjestelmastd, sisdisen tarkastuksen jarjestamisestd, palkitsemisesta ja toimintojen ulkoista-
misen jarjestamisestd. Tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen tehtdvien ja hallituksen jdsenten
vastuun seké laissa edellytettavien patevyys- ja kokemusvaatimusten vélilld on osittainen epé-
suhta, jota tulisi tdydentda.

Tyoeldakevakuutusyhtiélain mukaan hallituksessa on oltava hyvé sijoitustoiminnan asiantunte-
mus. Kyseessd on koko hallitusta kollegiona koskeva vaatimus. Hallituksessa voi olla siten ja-
senid, joilla ei ole lainkaan sijoitustoiminnan asiantuntemusta. Hallituksen jdsenilld voi olla
my0s toisiaan tdydentdvad sijoitustoiminnan eri osa-alueisiin liittyvda osaamista. Tydeldkeva-
kuutusyhtiét harjoittavat laajaa sijoitustoimintaa, jossa onnistumisella on olennainen merkitys
vakuutettujen etujen turvaamisessa. Tyoeldkevakuutusyhtié pyrkii saamaan sijoituksille kor-
keaa tuottoa laissa sallitulla riskilld. Osa sijoitustuotoista voidaan palauttaa yhtiossa vakuutuk-
senottajina oleville tyOnantajille asiakashyvityksind. Tuottojen avulla myds tydeldkemaksut
voidaan pitéé alhaisempina tydeldkejarjestelmassa.

Tyoeldkevakuutusyhtidlain sééntely hallitukselta edellytettiavéstd kollegiaalisesta sijoitustoi-
minnan asiantuntemuksesta on joustava sddnnds, joka mahdollistaa monenlaiset hallitusko-
koonpanot. Sddnnds on katsottu riittdviksi varmistamaan sijoitustoiminnan asiantuntemus hal-
lituksessa. Toisaalta joustava sddnnds on sanamuodoltaan tulkinnanvarainen eiké hallintoneu-
vostolla ole hallituksen jdsenid nimittdessddn varmaa tietoa siitd, tiyttyyko lain edellyttdma si-
joitustoiminnan asiantuntemus hallituksessa. Finanssivalvonta on antanut ohjeen siitd, milloin
hallituksessa katsotaan olevan riittdvé sijoitustoiminnan asiantuntemus. Ohjeen mukaan halli-
tuksessa on hyvé sijoitustoiminnan asiantuntemus, jos vahintéén kolmasosalla hallituksen jase-



nistd on hyvi sijoitustoiminnan asiantuntemus. Se, miten hyvéé sijoitustoiminnan asiantunte-
musta arvioidaan, jdd epdselvéksi. Tdmén johdosta sijoitustoimintaa koskien tulisi tdsmentida
vaatimuksen kollektiivista luonnetta ja sisaltoa.

Toisin kuin henki- ja vahinkovakuutusyhtioitd koskevassa sadntelyssa tydeldkeyhtion hallituk-
selle ei kollegiona aseteta muita pétevyysvaatimuksia kuin hyvé sijoitustoiminnan asiantunte-
mus. Vakuutusyhtidlain mukaan hallituksessa tulee olla yhtion toiminnan laatuun ja laajuuteen
ndhden riittdvd yleinen vakuutustoiminnan tuntemus ja komission delegoidun asetuksen mu-
kaan hallituksen jdsenilld on oltava yhdessé liiketoiminnan osa-alueilla patevyys, jota tarvitaan
yhtion ammattitaitoiseen johtamiseen. Tydeldkevakuutusyhtididen sddntelyssa ei edellytetd hal-
litukselta kollegiona yleistd vakuutusliiketoiminnan tuntemusta, vaikka kyseessd on yksityisen
yhtion muodossa harjoitettava toiminta. Vaikka tydeldkevakuutusyhtididen toiminta on osa so-
siaalivakuutuksen toimeenpanoa, yhtidmuotoista toimintaa koskevat padosin samat liitkkeenjoh-
dolliset vaatimukset kuin muutakin vakuutusliiketoimintaa kuten esimerkiksi yhtion luotettavan
hallinnon jarjestimisti koskeva vaatimus. Taltd osin tyoeldkevakuutusyhtididen sdédntely eroaa
henki- ja vahinkovakuutusyhtidéiden sddntelystd ja timédn johdosta olisi perusteltua lisatd halli-
tukselle kollegiona myds muu tehtdvén hoitamisen vaatima ammatillinen patevyysvaatimus.

2.3.3. Keskeisistd toiminnoista vastaavat henkilot

Tyoeldakevakuutusyhtidlaissa ei méaritelld, mitkd yhtion hallintoon kuuluvat toiminnot ovat kes-
keisid toimintoja. Laissa ei myOskaan sdddetd hallituksen tehtdviksi maéritelld, mitkd toiminnot
ovat keskeisid toimintoja. Kun keskeisid toimintoja ei ole méidritelty, tydeldkevakuutusyhtio-
laissa ei myoOskddn sééddetd pitevyys- ja kokemusvaatimuksia keskeisistd toiminnoista vastaa-
ville henkiléille.

Riskien asianmukaiseen hoitamiseen tarvitaan vakavaraisuuspddomaa koskevien vaatimusten
liséksi toimiva hallintojérjestelma. Hallintojédrjestelmian kuuluvat toiminnot, joilla on valmius
suorittaa kdytdnnossa tiettyja hallintotehtdvid. Tyoeldkevakuutusyhtion hallintojarjestelmassa
tulee lain mukaan olla yhtion toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittdva riskienhallinta,
sisdinen valvonta, sisdinen tarkastus. Tyoeldkevakuutusyhtion hallintojarjestelmén ja riskien
hallinnan kannalta keskeisissd ja vastuullisissa tehtévisséd toimivien henkildiden patevyys- ja
kokemusvaatimuksista olisi perusteltua sditda laissa, koska néissd tehtdvissd toimivilla on hal-
lituksen jdsenten lisdksi olennainen vaikutus yhtidn toiminnan onnistumiseen ja vakuutettujen
etujen turvaan. Tydeldkevakuutusyhtion hallituksen tulisi maaritelld yhtion keskeiset toiminnot
ja keskeisisti toiminnoista vastaaville tulisi asettaa pétevyys- ja kokemusvaatimukset.

2.3.4. Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset

Pykéldan 3 momentin tarkoituksena on ollut turvata lain 2 §:ssd sdddettyd toiminnan tarkoitusta
ja vahentad riskid eri finanssialan roolien sekaantumisesta. Sdannds on alun perin ollut sellainen,
ettd hallintoneuvoston ja hallituksen kaikkien jasenten lukumaéérastd enemmiston oli oltava hen-
kiloitd, jotka eivit olleet saman luotto- tai rahoituslaitoksen hallintoneuvoston tai hallituksen
jasenid (HE 255/1996 vp) Talloin oli tarkoituksena estdd se, ettei tdllaisen ulkopuolisen yrityk-
sen johto enemmist6lldan miehittéisi tydeldkevakuutusyhtion hallintoa.

Saannostd kiristettiin merkittdvasti vuonna 2007 voimaan tulleilla muutoksilla (HE 76/2006
vp). Tiukentamisella pyrittiin vahvistamaan riippumattomuutta muusta vakuutus- ja liiketoi-
minnasta ja korostamaan sité 1&htokohtaa, ettei tydeldkevakuutusyhtidlla saa olla muita toimin-
nan tavoitteita kuin lakisdéteisen tyoeldkejarjestelmén hoitaminen. Tdmén turvaamiseksi on kat-



sottu, ettd luottamustehtdvissé tai toimitusjohtajana olevien henkildiden on oltava riittdvén itse-
ndisid suhteessa muiden finanssialan yhteis6jen liiketoimiin ja rajoitettu sidonnaisuutta nimen-
omaan finanssialan yrityksiin.

Saantelyn tarkoituksena on ollut korostaa tyoeldkevakuutusyhtididen keskittymistd hoitamaan
vain tydeldkevakuutustoimintaa, koska tyoeldkevakuutusyhtioilld ei saa olla muita toiminnan
tavoitteita kuin lakisditeisen tyoeldkejérjestelmén hoitaminen. Néisté syistd sidonnaisuussién-
telyé voidaan edelleen pitda tarpeellisena. Kuitenkin kéytdnndssi on osoittautunut haastavaksi
saada hallituksen jaseniksi riittavasti patevyysvaatimukset tayttdvia henkilGité, joilla ei olisi mi-
tadn sidonnaisuutta. Tdmén johdosta ns. sidonnaisten jasenten sallittua maarad olisi perusteltua
muuttaa ja siten helpottaa patevyysvaatimukset tdyttdvien hallitusten jdsenten nimittdmista hal-
litukseen. Sidonnaisuuden aiheutuminen rajoitettaisiin ldhtokohtaisesti toiseen finanssialan yri-
tykseen palvelussuhteessa olemiseen.

2.4. Eliketurvakeskusta koskeva vahingonkorvaussiintely

Eldketurvakeskus on tyGeldketurvan ja kehittdmisen yhteiselin, jolla on julkisia hallintotehtdvia.
Niéistd osaan liittyy julkisen vallan kaytt6éd. Eldketurvakeskuksen hallituksen tehtdvisté ja paa-
toksenteosta séddetddn Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 10 §:sséd. Sen mukaan
Eldketurvakeskuksen hallitus johtaa ja kehittdd Eldketurvakeskuksen toimintaa. Lisdksi halli-
tuksen tehtdvéana on laatia vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelma seka tilinpaatds, joka késit-
tdd myoOs toimintakertomuksen, laatia Eldketurvakeskuksen tyojarjestys, ottaa ja erottaa Eldke-
turvakeskuksen toimitusjohtaja ja muut johtajat sekd sopia heiddn palkkauksestaan ja muista
toimenhoidon ehdoista, pdittdd muut periaatteellista laatua olevat tai muuten térkeét asiat, jos
ne eivit kuulu edustajistolle seké kantaa ja vastata Eldketurvakeskuksen puolesta. Hallitus voi
siirtdd toimivaltaansa toimitusjohtajalle, johtajille ja toimihenkil6ille.

Valtioneuvoston asetuksessa Eldketurvakeskuksesta sdddetddn muun muassa hallituksen tehté-
véstd edustajiston koolle kutsumisessa sekd Eldketurvakeskuksen nimen kirjoittamisesta.

Hallituksen jésenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuusta ei ole sédéddetty Eldketurva-
keskuksesta annetussa laissa. Siten vahingonkorvausvastuuseen sovelletaan vahingonkorvaus-
lain sddnnoksia.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 2 §:ssé sdddetddn julkisyhteison velvollisuudesta kor-
vata julkista valtaa kéytettidessé virheen tai laiminlydnnin johdosta aiheutunut vahinko. Samassa
lainkohdassa todetaan, ettd sama korvausvelvollisuus on muulla yhteisolld, joka lain, asetuksen
tai lakiin sisdltyvén valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvéad. Vastuu yhteisolla on kui-
tenkin vain, milloin toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen
kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Virkamiehen vahingonkorvausvastuusta sidédetidén vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa. Saman luvun 2 §:n 4 momentin mukaan samaa perustetta kuin virkamiehen vahin-
gonkorvausvastuussa, sovelletaan, jos joku muu, olematta 4 luvussa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa 3 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun yhteisdon, aiheuttaa vahingon julkista valtaa kayttdessaan.

Edelld kuvatun mukaisesti julkista tehtdvdd hoitavaan yhteis66n muussa kuin 4 luvun mukai-
sessa palvelussuhteessa olevan henkilon vahingonkorvauslain mukainen vahingonkorvausvas-
tuu néyttéisi rajoittuvan julkista valtaa kdytettidessd aiheutettuun vahinkoon. Liséksi vahingon-
korvauslain korvausvastuu koskee padsdéntdisesti hyvitystd henkild- ja esinevahingosta sekéd
tietyin edellytyksin kdrsimyksestd. Vahingonkorvaus kasittda hyvityksen taloudellisesta vahin-
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gosta, joka ei ole yhteydessé henkil6- tai esinevahinkoon, vain, jos vahinko on aiheutettu ran-
gaistavaksi siédetylld teolla, julkista valtaa kdytettdessé tai milloin tdhdn muissa tapauksissa on
erittdin painavia syitd. Eldketurvakeskuksen hallituksessa kisiteltdvissa asioissa ei yleensd ole
kyse asioista, joissa kéytettdisiin julkista valtaa. Taméan johdosta olisi perusteltua saatda halli-
tuksen jdsenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuusta siten, ettd vahingonkorvausvas-
tuun alaisuuteen tulisi myds ne tilanteet, joissa ei ole kdytetty julkista valtaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lakisddteisen tydeldketurvan toimeenpanosta huolehtivien tydeldkeva-
kuutusyhtididen hallintoa ja toimivaa johtoa koskevien pitevyys- ja kokemusvaatimusten tar-
kentaminen ja tiydentdminen. Tarkoituksena on yhtendistéé kelpoisuusvaatimuksia muihin va-
kuutusyhtitihin seka eldkesdaticihin ja —kassoihin verrattuna.

Tyoeldakevakuutusyhtiéiden keskeisen taloudellisen vallankdyton vuoksi niiden toimintaa tulee
pyrkid sddntelyn selkeydelld ja toiminnan ldpindkyvyydelld tehdd ymmérrettavaksi. Tyoeldke-
vakuutusyhtiot hoitavat merkittdvdn osan kansalaisten eldketurvan varmistamisesta ja eldkkei-
den rahoittamiseen varattujen merkittévien elédkerahastojen hallinnoinnista. Tésta syysté niiden
on tirkedd noudattaa korkeita eettisié standardeja ja varmistaa, ettd toiminta on avointa, l4-
pindkyvai ja vastuullista. Ymmaérrettdva ja selked sidonnaisuussééntely auttaa varmistamaan
néiden tavoitteiden toteutumisen.

Eldketurvakeskusta koskevan vahingonkorvaussdéntelyn muutoksen tavoitteena on selkeyttaa
Eldketurvakeskuksen hallituksen jésenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuuta ja lisita
lapindkyvyyttd sekd tuoda vahingonkorvausvastuun alaisuuteen myos ne tilanteet, joissa ei kéy-
tetd julkista valtaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1. Keskeiset ehdotukset
4.1.1. Tyoelakevakuutusyhtidlakiin tehtdvit muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydeldkevakuutusyhtidistd annettuun lakiin lisattdisiin hallintoneu-
vostoa koskien uusia patevyysvaatimuksia. Hallintoneuvoston jasenille lisdttdisiin hyvdmainei-
suusvaatimus ja hallintoneuvostolle kokonaisuutena asetettaisiin vaatimus tydeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemuksesta.

Hallitukseen liittyen ehdotetaan, ettd hallituksessa tulisi kokonaisuutena olla hyvén sijoitustoi-
minnan asiantuntemuksen liséksi muuta hallituksen tehtdvén hoitamisen vaatimaa ammatillista
patevyyttd ja kokemusta. Lisdksi molempia hallintoelimid koskien muutettaisiin sidonnaisuutta
koskevaa sdannostd. Johdon erityistd kelpoisuusvaatimuspykéldd muutettaisiin siten, etté hal-
lintoneuvoston puheenjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan seké puolet muista jésenisté olisi
oltava henkilGitd, jotka eivit ole palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana pykéldssa luetelluissa
yhtidissd, yhteisoissa tai laitoksissa.

Tyoeldakevakuutusyhtion hallituksen olisi méaariteltdva, mitkd ovat tyeldkevakuutusyhtion kes-
keiset toiminnot. Hallituksen méérittelemien ja hallintojérjestelmén ja riskienhallinnan kannalta
keskeisissé ja vastuullisissa tehtévisséd toimivien henkildiden pétevyys- ja kokemusvaatimuk-
sista sdddettiisiin laissa, koska néissd tehtivisséd toimivilla on hallituksen jésenten lisdksi olen-
nainen vaikutus yhtion toiminnan onnistumiseen ja vakuutettujen etujen turvaamiseen.
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Lisdksi lakiin tehtdisiin muita pienempid muutoksia. Yleisid hallintovaatimuksia koskevaa py-
kélda tismennettdisiin mm. siten, ettd yhtiolla olisi oltava riittavét menettelyt ja hallituksen hy-
vaksymat kirjalliset toimintaperiaatteet yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen jasenten seké kes-
keisistd toiminnoista vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimusten tdyttimisen varmistami-
sesta.

4.1.2. Elaketurvakeskuksen hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuu

Eldketurvakeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi sddannos, jossa saadettii-
siin Eldketurvakeskuksen hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuusta
hénen tissa tehtdvissddn aiheuttamastaan vahingosta Eldketurvakeskukselle toimimalla Eldke-
turvakeskuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun asetuksen vastaisesti tai muutoin tahalli-
sesti tai tuottamuksesta.

4.1.3. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdminen
(Lisdtaan lausuntokierroksen jéilkeen jatkovalmistelussa)

4.2. Piaasialliset vaikutukset

4.2.1. Taloudelliset vaikutukset

Tyo6eldakevakuutusyhtiéiden johdon pétevyys- ja kokemusvaatimusten tarkistaminen vaikuttaa
tydeldkevakuutusyhtididen toimintaan. Taloudellisen toimintaympéristdn muutosten ja niiden
vaikutusten arviointi on keskeinen osa hallituksen ja muun ylimmén johdon tyonkuvaa. Tyo-
eldkevakuutusyhtididen johdon pétevyys- ja kokemusvaatimusten tarkentamisen arvioidaan en-
tisestddn tehostavan yhtididen hallintojarjestelméad siten, ettd toimintaan kohdistuvia riskejé en-
nakoidaan ja niihin varaudutaan aiempaa paremmin. My0s korjaavat toimenpiteet suoritetaan
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Kustannusten voidaan arvioida olevan kohtuullisia saavutetta-
viin hydtyihin ndhden.

4.2.2. Vaikutukset viranomaisten ja Eldketurvakeskuksen toimintaan

Vaikutukset Finanssivalvonnan toimintaan arvioidaan muodostuvan péddosin myodnteisiksi,
vaikka esitys lisdisi hieman Finanssivalvonnan tyotehtdvid. Finanssivalvonnan tehtdvdnd on
muun muassa valvoa, ettd tydeldkevakuutusyhtion hallinnointi- ja ohjausjirjestelmét ovat riit-
tévét ja luotettavat. Ehdotettavien hallintoneuvostoa, hallitusta ja keskeisistd toiminnoista vas-
taavien henkildiden patevyytti- ja kelpoisuutta koskevien sdédnndsten voidaan arvioida tukevan
valvontatehtdvan toteuttamista, eivdtkd ne olennaisesti lisdisi valvonnan tyomaaraa.

Eldketurvakeskuksesta annetun lain muuttaminen hallituksen ja toimitusjohtajan vahingonkor-
vausvastuun osalta selkeyttdisi oikeustilaa ja laajentaisi vahingonkorvausvastuun koskemaan
myo0s niitd vahinkoja, joita hallituksen jésen tai toimitusjohtaja téssi tehtdvasséadn julkista valtaa
kayttamattd aiheuttaisi Eldketurvakeskukselle. Lain sdédnnos selkeyttéisi hallituksen ja toimitus-
johtajan vastuita ja lisdisi ldpindkyvyyttd, joten silld olisi myonteisid vaikutuksia Eldketurva-
keskukselle.

4.2.3. Vaikutukset tyoelidkevakuutusyhtiéiden toimintaan

Esityksen mydté tyoelédkeyhtididen hallintoa ja toimivaa johtoa koskeva sdéntely lisddntyisi,
mitd voidaan pitdd perusteltuna toisaalta ottaen huomion tydeldkevakuutusyhtididen toiminnan
yhteiskunnallinen merkitys ja muita eldkelaitoksia sekéd vakuutusyhtiditd koskeva sééntely.
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Tydeldkevakuutusyhtiolakiin lisdttdviksi ehdotettavien, hallintoneuvostoa, hallitusta ja keskei-
sistd toiminnoista vastaavien henkildiden pétevyys- ja kokemusvaatimusten muutoksilla ei ar-
vioida olevan tyoeldkejarjestelméédn suurta vaikutusta. Vaatimuksia hallintoneuvoston jasenten
hyvamaisuudesta voidaan pitdd luonnollisina tydeldkevakuutusyhtion pakollisessa hallintoeli-
messd. Lisdksi ottaen huomioon hallintoneuvoston tehtavit, myos tydeldkevakuutustoiminnan
asiantuntemusta hallintoneuvostossa voidaan pitdé perusteltuna.

Hallitukselle kollegiona lisdttidviksi ehdotettavan muun tehtdvan hoitamisen vaatima ammatil-
linen pétevyys ja kokemusvaatimuksen voidaan arvioida aiheuttavan jossain méérin hallinnol-
lisen tyOn lisddntymistd. Samoin keskeisistd toiminnoista vastaaville henkildille asetettavat pa-
tevyys- ja kokemusvaatimukset. Heidén osaltaan hallinnollista taakkaa lisda erityisesti Finans-
sivalvonnalle tehtdvét ilmoitukset.

Johdon erityisten kelpoisuusvaatimusten keventiminen puolestaan helpottaa tydeldkevakuutus-
yhtididen toimintaa. Sidonnaisuusvaatimusten muuttaminen edesauttaa sitd, ettd tyoeldkeva-
kuutusyhtididen hallintoon saadaan oikeanlaista asiantuntemusta.

Tyoeldkevakuutusyhtidéiden johdolle asetettavien pétevyys- ja kokemusvaatimusten tarkistami-
nen saattaisi vahentdd niiden henkil6iden méérda, jotka ndmé vaatimukset tdyttavét ja tilld voisi
olla my®s haitallisia vaikutuksia yhtididen toimintaan. Pétevyyden voi kuitenkin hankkia kou-
lutuksella, joten esimerkiksi patevien hallinnon jasenten méiaran vaheneminen ei ole todenna-
koisté.

4.2.4. Vaikutukset etuudensaajiin

Tydeldkevakuutusyhtiolain tai Eldketurvakeskuksesta annetun lain muutoksilla ei ole valitonta
vaikutusta etuudensaajiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotus perustuu padasiassa Finanssivalvonnan tekemaén lainsdddantoaloitteeseen, joten halli-
tuksen esityksen valmistelussa ei ole arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettd tydeldkevakuutusyhtioita
koskevia patevyys- ja kokemusvaatimuksia ei tismennettdisi. Valmistelussa on harkittu tyoela-
kevakuutusyhtididen pitevyys- ja kokemusvaatimuksia koskevan sddntelyn miirda ja vaati-

vuustasoa ja sitd miltd osin ehdotettavat muutokset jo ovat osa yhtididen toimivaa hallintoa.
Tadman harkinnan pohjalta on paddytty ehdotettaviin muutoksiin.

6 Lausuntopalaute

7 Sdinnoskohtaiset perustelut
7.1. Laki tyoelikevakuutusyhtiosti annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykédldn 3 momentti siséltda luettelon niistd vakuutusyhtidlain séén-
noksistd, joita ei sovelleta tyoeldkevakuutusyhtioihin. Osaa vakuutusyhtidlain sdannoksistd ei
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sovelleta tydeldkevakuutusyhtidihin, koska ne koskevat vain vahinko-, henki- ja jélleenvakuu-
tustoimintaa tai joista sdddetddn erikseen muussa lainsadddnndssé, kuten tdssé laissa.

Télla hetkelld vakuutusyhtilain 6 luvun 7 a § pykédlaa tarkastusvaliokunnasta ei sovelleta tyo-
elakevakuutusyhtioihin, vaikka tyoeldkevakuutusyhtitilld on tarkastusvaliokunta. Asia on
noussut esiin eduskunnan talousvaliokunnassa hallituksen esityksen 20/2023 késittelyn yhtey-
dessd. Edelld mainittu vakuutusyhti6lain sdénnds ehdotetaan poistettavaksi momentin luette-
losta, koska tdtd sddnndstd on tarkoitus soveltaa myos tydeldkevakuutusyhtidihin.

9 b §. Hallintoneuvosto. Pykéldssa saddetiddn hallintoneuvostosta. Tyoeldkevakuutusyhtiolld on
oltava hallintoneuvosto. Sdannos poikkeaa vakuutusyhtidlain 6 luvun 2 §:n 1 momentista siind,
ettd tyoeldkevakuutusyhti6lld hallintoneuvosto on pakollinen toimielin, kun muilla vakuutusyh-
tigilld se on vapaaehtoinen. Témén johdosta olisi tarkoituksenmukaista sddtié hallintoneuvos-
ton kelpoisuusvaatimuksista ottaen huomioon hallinnon tehokkuus ja hallintoneuvoston valvon-
tatehtdva. Lisdksi laintasoinen méarittely lisdisi ennakoitavuutta henkil6itd hallintoneuvostoon
valittaessa.

Pykailaén ehdotetaan lisdttédvéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan hallintoneuvoston jésenen olisi
oltava ensinnékin hyvdmaineinen. Hyvimaineisuudella tarkoitettaisiin samaa kuin tydelédkeva-
kuutusyhtion hallituksen jésenten osalta. EU-sééntelyssd hyvdmaineisuuteen liittyy kunnialli-
suus ja yhdessd nama seikat muodostavat luotettavuuden. Hyvdmaineisuus on mééaritelty muun
muassa vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 3 Iuvun 16 §:ssd. Sen mukaan hyvdmaineinen
on henkild, jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla tuomittu viiden viimeisen vuoden aikana van-
keusrangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton tehtédvéaén. Henkild4 ei kuitenkaan
pidetd hyvémaineisena, jos hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa
ilmeisen sopimaton. Finanssivalvonta on tydeldkevakuutusyhtididen hallintoa koskevassa maa-
rdys-ja ohjekokoelmassaan (Méadrdaykset ja ohjeet 2/2017, Tydeldkevakuutusyhtididen hallinto)
kdyttdnyt samaa méaaritelmad (Luku 5, kohta 14, ohje). Finanssivalvonta tulkitsee nykykaytén-
nén mukaan tilanteita tapauskohtaisesti ja kdytdnnossa kyse on ollut henkeen kohdistuvista ri-
koksista tai talousrikoksista.

Tyoeldakevakuutusyhtion ei tarvitsisi tehdd hyvamaineisuudesta ilmoitusta Finanssivalvonnalle,
vaan riittavaa olisi, ettd yhtion velvollisuutena olisi selvittdd hyvamaineisuus hallintoneuvoston
jdsenten osalta. Yhtididen tulisi selvittdd hyvamaineisuutta kaytettdvissadn olevilla keinoilla eli
kaytdnnossd kysymalla henkil6iltd itseltdén. Finanssivalvonta voisi normaalien valvontaval-
tuuksiensa nojalla pyytédd tarvittaessa selvityksid yhtiolta.

Hallintoneuvostossa olisi my0s kokonaisuutena oltava sen tehtdvien hoitamiseen vaadittavaa
tyoeldkevakuutustoiminnan asiantuntemusta. Tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa on
saannelty hallintoneuvoston tehtdvat (TVYL 4 luvun 9 d §). Hallintoneuvosto valitsee tyoela-
kevakuutusyhtion hallituksen jésenet, vahvistaa heidén palkkionsa sekéd valvoo hallituksen ja
toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtion hallintoa. Hallintoneuvostolle ei voida antaa muita teh-
tévid, kuin laissa on sdédetty. Tyoelédkevakuutusyhtion tehtdvané on varmistaa hallintoneuvos-
ton tehtdvien asianmukainen hoitaminen.

Tyéeldkevakuutustoiminnan asiantuntemuksella tarkoitettaisiin mm. tuntemusta tyelakejérjes-

telmén toiminnasta ja kilpailusta, toimialaa koskevasta keskeisestd sddntelysté ja viranomais-
madrayksistd sekd tyoeldkevakuutusyhtion hallinnosta eli hallituksen tehtdvista ja vastuusta.
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Hyvia tyoelédkevakuutustoiminnan asiantuntemusta koskeva vaatimus voisi tiyttyd esimerkiksi
kattavan tyoeldkealan perehdytyskoulutuksen kautta. Télloin sen voisi osoittaa esimerkiksi ky-
seisen kokonaisuuden siséltdvin koulutuksen ja sen hyviksytyn suorituksen avulla. Koulutuk-
sen madralld voisi olla tietty opintopistekriteeri. Jos koulutuksen sisélto olisi yhtendisesti maa-
ritelty, saavutettaisiin hallintoneuvoston jdsenten osalta yhtéldinen osaamisen taso.

Tyoeldkevakuutusyhtié voisi myos itse kattavasti perehdyttda hallintoneuvoston jasenet tyoela-
kevakuutustoimintaan. Liséksi olisi huomioitava my0s se, etté osa hallintoneuvoston jésenisti
ei tarvitsisi koulutusta, jos tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemus on hankittu esimerkiksi
tyokokemuksen kautta. Kéaytdnnossa useat hallintoneuvoston jésenet ovat jo nykyisin kdyneet
kattavan perchdytyskoulutuksen tehtdvddn valitsemisen jalkeen eli vaatimus ei merkittavasti
muuttaisi nykyistd kaytantoa.

Finanssivalvonta on tdydentényt tyoeldkevakuutusyhtididen hallintoa koskevaa mééréys- ja oh-
jekokoelmaa hallintoneuvoston valvontatehtdvad koskien (voimaan 1.4.2024). Finanssivalvon-
nan tulkinnan mukaan TVYL 9 d §:n 1 momentissa tarkoitettuun hallintoneuvoston valvonta-
tehtdvddn sisdltyy myos sen valvominen, ettd hallitus ja toimitusjohtaja hoitavat tehtdvidan
saantelyn mukaisesti. Finanssivalvonta suosittaa, ettd hallintoneuvoston toteuttama valvonta on
jatkuvaa ja ettd hallintoneuvosto kiinnittd valvonnassa huomiota etenkin yhtion toiminnan kan-
nalta keskeisiin asioihin. Hallintoneuvoston tulisi ymmaértdé hallituksen tehtdvit ja vastuut,
koska hallintoneuvosto valvoo hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtion hallintoa.
Tyo6eldakevakuutusyhtion hallintojérjestelmalld pyritddan varmistamaan se, ettd yhtiotd johdetaan
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.

Hallintoneuvostolta tulisi sen valvontatehtévén johdosta vaatia yleisté tydeldkevakuutusyhtion
hallintojérjestelmén asiantuntemusta ja siten erilaista ja kevyempéda osaamista kuin hallituk-
selta, joten hallintoneuvoston osaamisvaatimukset eivét olisi yhtéldiset hallitusta koskevien vaa-
timusten kanssa. Hallintoneuvoston jasenilld ei myoskdan tarvitsisi olla tydeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemusta samaan aikaan, vaan yksittdisten jasenten tulisi tarvittaessa kouluttau-
tua valintansa jélkeen.

Tyoeldkevakuutustoiminnan asiantuntemuksen osalta olisi otettava huomioon myds hallinto-
neuvoston rakenne. TVYL 9 b §:n mukaan hallintoneuvostossa on oltava sellaisia vakuutuksen-
ottajien ja vakuutettujen edustajia, jotka valitaan keskeisten tyOnantajia ja palkansaajia edusta-
vien keskusjarjestdjen ehdottamista henkiloistd. Osaamisvaatimusten on oltava kohtuullisia ja
tyomarkkinajirjestdjen arvioitavissa. Yhteinen koulutusvaatimus myos voisi laajentaa tyoela-
kevakuutusyhtididen ja sen hallinnossa olevien tyomarkkinajérjestdjen mahdollisuutta nimittda
uusia jésenid.

9 e §. Hallituksen jisenet ja puheenjohtaja. Tyo6eldkevakuutusyhtion hallituksen jdsenen, vara-
jdsenen ja puheenjohtajan on tdytettdva lainmukaiset kelpoisuusvaatimukset. Pykéldn 2 mo-
menttiin lisattiisiin patevyysvaatimukseksi se, ettd hallituksen jdsenilld tulisi kokonaisuutena
olla hyvén sijoitustoiminnan asiantuntemuksen liséksi muuta tehtdvén hoitamisen vaatimaa am-
matillista patevyyttd ja kokemusta.

Hallintoneuvoston tulisi varmistaa, ettd hallituksen jasenilld yhdessd on yhtidn toiminnan asi-
aankuuluvilla osa-alueilla ammatillinen patevyys ja kokemus, joita tarvitaan yhtion ammatti-
maiseen johtamiseen. Hallintoneuvoston olisi otettava ndmé seikat huomioon hallitusta valitta-
essa ja varmistettava, ettd hallituksen jésenistossd sdilyy vaadittava pétevyystaso mm. koulut-
tautumisen avulla. Koulutuksella voidaan osoittaa osaamista tydelédkevakuutustoiminnan asian-
tuntemuksen lisdksi myds muusta tehtdvan hoitamisen vaatimasta ammatillisesta patevyydestd
sekd hyvisti sijoitustoiminnan asiantuntemuksesta.
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Tyoeldkevakuutus on sosiaalivakuutusta, joten muu tehtédvén hoitamisen vaatima ammatillinen
pitevyys ja kokemus voisi liittyd esimerkiksi erilaiseen yhteiskunnalliseen osaamiseen, joka
tarkoittaa sitd, ettd hallituksen jasen tuntee yhteiskunnan rakenteet ja tietdd mihin tydeldkeva-
kuutustoiminta tdssd kokonaisuudessa sijoittuu. Lisdksi se voisi tarkoittaa esimerkiksi koke-
musta erilaisista tyo- ja johtotehtdvistd tai sidosryhméasuhteista, jotka antavat kykya arvioida
kyseisen yhtion toimintaa osana tydelédkejérjestelméé. Tallaisen ammatillisen péatevyyden ja ko-
kemuksen voisi saavuttaa my0s sitd kautta, ettd on toiminut pitkdén tydeldkevakuutusyhtion
hallituksessa tai muissa asianmukaisissa luottamustehtévissa.

Tyoeldakevakuutusyhtiéilld on suuri merkitys talouseldmaéssé, joten muuhun patevyyteen voisi
sisdltyd myos liikkeenjohdollista osaamista, jolla viitataan kykyyn hallita ja johtaa tyoeldkeva-
kuutusyhtion toimintaa tehokkaasti ja tavoitteiden mukaisesti. Kaikilla hallituksen jésenillé ei
tarvitsisi olla samanlaista osaamista, vaan nimenomaan tarkoituksena olisi katsoa patevyytti
hallituksessa kokonaisuutena, joka syntyy jasenten erilaisista tiedoista ja taidoista. Pohjaa teh-
tdvan hoitamiseen vaadittavaan ammatilliseen patevyyteen ja kokemukseen toisivat myos eri-
laiset kokemus- ja koulutustaustat eli tehtdvain ei edellytettéisi mitéén tiettyd koulutusta.

Hallituksen jésenet vaihtuvat eri aikaan ja osalla uusista jésenistd ei valttdmatta ole heti aloitta-
essa vaadittavaa asiantuntemusta. Télloin puuttuva asiantuntemus tulisi hankkia hallituksen ji-
seneksi valitsemisen jélkeen. Hallintoneuvoston olisi huolehdittava, etti lain edellyttima asian-
tunteva ja asianmukainen monimuotoisuus sdilyy hallituksessa jasenvaihdoksista huolimatta.

Sopivalla tehtdvin hoitamisen vaatimalla muulla ammatillisella patevyydelld ja kokemuksella
tarkoitettaisiin my0s osittain samaa kuin EIOPA eli Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomai-
nen hallintojérjestelmid koskevissa ohjeissaan henki- ja vahinkovakuutusyhtiéille. Néistd oh-
jeista on saatavissa esimerkkejd, mitd muulla patevyydelld ja kokemuksella henki- ja vahinko-
vakuutusalalla tarkoitetaan. Ohjeiden mukaan patevyyttd, kokemusta ja tietoa tulisi hallituk-
sessa kokonaisuutena olla vahintddn seuraavista asioista: vakuutus- ja rahoitusmarkkinat, liike-
toimintastrategia- ja liikketoimintamalli, hallintojédrjestelma, rahoitusanalyysi ja vakuutusmate-
maattinen analyysi sekd sdéntelykehikko ja sen asettamat vaatimukset. Ohjeet on tehty markki-
nachtoiseen vakuutustoimintaan, jonka johdosta ne eivit kuitenkaan suoraan sellaisenaan so-
vellu tydeldkevakuutustoimintaan.

Tyoeldakevakuutusyhtididen toiminnan siddntelyssé olisi tarpeellista korostaa tydeldkevakuutus-
yhtion erityisluonnetta sosiaaliturvan toimeenpanijana, jolloin kokemus tai tiedot tydeldvakuu-
tustoiminnasta ovat keskiossi. Tyoeldkevakuutusyhtion lakisééteisend tarkoituksena on hoitaa
lakisédteistd tyoeldketurvaa ja sitd varten kertyneitd varoja vakuutettujen edut turvaavalla ta-
valla. Lakiséateiseen tydeldketurvaan kuuluvien etuuksien myontdmisen on katsottu olevan jul-
kisen vallan kayttod. Tyoeldkevakuutusyhtion toiminta poikkeaa normaalista liiketoiminnasta
monin osin muun muassa siksi, ettei yhtion tarkoitus ole tuottaa voittoa, ettd yhtion omistajien
oikeus varoihin eroaa muuta liiketoimintaa harjoittavan osakeyhtion omistajan oikeuksista, ja
erityisesti siksi, ettd tyoeldkevakuutusyhtiot yhdessd muiden eldkelaitosten kanssa ovat yhteis-
vastuussa eléketurvasta.

Nykyisen kollektiivisen vaatimuksen mukaan hallituksessa on oltava hyva sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Pykéldaan ehdotetaan lisattdviksi sana “kokonaisuutena” selventiméidn kollek-
tiivista vaatimusta. Sijoitustoiminnan asiantuntemuksesta annettaisiin esimerkkejé.

Hallitus antaa yldtason raamit ja linjauksen toimivalle johdolle, jolta edellytetddn syvallisempaé
osaamista. Hallitus vastaa tydeldkevakuutusyhtion sijoitusstrategiasta ja TVYL 28 §:n 1 mo-
mentin mukaan yhtion hallituksen on laadittava yhtiélle sen varojen sijoittamista koskeva sijoi-
tussuunnitelma.
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Sijoitustoiminnan asiantuntemus voi olla eri hallituksen jdsenilld erilaista, syvéllisestd osaami-
sesta yleisempéén eika kaikilla sijoitustoimintaa tuntevilla tarvitse olla saman tasoista asiantun-
temusta kaikista sijoittamiseen liittyvistd osa-alueista. Sijoitustoiminnan asiantuntemus ei tar-
koita siten esimerkiksi tyoskentelemistd ammattimaisesti sijoitusalan tehtdvissd, vaan pohjaa
my0s sijoitustoiminnan asiantuntemukselle voisivat tuoda erilaiset kokemus- ja koulutustaustat
seka luottamustoimet.

Sijoitustoiminnan asiantuntemukseen kuuluu osana ymmértda sijoitusriskin varalle laadittuja
saannoksid, jotka luovat tydeldkevakuutusyhtion vakavaraisuudelle pohjan. Tarkeimpid niistéd
ovat vakavaraisuussaannokset ja vaatimukset tydeldkevakuutusyhtion riskienhallinnasta. Vaka-
varaisuussddannosten tarkoituksena on turvata vakuutetut etuudet ja toimia kehikkona, jonka
avulla hajautetussa ja yhteisvastuuseen perustuvassa tyoeldkejarjestelméssé luodaan rajat sijoi-
tustoiminnalle ja siithen liittyville riskinotolle.

Nain ollen hyva sijoitustoiminnan asiantuntemus voisi olla esimerkiksi erilaisiin taustoihin poh-
jautuvaa tietdmysta sijoitusmarkkinoista, sijoitusinstrumenteista, markkinoiden dynamiikasta
tai riskeistd sekd kykyéa tehdd harkittuja paatoksid sijoitusten suhteen. Tdllainen asiantuntemus
voisi perustua useisiin erilaisiin tekijoihin, kuten esimerkiksi talouteen ja riskienhallintaan liit-
tyvdin osaamiseen. My0s tietdimys erilaisista sijoitusstrategioista tai kyky arvioida sijoitusten
suoriutumista ja kehitysté voisivat kuulua tdhén kokonaisuuteen. Hyvé sijoitustoiminnan asian-
tuntemus tarkoittaisi ennemminkin hallituksen osalta asiantuntemusta ja osaamista sijoitustoi-
minnan jarjestdmisestd ja ohjaamisesta seka siithen liittyvan hallinnon ja valvonnan asiantunte-
musta.

12 §. Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin teknisluontei-
sesti siten, ettd Vakuutusvalvontavirasto muutettaisiin Finanssivalvonnaksi. Pykéldn 3 moment-
tia muutettaisiin uuteen muotoon. Nykyinen momentti on osoittautunut vaikeaselkoiseksi, joten
momentin rakenne muutettaisiin luettelomuotoon. Pykélédssa on tdlld hetkelld sdddetty, ettd hal-
lintoneuvoston puheenjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sekd kahden kolmasosan muista
jésenistd on oltava henkilditd, jotka eivit ole saman tai toisen vakuutusyhtion tai vakuutusomis-
tusyhteison taikka luotto- tai rahoituslaitoksen tai luotto- tai rahoituslaitoksessa méadradamisval-
taa kdyttdvén luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 15 §:ssé tarkoitetun omistusyhteison
tai rahastoyhtion, yhteissijoitusyrityksen, ulkomaisen ET A-rahastoyhtion, vaihtoehtorahastojen
hoitajan, ET A-vaihtoehtorahastojen hoitajan tai kolmannen maan vaihtoehtorahastojen hoitajan
taikka niiden kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta an-
netussa laissa (699/2004) tarkoitettuun ryhmittyméin kuuluvan yhteison palveluksessa, toimi-
tusjohtajana tai niiden hallintoneuvoston tai hallituksen jdsenini.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd lain sanamuoto sallisi puolelle jdsenistd toimimisen sidon-
naisuuden aiheuttavassa toimessa. Téallaiseksi méadriteltdisiin esimerkiksi vakuutusyhtiéon tai
luottolaitokseen palvelussuhteessa toimiminen, kun taas hallintoneuvoston tai hallituksen jase-
nyys ei jatkossa endd muodostaisi sidonnaisuutta. Esimerkiksi paikallisen pankin hallintojése-
nyyden ei katsottaisi vaarantavan riippumattomuutta tyoeldkevakuutusyhtion hallinnossa. Tdma
muutos kaventaisi sidonnaisuuden muodostumista.

Liséksi tulkinnanvaraista on ollut, miten luottolaitoslaki ja EU:n vakavaraisuusasetus madritta-
vit sidonnaisuuden silloin, kun kyse ei ole rahoitusalan yrityksestd. Rahoituslaitos maaritelldan
EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 26 kohdassa. Tamén lain mukaisen sidonnaisuuden
osalta olisi keskeisti, ettd rahoituslaitoksella tarkoitetaan vain sellaista yritysti, jonka pédasial-
lisena toimintana on hankkia omistusosuuksia tai harjoittaa yhta tai useampaa toimintaa, jotka
on lueteltu luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusval-
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vonnasta annetun direktiivin (2013/36/EU) liitteen 1 kohdissa 2-12 ja 15. Keskeistd sidonnai-
suuden kannalta on nimenomaan tydeldkevakuutustoiminnan riippumattomuus muihin vakuu-
tus- ja rahoitusalan toimijoihin ndhden.

Uuden 4 momentin mukaan samasta konsernista tai ryhmittymasta saisi kuitenkin olla niihin
palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana olevia tai niiden hallintoneuvoston tai hallituksen jase-
nind olevia enintddn yksi kolmasosa jasenista.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi ja sitd tiydennettdisiin siten, ettd hallintoneuvoston
tai hallituksen jésen taikka toimitusjohtaja ei saisi olla toisen tydeldkevakuutusyhtion hallinto-
neuvoston tai hallituksen jasenyyden lisdiksi myoskdan Kevan, toimitusjohtaja, valtuutettu tai
hallituksen jasen. Kevan jasenyydestd séddetddn suoraan laissa. Kevan jésenyhteis6jé ovat kun-
nat, kuntayhtymét, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymét, Keva, Kuntien takauskeskus ja
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat. Poikkeuksena ovat kuntaomisteiset yhtiot, yhdistykset ja
sadtiot, jotka hoitavat kunnille laissa maaréattyja palvelutehtdvid ja jotka voivat valita Kevan ja
tyoeldkevakuutusyhtion vélilld. Keva kilpailee tiltd osin tyoeldkevakuutusyhtididen kanssa ja
Keva lisittéisiin tdstd syystd sidonnaisuuden aiheuttavien tahojen joukkoon.

Nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi ja sitd muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin
maininta hallintoneuvoston ja tai hallituksen jésenyyskiellosta, koska sellaista kieltoa ei olisi
endd myoskddn 3 momentissa.

12 b §. Yleiset hallintovaatimukset. Pykéldssd sdddetddn tydeldkevakuutusyhtion hallintoa kos-
kevista yleisistd vaatimuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan tydelidkevakuutusyhtidlld on ol-
tava yhtion toiminnan laatuun ja laajuuteen nidhden riittdvé ja toimiva hallintojérjestelma, jossa
vastuualueet on médritelty. Selkeén ja toimivan hallintojérjestelmén toteuttaminen edellyttda,
ettd vastuualueet my0s on jaettu. Lisdksi tiedonkulun tulee olla organisaatiorakenteessa estee-
tontd. Nama seikat on todettu aiemmin pykalan perusteluissa, mutta nyt ne lisittdisiin pykalan
1 momenttiin.

Pykilan 2 momentiksi siirtyisi osa | momentista ja sitd tdydennettdisiin siten, ettd tyoeldkeva-
kuutusyhtiollé tulisi olla riittdvét menettelyt ja hallituksen hyvéksymat kirjalliset toimintaperi-
aatteet hallituksen jasenten, toimitusjohtajan ja keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden
kelpoisuuden varmistamisesta. Kirjallisten toimintaperiaatteiden vaatimus koskien toimitusjoh-
tajaa, hallituksen jdsenid ja keskeisistd toiminnoista vastaavia olisivat uusia ja perustuisivat Fi-
nanssivalvonnan tekeméén lainsdddédntoaloitteeseen. Lisdksi pykéléssa olisi edelleen kirjallisten
toimintaperiaatteiden vaatimus koskien valvontaa, riskienhallintajarjestelmas, sisdisen tarkas-
tuksen jarjestamistd, palkitsemista seké toimintojen ulkoistamisen jarjestamista.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi tarkennettuna 3 momentiksi. Hallintojédrjestelman, kirjallisten
toimintaperiaatteiden ja jatkuvuussuunnitelman merkitysta korostaisi se, ettd tydelakevakuutus-
yhtion hallituksen olisi selkeésti vuosittain arvioitava niité ja pidettévi ne ajantasaisina eli pdi-
vitettyind tai tiydennettyind viimeisimpien muutosten tai toimintatapojen mukaisesti.

12 1 §. Keskeiset toiminnot. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi tyoeldkevakuutusyhtion keskeisia
toimintoja koskeva uusi pykéld. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallituksen olisi maa-
riteltdva yhtion keskeiset toiminnot.

Keskeisiksi toiminnoiksi voisi mééritelld esimerkiksi laissa erikseen médritellyt riskienhallin-
nan, sisdisen valvonnan ja sisdinen tarkastuksen (TVYL 12 ¢ §, 12 d § ja 12 e §). Lisdksi ottaen
huomioon tydeldkevakuutusyhtion toiminnan tarkoituksen, voisivat keskeisid toimintoja olla
my0s sijoitus-, aktuaari- ja lakiasioiden toiminnot seka eldke- ja vakuutustoiminnot. Nimaé ovat

18



esimerkkejé keskeisistd toiminnoista ja keskeisten toimintojen méérittely olisi siis tyoeldkeva-
kuutusyhtion hallituksen tehtava.

Kyse ei olisi organisaation yksikoistd vaan toiminnallisista kokonaisuuksista. Toimintojen rajat
eivit valttamattd ole tdsmallisid ja jokainen tydeldkevakuutusyhtio toteuttaisi toiminnot omaan
toimintaansa sopivasti. Tietyn toiminnon yksildinti ei estd yhtiotd pddttdméstd vapaasti, miten
toiminto jérjestetddn kdytdnnossd. Keskeisten toimintojen médrittelemisen el pitéisi johtaa koh-
tuuttoman tydldisiin vaatimuksiin, koska yhtion toiminnan laatu, laajuus ja monimutkaisuus
olisi huomioitava. Tyoelakevakuutusyhtlon tulisi yllapitaa tehokkaita padtoksentekomenette-
lyjd ja organisatorista rakennetta, jossa selkeédsti maéritellddn raportointisuhteet sekd kohdenne-
taan toiminnot ja vastuut.

Hallitusten jdsenten kelpoisuutta vastaavat vaatimukset ulotettaisiin myds eri toiminnoista vas-
tuussa oleviin henkildihin. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd keskeisistd toiminnoista
vastaavien henkiliden tulisi olla hyvdmaineisia ja heilld tulisi olla hyvéa tyoeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemus seka tehtdvin vaatima ammatillinen pétevyys ja kokemus. Seka tyoela-
kevakuutustoiminnan asiantuntemuksen ettd tehtdvan vaatiman muun ammatillisen patevyyden
voisi hankkia kattavalla koulutus- ja perehdyttédmisohjelmalla myds tehtévaén nimittdmisen jil-
keen. Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd keskeisistd toiminnoista vastaaviin sovellettaisiin
12 §:n 1 momentin kelpoisuusvaatimuksia.

Riittdvad ammatillista kokemusta olisi oltava keskeisen toiminnon vastuutehtdvain valittaessa.
Kokemusvaatimus tayttyisi, mikédli keskeisestd toiminnosta vastaavalla henkil6lla olisi riittdvan
pitkéltd ajalta kokemusta sellaisista asiakokokonaisuuksista, joista sopivaksi arvioitu henkild
yhtidssa tulee vastaamaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan tydeldkevakuutusyhtion olisi ilmoitettava 1 momentissa tarkoitet-
tujen keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden ottamisesta ja eroamisesta Finanssival-
vonnalle.

7.2. Laki Elaketurvakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

12 §. Hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuu. Pykalassd ehdotetaan
saddettdvaksi hallituksen jdsenelle ja toimitusjohtajalle vahingonkorvausvelvollisuus hénen
Eldketurvakeskukselle aiheuttamastaan vahingosta, jonka hédn tdssé tehtdvassadn on toimimalla
tdmén lain tai tdimén lain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen vastaisesti tai muutoin ta-
hallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut Eldketurvakeskukselle. Vastuu koskisi 9 §:n 4 momen-
tin mukaisesti myos hallituksen varajdsentd niistd toimista, joissa hén on ollut osallisena toimi-
essaan hallituksessa varsinaisen jdsenen varajasenena.

Saannds vertautuisi osittain Kelan hallituksen jasenelle Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa
(731/2001) sdddettyyn vastuuseen. Ehdotuksen mukainen vastuu olisi rajoitettu koskemaan va-
hinkoa, joka on aiheutettu Eldketurvakeskukselle hallituksen jasenen tehtévissa. Jos hallituksen
jasen muussa ominaisuudessa, esimerkiksi Eldketurvakeskuksen kanssa tehdyn sopimuksen
osapuolena, aiheuttaa Eldketurvakeskukselle vahinkoa, vahingonkorvausvelvollisuus ei maa-
rdytyisi timéan sddnnoksen perusteella vaan sopimuksessa sovitun tai sopimusoikeuden yleisten
periaatteiden mukaan.

Vahingonkorvausvastuu edellyttiisi tahallisuutta tai tuottamusta. Korvausvastuun aiheuttavasta
tuottamuksesta ei olisi kysymys esimerkiksi tilanteessa, jossa hallituksen tai toimitusjohtajan
padtos jalkikdteen osoittautuisi epdonnistuneeksi, jos pddtds on aikanaan tehty olosuhteisiin
nihden asianmukaisiin selvityksiin ja harkintaan perustuen.
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Vahingonkorvauslakia ei sen 1 luvun 1 §:n mukaan sovelleta sopimukseen perustuvaan tai
muussa laissa sdddettyyn korvausvastuuseen, ellei vahingonkorvauslaissa tai muussa laissa toi-
sin sdddetd. Oikeuskdytdnnossa korvauksia on kuitenkin soviteltu vahingonkorvauslaista ilme-
nevid periaatteita noudattaen. Selkeyden vuoksi 2 momentissa sdddettiisiin, ettd vahingonkor-
vauksen sovittelusta sekd korvausvastuun jakautumisesta kahden tai useamman vahingon ai-
heuttajan kesken on voimassa mité vahingonkorvauslain 2 ja 6 luvuissa sdiddetién. Korvauksen
sovittelua koskisivat 1dhinnd vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n 2 momentti, joka on yleinen
korvauksen sovittelusdannos, sekd 6 luvun 1 §, jossa sdddetiddn korvauksen sovittelusta silloin,
kun vahingon kérsineen puolelta on myd&tavaikutettu vahinkoon tai joku muu vahingon aiheut-
taneeseen tekoon kuulumaton seikka on myos ollut vahingon syynd. Korvausvastuun jakaantu-
misesta kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken sdddetddn vahingonkorvauslain 6 lu-
vun 2 ja 3 §:ssé.

7.3. Laki tyokyvyttomyyselikkeelld olevien tyohonpaluun edistimisest:i

12 §. Voimaantulo. Laki on ollut voimassa méérdaikaisena vuoden 2010 alusta, ja sen voimas-
saoloaikaa on jatkettu vuoden 2024 loppuun. Méardaikaisen lain voimassaoloaikaa ehdotetaan
jatkettavaksi vuoden 2025 alusta vuoden 2025 loppuun.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025, kuitenkin siten ettd, voimassaolon jatkamista kos-
kevan muutoksen tulisi olla tulla voimaan ennen kuin sen kohteena olevan lain voimassaolo
paattyy 31.12.2024.

Uudet patevyys- ja kokemusvaatimukset koskevat lain voimaantulon jélkeen valittavia uusia
henkiloita.

9 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerié seuraa tarkennettujen patevyys- ja kokemusvaatimusten toimi-
vuutta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin esimerkiksi Finanssivalvonnan méiérayksenantoval-
tuuksien muuttamiseksi.

10 Suhde perustuslakiin ja sadtimisjirjestys

Pitevyys- ja kokemusvaatimuksia koskevat sddnnokset ovat huomionarvioisia perustuslain 18
§:ssd sddnnellyn elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elin-
keinolla.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaantona (esim.
PeVL 23/200 vp), mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista
poikkeuksellisesti (esim. PeVL 67/2002 vp). Laissa sdédettivien elinkeinovapauden rajoitusten
tulee olla tdsméllisié ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoit-
tamisen laajuuden ja edellytysten pitdd ilmeti laista. Vakuutuslainsdddédnnosséa on késitelty ky-
symystd padasiassa toimiluvan ndkokulmasta, mutta myos esimerkiksi vakuutusmatemaatikon
kelpoisuuden menettdmisti koskevien sddnndsten yhteydessa (HE 83/2013 vp).
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Johdon pétevyysvaatimusten voidaan katsoa asettavan tiettyji rajoituksia elinkeinovapauteen.
Jos pétevyysvaatimukset asettavat tiukkoja koulutus- tai kokemusvaatimuksia, ne voivat muo-
dostaa esteen tyoeldkevakuutusyhtion hallinnossa tai johtotehtidvissd toimimiselle niille, joilla
ei ole tarvittavaa patevyytta.

Patevyysvaatimusten on oltava perusteltuja ja suhteessa tavoitteisiin, kuten tydeldakevakuutus-
yhtididen hallinnon toimivuuden ja vakauden varmistamiseen. Lisdksi niiden on oltava oikea-
suhteisia ja ei-syrjivid. Péatevyys — ja kokemusvaatimusten avulla pyritdén varmistamaan tyo-
elakevakuutusyhtiéiden toiminnan asianmukaisuutta ja luotettavuutta. Nyt ehdotettavien vaati-
musten voidaan katsoa olevan suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Néin ollen niiden voidaan kat-
soa olevan sopusoinnussa perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kanssa.

Hallitus katsoo, etté esityksessd ehdotetut muutokset voidaan siétéd tavallisessa lainsddtdmis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyoelikevakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoelakevakuutusyhtiodistd annetun lain (354/1997) 1 §:n 3 momentti, 9 ¢ §:n 2
momentti, 12 §:n 2 ja 3 momentti ja 12 b §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa
1339/2022, 9 ¢ §:n 2 momentti laissa 1046/2014, 12 §:n2 momentti laissa 708/2004, 3 momentti
laissa 629/2014 ja 4 ja 5 momentti laissa 1125/2006 ja 12 b § laissa 1046/2014,

lisdtddn 9 b §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 524/2008, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2-5 momentti siirtyvit 3-6 momentiksi ja uusi 12 1 § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tyoeldkevakuutusyhtioon ei kuitenkaan sovelleta vakuutusyhtiolain 1 luvun 2 a, 3, 3 a-3 c,
4,5,11 ajall b §:44, 13 §:n 1 momenttia sekd 14-16, 16 a, 17, 19, 24 a-24 c ja 25 §:44, 2
luvun 1 a §:44, 3 §:n 1-5 momenttia, 4, 5 ja 5 a §:44, 6 §:n 2 ja 3 momenttia, 7 ja 9 b §:44, 10
§:n 1 momentin 3 kohtaa sekd 12, 16, 17, 18 a, 18 b, 19 ja 20 §:44, 3 lukua, 4 luvun 2—6 §:44, 5
luvun 2 §:n 2 momenttia, 3, 6 a, 18 ja 18 a §:44 ja 22 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa, 6 luvun 1,
2,2a,3,4,4a,5,7,8-12,12a,14-17, 18 ja 20 a-20 ¢ §:44, 21 §:n 1, 3 ja 5 kohtaa ja 22 §:&4,
7 luvun 6 §:44, 8 luvun 24 ja 26 §:44, 8 a lukua, 9 luvun 1-5, 5 a-5 dja 7-12 §:44ja 13 §:n 2
kohtaa, 10-13 ja 13 a lukua, 14 luvun 5 §:44, 16 luvun 2 §:n 2, 4 ja 6 momenttia, 5 §:n 3 mo-
menttia, 6 §:n 4 momenttia sekd 8—10 ja 13 §:44, 17 luvun 2 §:n 3 momenttia, 19 luvun 10 §:n
1 ja 2 momenttia, 20 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 20 a lukua, 21 luvun 6ja 7 §:44, 12 §:n 1
ja 2 momenttia ja 17-21 §:44, 23 luvun 9 §:n 2 ja 3 momenttia ja 31 §:n 3 momenttia, 24 lukua,
25 luvun 1 §:44, 3 §:n 2 momenttia, 4—7 §:44, 16 §:n 1 momenttia eikd 25-27, 27 aja 27 b §:44,
26 lukua eikd 31 luvun 2, 4 ja 10 §:44.

9b §

Hallintoneuvosto

Hallintoneuvoston jésenen on oltava hyvidmaineinen ja hallintoneuvostossa on kokonaisuu-
tena oltava tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemusta.
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9¢§

Hallituksen jdsenet ja puheenjohtaja

Hallituksen jidsenen on oltava hyvimaineinen, ja hénelld on oltava hyvé tydeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemus. Hallituksessa on kokonaisuutena oltava myos hyvé sijoitustoiminnan
asiantuntemus sekd muuta sen tehtdvin hoitamisen vaatimaa ammatillista péatevyyttd ja koke-
musta.

Vihintdan puolella hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenistd ja toimitusjohtajalla on oltava
asuinpaikka Euroopan talousalueella, jollei Finanssivalvonta myonna téstd poikkeusta. Poik-
keus voidaan myontéé, jos se ei vaaranna yhtion tehokasta valvontaa eiké yhtion hoitamista
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.

Hallintoneuvoston puheenjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sekd puolet muista jésenisté
on oltava henkiloitd, jotka eivit ole:

1) vakuutusyhtion tai vakuutusomistusyhteison,

2) luotto- tai rahoituslaitoksen tai luotto- tai rahoituslaitoksessa madrdamisvaltaa kaytté-
vén luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 15 §:ssé tarkoitetun omistusyhteison,

3) rahastoyhtidn, yhteissijoitusyrityksen, ulkomaisen ETA-rahastoyhtion tai

4) vaihtoehtorahastojen hoitajan, ET A-vaihtoehtorahastojen hoitajan tai kolmannen
maan vaihtoehtorahastojen hoitajan

taikka edelld 1-4 kohdissa mainittujen yritysten kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryhmittyméan kuuluvan
yhteison kanssa palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana.

Samasta konsernista tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tar-
koitetusta ryhmittyméstd saa kuitenkin olla palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana olevia tai
niiden hallintoneuvoston tai hallituksen jdsenind olevia enintdédn yksi kolmasosa jdsenista.

Hallintoneuvoston tai hallituksen jdsen taikka toimitusjohtaja ei saa olla toisen tydelédkeva-
kuutusyhtion hallintoneuvoston tai hallituksen jésen tai Kevan toimitusjohtaja, valtuutettu tai
hallituksen jéasen.

Toimitusjohtajaan sovelletaan 3 momentissa sdddettyd kelpoisuusvaatimusta. Toimitusjohtaja
el saa toimia 3 momentissa tarkoitetun yhteison tilintarkastajana.
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12b§
Yleiset hallintovaatimukset

Ty6eldkevakuutusyhtiolld on oltava yhtion toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittava ja
toimiva hallintojérjestelmai, jossa vastuualueet on méaéritelty ja jaettu ja joka tekee mahdolliseksi
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden noudattamisen toiminnassa seké varmistaa tiedonku-
lun yhtiossi. Tydeldkevakuutusyhtion on asianmukaisin toimin varmistettava toimintansa jat-
kuvuus ja sdannollisyys kaikissa tilanteissa ja tdtd varten yhtiolld on oltava hallituksen hyvak-
symd jatkuvuussuunnitelma.

Tyoeldkevakuutusyhtiolld on oltava riittavit menettelyt ja hallituksen hyviaksymat kirjalliset
toimintaperiaatteet yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen jasenten sekad keskeisistd toiminnoista
vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimusten tdyttdmisen varmistamisesta, sisdisestd valvon-
nasta, riskienhallintajarjestelméstd, sisdisen tarkastuksen jarjestimisestd, palkitsemisesta ja toi-
mintojen ulkoistamisen jérjestamisest.

Yhtion hallituksen on vuosittain arvioitava hallintojarjestelmad, kirjallisia toimintaperiaatteita
ja jatkuvuussuunnitelmaa ja pidettdva ne ajantasaisina.

121§
Keskeiset toiminnot

Tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen on médriteltiva yhtion keskeiset toiminnot. Keskeisista
toiminnoista vastaavien henkildiden on oltava hyvdmaineisia, ja heilld on oltava hyva tyoeldke-
vakuutustoiminnan asiantuntemus sekd tehtdvdn vaatimaa ammatillista patevyyttd ja koke-
musta.

Mitd 12 §:n 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds ndista keskeisistd toiminnoista vastaa-
viin henkil6ihin.

Ty6eldkevakuutusyhtion on tehtdva ilmoitus keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden
muutoksista Finanssivalvonnalle.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Eliaketurvakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn Elaketurvakeskuksesta annettuun lakiin (397/2006) uusi 12 § seuraavasti:

12§
Hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuu
Hallituksen jésen ja toimitusjohtaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén tédssé teh-
tdvéssddn on toimimalla tdmén lain tai timén lain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
vastaisesti tai muutoin tahallisesti tai tuottamuksesta aitheuttanut Eldketurvakeskukselle.
Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd korvausvastuun jakautumisesta kahden tai useamman

korvausvelvollisen kesken on voimassa, mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa
on sdddetty.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .
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Laki

tyokyvyttomyyselikkeelli olevien tyohonpaluun edistimisesti annetun lain 12 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6honpaluun edistdmisestd annetun lain
(738/2009) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1159/2022 seuraavasti:
12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 paivéaéan joulukuuta
2025.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

Click or tap here to enter text.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyoelikevakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoelakevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 1 §:n 3 momentti, 9 ¢ §:n 2
momentti, 12 §:n 2-5 momentti, 12 b §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa
1339/2022, 9 ¢ §:n 2 momentti laissa 1046/2014, 12 §:n 2 momentti laissa 708/2004, 3 momentti
laissa 629/2014 ja 4 ja 5 momentti laissa 1125/2006 ja 12 b § laissa 1046/2014,

lisdtddn 9 b §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 524/2008, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2-5 momentti siirtyvat 3-6 momentiksi ja uusi 12 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tyoeldakevakuutusyhtioon ei kuitenkaan so-
velleta vakuutusyhtiolain 1 luvun 2 a, 3, 3 a—
3c,4,5,11ajallb §:44, 13 §:n 1 momenttia
sekd 14-16, 16 a, 17, 19, 24 a—24 cja 25 §:44,
2 luvun 1 a §:44, 3 §:n 1-5 momenttia, 4, 5 ja
5a §:d4, 6 §:n 2 ja 3 momenttia, 7 ja 9 b §:44,
10 §:n 1 momentin 3 kohtaa sekd 12, 16, 17,
18 a, 18 b, 19 ja 20 §:44, 3 lukua, 4 luvun 2-6
§:44, 5 luvun 2 §:n 2 momenttia, 3, 6 a, 18 ja
18 a §:44 ja 22 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa,
6luvun 1,2,2a,3,4,4a,5,7,7a, 812,12
a,14-17,18ja20a-20¢ §:44,21 §:n1,3ja s
kohtaa ja 22 §:44, 7 luvun 6 §:44, 8 luvun 24
ja 26 §:aa, 8 a lukua, 9 luvun 1-5, 5a-5dja
7-12 §:44 ja 13 §:mn 2 kohtaa, 10-13 ja 13 a
lukua, 14 luvun 5 §:44, 16 luvun 2 §:n 2, 4 ja
6 momenttia, 5 §:n 3 momenttia, 6 §:n 4 mo-
menttia sekd 8—10ja 13 §:44, 17 luvun2 §n 3
momenttia, 19 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia,
20 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 20 a lu-
kua, 21 luvun 6ja 7 §:84, 12 §:n 1 ja 2 mo-
menttia ja 17-21 §:44, 23 luvun 9 §in 2 ja 3
momenttia ja 31 §m 3 momenttia, 24 lukua,
25 luvun 1 §:44, 3 §:n 2 momenttia, 4-7 §:44,

FEhdotus

1§
Lain soveltamisala

Tyo6eldkevakuutusyhtioon ei kuitenkaan so-
velleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 2 a, 3, 3 a—
3c,4,5,11ajallb §:44, 13 §:n 1 moment-
tia sekd 14-16, 16 a, 17, 19, 24 a—24 c ja 25
§:44, 2 luvun 1 a §:44, 3 §:n 1-5 momenttia,
4,5ja5 a §:44, 6 §:n 2 ja 3 momenttia, 7 ja 9
b §:44, 10 §:n 1 momentin 3 kohtaa seka 12,
16, 17,18 a, 18 b, 19 ja 20 §:44, 3 Iukua, 4
luvun 2-6 §:44, 5 luvun 2 §:n 2 momenttia, 3,
6a,18jal8a §:4dja22 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohtaa, 6luvun 1,2,2a,3,4,44a,5,7, 8
12,12 a, 14-17, 18 ja 20 a-20 e §:44, 21 §:n
1, 3 ja 5 kohtaa ja 22 §:44, 7 luvun 6 §:44, 8
luvun 24 ja 26 §:44, 8 a lukua, 9 luvun 1-5, 5
a—5dja7-12 §:44 ja 13 §:n 2 kohtaa, 10-13
ja 13 alukua, 14 luvun 5 §:44, 16 luvun 2 §:n
2,4 ja 6 momenttia, 5 §:n 3 momenttia, 6 §:n
4 momenttia sekd 8—10 ja 13 §:44, 17 luvun 2
§:n 3 momenttia, 19 luvun 10 §:n 1 ja 2 mo-
menttia, 20 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 20
alukua, 21 luvun 6ja7 §:44, 12§n1ja2
momenttia ja 17-21 §:44, 23 luvun 9 §m 2 ja
3 momenttia ja 31 §:n 3 momenttia, 24 lukua,
25 luvun 1 §:44, 3 §:n 2 momenttia, 4—7 §:44,
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Voimassa oleva laki

16 §:n 1 momenttia eikd 25-27, 27 aja 27 b
§:44, 26 lukua eikd 31 luvun 2, 4 ja 10 §:44.

9b§

Hallintoneuvosto

9¢e§

Hallituksen jéisenet ja puheenjohtaja

Hallituksen jdsenen on oltava hyvamainei-
nen, ja hinelld on oltava hyva tyoeldkeva-
kuutustoiminnan asiantuntemus. Hallituk-
sessa on oltava myos hyvé sijoitustoiminnan
asiantuntemus.

12§

Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset

Vihintdan puolella hallituksen ja hallinto-
neuvoston jésenistd ja toimitusjohtajalla on
oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella,
jollei Vakuutusvalvontavirasto myonné tdstd
poikkeusta. Poikkeus voidaan myontéda, jos se
el vaaranna yhtion tehokasta valvontaa eikd
yhtion hoitamista terveiden ja varovaisten lii-
keperiaatteiden mukaisesti.

Hallintoneuvoston ja hallituksen puheen-
johtajan sekd kahden kolmasosan muista jése-
nistd on oltava henkilditd, jotka eivit ole sa-
man tai toisen vakuutusyhtion tai vakuutus-
omistusyhteison taikka luotto- tai rahoituslai-
toksen tai luotto- tai rahoituslaitoksessa maa-

FEhdotus

16 §:n 1 momenttia eikd 25-27,27 aja27b
§:44, 26 lukua eikd 31 luvun 2, 4 ja 10 §:44.

9b§

Hallintoneuvosto

Hallintoneuvoston jdsenen on oltava hyvd-
maineinen ja hallintoneuvostossa on kokonai-
suutena oltava tyoeldkevakuutustoiminnan
asiantuntemusta.

9¢e§

Hallituksen jésenet ja puheenjohtaja

Hallituksen jdsenen on oltava hyvémainei-
nen, ja hinelld on oltava hyva tyoeldkevakuu-
tustoiminnan asiantuntemus. Hallituksessa on
kokonaisuutena oltava myos hyva sijoitustoi-
minnan asiantuntemus sekd muuta sen tehtd-
vdn hoitamisen vaatimaa ammatillista pdte-
vyyttd ja kokemusta.

12§

Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset

Vihintddn puolella hallituksen ja hallinto-
neuvoston jasenistd ja toimitusjohtajalla on
oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella,
jollei Finanssivalvonta myonna téstd poik-
keusta. Poikkeus voidaan myontia, jos se ei
vaaranna yhtion tehokasta valvontaa eikd yh-
tion hoitamista terveiden ja varovaisten liike-
periaatteiden mukaisesti.

Hallintoneuvoston puheenjohtajan ja halli-
tuksen puheenjohtajan sekd puolet muista ja-
senisté on oltava henkilGitd, jotka eivit ole:

1) vakuutusyhtion tai vakuutusomistus-

yhteison,
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Voimassa oleva laki

rddmisvaltaa kéyttdvin luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 1 luvun 15 §:ssé tarkoitetun
omistusyhteison tai rahastoyhtion, yhteissijoi-
tusyrityksen, ulkomaisen ETA-rahastoyhtion,
vaihtoehtorahastojen hoitajan, ET A-vaihtoeh-
torahastojen hoitajan tai kolmannen maan
vaihtoehtorahastojen hoitajan taikka niiden
kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettuun ryhmittymdan kuuluvan
yhteison palveluksessa, toimitusjohtajana tai
niiden hallintoneuvoston tai hallituksen jise-
nind.

Hallintoneuvoston tai hallituksen jisen
taikka toimitusjohtaja ei saa olla toisen tyoela-
kevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai halli-
tuksen jisen.

Toimitusjohtajaan sovelletaan 3 momen-
tissa sdddettyé kelpoisuusvaatimusta hallinto-
neuvoston tai hallituksen jdsenyyskieltoa lu-
kuun ottamatta. Toimitusjohtaja ei saa toimia
3 momentissa tarkoitetun yhteison tilintarkas-
tajana.

12b§
Yleiset hallintovaatimukset

Tyoeldkevakuutusyhtiolld on oltava yhtion
toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riit-
tdva ja toimiva hallintojarjestelmé, jossa vas-
tuualueet on médritelty ja joka tekee mahdol-
liseksi terveiden ja varovaisten liikeperiaattei-
den noudattamisen toiminnassa. Tyoeldkeva-

FEhdotus

2) luotto- tai rahoituslaitoksen tai
luotto- tai rahoituslaitoksessa maa-
rddmisvaltaa kdyttavén luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 1 luvun 15
§:ssd tarkoitetun omistusyhteison,

3) rahastoyhtion, yhteissijoitusyrityk-
sen, ulkomaisen ETA-rahastoyhtion
tai

4) vaihtoehtorahastojen hoitajan, ETA-
vaihtoehtorahastojen hoitajan tai kol
mannen maan vaihtoehtorahastojen
hoitajan

taikka edelld 1-4 kohdissa mainittujen yri-
tysten kanssa samaan konserniin tai rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa tarkoitettuun ryhmitty-
médn kuuluvan yhteison kanssa palvelus-
suhteessa tai toimitusjohtajana.

Samasta konsernista tai rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitetusta ryhmittymdstd saa kuitenkin olla
palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana olevia
tai niiden hallintoneuvoston tai hallituksen jd-
senind olevia enintddn yksi kolmasosa jdise-
nistd.

Hallintoneuvoston tai hallituksen jdsen
taikka toimitusjohtaja ei saa olla toisen tyoela-
kevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai halli-
tuksen jdsen tai Kevan toimitusjohtaja, val-
tuutettu tai hallituksen jdsen.
Toimitusjohtajaan sovelletaan 3 momentissa
sdddettya kelpoisuusvaatimusta. Toimitusjoh-
taja ei saa toimia 3 momentissa tarkoitetun yh-
teison tilintarkastajana.

12b §
Yleiset hallintovaatimukset

Tyoeldkevakuutusyhtiolld on oltava yhtion
toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riitté-
vé ja toimiva hallintojérjestelma, jossa vastuu-
alueet on madritelty ja jaettu ja joka tekee
mahdolliseksi terveiden ja varovaisten liike-
periaatteiden noudattamisen toiminnassa sekd
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Voimassa oleva laki

kuutusyhtion on asianmukaisin toimin var-
mistettava toimintansa jatkuvuus ja sdannolli-
syys kaikissa tilanteissa ja tdtd varten yhtiolla
on oltava hallituksen hyviaksyma jatkuvuus-
suunnitelma. Lisdksi tyoeldkevakuutusyhti-
6114 on oltava hallituksen hyviksymat kirjalli-
set toimintaperiaatteet yhtion sisdisestd val-
vonnasta, riskienhallintajarjestelmésté, sisdi-
sen tarkastuksen jirjestdmisestd, palkitsemi-
sesta ja toimintojen ulkoistamisen jérjestami-
sesta.

Yhtion hallituksen on sdannollisesti arvioi-
tava hallintojarjestelméad, kirjallisia toiminta-
periaatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa.

FEhdotus

varmistaa tiedonkulun yhtiéssd. Tyoeldkeva-
kuutusyhtion on asianmukaisin toimin var-
mistettava toimintansa jatkuvuus ja saannolli-
syys kaikissa tilanteissa ja tdtd varten yhtiolla
on oltava hallituksen hyviaksyma jatkuvuus-
suunnitelma.

Tydeldakevakuutusyhtiolla on oltava riittd-
vdt menettelyt ja hallituksen hyvéksymat kir-
jalliset toimintaperiaatteet yhtion toimitusjoh-
tajan ja hallituksen jdsenten sekd keskeisistdi
toiminnoista vastaavien henkiloiden kelpoi-
suusvaatimusten  tdyttamisen  varmistami-
sesta, sisdisestd valvonnasta, riskienhallinta-
jérjestelmastd, sisdisen tarkastuksen jarjesté-
misesti, palkitsemisesta ja toimintojen ulkois-
tamisen jadrjestimisesta.

Yhtion hallituksen on vuosittain arvioitava
hallintojarjestelmad, kirjallisia toimintaperi-
aatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa ja pidettdvd
ne ajantasaisina.

121§
Keskeiset toiminnot

Tyoelikevakuutusyhtion — hallituksen  on
mddriteltivd yhtion keskeiset toiminnot. Kes-
keisistd toiminnoista vastaavien henkildiden
on oltava hyvimaineisia, ja heilld on oltava
hyvd tyéelikevakuutustoiminnan asiantunte-
mus sekd tehtdvdn vaatimaa ammatillista pd-
tevyyttd ja kokemusta.

Mitd 12 §:n 1 momentissa sdddetddn, sovel-
letaan myds ndistd keskeisistd toiminnoista
vastaaviin henkiloihin.

Tyoeldkevakuutusyhtion on tehtdvd ilmoitus
keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildi-
den muutoksista Finanssivalvonnalle.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

Eliketurvakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:

Voimassa oleva laki

31

Ehdotus

12§

Hallituksen jéisenen ja toimitusjohtajan va-
hingonkorvausvastuu

Hallituksen jdsen ja toimitusjohtaja on vel-
vollinen korvaamaan vahingon, jonka hdn
tdssd tehtdvdssddn on toimimalla tdmdn lain
tai tdmdn lain nojalla annetun valtioneuvos-
ton asetuksen vastaisesti tai muutoin tahalli-
sesti tai tuottamuksesta aiheuttanut Eldketur-
vakeskukselle.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken on voi-
massa, mitd vahingonkorvauslain (412/1974)
2 ja 6 luvussa on sdddetty.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20



3.
Laki

tyokyvyttomyyselikkeellii olevien tyohonpaluun edistimisesti annetun lain 12 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Voimassa oleva laki Ehdotus
12 § 12 §
Voimaantulo Voimaantulo
Téamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi- Téamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-

kuuta 2010 ja on voimassa 31 pdivddn joulu- kuuta 2010 ja on voimassa 31 pédivdan joulu-
kuuta 2024. kuuta 2025.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

32



