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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 32 och 48 § i virn-
pliktslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att varnpliktslagen éndras.

Syftet med propositionen &r att forbattra Gransbevakningsvasendets formaga att svara pa grians-
sékerhetssituationer som foréndras snabbt. For att syftet ska nés foreslas det att virnpliktiga ska
kunna f6rordnas till repetitionsdvningar i det i varnpliktslagen foreskrivna paskyndade forfa-

randet ocksé i syfte att upprétthalla granssidkerheten.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt skrivningen om stérkande av den nationella sékerheten och samhéllets kristalighet i fo-
kusomrédet En trygg och kristalig rittsstat i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Or-
pos regering, Ett starkt och engagerat Finland, ska tillrickliga resurser, materiel och teknologi
sékerstéllas for Gransbevakningsvésendet. Dessutom uppdateras lagstiftningen, inklusive befo-
genheterna, sa att den motsvarar behoven for granssidkerheten. Avsikten ar att regeringen siker-
stéller att myndigheterna har tillrickliga befogenheter och resurser for att avvérja hot och leda
kriser enligt den nationella riskbedomningen, Ytterligare &r avsikten att inom alla forvaltnings-
omraden genomfora en helhetsdversyn av den lagstiftning som

géller storningar och krissituationer. Arbetet med att uppdatera sektorslagstiftningen genomfors
samtidigt som beredskapslagstiftningen revideras, det vill séga senast hosten 2025. Ytterligare
sdkerstiller regeringen att myndigheterna har tillrdckliga resurser for att bekdmpa hybridpaver-
kan. Regeringen har beredskap att vid behov utdva alla lagstifiningsbefogenheter i situationer
som allvarligt &ventyrar granssikerheten.

Inrikesministeriet gjorde den 31 januari 2024 en framstéllning till forsvarsministeriet dér inri-
kesministeriets grinsbevakningsavdelning foreslar en &ndring av 48 § 1 vérnpliktslagen
(1438/2007) sa att reservens repetitionsovningar kan mojliggora en flexibel hojning av bered-
skapen dven pé basis av uppritthillandet av grinssékerheten.

I propositionen konstateras att det for att granssidkerheten enligt 2 § 6 punkten i gransbevak-
ningslagen (578/2005) ska kunna upprétthéllas har uppkommit ett behov av att fa de reservister
som placerats i grianstrupperna flexiblare till tjinstgdring ocksa i situationer dar grianssékerheten
allvarligt dventyras. Enligt inrikesministeriets grainsbevakningsavdelning ar det for tryggande
av granssdkerheten viktigt att genom ett paskyndat forfarande enligt 32 § 3 mom. i varnplikts-
lagen dven med grédnssidkerheten som grund kunna forordna virnpliktiga till repetitionsdv-
ningar.

1.2 Beredning

Beredningen av propositionen har inletts som tjansteuppdrag. Beredningen har fortsatt i en ar-
betsgrupp som forsvarsministeriet tillsatte den 2 maj 2024 med uppgiften att utreda behoven av
andringar i varnpliktslagen rorande anordnande av repetitionsévningar for uppréitthillande av
grianssdkerheten och att bereda ett forslag till de lagstiftningsédndringar som behovs. Arbetsgrup-
pen bestod av representanter for forsvarsministeriet, inrikesministeriet och Huvudstaben. Rege-
ringens utkast till proposition var ute pa remiss den 15-26 maj 2024. Det svensksprakiga pro-
positionsutkastet lades ut pa remiss senare, efter att dversittningen fardigstéllts, och en lika lang
remisstid reserverades for det.

Pa grund av det dndrade sdkerhetsldget vid den Ostra grdnsen och hur brddskande frdgan ar var
remissbehandlingen kortare &n normalt. Aven om det &r frdga om ett principiellt viktigt drende
ar det med tanke pa skyddandet av den nationella sékerheten nddvéndigt att propositionen lam-
nas som bradskande sa att riksdagen hinner behandla den under varsessionen 2024. Proposit-
ionen &r ocksé begrinsad till sin omfattning. En motsvarande reglering av flexibel hdjning av
beredskapen har varit i kraft rorande Forsvarsmakten sedan 2016.



Remissbehandlingen genomfordes via tjénsten utlatande.fi. Yttrandena om utkastet till rege-
ringens proposition finns offentligt tillgdngliga 1 utldtandetjinsten pé& adressen
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=36815a04-0754-4dfd-
be88-e8b2a5e6632a&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744. Dessutom
finns yttrandena om utkastet och det dvriga beredningsunderlaget for projektet tillgdngliga pé
statsradets webbplats med identifieringskoden PLM005:00/2024.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Forindringar i sikerhetsliiget och diversifierade hot

Finlands sékerhetspolitiska omgivning har forédndrats snabbt under de senaste aren. Dess forut-
sdgbarhet har forsamrats bland annat pa grund av de globala spinningarna. Finlands och hela
Europas sidkerhets- och verksamhetsmiljo har forandrats radikalt och langvarigt sedan Ryssland
invaderade Ukraina i februari 2022. Enligt den nationella riskbeddmningen 2023 (Inrikesmi-
nisteriets publikationer 2023:4) &r sékerhetsldget i Europa och Finland allvarligare och svérare
att forutse 4n nagonsin forut efter kalla kriget.

Vid sidan av de vanliga militira hoten har det uppstatt ett hot om hybridpaverkan och bred-
spektrig paverkan. Med hybridpaverkan héanvisas till planméssig verksamhet dér en stat eller en
icke-statlig aktor kan dra nytta av icke-militdra metoder pa ett omfattande sétt i syfte att forsoka
paverka en stats svagheter och né sina egna mal. Mélet dr att utsétta den som &r foremal for
atgirderna for tryck, skada, osdkerhet och instabilitet samt att lamsl4 myndigheternas funktions-
formaga. Olika metoder kan anvéndas samtidigt eller s att de foljer pa varandra. Bredspektrig
paverkan paminner i hog grad om hybridpaverkan, men i den ingér dessutom Sppen militdr
anvindning av maktmedel mellan parterna.

Hybridpaverkan kan omfatta till exempel informationspaverkan, instrumentalisering av invand-
ring for politiska andamal, riktade trakasserier mot myndigheter eller cyberoperationer. Enligt
den nationella riskbedomningen dr det i synnerhet sékerhetsfragorna som marks vid Finlands
grinser, och instrumentaliserad invandring kan bli ett faktum vid Finlands stgréns i form av
patryckning ddr migranter utnyttjas for att driva Rysslands politiska syften. Det centrala ar for-
beredelse och omedelbar reaktionsberedskap. I Statsrddets redogdrelse om forédndringarna i den
sdkerhetspolitiska miljon (Statsradets publikationer 2022:19) konstateras det att omvérlden for
grianssikerheten héller pé att fordndras avsevirt och att Finland upprétthaller en hog beredskap
for hantering av massinvandring, med tyngdpunkten pa ostgransen. Finlands Ostra grans dr en
av Schengenomradets yttre grianser och i och med anslutningen till Nordatlantiska fordragsor-
ganisationen, alltsa Nato, ocksa en av Natoomrédets grinser.

2.2 Repetitionsévning

Virnpliktslagen innehaller grundlaggande bestimmelser om bland annat bevaringstjénst, repe-
titionsdvningar, extra tjdnstgdring och tjanstgoring under mobilisering. Bestammelser om full-
gorande av varnplikt vid grinsbevakningsvésendet finns i lagen om griansbevakningsvasendets
forvaltning (577/2005) och i gransbevakningslagen.

Enligt 2 § i varnpliktslagen &r varje manlig finsk medborgare varnpliktig frdn ingangen av det
ar nér han fyller 18 ar till utgdngen av det ar nir han fyller 60 ar, om inte ndgot annat bestims.
Fullgorandet av varnplikten omfattar bevaringstjanst, repetitionsdvning, extra tjanstgdéring och
tjanstgoring under mobilisering samt deltagande i uppbad och besiktning av tjanstedugligheten.
De virnpliktiga tjanstgor eller hor till reserven eller den erséttande reserven.
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Bestdmmelser om syftet med repetitionsévningar finns i 48 § 1 varnpliktslagen. Genom reser-
vens repetitionsovningar uppratthéalls den militdra kunskap och féormiga som inhdmtats under
beviringstjdnsten samt ges utbildning for mera kravande uppgifter, gors de vérnpliktiga for-
trogna med de fordndringar som utvecklingen inom det militdra forsvaret for med sig, 6vas
trupphelheterna i den sammanséttning som ar planerad f6r dem och mojliggors en flexibel hoj-
ning av den militéra beredskapen.

132 § i varnpliktslagen foreskrivs det om forordnande till repetitionsdvning. Till repetitionsov-
ning kan forordnas en vérnpliktig som hor till reserven. Foérordnandet att delta i en repetitions-
Ovning sénds till den virnpliktige minst tre ménader innan dvningen borjar. Med den varnplik-
tiges medgivande kan avvikelse fran den foreskrivna tiden goras. Nir ett tvingande behov som
uppstér i1 Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter det, kan varnpliktiga som hor till
reserven forordnas till en repetitionsévning som avses i1 48 § 4 punkten med avvikelse fran den
tidsfrist som foreskrivs i 2 mom.

Med stdd av 32 § 3 mom. i varnpliktslagen kan myndiga och friska personer, det vill sidga per-
soner under 60 ar som fullgjort beviringstjanst eller frivillig militartjénst for kvinnor, om tving-
ande behov i Finlands sakerhetspolitiska omgivning forutsitter det, vid behov dven omedelbart
och oberoende av maximigransen for dvningsdagar i varnpliktslagen, forordnas till en repetit-
ionsOvning som avses i 48 § 4 punkten i varnpliktslagen och som mdjliggér en flexibel hdjning
av den militira beredskapen.

Som ett sddant tvingande behov har i regeringens proposition om 32 § 3 mom. (RP 44/2016 rd)
ansetts till exempel en hotande situation av militdr natur inom Finlands ndromrade, i vilken man
maste kunna reagera tillrickligt snabbt.

Ett forordnande till repetitionsdvning som géller hojning av den militira beredskapen kan ges
for hogst 30 dagar &t gangen. En repetitionsovning kan vid behov forldngas alltid 30 dagar at
gingen, men beslutet ska aterkallas sa snart situationen tillater att vningen avslutas. Beslut om
repetitionsdvningen fattas sarskilt for varje varnpliktig, och denne ska dven ha rtt att pa férhand
eller under Gvningen ansdka om befrielse fran repetitionsdvningen av de nddvindiga skil som
anges i 34 § i varnpliktslagen.

Beslutet om en repetitionsovning for hojning av den militira beredskapen fattas av republikens
president pa foredragning av kommendoren for Forsvarsmakten i ett sidant beslutsforfarande
som avses 1 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pé sa sitt att forsvarsministern ska vara
ndrvarande och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern vara narvarande
och uttala sin uppfattning om saken. Republikens presidents beslut och de forordnanden som
meddelats med stod av det ska édterkallas nir den situation som ledde till repetltlonsovnmgen
tillater det. Bestimmelser om dverforing av ett militért kommandomal for att avgoras av presi-
denten i statsradet finns i 32 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten.

En repetitionsdvning som géller flexibel hojning av den militéra beredskapen forutsitter enligt
regeringens proposition (RP 44/2016 rd) att det finns ett militért hot.

Vid hojning av beredskapen &r det frigan om atgérder for att reglera Forsvarsmaktens bered-
skap, vilka sammanhénger med hotet om ett militdrt angrepp och vilka inleds i enlighet med
beslut av statsledningen och order av kommendoren for Forsvarsmakten (RP 44/2016 rd, s. 7).
Enligt regeringens proposition &r syftet med flexibiliteten i forfarandet for att hoja beredskapen
att pa ett effektivare sitt forbereda forebyggande atgéarder innan nivan pa det militdra hotet stiger
till en niva som kréver extra tjanstgoring.



Forsvarsutskottet ansag i sitt betdnkande (FsUB 2/2016 rd) om regeringens proposition (RP
44/2016 rd) att uppratthallandet av en forebyggande kapacitet maste kvarstd som en prioritering
inom forsvaret ocksd i framtiden. Det kraver enligt utskottet att forsvaret har reell kapacitet for
sitt uppdrag. Forsvarsmakten mdste ha resurser att svara pa bade konventionella militdra hot
och mer utvidgade hot. Utskottet understrok att Férsvarsmaktens prestationsformaga och dess
trovérdighet grundar sig pa formégan att i kris- och hotsituationer reglera forsvarsberedskapen
pa ett flexibelt sitt enligt vad situationen kréver. Utskottet ansag det vara vilkommet att moj-
ligheten att hoja beredskapen genom snabbt ordnade repetitionsdvningar inte begransas till trad-
itionella militéra hot.

Samtidigt konstaterade utskottet i sitt yttrande att en hdjning av beredskapen handlar om atgér-
der for att reglera Forsvarsmaktens beredskap i samband med ett militért hot och att en hojning
av beredskapen dr en betydligt allvarligare atgird 4n en effektivisering av Forsvarsmaktens in-
terna beredskap och forutsitter darfor enligt lagstifiningen att ett militért hot identifierats (FsUB
2/2016 rd, s. 3-4).

2.3 Griansbevakningsvisendets uppgifter och Forsvarsmaktens handrickning till Grinsbe-
vakningsvisendet

I enlighet med 3 § i gransbevakningslagen ska Gransbevakningsvésendet uppratthalla granssa-
kerheten. Grinsbevakningsvésendet samarbetar med andra myndigheter samt med organisat-
ioner och invénare for att uppratthalla grainssikerheten. Gransbevakningsvidsendet ansvarar for
samarbetet med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och skoter det internationella sam-
arbete som Gransbevakningsvédsendets uppgifter omfattar. I samarbete med andra myndigheter
utfor Gransbevakningsvisendet tillsynsuppgifter som foreskrivits sérskilt samt vidtar atgérder
for forebyggande, avsldéjande och utredning av brott samt férande av brott till dtalsprovning.
Grénsbevakningsviasendet utfor polis- och tulluppgifter, efterspanings- och raddningsuppgifter
och prehospital akutsjukvérd samt deltar i det militira forsvaret. Bestimmelser om griansbevak-
ningsvésendets uppgifter inom omridet for sjérdddningstjdnsten finns i sjordddningslagen
(1145/2001).

Griansbevakningsvasendet ar en viktig del av det finska forsvarssystemet. Det militdra forsvarets
uppgifter har sedan sjélvsténdighetens bdrjan varit en vésentlig del av Griansbevakningsvésen-
dets uppgifter. Under krigen forenades grénstrupperna med Forsvarsmakten och efter krigen
aterinfordes gransbevakningen till inrikesministeriet. Nér forsvarsberedskapen kriaver det kan
granstrupperna eller delar av dem genom forordning av republikens president anslutas till For-
svarsmakten. Griansbevakningsvésendets interna organisation ér militérisk.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning avses med grinstrupper
tjanstemén vid Grénsbevakningsvésendet och personer som med stdd av vérnpliktslagen har
forordnats att tjénstgora vid Grénsbevakningsvésendet eller som fullgdr frivillig militértjanst
vid Gransbevakningsvésendet, och som vid effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas till
Forsvarsmakten.

Grénsbevakningsvisendet dvervakar och tryggar Finlands territoriella integritet (territorialover-
vakning) i samband med sina kdrnuppgifter vid riksgransen och dir dess verksamhet annars
inriktas. Griansbevakningsvisendet har omedelbar och god beredskap att trygga den territoriella
integriteten och forsvara riket.

Enligt 25 § i1 gransbevakningslagen deltar Gransbevakningsvasendet i rikets forsvar och ger i
detta syfte sin personal och de varnpliktiga som forordnats till Gransbevakningsvasendet samt



de kvinnor som antagits for att fullgdra frivillig militértjanst militdrutbildning samt upprétthaller
och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med Forsvarsmakten.

Grénsbevakningsviasendet deltar i den operativa planeringen samt i beredningen av inréttandet
av granstrupper och verkstélligheten av uppgifter. Grinsbevakningsvisendet reglerar pa ett
flexibelt sitt beredskapen for uppritthéllandet av forsvars- och granssidkerheten utgédende fran
en fortlopande och aktuell lagesbild utifran hot- och riskbedémningar. Gréanstruppernas styrka
ar nagot over 10 000 personer, av vilka Gréansbevakningsvésendets personal utgdér omkring en
fijardedel. Griansbevakningsvésendets beviringsenheter anvinds vid behov i Griansbevaknings-
vésendets olika uppgifter med beaktande av beviringarnas utbildningsniva och beredskap.

Bestdmmelser om fullgérande av varnplikt vid gransbevakningsvésendet enligt 3 § 1 virnplikts-
lagen finns i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning och i gransbevakningslagen. Med
stod av 30 § i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning kan vérnpliktiga och personer
som antagits till sddan militértjinst som avses i lagen om frivillig militdrtjanst for kvinnor
(194/1995) forordnas att {4 utbildning vid gransbevakningsvésendet. I friga om tjénstgdringen
vid Grénsbevakningsviasendet foljs i tillimpliga delar vad som foreskrivs om tjanstgoring vid
Forsvarsmakten. Varnpliktiga samt kvinnor som antagits till frivillig militértjanst kan vid behov
anvindas som stod for Gransbevakningsviasendets verksamhet. Bestimmelser om Gransbevak-
ningsvisendets deltagande i den frivilliga forsvarsutbildningen och i annan frivilligverksamhet
finns i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).

Forsvarsmakten kan ge Griansbevakningsvisendet handrackning pa det sitt som foreskrivs i 79
§ 1 grinsbevakningslagen. Enligt 1 mom. har Gransbevakningsvisendet ritt att fa handrackning
av Forsvarsmakten i form av sadan utrustning, personal och sirskild sakkunskap som behovs
for uppdrag som har samband med uppritthallande av granssidkerheten i hemlandet samt upp-
drag som Grénsbevakningsvésendet ska skota enligt lagen om sjofartsskydd, om handréck-
ningen kan ske utan att den dventyrar utforandet av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av
forsvarsmakten.

Bestimmelserna om Forsvarsmaktens handrackning till Gransbevakningsvidsendet komplette-
rades genom lagen om dndring av gransbevakningslagen (9/2019). Da frangick man en detalje-
rad forteckning 6ver handrickningsuppdrag. Dessa handriackningssituationer beskrivs for nér-
varande mera allmént s att regleringen omfattar alla centrala stdrningssituationer som hor till
Grénsbevakningsvasendets verksamhetsomrédde. Genom samma #ndring dndrades bestimmel-
serna om anviandningen av maktmedel sé att den som ger handréckning i ett synnerligen viktigt
och bradskande uppdrag har ritt att under en grainsbevakningsmans uppsikt anvénda sddana for
uppdraget behdvliga maktmedel som griansbevakningsmannen med stdd av sina befogenheter
ger fullmakt till och som med hénsyn till situationen kan anses vara forsvarliga. Syftet med
andringen var att effektivisera anvéindningen av material som anskaffats till Forsvarsmakten och
anviandningen av de resurser som den forfogar over i olika hotsituationer till stod for andra
myndigheter nir deras resurser &r otillrickliga med hénsyn till situationens allvar.

P& grund av den nuvarande situationen vid grdnsen har Forsvarsmaktens handriackning till
Grénsbevakningsvasendet under den senaste tiden bland annat omfattat materiel, personal och
expertstdod. Handrickningsavdelningar bestdende av bevéringar har bland annat anvénts for att
bygga grianshinder. Som materialstdd har Forsvarsmakten gett sdrskilt fordon och hinder-
material. Dessutom har Forsvarsmakten efter behov tillsatt forbindelseofficerare vid Grénsbe-
vakningsvésendet och i liten utstrackning gett annat expertstdd. Under de senaste &ren har alla
forsvarsgrenar gett handrickning i enskilda fall inom sitt verksamhetsomréde, till exempel



transportstod, material, forstarkt Gvervakning och stod i anslutning till flygverksamhet. Tyngd-
punkten i handrackningen har legat pa materialstdd. Samarbetsavtalet mellan Forsvarsmakten
och Gransbevakningsvédsendet mojliggor ocksa langvarigare och planméssigt materialstdd, var-
vid det inte &r friga om handrickning utan om annat myndighetssamarbete. Handréckningen &r
avsedd att vara tillfallig till sin natur.

178 § i varnpliktslagen foreskrivs det om forordnande av en vérnpliktig som tjénstgor till en
annan uppgift 4n det militéra forsvaret av Finland. Enligt 1 mom. kan en vérnpliktig som tjanst-
g0Or forordnas till en handrackningsuppgift enligt 2 § i lagen om foérsvarsmakten, med uppgiften
att upprétthalla allmén ordning och sékerhet, forhindra och avbryta terroristbrott och andra brott
som orsakar allvarlig fara for ménniskors liv eller hilsa samt for att skydda samhallet i 6vrigt,
till en rdddningsuppgift och till deltagande i stod och bistand som grundar sig pd Europeiska
unionens solidaritetsklausul och gemensamma forsvarsklausul samt till uppgifter i annat inter-
nationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet. I 1 mom. anges dessutom
de uppgifter i vilka de véirnpliktiga inte far delta i ovanndmnda tjdnsteuppdrag. Dessa ar gri-
pande av farliga personer, rojning av spriangladdningar, uppgifter som forutsitter anvindning
av vapenmakt, eller andra motsvarande farliga uppgifter. Enligt 2 mom. kan en véarnpliktig som
tjanstgor dessutom vid behov forordnas till sddana uppgifter utanfor Forsvarsmakten som fram-
jar forsvaret eller den militdra utbildningen, vilka dr bland annat sékerhetsarrangemang vid
stora publikevenemang och andra evenemang, samt andra motsvarande uppgifter som framjar
forsvaret eller den militéra utbildningen.

2.4 Utbildning av virnpliktiga vid Grinsbevakningsvisendet

Den beviringsutbildning som Gransbevakningsvasendet ger vilar pd en hundraarig historia.
Griansbevakningsvasendet ger militdr utbildning och grinssdkerhetsutbildning for alla sina
varnpliktiga, det vill sdga Gransbevakningsvésendets avlonade personal, beviringar, kvinnor
som fullgér frivillig militirtjinst och reservister. Grinsbevakningsvisendets utbildning for
varnpliktiga styrs forutom av Forsvarsmaktens foreskrifter av Gransbevakningsvésendets egna,
regelbundet inspekterade och uppdaterade foreskrifter som styr och kompletterar den utbildning
som ges.

Militirtjanstgoringen inleds arligen vid Gransbevakningsvésendets tre bevaringsenheter (Im-
mola i Imatra, Onttola i Kontiolax och Ivalo i Enare) av sammanlagt 580 bevéringar och 10
kvinnor i frivillig militartjanst som utbildas for granstruppernas uppgifter. Dessa tre enheter
producerar de viktigaste delarna av den reserv som behovs for granstrupperna.

I gransjdgarkompanierna i Onttola och Ivalo far bevéringarna utbildning i krivande underrit-
telseuppgifter. Till de omréden dar alla beviringar utbildas hor bland annat vapen- och skytte-
utbildning, jigar- och pionjdrutbildning samt signal- och sjukvardsutbildning. Alla bevéringar
fér ocksa grinsbevakningsutbildning som gor att de kan utféra Grénsbevakningsvisendets hu-
vuduppgifter under kriser och dven under fredstid om det uppstar behov. Under utbildningen lar
sig bevéringarna att handla under utmanande forhallanden och att klara sig i naturen. Varje ar
rycker tva kontingenter in pa bada platserna. Manskapets bevaringstid ar 165 eller 255 dygn och
ledarnas 347 dygn.

Griéns- och sjobevakningsskolans specialgrénsjdgarkompani ger specialgransjégarutbildning i
Immola i Imatra. I den mangsidiga och kravande utbildningen ges beviringarna fardigheter att
tjdnstgdra som specialtruppsoldater vid Gransbevakningsvésendet i de mest krdvande underrat-
telse-, strids- och stoduppgifter under kristid samt i granssékerhetsuppgifter. Utbildningen om-
fattar ett stort antal dvningar for utvecklande av individuella fardigheter och sméagruppsfardig-
heter, tillimpade dvningar och stridsskyttedvningar med skarp ammunition under alla vader-
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och ljusforhéllanden. Verksamhetsmiljon kénnetecknas av nérhet till riksgransen och sérdragen
i omradet. Varje ar rycker en kontingent in som valts ut pé grundval av urvalsprov i juli. Tjdnst-
goringstiden for alla till tjénstgoring godkénda beviringar dr 347 dygn och omfattar utbildning
for ledare pa minst underofficersniva.

Utbildningsdmnena vid alla tre beviringsenheterna inriktas pa den grupp som ska utbildas i
enlighet med de planerade uppgifterna, men innehaller i samtliga fall grunderna for hantering
av situationer rérande granssikerheten, sdsom Griansbevakningsvésendets operativa uppgifter,
principerna for gransbevakning och grinskontroll, principerna fér anviandning av grans- eller
sjobevakningsenheter, behorighetsutbildning, anvindning av maktmedel inklusive vapen- och
skytteutbildning, anvindning av lindrigare maktmedelsredskap och fysiska maktmedel, samtal
och gripande.

De som fullgjort sin bevaringstjanst vid Gransbevakningsvasendet har fatt utbildning av Gréns-
bevakningsvisendets personal. Alla beviringsutbildare i fast tjdnst dr ocksa gransbevaknings-
mén, det vill sdga de har kompetens for att ge utbildning bade i myndighetsfunktioner och i
militdra forsvarsfardigheter. Detta gor det ocksd mojligt att ge utbildning for de mest krdvande
uppgifter som de varnpliktiga kan stéllas infor i friga om bade granssidkerhet och militart for-
svar.

De virnpliktiga vid sjobevakningssektionerna grundutbildas i bevaringstjinst vid Forsvarsmak-
tens truppforband vid Kustbrigaden och Nylands brigad. Bevaringsutbildning genomfors inom
en sérskild sjobevakningsutbildningsgren vars krav, innehéll och struktur har planerats med be-
aktande av Griansbevakningsvisendets sjobevakningssektions operativa behov. Manskapets tid
for bevaringstjanst dr 165 eller 255 dygn och for dem som forordnats till ledaruppgifter &r tiden
347 dygn.

Personalen vid Griansbevakningsvisendets marina forvaltningsenheter (Finska vikens sjobevak-
ningssektion och Vistra Finlands sjobevakningssektion) deltar aktivt i utbildningen som utbil-
dare for bevaringar redan under bevéringstiden. Utbildningsdmnena for personalen vid Gréins-
bevakningsvisendets sjobevakningssektioner viktas i enlighet med den grupp som utbildas, men
innehéller i samtliga fall grunderna for hanteringen av grianssidkerhetssituationer: sjobevak-
ningssektionens operativa uppgifter, principerna for grainsbevakning och granskontroll, princi-
perna for anvindningen av sjobevakningssektionernas enheter, behorighetsutbildning, anvand-
ning av maktmedel inklusive vapen- och skytteutbildning, anvindning av lindrigare maktme-
delsredskap och fysiska maktmedel, samtal och gripande. Den utbildning som under bevérings-
tiden ges av Griansbevakningsvisendets personal varar i allménhet cirka 4 veckor. Efter bevé-
ringstjdnsten, innan reservisterna placeras i sjdbevakningssektionens reserv, har reservisterna
deltagit i en repetitionsdvning pa ungefar en vecka som sjobevakningssektionen leder och ord-
nar. Huvudvikten i denna 6vning ligger pa utbildning som hénfor sig till uppritthillandet av
granssidkerheten, i uppgifter enligt undantagsforhéllanden vid den enhet dér reservisten kommer
att vara placerad.

Reservister som placerats i bevakningsflygdivisionens reserv har under repetitionsdvningar ut-
bildats av Grénsbevakningsvésendets personal for att fungera som en del av granstrupperna i
sina uppgifter enligt undantagsforhéllanden.

I de repetitionsdvningar och frivilliga 6vningar som Griansbevakningsvisendet ordnar deltar ér-
ligen cirka 1000 reservister. Vid repetitionsdvningar tranas reservister for uppgifter under
krigstid och for uppritthallande av granssdkerheten och uppréatthallande av truppernas prestat-
ionsférmaga.



2.5 Virnpliktigas deltagande i Grinsbevakningsvisendets uppgifter

Virnpliktiga som tjanstgor och personer som fullgor frivillig militartjanst kan forordnas till sa-
dana uppgifter for vilka de har tillrdcklig utbildning. Gréanstruppernas utbildning 4r en del av de
godkanda utbildningsplanerna och motsvarar de uppgifter inom det militira férsvaret som For-
svarsmakten anfortror Griansbevakningsvésendet. Utbildningen av bevéringar har fornyats un-
der 2020-talet pa ett sitt som har gjort grundutbildningen for granstrupper mer mangsidig. Sys-
tematiseringen av underrittelse- och stridsuppdragen och grundutbildningen for stoduppgifter
ger mdjlighet att skraddarsy trupperna for en uppgift som 6kar deras anvéndbarhet och ddrmed
dven stridstéaligheten.

Med stod av 34 d § i gransbevakningslagen har den som fullgor varnplikt eller frivillig militér-
tjénst, nir denne anlitas som forstirkning inom Grénsbevakningsvésendets verksamhet s& som
avses i 30 § i lagen om griansbevakningsvasendets forvaltning, om det d4r nddvandigt av grundad
anledning som anknyter till uppritthéllandet av grinssékerheten eller pa grund av ett behov som
uppstér i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning, under en grinsbevakningsmans omedelbara
uppsikt och tillsyn tillfalligt rdtt att 1) utreda personers identitet och uppta signalement med
iakttagande av 36 § 1 och 2 mom. i denna lag och 131 § 1 och 2 mom. i utlinningslagen
(301/2004), 2) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 §, 3) utfora i 65 §
avsedd sédkerhetsvisitation som anknyter till en grinsbevakningsmans atgird med iakttagande
av 65 a §, 4) genom uppmaningar och befallningar forhindra att ndgon som en gransbevaknings-
man gripit, tagit i férvar eller som &r foremal for andra atgéarder som riktar sig mot den person-
liga friheten avldgsnar sig, samt att utfora transporter som anknyter till dessa uppgifter,

5) utfora registreringsuppgifter som géller ett brott som undersoks av Gransbevakningsvasendet
eller administrativa uppgifter som foreskrivs for Gransbevakningsvisendet.

Deltagande i forstirkning av Gransbevakningsvésendets verksamhet i enlighet med 34 d § grun-
dar sig inte pa samtycke, utan den som tjénstgor kan forordnas till dessa uppgifter. De véarnplik-
tiga som forordnats till uppgifterna blir inte anstdllda hos Forsvarsmakten eller Gransbevak-
ningsvasendet, utan de &r tjanstgoringsskyldiga enligt 57 § 1 varnpliktslagen. Vérnpliktiga har
ocksa sérskilt straffréttsligt ansvar enligt 45 kap. i strafflagen. (GrUU 6/2018 rd, s. 4).

Virnpliktiga som tjanstgor och de som fullgor frivillig militdrtjanst har i sina uppgifter enligt
34 d § direkt uppsyn och tillsyn av gransbevakningsmén. Vid utovandet av dessa uppgifter har
de inte befogenhet att sjalvstandigt anvinda maktmedel eller tilltrade till myndighetsregister (34
d § 2 och 3 mom.). Uppgifterna forutsitter dock i princip inte anvindning av maktmedel och de
ar inte farliga uppgifter i enlighet med 78 § 1 mom. i varnpliktslagen som varnpliktiga inte far
delta i (RP 201/2017 rd). Det &r dven med tanke pa rittsskyddet for de véirnpliktiga och dem
som fullgor frivillig militartjénst viktigt att de varnpliktiga som tjanstgor och de som fullgor
frivillig militartjénst endast kan forordnas till sédana uppgifter for vilka de har tillrdcklig utbild-
ning.

Enligt forarbetena for 34 d § 1 grinsbevakningslagen ska i enlighet med regeringens proposition
véarnpliktiga som forordnats till repetitionsévning for uppratthdllande av grinssdkerheten inte
alaggas att delta i sddana farliga uppgifter som i princip motsvarar de uppgifter som avses i 78
§ :n 1 mom. 14 punkten i vérnpliktslagen. P4 grund av gransbevakningsvisendets uppgifter
och var de utfors kan en farlig situation som kriver anvindning av maktmedel eller nodvarn
trots riskbedomning uppsté plotsligt, och risken kan inte helt elimineras utan att syftet med re-
petitionsdvningen dventyras. Med maktmedel kan man till exempel férhindra att situationen
eskalerar till nddvérn eller gora det mojligt att avldgsna sig fran situationen for att skydda den
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varnpliktiges eller utomstaendes liv och hélsa mot en storre fara. Samtidigt ar inte alla situat-
ioner dar maktmedel anvdnds nodvandigtvis farliga i utgangsldaget. Maktmedel kan anvidndas
till exempel f6r att forhindra en farlig girning eller handelse, for att avldgsna ett hinder eller for
att ingripa i ett obemannat luftfartygs fard. De varnpliktiga far behovlig skydds- och signalut-
rustning och behovliga maktmedelsredskap som motsvarar deras utbildning da de utfor bitra-
dande uppgifter. Utover detta agerar de i uppdragen under direkt tillsyn av en tjansteman vid
Grinsbevakningsvisendet och i dennes nérhet. Véarnpliktiga som deltar i bitrddande uppgifter
har dérmed till utbildningen och redskapen beredskap att vid behov minimera fysiska rétts-
krankningar som riktas mot dem sjélva och andra genom att till exempel vinda sig till tjanste-
mannen for hjilp, kalla ytterligare hjalp till platsen, skydda sig eller vid behov anvinda lampliga
och proportionerliga maktmedel sasom foreskrivs i 34 § 3 mom. och 35 § 2 mom. i grinsbevak-
ningslagen.

En vérnpliktig kan till exempel vara tvungen att anvinda maktmedel d& hen under en grénsbe-
vakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn utfoér uppgifter i enlighet med 34 d § 1 mom. i
grinsbevakningslagen i samband med normal patrullering vid riksgrénsen, vid ett grinsover-
gangsstille eller inom ett omrade som forvaltas av Gransbevakningsvasendet.

En grinsbevakningsman kan bemyndiga en vérnpliktig som har fatt utbildning att anvinda ett
lindrigare maktmedel dn ett skjutvapen pa ratt sitt, till exempel i situationer dir den person som
ar foremal for atgérden med véld hotar en situation som leds av en griansbevakningsman och
hanteringen av situationen forutsétter beredskap for anvindning av flera olika maktmedelsred-
skap eller samtidig anvdndning av sddana. En grinsbevakningsman kan bemyndiga en vérnplik-
tig att anvinda fysisk styrka tillsammans med en gransbevakningsman i situationer dir en per-
son som ar gripen av den vérnpliktige forsoker fly trots den varnpliktiges befallningar och upp-
maningar. En varnpliktig kan inte medan hen utfor uppgifter enligt 34 d § i grinsbevakningsla-
gen béra med sig ett skjutvapen, eftersom uppgifterna inte i princip far vara sddana dar skjutva-
pen Overlag behovs.

Enligt 35 § 2 mom. i grinsbevakningslagen har den som pé begiran eller med samtycke av en
gransbevakningsman tillfalligt bistar en gransbevakningsman i en situation dir bistdnd fran en
utomstaendes sida ska anlitas vid anvindning av maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt
och bradskande gransbevakningsuppdrag ritt att under gransbevakningsmannens uppsikt an-
vinda saddana ndodvéindiga maktmedel som grinsbevakningsmannen med stdd av sina befogen-
heter ger fullmakt till. Gréinsbevakningsmannen kan ge den vérnpliktige fullmakt att anvéinda
skjutvapen i en exceptionell situation som kan jamstillas med nodvéarn. Motsvarande bestim-
melse om att anlita utomstdendes hjélp vid anvindning av maktmedel finns i 2 kap. 17 § 3 mom.
i polislagen (872/2011).

2.6 Bedomning av nuléget

Finland har 6ver 1 300 kilometer grans mot Ryssland att Gvervaka. Mot slutet av 2023 visade
den olagliga granspassagen vid den Ostra grainsen hur mycket personal som dven i ett litet om-
rade binds av massiv olaglig granspassage. Nar gransovergangsstéllena var Oppna exempelvis i
december 2023 samlades hundratals personer pa kort tid med hjilp av de ryska myndigheterna,
och med en betydligt stérre bakgrundspotential. Det radde svér trafikstockning, den normala
granspassagetrafiken maste stoppas och de inresande som triangdes i riksgriansens omedelbara
nérhet dventyrade sévél trafiksdkerheten som den allminna ordningen och sékerheten. I Vaali-
maa fanns det tidvis ett dverhdngande hot om att en stérre grupp inresande skulle tringa in i
landet med hjélp av sitt stora antal eller véld. P4 basis av Griansbevakningsvésendets iakttagelser
hade inte heller de ryska myndigheterna hela tiden kontroll dver situationen.
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De finska myndigheterna bor ha forutsittningar att hantera situationen sérskilt vid terrdnggrén-
ser, dir bada landernas gransmyndigheter ar skyldiga att forhindra, avsldja och utreda olaglig
granspassage. | grinsbevakningslagen foreskrivs om behorigheterna for de varnpliktiga och
dem som fullgor frivillig militirtjanst samt om maktmedel som beddms vara tillrackliga for
uppgifter som hénfor sig till upprétthallandet av grinssidkerheten.

For att sikerstélla granssikerheten, sdrskilt 1 situationer med hybridhot, &r det viktigt att det
genom ett paskyndat forfarande enligt 32 § 3 mom. i varnpliktslagen kan foérordnas vérnpliktiga
som dr stationerade hos Grinsbevakningsvisendet till repetitionsdvningar ocksa for att upprétt-
halla grianssdkerheten. For ndrvarande dr det mojligt att genom ett paskyndat forfarande for-
ordna vérnpliktiga i reserven endast till en sddan repetitionsdvning som syftar till en flexibel
hGjning av den militira beredskapen. Till f6ljd av det dndrade sdkerhetsldget och de nya hoten
behovs jamsides med de nuvarande metoderna dven metoder for att

flexibelt hoja beredskapen. Det vore viktigt att fa reservister som &r stationerade i granstrup-
perna mobiliserade sé flexibelt som mojligt nér situationen kriaver det. Beslut om en sédan re-
petitionsdvning ska fattas pa motsvarande sétt som i friga om en repetitionsdvning som forord-
nas for att hdja den militdra beredskapen, det vill séga enligt beslutsforfarandet i militéra kom-
mandomal. Aven en allvarlig icke-militar storning i granssékerheten beréttigar da inte inledande
av en repetitionsdvning for att hdja den ovan beskrivna hdjningen av beredskapen.

En sddan situation med snabb invandring i stor skala som beskrivits ovan med flera, till och
med tiotals olagliga grinspassager vid terrdnggriansen, binder snabbt myndigheternas resurser.
For att uppréatthalla granssdkerheten behovs da granstrupper som bildats av Gransbevaknings-
véasendets personal och varnpliktiga reservister for att stodja Gransbevakningsvésendets verk-
samhet. Om situationen uppstar plotsligt dr det inte mdjligt att vanta i tre manader pa att en
repetitionsdvning ska sammankallas, utan for att den nationella sékerheten ska kunna garanteras
och grianssikerheten uppratthallas méste det vid behov goras inom en tidsfrist pa mindre &n tre
manader. En flexibel 6kning och minskning av griansstyrkornas kapacitet kan bidra till att ga-
rantera nationell sdkerhet och grianssdkerhet pa lang sikt, dven i situationer som pagar i flera ar.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att nér ett tvingande behov i Finlands sékerhetspolitiska omgivning
forutsatter det gora det majligt att snabbare 4n pa de tre minader som foreskrivs i lag forordna
véarnpliktiga som har placerats under Gransbevakningsvésendet till repetitionsévning sa att nod-
vindig granssdkerhet kan uppritthéllas.

Malet ar att genom lagstiftning skapa mer omfattande metoder for att snabbare reagera pa snabbt
vixande forandringar i granssikerheten, sa att motsvarande foridndringar i grianssékerheten dven
i framtiden kan bemd&tas med normala medel nér det dr nodvandigt.

Avsikten &r att den nya grund for repetitionsévning som foreslas i propositionen tas i bruk end-
ast for att trygga de funktioner som ar ndédvandiga for uppratthallandet av granssidkerheten och
1 exceptionella situationer. Sddana situationer kan vara mycket snabb och exceptionell utveckl-
ing av situationer som paverkar grinssékerheten, till exempel en omfattande gransspérr till f6ljd
av hybridpéverkan, storolyckor eller pandemier, eller situationer som krédver skirpt dvervak-
ning. Det dr friga om ett exceptionellt forfarande som endast ska anvindas nér det inte r mdjligt
att uppratthélla granssdkerheten pa nagot annat satt, eller niar de resurser som myndigheterna
forfogar Gver visar sig vara otillrackliga, sa att uppratthallandet av granssidkerheten dventyras
om inte snabba atgérder vidtas. Forfarandet géller endast reservister som dr stationerade hos
Grénsbevakningsvasendet och har 1&mplig utbildning. Syftet med den foreslagna lagéindringen
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ar inte att utvidga eller skapa nya befogenheter for de personer som beordrats att delta i repetit-
ionsOvningar enligt forslaget. De ska fortfarande bisté och dvervaka Grénsbevakningsvésendets
personal med de befogenheter som foreskrivs i den géllande lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen foreslds att virnpliktslagen dndras sé att ett nytt syfte med repetitionsov-
ningar for reservister som &r placerade hos Grinsbevakningsvésendet laggs till i lagens 48 §.
Den foreslagna nya repetitionsévning som krévs for att upprétthalla granssékerheten mojliggor
en flexibel hojning av beredskapen i fraga om grianssidkerheten, om en stérning som hanfor sig
till uppréatthéllandet av granssékerheten inte &r en foljd av ett militért hot. Férordnande till re-
petitionsdvning forutsitter en situation som till sin omfattning eller utveckling annars &r except-
ionell, dér det inte 4r mojligt att uppratthélla grinssédkerheten med den personal som tjanstgor
vid Gréansbevakningsvésendet utan att granssidkerheten dventyras eller det blir oskéligt svart
med hénsyn till omsténdigheterna i situationen.

Genom propositionen foreslds dessutom att lagens 32 § dndras sa att nér ett tvingande behov
som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsitter det kan reservister som r pla-
cerade hos Gransbevakningsvisendet forordnas till en repetitionsdvning med avvikelse fran den
tidsfrist som foreskrivs i lagen. Det foreslés att beslutet om forordnande till repetitionsévning
med avvikande tidsfrist fattas enligt ett beslutsforfarande, dir man tillimpar det beslutsforfa-
rande for militira kommandomal som avses 1 7 §:n 2 och 3 mom. i lagen om gransbevaknings-
véasendets forvaltning, nér det ar friga om en repetitionsévning som forordnas enbart for nod-
vindigt upprétthallande av grénssdkerheten.

I nuldget mojliggdr 48 § i1 varnpliktslagen en repetitionsdvning som forordnas pé basis av en
flexibel hojning av den militira beredskapen och som syftar till att i forvig mojliggora en hoj-
ning av forsvarsberedskapen, nédr hotande utvecklingsriktningar av militdrt ursprung har kon-
staterats vara ndra forestdende. Dessutom majliggor lagens 32 §, for att det ska vara mojligt att
flexibelt hoja den militira beredskapen, att varnpliktiga som hor till reserven forordnas till re-
petitionsdvningar pd grund av tvingande behov som uppkommer i Finlands sékerhetspolitiska
omgivning i snabbare takt &n med den tidsfrist pa4 3 manader som anges i paragrafen. Virn-
pliktslagen mojliggdér dock for nérvarande inte ens vid exceptionella storningar i granssiker-
heten att reservister forordnas till repetitionsdvningar, nér det inte dr fraga om ett militart hot,
eller nir hotets militdra karaktér inte kan pévisas i situationen.

De andringar som foreslas i propositionen gor det mojligt att pa ett flexibelt sitt hoja bered-
skapen for grinssédkerhet i situationer dir en stérning i granssédkerheten inte &r en foljd av ett
militdrt hot eller nir hotets militira karaktér inte kan bevisas, till exempel pa grund av att verk-
samheten &r fortdckt. Sddana situationer kan till exempel vara en mycket snabbt utvecklad stor-
ning av grianssékerheten till f6ljd av hybridhot i form av storskalig instrumentaliserad invand-
ring eller en storolycka eller en pandemi som kréver en omfattande stingning av grénserna eller
en forstirkt Overvakning av riksgriansen. Reservister som ér placerade i granstrupperna kan an-
vandas under direkt uppsikt och tillsyn av grinsbevakningsman, till exempel vid gransovervak-
ning genom sinnesfornimmelser och i patrulleringsuppgifter, bevaknings-, handlednings- och
trafikledningsuppgifter samt i olika stoduppgifter, sdsom transportuppgifter eller underhall av
ledningssystemnét.

En repetitionsdvning som forordnas pa grund av ett tvingande behov av att upprétthalla gréns-
sdkerheten jimstills med tanke pa allvaret med en repetitionsdvning som férordnas for hojning
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av den militéra beredskapen, eftersom en exceptionell storningssituation i granssikerheten kan
utvecklas oforutségbart och snabbt sé att den kréiver att varnpliktiga reservister snabbare in
inom den tidsfrist som i regel foreskrivs forordnas till repetitionsévningar till stod for myndig-
heterna och for hojning av beredskapen. Det foreslagna forfarandet ar ocksé forenligt med be-
slutsforfarandet i samband med rérande en flexibel hdjning av den militira beredskapen. D4 ska
forfarandet enligt 7 § 1 lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning tillimpas. (RP 44/2016
rd, s. 13).

De foreslagna éndringarna 6kar mojligheterna att anvdnda normala forebyggande atgérder for
att snabbt reagera pa och hantera foridndringar i granssékerheten, oberoende av orsak, nir myn-
digheterna sjilva inte kan upprétthalla granssidkerheten pa grund av storningens allvar, omfatt-
ning, hastighet eller andra jaimforbara undantag.

Till en repetitionsdvning enligt forslaget som ordnas for att gora det mdjligt att uppratthélla
grianssikerheten kan endast reservister med behovlig utbildning som placerats under Gréinsbe-
vakningsvésendet forordnas. Forslaget mdjliggoér ddrmed inte forordnande av reservister som
placerats vid Forsvarsmakten till repetitionsdvningar pd basis av uppritthallandet av granssa-
kerheten. Propositionen innehéller inte bestimmelser om ytterligare befogenheter for varnplik-
tiga. Med véarnpliktig avses ocksa kvinnor som fullgjort frivillig militértjénst f6r kvinnor och
som i reserven dr stationerade hos Griansbevakningsvisendet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna dndringarna orsakas av enskilda repetitions-
Ovningar, det vill sdga av hur manga repetitionsévningar som krivs i anslutning till uppréatthal-
landet av grinssdkerheten. Mgjligheten att forordna reservister till repetitionsdvningar for att
uppratthalla nddvindig grianssikerhet och eventuellt inom en tidsfrist pd mindre &n tre ménader
ar dock avsedd som ett mycket exceptionellt forfarande. Dessa repetitionsévningar ska dessu-
tom i vilket fall som helst gilla en begridnsad grupp av Gransbevakningsvésendets reserv och
hogst 30 dagar at gangen.

En sadan repetitionsdvning for beredskap och de kostnader den medfor hanfor sig till forvalt-
ningen av en stornings- eller undantagssituation. Dessa repetitionsdvningar av beredskapskarak-
tdr kan inte beaktas vid faststédllandet av den arliga finansieringen till de myndigheter som verk-
stiller dem. Téackning for de kostnader som uppkommit ska sokas genom forfarandet for till-
laggsbudgetproposition pa det sétt som inrikesministeriet och forsvarsministeriet kommit ver-
ens om.

De ekonomiska konsekvenserna bestar av oplanerade kostnader for avidnad personal, reservist-
kostnader och materialkostnader. Personalkostnaderna for avlonad personal ar bland annat mi-
litdirdvningsersittningar, dagtraktamenten samt eventuella dvertids-, rese- och inkvarterings-
kostnader. Reservistkostnaderna bestér 1 forsta hand av reservistlon, dagtraktamente, resekost-
nader, proviantering, inkvartering samt hilso- och sjukvard. Materialkostnaderna bestar av an-
vandning och underhéll av material, inkdp av annat material 4n krigsmateriel som behdvs for
ovningen och eventuella hyrestjinster, inklusive lokalhyror. Gransbevakningsvisendet och For-
svarsmakten svarar vid en sddan 6vning for uppfoljningen av sina egna kostnader. Som grund
for planeringen av kostnaderna for en reservists repetitionsdvning anviands 200 euro per dygn,
varvid priset per dygn till exempel for 1 000 reservister blir 200 000 euro.

14



4.2.2 Andra konsekvenser for manniskor och samhélle

4.2.2.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttighet-
erna

Grundlagsutskottet har granskat befogenheterna for varnpliktiga som &r stationerade hos Gréns-
bevakningsvdsendet som stod for Gransbevakningsvésendet (GrUU 6/2018 rd). Grundlagsut-
skottet har i sitt utldtande som det hinvisas till ansett att vissa befogenheter och uppgifter for
vérnpliktiga och dem som fullgér frivillig militértjanst av grundad anledning i uppdraget att
stodja Gransbevakningsvésendets verksamhet i samband med uppritthdllandet av grianssiker-
heten eller, p4 grund av ett behov som uppkommer i Finlands sékerhetspolitiska omgivning, ar
lampliga for varnpliktiga och frimjar utbildningen av vérnpliktiga.

Att genom paskyndat forfarande kalla en varnpliktig som hor till reserven till repetitionsévning
ar av betydelse med tanke pé flera grundlidggande rattigheter. De viktigaste r rétten till person-
lig frihet och integritet, fri rorlighet, skydd av privatlivet, skydd av kulturella réttigheter, ritten
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som de valt fritt samt rétten till
effektiva rittsmedel.

Man kan inte forbereda sig pa att delta i en repetitionsdvning som ska inledas till och med
omedelbart, vilket kan medfora storre svarigheter for privat- och familjelivet samt for ordnandet
av arbete och studier &n i friga om vanliga repetitionsévningar.

En repetitionsévning kan forordnas i enlighet med 32 § 3 mom. i varnpliktslagen for varje varn-
pliktigs del for hogst 30 dagar i sénder. I enlighet med 4 mom. ska forordnandet aterkallas sa
snart den situation som ledde till repetitionsovningen tillater det. Denna reglering underlattar i
viss mén planeringen av privatlivet, studierna och arbetet och sékerstiller en snabb atergang till
vardagen.

Propositionen kan beddmas fé konsekvenser for privat- och familjelivet, arbetet eller studierna
ocksd eftersom de sammanlagda maximitider for repetitionsdvningar i reserven som anges i 50
§i Varnpllktslagen inte enligt forslaget ska beaktas i friga om de repetitionsdvningar som for-
ordnas pé basis av den nya grunden for repetitionsdvningar. Forordnande till tjéinstgdring forut-
sétter dessutom inte skriftligt samtycke av den vérnpliktige eller dennes arbetsgivare, om de
foreskrivna maximitiderna redan har uppfyllts vid tidpunkten for forordnandet till repetition.

Man kan dock i enlighet med 34 § 2 mom. i den gillande vérnpliktslagen ansdka om befrielse
fran repetitionsévning som forordnas genom paskyndat forfarande. En varnpliktig kan pa anso-
kan befrias fran en forordnad repetitionsdvning, for vilken befrielse &r nédvindig pa grund av
hens familjeférhallanden eller ekonomiska forhéllanden, yrkesutovande eller naringsutévande
eller pa grund av slutférande av examen. Ansokan om befrielse mojliggdr en flexibel 1amplig-
hets- och nédvéandighetsprovning for varje enskild varnpliktig och ddarmed ocksa ett effektivt
tillgodoseende av individens rattsskydd med beaktande av nddvéandigheten och vikten av det
samhilleliga behovet av repetitionsdvningar.

I sista hand &r det mojligt att hanskjuta drendet till centralndmnden for uppbédsérenden. Vérn-

pliktiga i reserven har séledes mojlighet att {4 sin sak provad av ett oberoende réttskipningsor-
gan.
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4.2.2.2 Konsekvenser for jamlikheten och jaimstélldheten

Eftersom varnplikten avser endast mén far propositionen stérre konsekvenser for mén dn for
kvinnor. Propositionen har konsekvenser for de kvinnor som fullgdr frivillig militértjanst for
kvinnor och som ér stationerade hos Gransbevakningsvésendet, eftersom en kvinna som full-
gjort frivillig militartjanst for kvinnor till fullo jimstalls med en varnpliktig i enlighet med 6 §
3 mom. i lagen om frivillig militartjénst for kvinnor (285/2022).

Antalet repetitionsdvningsdygn for varnpliktiga i reserven som forordnas till repetitionsdv-
ningar pd grund av nddvéndigt upprétthallande av grinssékerheten kan avsevért 6verskrida den
1 50 § i varnpliktslagen faststdllda ssmmanlagda maximitiden, som inte ska beaktas nér repetit-
ionsdvningarna forordnas. Repetitionsdvningarna géller dock endast en begrinsad del av reser-
visterna, eftersom de riktar sig endast mot reservister som forordnats till uppgifter hos Gréns-
bevakningsvisendet och som har utbildningsmissig formaga att utfora bitrddande uppgifter i
anslutning till uppréatthallandet av granssidkerheten. De repetitionsdvningar som forordnas med-
for repetitionsdagar som kravs for befordringar i reserven trots att de sammanlagda maximitider
som avses i varnpliktslagen har uppfyllts for en reservist som foérordnats till repetitionsévning.

4.2.2.3 Konsekvenser for arbetsgivarna

Propositionen kan ha konsekvenser for néringslivet. Den foreslagna dndringen kan medfora ut-
maningar for arbetsgivare, eftersom arbetsgivaren inte nddvandigtvis har mdjlighet att i forvig
forbereda sig for den frdnvaro som dvningen orsakar vid en repetitionsdvning som inleds till
och med omedelbart. Samtidigt kan de sérskilda fardigheter som lérs ut vid repetitionsdvningar
ocksa vara en mojlighet vid ansokan till vissa uppgifter, vilket gor det svart att bedoma de slut-
liga samhalleliga konsekvenserna av forslaget. Enligt bedomningen konsekvenserna emellertid
av den hoga troskeln for forordnande till repetitionsdvning och av att detta gors endast undan-
tagsvis. Nar en repetitionsdvning férordnas géller den ocksa bara en relativt begrinsad miangd
reservister, vilket minskar omfattningen av de uppskattade konsekvenserna for enskilda arbets-
givare.

4.2.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna dndringen starker Gransbevakningsvéisendets forméaga att bemoéta en exception-
ell granssdkerhetssituation och dkar Griansbevakningsvésendets beredskap. Férdigheterna hos
granstruppernas reservister okar, vilket gor det mojligt att utfora mer krdvande uppgifter dven
med granstrupper.

Nir ett tvingande behov i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter det, kan vérnplik-
tiga som é&r stationerade hos Grénsbevakningsvésendet och som hor till reserven snabbare dn
efter de lagstadgade tre minaderna forordnas till en repetitionsdvning for nodvéandigt upprétt-
hallande av grianssdkerheten. Den foreslagna dndringen stiarker Gransbevakningsvasendets moj-
ligheter att trygga sin funktionsférmdga i friga om personresurser i alla sékerhetssituationer.
Andringen stoder Gransbevakningsvésendets formaga att reagera snabbare pa plotsliga forand-
ringar i sdkerhetssituationen och bemota de krav som allvarliga storningssituationer i granssa-
kerheten innebdr. Nar vérnpliktiga som hor till reserven stoder Gréansbevakningsvisendet i en-
klare uppgifter, kan erfarna tjénstemén koncentrera sig p& mer kriavande uppgifter. Griansbevak-
ningsvasendets personalresurser har dimensionerats for normala uppgiftsvolymer under nor-
mala forhéllanden och darfor méste personalresurserna i storningssituationer under normala for-
héllanden och i undantagsforhallanden snabbt kunna dkas pa olika nivéer och i olika uppgifter
inom organisationen pé det sétt som situationen kraver. Till exempel i situationer med instru-
mentaliserad invandring eller massinvandring som utvecklas snabbt 0kar arbetsméngden vid
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planering och genomforande av verksamheten plotsligt och avsevért. Sddana situationer kan
ocksa medfora att statsradet med stod av 16 § i grinsbevakningslagen fattar beslut om att an-
sokningarna om internationellt skydd ska koncentreras. Personalens tillrdcklighet och utfoéran-
det av operativa uppgifter stods av att de varnpliktiga i reserven som ér stationerade hos Gréns-
bevakningsvisendet kan stodja Griansbevakningsvisendets verksamhet i ovanndmnda situat-
ioner.

Forsvarsmakten svarar for verkstilligheten av republikens presidents beslut och férordnar de
varnpliktiga med stdd av presidentens beslut och inom de grinser som beslutet anger till en
repetitionsdvning som géller upprétthallande av granssikerheten. Gransbevakningsvésendet be-
slutar om 6vningens lingd och eventuell fortséttning for varje virnpliktig reservist som férord-
nats till Gvningen.

For truppforbandets truppenheter och sirskilt for servicecentralerna och Forsvarsmaktens och
Grénsbevakningsviasendets logistiska funktioner uppstér extra arbete som inte ingér i verksam-
hetsplanen och som med hénsyn till situationen prioriteras framfor andra normala arbetsuppgif-
ter. Detta tilldggsarbete bestar av extra utredning och mojliggérande av instruktorsstdd, anskaff-
ning och férdelning av utbildnings- och truppmaterial, mojliggérande av lokaler, omrédden och
inkvartering som anvénds av en trupp som forordnats att delta i repetitionsdvningen samt extra
arbete som orsakas av sdkerhet och ordnande av transportstod. De extra uppgifter som beskrivs
ovan orsakas av att oplanerade repetitionsdvningar inleds, dven nir det &r fraiga om sma trupper,
pa grund av Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets allmidnna logistiska arrangemang.
Niér forhandsinformation om repetitionsdvningar fas i tid minskar den extra arbetsbelastningen
genom att den nddvéndiga logistiska och organisatoriska arbetsinsatsen och planeringen kan
utforas over en langre tid. Det utvecklingsforlopp som leder till behovet av en extra repetitions-
Ovning for att uppratthalla nodvéandig granssikerheten kan dock, beroende pa hotets art, utveck-
las sa snabbt att det kan vara en utmaning att f4 forhandsbesked i god tid innan repetitionsov-
ningarna inleds och ddrmed kan den extra arbetsbelastningen tillfélligt Gverbelasta administrat-
ionen i synnerhet hos den regionalbyrd som ansvarar for repetitionsévningarna och den trupp-
enhet som &r beldgen inom ansvarsomradet.

En repetitionsdvning som i enlighet med propositionen ordnas av tvingande skél for upprétthal-
lande av grianssikerheten belastar i viss mén, om bestimmelsen genomfors, kortvarigt &ven For-
svarsmaktens regionalbyrders kundbetjiningsuppgifter, eftersom regionalbyrderna behandlar
och avgor drenden som géller vérnplikt, frivillig militirtjénst for kvinnor och frivilligt forsvar,
sdsom skriftliga ansdkningar om befrielse fran reservens repetitionsdvningar och eventuella rat-
telseyrkanden som géller dem. Dessutom kan 6kningen av antalet befrielser och befrielser efter
rattelseyrkande ocksa antas belasta centralnimnden for uppbadséarenden som verkar i anslutning
till férsvarsministeriet och som i enlighet med 7 § i varnpliktslagen ar den hogsta besvirsmyn-
digheten i drenden som géller véarnplikt.

4.2.2.5 Konsekvenser for den nationella sdkerheten och forsvaret

Med de foreslagna dndringarna forbattras Finlands formaga att reagera snabbare och effektivare
pa snabba fordndringar i sédkerhetssituationen. Detta forbattrar forutsdttningarna for att garantera
den nationella sidkerheten och grianssidkerheten i granssidkerhetsstorningar dir situationen ut-
vecklas snabbt. Om propositionen genomfors stirks den nationella sdkerheten, eftersom man da
kan reagera snabbare pa situationer som utvecklas snabbt och hantera hot mot den nationella
sdkerheten pa ett mer proaktivt sitt. Den foreslagna dndringen forbéttrar ocksa beredskapen nér
det géller forsvaret, eftersom repetitionsdvningar ocksa innebér dvningar i forsvarsrelaterade
férdigheter.
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Konsekvenserna av repetitionsdvningar som genomfors pé grund av nédvéndigt upprétthéllande
av granssdkerheten dr atgirder inom den nationella sikerheten och forsvaret som ocksé stirker
Natos avskriackning och forsvar. Dessutom stirker den foreslagna nya grunden for repetitions-
ovningar den samhilleliga och statliga resiliensen och hdjer dirmed troskeln for att paverka
Finland och det finldndska samhillet i situationer som faller under den kollektiva sikerhetsga-
rantin enligt artikel 5 1 Nordatlantiska fordraget (FordrS 17/2023).

Genomforandet av beredskapsbaserade repetitionsdvningar for nddvandigt upprétthallande av
granssikerheten ska vid behov samordnas med behoven hos det militdra forsvaret med beak-
tande av Natos gemensamma atgérder fOr att stirka avskridckandet och forsvaret samt i fraga
om verkstéllandet av operativa planer pé finskt territorium.

4.2.2.6 Konsekvenser i landskapet Aland

Landskapet Aland har varit demilitariserat sedan 1856. Demilitariseringen och neutraliseringen
av landskapet grundar sig paA Konvention om Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering
(FordrS 1/1922) och fordraget mellan Finland och de Socialistiska Sovjetrepublikernas For-
bunds regering angdende Alandsdarna (FérdrS 24/1940). Enligt konventionen om Alands icke-
befdstande och neutralisering fir militdrbaser eller militdr utrustning inte byggas pa landskapets
territorium. On far inte heller invaderas av Finlands eller ndgon annan stats landstrids-, sjostrids-
eller flygstridskrafter. Dessutom é&r tillverkning, import, transitering och export av vapen och
krigsmateriel forbjuden. Omradet &r neutraliserat och ska darfor i eventuella konflikter héllas
utanfor kriget.

Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland bestims enligt grinsbevakningslagen,
sjoriddningslagen, sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) och republikens presidents for-
ordning om Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland (309/2017). Grinsbevak-
ningsvasendets huvudsakliga uppgifter inom landskapet dr bevakning av grianserna och sjoradd-
ning. I praktiken svarar Gransbevakningsvisendet for vervakningen av landskapets territoriella
integritet i samband med sina andra uppgifter.

Landskapet Aland ir ett demilitariserat och neutraliserat omrade med stéd av internationella
avtal. Detta forhindrar att militdr personal, militdra fordon och militir materiel placeras pa
Aland och att dessa passerar genom Alands territorium under fredstid. I landskapet Aland kan
dock ordnas dvningar som hanfor sig till uppratthallandet av granssidkerheten och som saknar
militira element. Propositionen har dérfor inga konsekvenser for dvningarna pa Aland, utan den
nuvarande situation som beskrivs ovan bibehalls. P4 nigot annat stiille in Aland kan alla virn-
pliktiga och de varnpliktiga som hor till reserven delta i vanliga militira repetitionsovningar.

Virnpliktiga som hor till reserven kan anviindas pa Aland till exempel i situationer déir antalet
grinsbevakningsmin som tjinstgoér pa Aland eller Grinsbevakningsvisendets dvriga resurser
inte racker till for att hantera grins- och sjosdkerhetssituationen och det inte gar att 6ka resur-
serna tillrdckligt med forflyttningar frdn andra delar av Finland, med stod av andra behdriga
myndigheter eller med internationellt stodd. Vid bedomningen av resursanvindningen och re-
sursmédngden ska de begrinsningar som géller anvindningen av resurser som reserverats for
uppgifter inom bade Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets militara forsvar beaktas.

Virnpliktiga som hor till reserven kan anviindas pd Aland under direkt uppsikt och tillsyn av
gransbevakningsmin, till exempel vid sjogransévervakning genom sinnesfornimmelser och i
patrulleringsuppgifter, bevaknings-, handlednings- och trafikstyrningsuppgifter samt i olika
stoduppgifter, sdsom transportuppgifter eller underhall av ledningssystemnét. Utdver detta kan
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de anvindas i sjordddnings- och miljoskadebekdmpningsuppgifter och i stoduppgifter i enlighet
med sin utbildning och erfarenhet. Vid valet av varnpliktiga som hor till reserven for uppgifter
pa Aland forsoker man dven beakta deras kunskaper i svenska.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativet till de nu foreslagna dndringarna &r att bevara nuldget oféréndrat. Vid ett alternativ
dér nuléget bevaras éndras lagstiftningen inte alls, varvid repetitionsdvningar som grundar sig
pa granssikerheten inte alls d4r mdjliga.

Om nuldget inte dndras dr det emellertid inte mojligt att effektivt svara pa behov som orsakas
av de snabba fordndringarna i Finlands sékerhetspolitiska omgivning pé ett flexibelt sétt med
metoder som lagstiftningen for normala forhéllanden medger. Grunderna for repetitionsov-
ningar enligt den gillande vérnpliktslagen mojliggor inte att man bemdter andra allvarliga hot
genom forordnande till repetitionsdvningar pa motsvarande sétt som vid militéra hot. Ddrmed
ar det inte heller majligt att ens i en allvarlig storningssituation som hotar granssidkerheten hoja
Griansbevakningsvisendets beredskap genom att utnyttja personalresurser inom reserven om
inte det som orsakar storningssituationen kan identifieras som militért till sin natur. I exception-
ella och allvarliga stérningssituationer som hotar grianssdkerheten ar det nodvéndigt att trygga
Grénsbevakningsviasendets funktionsformaga och resurser. Den foreslagna regleringen har an-
setts vara det enda mojliga alternativet for att uppfylla detta behov.

Héndelser i Finlands sékerhetspolitiska omgivning har visat att det ar viktigt med tanke pa den
nationella sdkerheten att trygga att myndigheterna har funktionsforméga i ratt tid med tillrack-
liga resurser. Om de foreslagna &ndringarna inte genomfors minskar det den finldindska myn-
dighetsverksamhetens resiliens och uppsittning av metoder och innebér att Finlands grénssé-
kerhet 4r mer sarbar exempelvis for hybridpdverkansmetoder. Ddrmed minskar ocksé den nat-
ionella sékerheten.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Under 2000-talet har det inte ldngre varit sérskilt vanligt med allmén vérnplikt i Europa. Sedan
mitten av 2010-talet har dock den forsdmrade sékerhetssituationen lett till att varnplikten i vissa
europeiska lander har dterstillts eller till att det har 6vervégts. I mera omfattande skala dr vérn-
plikt i anvandning utdver i Finland ocksa i Schweiz, Osterrike, Grekland och Turkiet. I Sverige,
Norge, Danmark, Lettland, Litauen och Estland &r varnplikten mer begrinsad. Varnplikt ir van-
ligt aven i Mellandstern, Sydamerika, Centralasien och Sydostasien.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av véarnpliktslagen (RP
44/2016 rd, s. 5-7) innehdll en internationell jamforelse av anvdndningen av vérnpliktiga och
deras réttigheter i olika uppgifter. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
Forsvarsmaktens handrickning till polisen och till vissa andra lagar som géller handrdckning
(RP 106/2021 rd, s. 31-33) inneholl en utredning om lagstiftningen om handréckning i de 6vriga
nordiska ldnderna, varvid man ocksa undersokte forutsédttningarna for anvéindning av maktme-
del. Som en del av betdnkandet frén den parlamentariska kommitté som utviarderade utveckl-
ingen av den allminna vérnplikten och fullgérandet av den nationella forsvarsskyldigheten
(Statsradets publikationer 2021:91) granskades pa ett allméant plan skillnaderna i de olika ldn-
dernas vérnpliktssystem.
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En internationell jamforelse av anviandningen av varnpliktiga och deras réttigheter i olika upp-
gifter dr en utmaning, inte minst eftersom begreppen militértjanst, varnpliktig, bevéring och
beredskap i de olika ldnderna forstas pa mycket olika sétt. Bestimmelserna om 6kad beredskap,
granssdkerhet och undantagsforhallanden ar ocksa mycket olika i olika lander.

Till jamforelsen har man hér valt Sverige, Norge och Estland som till sina forhallanden och sin
samhaélleliga utveckling liknar Finland. Jamforelsen har sdrskilt inriktats p4 hur man i dessa
lander har forberett sig for en flexibel hojning av beredskapen och i detta sammanhang sarskilt
for att upprétthalla granssidkerheten. Nér det géller Sverige och Norge har jdmforelsen sarskilt
inriktats pa hemvérnstrupper (svenska hemvdrnet och norska heimevernet) och i Estland pa
skyddskarsverksamhet (kaitseliit). Dessa truppers betydelse har betonats bland annat pd grund
av de 0kade satsningarna pé deras utrustning och utbildning. Till dessa trupper hor enheter som
har den bista beredskapen och kompetensen i sina linders vipnade styrkor. Trupperna i fraga
utgdr en riksomfattande kirntrupp med snabb insatsberedskap i dessa landers forsvar.

Sverige

I Sverige dr varnplikten en del av totalforsvarsplikten enligt lagen om totalfoérsvarsplikt
(1994:1809) som giller alla personer mellan 16 och 70 &r som &r bosatta i Sverige. Totalfor-
svarsplikten ar uppdelad i varnplikt, civilplikt och allmén tjansteplikt. Sverige slutade tillimpa
allmén vérnplikt 2010 och dvergick till ett system som grundar sig pa frivillighet. Varnplikten
aterinfordes dock som selektiv och kdnsneutral 2017.

Separata bestimmelser om hemvérn finns i hemvéarnsforordningen (1997:146). Forsvarsmakten
i Sverige har hemvérnstrupper pé cirka 22 000 soldater som &r en del av det lokala férsvaret och
deras huvudsakliga uppgift ar att skydda kritisk infrastruktur. Vidare ska hemvérnstrupperna
klara av att stodja svenska forsvarsmaktens operativa trupper i olika uppgifter, sirskilt genom
att skydda verksamheten nir beredskapen hojs. Alla som har placerats i hemvérnet ar frivilliga.
Hemvirnssystemet erbjuder ett flexibelt verktyg for den graa fasen av en kris.

Enligt 7 § 1 hemvarnsforordningen ska hemvéarnet vid hojd beredskap eller annars efter sarskilt
beslut av regeringen inta hemvéarnsberedskap. Om Forsvarsmakten i Sverige hos regeringen har
gjort framstéllning om hemvérnsberedskap och landets forsvar eller sékerhet kraver att hemvir-
net tas i ansprak omedelbart, far Forsvarsmakten besluta om hemvérnsberedskap for tiden intill
dess att regeringen meddelat beslut i fragan.

En soldat som anslutit sig till hemvérnet ingar ett avtal med den svenska Forsvarsmakten. Enligt
avtalet ska en soldat i hemvérnet tjanstgora 4—15 dygn om aret och vara tillginglig under hojd
beredskap. En hemvérnssoldat &r skyldig att under hemvérnsberedskap tjdnstgora i enlighet med
5 § 1 hemvarnsforordningen och fér inte sédga upp avtalet under sadan beredskap.

Under fredstid kan hemvérnet vid behov ge handréckning till andra myndigheter, sdsom polisen
och kustbevakningen. I Sverige ansvarar polismyndigheten som lyder under Justitiedepartemen-
tet, kustbevakningen som lyder under Forsvarsdepartementet och tullverket som lyder under
Finansdepartementet for grinsdvervakning och granskontroll. Polisen har huvudansvaret for
grianskontrollerna. Kustbevakningen bistar polismyndigheten i granskontrollverksamheten och
utfor granskontroll i sjotrafiken.

En person som tjanstgor under Forsvarsmakten har med stod av 29 § i polislagen (1984:387)

under vissa forutsdttningar ratt att utova polisens rétt att anvinda maktmedel enligt lagens 10 §
nér hen utfor uppgifter som géller bevakning eller upprétthallande av ordningen till den del
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ovriga medel &r otillrdckliga och det med hénsyn till omstdndigheterna &r motiverat att anvénda
maktmedel.

Norge

Norge har en selektiv konsneutral virnplikt. Bestimmelser om militértjanst och hemvérn finns
i den norska forsvarslagen (lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret, LOV-2016-08-12-77).
Hemvérnet (heimevernet) lyder under befdlhavaren for den norska forsvarsmakten (Forsvaret)
och ar till sin karaktér en beredskapstrupp som kan inréttas snabbt. Hemvérnstruppernas huvud-
uppgifter ar nationell krishantering, territoriellt forsvar pé lokal niva, skyddande och 6vervak-
ning av viktiga objekt samt stodjande av det civila samhéllet. Till hemvérnstruppernas krigstida
verksamhet hor ocksé att fortsitta motstandet i ockuperade delar av landet. Hemvérnet har en
malstyrka pa cirka 40 000 soldater.

Hemvirnet spelar en viktig roll i Norges territoriella forsvar och uppritthillandet av samhillets
sékerhet. Till skillnad fran de andra nordiska ldnderna grundar sig det norska hemvérnet i hu-
vudsak pé varnplikt. Endast en liten del av personalen inom hemvérnet bestar av frivilliga. Hem-
vérnet dr indelat i enheter inom mark-, sjo- och luftstridskrafter. De har till uppgift att skydda
ménniskor och samhéllsfunktioner, att 6vervaka lokala omraden och att ge stdd till olika myn-
digheter och civila aktorer.

Tack vare systemet finns det inom reserven i Norge ett stort antal soldater med mycket god
beredskap tack vare regelbunden 6vning for de olika trupperna. Man har sett hemvérnstrupper-
nas betydelse oka ytterligare, eftersom de pa grund av sin lokala karaktér och hdga beredskap
ar sarskilt lampade for att bekdmpa dven metoder inom sé kallad hybridkrigforing.

I Norge ér det polisen (Politief), som lyder under justitie- och beredskapsdepartementet, som
ansvarar for grinsovervakning och granskontroller av personer. Polisens uppgifter och befogen-
heter inom griansdvervakningen bestdms i den norska gransbevakningslagen (lov om grensetil-
syn og grensekontroll av personer, LOV-2018-04-20-8). Enligt 6 § i grinsbevakningslagen kan
forsvarsmakten i Norge (Forsvaret) pa polisens véagnar utfora gransdvervakning vid grinsen
mellan Norge och Ryssland enligt 19 § i gransbevakningslagen. Vid gransdvervakning har de
vépnade styrkorna behorighet enligt 6 § i1 polislagen (lov om politiet, LOV-1995-08-04-53) att
anvianda maktmedel under tjdnstgdringen i den omfattning som &r nédvandig och forsvarlig. P&
havsomraden skots gransdvervakningen i enlighet med lagen om kustbevakningen (/ov om Kyst-
vakten, LOV-1997-06-13-42) av kustbevakningen (Kystvakten) som hor till den norska for-
svarsmakten.

Estland

Estland har en obligatorisk selektiv varnplikt for manliga estniska medborgare. Enligt vapen-
tjanstlagen (kaitsevdeteenistuse seadus) ar bevaringssystemets viktigaste uppgift den militdra
utbildningen, vars innehall tar hansyn till behov under bade fredstid och krigstid.

Estland har en skyddskér (Kaitseliit) som ér en lagstadgad militér forsvarsorganisation. Skydds-
kéren &r en organisation som lyder under kommendoren for landets forsvarsmakt (Kaitsevdgi).
Verksamheten é&r frivillig och det sammanlagda antalet medlemmar i skyddskarens olika delar
ar cirka 18 000 personer.

I Estland skots grinsdvervakningen och granskontrollerna av polis- och gransbevakningsvésen-
det (Politsei- ja Piirivalveamet), som lyder under inrikesministeriet och &r en polismyndighet
enligt polis- och grinsbevakningslagen (politsei och piirivalve seadus). Riksgrénsen till havs
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Overvakas av forsvarsmakten. Enligt 4 § i lagen om skyddskarer (kaitseliidu seadus) kan skydds-
kéaren vid behov ocksa kallas till stod for polisverksamhet som dven omfattar grainsbevaknings-
uppgifter.

Enligt 42 § i lagen om skyddskarer kan en aktiv medlem av skyddskaren, som har genomgatt
skyddskarsutbildning i hantering och anvéndning av vapen, anvinda vapen i samband med ut-
forandet av ett uppdrag, om det i samband med att uppdraget formaliseras har bestamts att det
vapen som anvisats skyddskaren ska béras.

6 Remissvar
Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss via tjénsten utlatande.fi 15.5—x.x.2024.

Yttrande begérdes av foljande aktorer: statsradets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och niringsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, miljoministeriet, riksdagens justitiecombudsman, statsridets justitiekansler, re-
publikens presidents kansli, staben for Grinsbevakningsvisendet, Huvudstaben, Alands land-
skapsregering, diskrimineringsombudsmannen, Maanpuolustuksen henkildokuntaliitto MPHL
ry, Poliisin ja Rajan henkilostd JHL ry, Befélsforbundet rf, Granssikerhetsunionen rf, Suomen
Konepdillystoliitto - Finlands Maskinbefélsforbund - Finnish Engineers' Association ry, Upse-
eriliitto ry, Reservildisliitto - Reservistforbundet ry, Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands Re-
servofficersforbund ry, Forsvarsgillenas forbund rf, Kvinnornas Beredskapsforbund rf, Finlands
néringsliv rf, Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Kunta- ja hy-
vinvointialuetyonantajat KT. Dessutom hade alla som ville méjlighet att ge ett yttrande i tjans-
ten utldtande.fi.

Det lamnades sammanlagt xx yttranden.
7 Specialmotivering
7.1 Virnpliktslagen

32 §. Forordnande till repetitionsovning. 1 paragrafen foreskrivs det om forordnande till repe-
titionsovning for varnpliktiga som hor till reserven och om tidsfrister for forordnanden om re-
petitionsdvningar. Det foreslas att i 3 mom. infOrs en bestimmelse, enligt vilken varnpliktiga
som hor till reserven nér ett tvingande behov som uppstér i Finlands sidkerhetspolitiska omgiv-
ning forutsatter det, kan forordnas till en repetitionsdvning snabbare dn med den tidsfrist pa 3
manader som anges i 2 mom. inte bara for att mdjliggora en flexibel hojning av den militdra
beredskapen enligt 48 § 1 mom. 4 punkten utan ocksa pa grund av nédvéndigt uppratthallande
av granssdkerheten i enlighet med den foreslagna 48 § 1 mom. 5 punkten.

Det foreslas att 4 mom. dndras sé att till det fogas en bestimmelse om beslutsforfarande som
endast dr tillimpligt pa repetitionsdvningar som forordnas for nddvéndigt uppratthallande av
granssikerheten. Enligt propositionen ska vid beslutsfattandet forfarandet enligt 7 § 2 och 3
mom. i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning tillimpas, eftersom det endast &r fraga
om vérnpliktiga vid Griansbevakningsvésendet, som lyder under inrikesministeriet. Enligt 7 § 2
mom. i den lagen fattar republikens president utom statsradet beslut i militdra kommandomal
som giller gransbevakningsvisendet efter foredragning av inrikesministern. Besluten kontra-
signeras av inrikesministern. Vid foredragningen av ett sddant drende har statsministern och
chefen for gransbevakningsvéisendet rétt att vara ndrvarande och uttala sin uppfattning om det.
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Enligt 3 mom. kan republikens president pa eget initiativ eller pa framstéllning av inrikesmi-
nistern overfora ett militdrt kommandomal for att avgoras av presidenten i statsradet. Da beslu-
tar presidenten om maélet efter foredragning av inrikesministern utan att statsradet lagger fram
forslag till avgorande. Vid foredragning av ett militdrt kommandomal for presidenten i statsré-
det har chefen for grinsbevakningsvésendet rétt att vara nérvarande och uttala sin uppfattning
om det.

En repetitionsévning som forordnas for mojliggérande av nddvéndigt upprétthallande av grins-
sdkerheten avviker fran en repetitionsdvning for att hoja den militéra beredskapen pa si sétt att
en sddan fara eller ett sddant hot som en militir aktér medfor inte &r en forutséttning for 6v-
ningen och darfor bor inrikesministeriet i stillet for forsvarsministeriet ha ritt att for republi-
kens president foredra drendet om forordnande till repetitionsévning. Forfarandet &r ocksé for-
enligt med undantagsforfarandet i 32 § 3 mom. om forordnande av repetitionsdvningar inom
Grinsbevakningsvisendet i fraga om flexibel hojning av den militdra beredskapen, i friga om
vilket forfarandet enligt 7 § i lagen om griansbevakningsvésendet for nirvarande iakttas (RP
44/2016 rd, s. 13).

En repetitionsdvning som forordnas for mojliggérande av nddvandigt upprétthallande av grians-
sdkerheten ar till sitt allvar jamstdlld med en repetitionsovning som forordnas for hojning av
den militéra beredskapen. Detta for att en exceptionell storningssituation i granssékerheten kan
utvecklas oforutsidgbart och snabbt sé att den kraver att varnpliktiga reservister forordnas till
repetitionsdvningar snabbare &n inom den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom. Den foreslagna dnd-
ringen Okar mojligheterna att under normala forhéllanden tillgripa forebyggande atgarder for att
reagera pa och hantera snabba fordandringar i grinssikerheten, oberoende av orsak. Avsikten ar
att forfarandet ska anvandas nir myndigheternas normaltidsresurser inte racker till for upprétt-
hallande av granssdkerheten pa grund av storningens allvar eller av andra exceptionella skél
och endast nir ett behov som uppstar i den sékerhetspolitiska omgivningen vid grinsen forut-
sitter avvikelse fran tidsfristen pa tre ménader.

Andringen inverkar ocksa pé tillimpandet av 50 § i virnpliktslagen. I 4 mom. foreskrivs det om
undantag fran de sammanlagda maximitiderna for de repetitionsévningsdygn som anges i 1
mom. och fran grunden for den véarnpliktiges samtycke som anges i 2 mom. Enligt 4 mom. géller
de sammanlagda maximitiderna for repetitionsdvningar och det samtyckesforfarande som avses
i 2 mom. inte sddana repetitionsdvningar som forordnas i det forfarande som avses i 32 § 3
mom., till vilka enligt propositionen dven ska fogas en sddan repetitionsdvning som ar nédvén-
dig for uppritthallande av grianssdkerheten och som efter lagens ikrafttrddande ska ldaggas till
som punkt 5 i 48 § 1 mom. Detta innebér att till en repetitionsévning som ar nddvéindig for
upprétthallandet av granssiakerheten vid behov kan forordnas ocksé sddana reservister for vilka
de sammanlagda maximitiderna for repetitionsdvningar enligt 50 § 1 mom. har uppfyllts redan
tidigare och som inte ens pa det sitt som foreskrivs i 2 mom. pé basis av samtycke kan férordnas
till repetitionsdvningar pa nagot annat sitt.

Andringen inverkar dessutom p4 tillimpandet av 34 § i viirnpliktslagen. I 2 mom. foreskrivs det
att en véarnpliktig som forordnats till repetitionsdvning i det forfarande som avses i 32 § 3 mom.
pa ansokan kan befrias fran dvningen om befrielsen dr nédviandig pd grund av den vérnpliktiges
familjeforhéllanden eller ekonomiska forhallanden, yrkesutdvande eller ndringsutdvande eller
slutférande av examen. Detta innebér att befrielsen fran repetitionsdvningen for en sadan repe-
titionsdvning som &r nédvandig for uppratthéllandet av granssdkerheten pa motsvarande sétt
kraver angivna nddvéandiga befrielsegrunder som foljer av den vérnpliktiges personliga liv.
Troskeln for befrielsen ska saledes vara lika hog som troskeln for befrielse fran repetitionsov-
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ning for flexibel hojning av beredskapen. Villkoren for befrielse fran den foreslagna repetitions-
Ovningen ar darfor strangare dn de villkor for befrielse som anges i 34 § 1 mom. i varnpliktsla-
gen och som avser andra dn beredskapsdvningar.

48 §. Syftet med repetitionsovningen. 1 paragrafen foreskrivs om olika typer av repetitions6v-
ningar med stdd av vilka en véarnpliktig reservist kan forordnas till repetitionsdvning. Syftet med
repetitionsdvningen ér enligt paragrafen att upprétthalla den militira kunskap och formaga som
inhdmtats under bevaringstjansten, samt att ge utbildning for mera kriavande uppgifter, gora de
varnpliktiga fortrogna med de fordndringar som utvecklingen inom det militira forsvaret for
med sig, 6va trupphelheterna i den sammanséttning som ar planerad for dem samt att mdojliggora
en flexibel hojning av den militdra beredskapen. En flexibel hojning av den militira bered-
skapen enligt 4 punkten gor det mojligt att proaktivt hdja forsvarsberedskapen genom att for-
ordna vérnpliktiga reservister till repetitionsdvningar, nir hotande utvecklingstrender som iden-
tifieras ha militart ursprung har konstaterats vara nira forestdende. Varnpliktslagen medger inte
for nirvarande att reservister ens vid exceptionella storningar i granssékerheten forordnas till
repetitionsdvningar, nér det inte dr frdga om ett militért hot. Det foreslas att till paragrafen fogas
en ny 5 punkt, dér det foreskrivs om en grund for repetitionsévning som &r nddvandig for upp-
ratthallande av granssdkerheten. Det foreslagna momentet gor det maojligt att pa ett flexibelt sétt
hoja beredskapen for att uppratthélla granssidkerheten, dven vid en storning i grianssékerheten
som inte dr en foljd av ett militdrt hot. Den nddvandighet som avses i denna punkt krdaver en
exceptionell situation, till exempel en mycket snabb situationsutveckling till f6ljd av hybridhot
exempelvis i form av omfattande instrumentaliserad invandring. Det ska vara friga om ett ex-
ceptionellt forfarande som anvinds endast nér det 4r omojligt eller orimligt svart att uppratthélla
granssdkerheten med myndigheternas sedvanliga resurser.

Det foreslas att i paragrafen laggs till ett nytt 2 mom., enligt vilket endast de reservister som
placerats i granstrupperna som avses i 2 § i lagen om Gréinsbevakningsvisendets forvaltning
kan forordnas till repetitionsdvningar som géller upprétthdllande av grianssékerheten. Enligt det
momentet avses med granstrupper tjanstemén vid Gransbevakningsvésendet och personer som
med stod av varnpliktslagen har forordnats att tjanstgora vid Griansbevakningsvisendet eller
som fullgdr frivillig militartjanst vid Grénsbevakningsvésendet, och som vid effektiviserande
av rikets forsvar kan anslutas till Forsvarsmakten.

I praktiken avses med detta reservister som é&r stationerade hos Griansbevakningsvisendet och
som kan forordnas till repetitionsdvningar i Gransbevakningsvéisendets reserv. Syftet med det
nya momentet ar att begransa nodvandiga repetitionsévningar i anslutning till uppratthallandet
av granssdkerheten till att gilla endast reservister med behovlig utbildning som placerats under
Griansbevakningsviasendet. Momentet mojliggoér darmed inte att reservister som placerats vid
Forsvarsmakten forordnas till repetitionsdvningar med upprétthallandet av grinssékerheten som
grund. Syftet med ordalydelsen dr att sdkerstélla att en exceptionell repetitionsdvningsgrund
anvénds exakt avgransat endast for att gilla Gransbevakningsvisendets reservister med tillrick-
lig utbildning, som har tillrackliga kunskaper och fardigheter samt beredskap att utfora uppgifter
som bitrader Gransbevakningsvésendets tjdnstemin for uppratthallande av granssdkerheten un-
der repetitionsdvningarna.

Till repetitionsovningar enligt den foreslagna &dndringen ska i forsta hand kallas reservister som
fullgjort bevéaringstjénst inom Grénsbevakningsvisendet eller sjobevakningslinjen inom sjo-
stridskrafterna eller frivillig militértjanst for kvinnor och som efter beviringstjénsten eller den
frivilliga militartjédnsten for kvinnor har placerats i grénstrupper och som under tjénstgoringen
eller under repetitionsévning har fatt utbildning for granssiakerhetsuppgifter. Aven reservister
som placerats 1 grinstrupperna och som fullgjort bevaringstjénst eller frivillig militértjanst for
kvinnor nagon annanstans inom Forsvarsmakten ska dessutom kunna kallas till stoduppgifter i
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de repetitionsdvningar som avses. Saddana uppgifter &r till exempel pionjér-, signal-, transport-
och serviceuppgifter. Om en reservist som kallats till stdduppgifter inte har fatt utbildning for
granssdkerhetsuppgifter, kan den ges i den omfattning som uppgiften forutsétter i samband med
repetitionsdvningen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft s& snart som mojligt.
9 Forhdllande till andra propositioner
[PAIVITTYY]

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen regeringens proposition med forslag till
lag om temporira atgérder for bekdmpning av instrumentaliserad inresa (RP XX/XXXX rd).
Det ar onskvért att denna proposition behandlas med samma tidsschema eller snabbare.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Forsvarsskyldighet och virnpliktigas uppgifter

Enligt 127 § grundlagen ar varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller
att bista forsvaret pa det sitt som bestdms i lag. I Finland grundar sig forsvaret pd allméin vérn-
plikt. Inneborden i forsvarsskyldigheten definieras dndé inte ndrmare i bestimmelsen. Enligt
regeringens proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd) inbegriper forsvarsskyldigheten utover
det militdra forsvaret ocksa andra former av forsvar och hjilpfunktioner.

Skyldigheten att forsvara landet dr en godtagbar grund for att begrinsa de virnpliktigas grund-
laggande fri- och réttigheter (GrUU 9/2007 rd), men inskridnkningarna bor bedomas mot de
allménna villkoren, och i forekommande fall mot de sérskilda villkoren, for att begriansa de
grundlaggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 26-27). Detta innebir att man inte bara
maste ta hansyn till om begransningarna ar godtagbara, utan ocksa till om de dr noga avgrinsade
och proportionella samt till de vérnpliktigas réttsskydd (GrUU 11/2016 rd, s. 2 och GrUU
9/2007 rd, s. 2-3).

Virnpliktiga vid Griansbevakningsvésendet samt kvinnor som antagits till frivillig militértjanst
kan enligt 30 § i lagen om Gransbevakningsvisendets forvaltning vid behov anviandas som stod
for Gransbevakningsvisendets verksamhet. I 34 d § 1 grinsbevakningslagen foreskrivs om be-
fogenheter for varnpliktiga och dem som fullgér frivillig militirtjénst ndr de anlitas som for-
starkning inom Gransbevakningsvasendets verksamhet.

Grénsbevakningslagens 34 d § har utformats med grundlagsutskottets medverkan. Med tanke
pa 127 § i1 grundlagen undersokte grundlagsutskottet da fragan om till hurdana uppgifter varn-
pliktiga kan forordnas. De uppgifter som avses i 34 d § i grinsbevakningslagen 4r enligt grund-
lagsutskottet lampliga for varnpliktiga och kan véntas frimja dessas utbildning. Grundlagsut-
skottet betonade ocksé bestimmelserna i 34 d och 34 e § om uppdragens lingd, innehallet i och
avgransningen av befogenheterna samt utbildningen. (GrUU 6/2018 rd, s. 4-5, med hénvisning
till GrUU 65/2016 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har dessutom i sitt utlitande ansett det vara
mojligt att med stod av 127 § i1 grundlagen infora bestimmelser om att en varnpliktig ska for-
ordnas till kortvariga uppgifter som inte i sig hor till Férsvarsmakten men som till sin natur
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framjar forsvaret eller den militéra utbildningen (GrUU 9/2007 rd, s. 7/1). Enligt grundlagsut-
skottet har det ocksé varit mgjligt att férordna varnpliktiga att delta bland annat i vissa handréck-
ningsuppdrag och raddningsuppdrag (GrUU 9/2007 rd, s. 6-7).

148 § i varnpliktslagen som géller syftet med repetitionsdvningar foreslas bestimmelser om att
repetitionsdvningar for uppratthéllande av granssiakerheten kan férordnas om det dr nddvandigt
pa grund av grianssdkerhetsldaget. Enligt forslaget kan endasti 2 § i lagen om gransbevaknings-
vésendets forvaltning avsedda reservister som placerats 1 gréanstrupperna forordnas till repetit-
ionsdvningar som géller uppréatthallande av grinssékerheten..

Pé det sitt som beskrivs ovan har skyldigheten att forsvara landet i frdga om vérnpliktiga som
lyder under Grénsbevakningsvésendet ocksa ansetts omfatta kortvariga uppgifter som framjar
forsvaret eller den militdra utbildningen, sdsom stod for Gransbevakningsvasendets verksamhet
i situationer som dr ndodvandiga for uppratthéllandet av granssédkerheten. Syftet med repetitions-
Ovningen for att uppratthalla granssidkerheten stoder utbildningen av varnpliktiga som placerats
i granstrupper samt frimjandet av forsvaret i vidare bemirkelse. Det viktiga &r att reservister i
granstrupperna endast kan forordnas till uppgifter som de har tillricklig utbildning for. Den
foreslagna regleringen é&r inte problematisk med tanke pa 127 § i grundlagen.

Rdtt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.
Enligt 7 § i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.

Enligt 34 d § i grinsbevakningslagen har en tjédnstgérande som fullgoér varnplikt eller frivillig
militartjanst inte rétt att sjdlvstdndigt anvinda maktmedel om inte annat foreskrivs ndgon ann-
anstans. Paragrafens 3 mom. innehaller informativa hanvisningar till 35 § 2 mom. i gransbevak-
ningslagen, till strafflagens bestimmelser om nddvérn, till territorialovervakningslagen och till
bestdmmelserna om militdrpersoners och militira forméns anvindning av maktmedel. I gréins-
bevakningslagen har 34 d § stiftats med grundlagsutskottets medverkan enligt beskrivningen
ovan (GrUU 6/2018 rd).

De uppgifter som avses i1 34 d § forutsétter i princip inte anvdndning av maktmedel och de ar
inte farliga uppgifter i enlighet med 78 § 1 mom. i varnpliktslagen som virnpliktiga inte far
utfora. En varnpliktig kan inte medan hen utfor uppgifter enligt 34 d § i grinsbevakningslagen
bira med sig ett skjutvapen, eftersom uppgifterna inte i princip far vara sddana, dir maktme-
delsredskap 6ver huvud taget behdvs. Dessutom far de varnpliktiga behovlig skydds- och sig-
nalutrustning och maktmedelsredskap da de utfor bitrddande uppgifter. Utover detta agerar de i
uppdragen under direkt uppsikt av en tjansteman vid Griansbevakningsvasendet och i dennes
nédrhet. Vérnpliktiga har ddrmed till utbildningen och redskapen beredskap att vid behov mini-
mera fysiska réttskrinkningar som riktas mot dem sjélva och andra genom att till exempel vinda
sig till en tjinsteman for hjélp, kalla pa ytterligare hjélp, skydda sig eller vid behov anvéinda
lamplig och proportionerlig makt enligt vad som foreskrivs 1 34 § 3 mom. och 35 § 2 mom. i
gransbevakningslagen.

P4 grund av grinsbevakningsvisendets uppgifter och granssidkerhetssituationen kan en farlig
situation som kriaver anvidndning av maktmedel eller nddvarn emellertid trots riskbeddmning
uppsté plotsligt, och risken kan inte helt elimineras. Med maktmedel kan man ocksa till exempel
forhindra att situationen framskrider till nddvérn eller gora det mojligt att avldgsna sig fran si-
tuationen for att skydda den varnpliktiges eller utomstaendes liv och hélsa. I en sddan situation
kan bestdmmelserna i 35 § 2 mom. I den gédllande gransbevakningslagen om en utomstdendes
hjélp vid anvidndning av maktmedel bli tillaimpliga. | momentet foreskrivs det om tillfalligt bi-
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stdnd som pa begiran eller med samtycke av en grainsbevakningsman tillfalligt ges en grénsbe-
vakningsman i en situation dér bistdnd frén en utomstéendes sida ska anlitas vid anvindning av
maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt och bridskande gransbevakningsuppdrag. Den
utomstdende har da rétt att anvinda sddana nédvindiga maktmedel som gransbevakningsman-
nen med stod av sina befogenheter ger fullmakt till. I en exceptionell situation som dr jamforbar
med nodvirn kan en gransbevakningsman saledes ge en varnpliktig fullmakt att anvédnda ett
sadant skjutvapen som éar avsett for grainsbevakningsmén och som den vérnpliktige har fatt till-
racklig anvidndningsutbildning for. Bestimmelsen om anlitande av bistand av en utomstéende
vid anvdndning av maktmedel ska dock i praktiken tillimpas endast i exceptionella situationer.
Utgangsléget ar fortsédttningsvis att varnpliktiga inte utfor farliga uppgifter och att uppgifterna
inte 1 princip inbegriper anvindning av maktmedel. Med beaktande av att varnpliktiga &ndé
placeras i trygga och vapenfria uppgifter som enligt en forhandsbedomning ldmpar sig for dem
och dir anvidndning av maktmedel 1 vilket fall som helst i princip forekommer i nddvérnssitu-
ationer och tvingande situationer dr den foreslagna regleringen inte problematisk med tanke pa
7 § 1 grundlagen.

Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen féar ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas av nagon orsak som géller
hans eller hennes person. I den allménna bestimmelsen om jamlikhet ingar ett forbud mot god-
tycke och ett krav pa lika behandling i liknande fall. Jamlikhetsbestimmelsen kréver dnda inte
att alla méanniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena ar likadana (t.ex.
GrUU 1/1986 rd, GrUU 2/1987 rd, GrUU 3/1988 rd). Jimlikhetsaspekter ar viktiga bade nar
det handlar om att genom lag ge medborgarna fordelar och rattigheter och nar det ar fraga om
att lagga dem skyldigheter (t.ex. GrUU 9/1985 rd och GrUU 10/1985 rd)

Antalet repetitionsdvningsdygn for varnpliktiga i reserven som forordnas till repetitionsov-
ningar pd grund av nddvéndigt upprétthallande av grinssikerheten kan avsevért 6verskrida den
1 50 § i varnpliktslagen faststdllda ssmmanlagda maximitiden, som inte ska beaktas nér repetit-
ionsdvningarna forordnas. Repetitionsovningarna géiller dock endast en begrinsad del av reser-
visterna, eftersom de riktar sig endast mot reservister som &r stationerade hos Gransbevaknings-
vésendet och som har utbildningsméssig forméga att utfora bitrddande uppgifter i anslutning till
upprétthallandet av granssidkerheten. Darfor bor dndringsforslagen bedomas utifrén perspektivet
av den jamlikhet mellan medborgarna som garanteras 1 6 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis betraktat bland annat olika tjanstgdringstider som
problemfria nir det giller jamlikhet, forutsatt att de grundar sig pa godtagbara omstéandigheter.
Bland annat har de olika utbildningsbehov som olika uppgifter kraver ansetts vara godtagbara
skél (GrUU 37/1997 rd). Olika antal repetitionsdvningar kan till denna del bedémas pa samma
grunder och det kan anses att det finns godtagbara skil for dem. Vid bedomningen av proport-
ionaliteten i konsekvenserna ska dessutom beaktas att &ven om vérnpliktiga placeras i krigstids-
trupper genom beslut av Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet, ska man vid place-
ringen i mer krdvande uppgifter stridva efter att beakta personens egen vilja och lamplighet.
Dessa varnpliktiga dr darfor redan nér de soker sig till dessa uppgifter medvetna om att det kan
uppsté fler repetitionsdvningar for dem dn vad som dr sedvanligt i och med att de placeras i
uppdrag. Den foreslagna regleringen ér darfor inte problematisk med tanke pa grundlagen.

Rdttsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som é&r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
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eller nagot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

I princip ska man i alla d&renden som giller ritt eller skyldighet ha ratt till dndringssokande.
Grundlagsutskottet har varit mycket strikt i sina stéllningstaganden i denna fraga (jfr GrUU
32/2012 rd och GrUU 51/2010 rd).

I propositionen foreslas att befrielse fran en repetitionsdvning i samband med en flexibel hoj-
ning av grinssikerheten ska kunna sokas enligt samma forfarande som vid en vanlig repetit-
ionsdvning, men att villkoren for beviljande av befrielse ska vara stringare. Forutsittningarna
for att bevilja befrielse ska enligt forslaget vara desamma som i fraga om befrielse fran repetit-
ionsovning for flexibel hdjning av den militéra beredskapen som forordnas med paskyndat for-
farande, som reglerats i 34 § 2 mom. i varnpliktslagen med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 22/2016 rd, s. 3—4). Eftersom den foreslagna 6vningen ska kunna inledas dven omedel-
bart, har de vérnpliktiga sdmre forutsittningar dn vid vanliga repetitionsdvningar att forbereda
sig for den franvaro som 0vningen medfor. Darfor dr det mdjligt att de villkor for befrielse som
géller vid vanliga repetitionsévningar uppfylls i stor utstrackning i friga om en 6vning av det
hér slaget, vilket i sin tur kan leda till omfattande franvaro fran 6vningen. Med beaktande av
ovningens syfte att hoja den nationella sikerheten och beredskapen ar det dock mycket viktigt
att de varnpliktiga som forordnats till 6vningen deltar i 6vningen i stor utstrdckning. Det &r
dérfor nddvandigt att pé det sitt som framgér av 34 § 2 mom. i vérnpliktslagen foreskriva strang-
are villkor for beviljande av befrielse 4n vad som ar behovs for en vanlig repetitionsdvning.

Man kan dock ansdka om befrielse fran vningen och saken kan i sista hand hanskjutas till
centralndmnden for uppbadsdrenden. Vérnpliktiga har darfor mojlighet att fa sitt drende som
géller deltagande i repetitionsdvningar behandlat av ett oberoende rittskipningsorgan, men med
beaktande av 111 § i virnpliktslagen om att beslutet om forordnande till tjanstgéring och ut-
bildning och avbrytande av det verkstélls trots réttelseyrkande och besvér. Nér en véarnpliktig
pa grund av ett tvingande behov som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska milj6é forordnas till
repetitionsdvningar snabbare én om tre manader, &r det sannolikt att en vérnpliktig som anfort
besvir hos centralnimnden for uppbadsiarenden inte hinner fa sitt drende avgjort innan repetit-
ionsOvningarna borjar. Om besvér som giller befrielse dr framgangsrika, avbryts repetitionsov-
ningarna omedelbart for den varnpliktiges del. Nar en vérnpliktig deltar i repetitionsdvningar
far han inte enligt 112 § i varnpliktslagen anfora besvir over beslut av kommendoren for trupp-
forbandet och ledaren for en 6vning i ett drende som géller anordnande av tjanstgdring och
utbildning eller repetitionsévning. De ovanndmnda begrinsningarna i tillgodoseendet av den
varnpliktiges rattsskydd har bedomts vara godtagbara med beaktande av den samhalleliga bety-
delsen, nodviandigheten och exceptionella karaktéiren av repetitionsdvningar som ordnas for att
mojliggdra uppritthallandet av granssikerheten.

Den foreslagna regleringen &r saledes inte problematisk med tanke pa det réttsskydd som fore-
skrivs i 21 § i grundlagen.

Exakthet, noggrann avgrdnsning och proportionalitet i fraga om inskrdnkningar av de grund-
ldggande fri- och rittigheterna

Anordnandet av en repetitionsévning i enlighet med lagforslaget som syftar till en flexibel hoj-
ning av granssikerhetsberedskapen kan i praktiken ha storre konsekvenser for de varnpliktigas
grundldggande fri- och réttigheter dn en vanlig repetitionsdvning. Utdver de ovan nimnda kon-
sekvenserna for personlig frihet och integritet (7 §), jamlikhet och rittskydd, har repetitionsév-
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ningen konsekvenser atminstone for den varnpliktiges rorelsefrihet (9 §), ritt till skydd for pri-
vatlivet (10 §), skydd for kulturella réttigheter (16 §) samt rétt att skaffa sig sin forsdrjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt (18 §).

Det ér inte mojligt att i forvig forbereda sig for dessa Ovningar pd motsvarande sétt som infor
vanliga 6vningar, och de sammanlagda maximitiderna for repetitionsdvningarna géller inte over
huvud taget dessa. Den foreslagna bestimmelsen om ett paskyndat forfarande for forordnande
till repetitionsdvning pa grundval av upprétthéllande av grénssékerheten kan dock tillimpas
endast i exceptionella situationer nér ett tvingande behov i Finlands sidkerhetspolitiska omgiv-
ning forutsitter det. Dessutom kan en repetitionsdévning enligt 32 § 3 mom. i den gillande vérn-
pliktslagen for varje enskild varnpliktig férordnas for hogst 30 dagar &t gdngen och ska i enlig-
het med 4 mom. &terkallas sa snart den situation som ledde till repetitionsdvningen tillater det.
Detta kraver en fortlopande bedomning av repetitionsdvningarnas &ndamaélsenlighet for var och
en av de forordnade vérnpliktiga som hor till reserven. Om situationen varar en langre tid kan
dven de varnpliktiga i reserven som forordnats till tjinstgdring exempelvis cirkuleras genom att
de som tjanstgjort i hdgst 30 dagar hemforlovas och andra reservister med behovlig utbildning
som placerats under Griansbevakningsvidsendet och som dnnu inte forordnats till repetitionsov-
ningen forordnas till tjanstgdring i de hemforlovades stélle.

Om man utdver det ovanstdende beaktar att dvningen endast kan anordnas genom beslut av
republikens president, kan de begridnsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna som
foljer av den foreslagna regleringen som helhet anses vara proportionerliga, tillrickligt exakta
och noggrant avgransade.

Republikens presidents beslutsfattande

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen beslutar presidenten i militira kommandomal under medverkan
av ministern i enlighet med vad som bestdms nidrmare genom lag.

Enligt forslaget ska det forfarande for beslutsfattande i militdra kommandomaél som avses i 7 §
2 och 3 mom. i lagen om griansbevakningsvasendets forvaltning tillampas vid beslutsfattandet
rorande repetitionsdvningar som forordnas enbart for uppratthallande av granssidkerheten. Be-
slut om repetitionsévning som forordnas for upprétthallande av grinssékerheten fattas séledes
av republikens president utom statsridet pa foredragning av inrikesministern. Besluten kontra-
signeras av inrikesministern. Vid foredragningen av mélet har statsministern och chefen for
Griansbevakningsvisendet ratt att vara narvarande och uttala sin uppfattning om det. Republi-
kens president kan pa eget initiativ eller pa foredragning av inrikesministern éverfora malet for
att avgoras av presidenten i statsradet. Da beslutar presidenten om malet efter foredragning av
inrikesministern utan statsradets forslag till avgdrande.

Eftersom det i friga om det beslutsforfarande som tillimpas vid férordnande av repetitionsov-
ning uttryckligen hénvisas till det beslutsférfarande i militdra kommandomaél som foreskrivs i
lagen om Gréansbevakningsvisendets forvaltning, regleras den nya repetitionsdvningen for dem
som tjanstgor inom Gransbevakningsvisendet pa det sédtt som grundlagsutskottet i sitt utlatande
GrUU 22/2016 rd ansag vara dndamélsenligt.

Det foreslagna beslutsforfarandet motsvarar det beslutsfattande genom beslutsforfarande i mi-
litdra kommandomal som foreskrivs i 32 § 4 mom. i den géllande varnpliktslagen och som géller
forordnande till repetitionsdvning for en flexibel hojning av den militdra beredskapen. Lagstift-
ningen 1 frdga har antagits i vanlig lagstiftningsordning med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 22/2016 rd). De foreslagna bestimmelserna om beslutsforfarandet bedoms darfor inte
vara problematiska med tanke pa 58 § i grundlagen.
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Regeringen anser pa de grunder som anges ovan att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 32 och 48 § i viirnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 32 § 3 och 4 mom. och 48 §, avdem 32 § 3 och 4 mom.
sédana de lyder i lag 500/2016, som foljer:

32§

Forordnande till repetitionsévning

Nér ett tvingande behov som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter det,
kan véarnpliktiga som hor till reserven forordnas till en repetitionsdvning som avses i 48 § 4 och
5 punkten med avvikelse fran den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom. Ett forordnande till repetit-
ionsovning ges for varje enskild varnpliktig for hogst 30 dagar at gangen.

Beslutet om en séddan repetitionsévning som avses i 3 mom. fattas av republikens president pa
foredragning av kommendoren for forsvarsmakten i ett sidant beslutsforfarande som avses i 32
§ 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pa s sitt att forsvarsministern ska vara niarvarande och
uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern vara nirvarande och uttala sin
uppfattning om saken. Republikens presidents beslut och de forordnanden som meddelats med
stod av det ska aterkallas nir den situation som ledde till repetitionsévningen tillater det. I be-
slutsfattandet tillimpas dock det beslutsforfarande for militira kommandomal som avses i 7 §
2 och 3 mom. i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning, nir det &r friga om en repetit-
ionsdvning som forordnas enbart for det nddvindiga upprétthallandet av grinssékerheten. Be-
stimmelser om Overforing av ett militart kommandomal for att avgdras av presidenten i statsra-
det finns i 32 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten.

48 §
Syftet med repetitionsévningen

Vid reservens repetitionsdvningar

1) upprétthalls den militira kunskap och forméga som inhdmtats under bevéringstjdnsten samt
ges utbildning for mera krdvande uppgifter,

2) gors de vérnpliktiga fortrogna med de fordndringar som utvecklingen inom det militira
forsvaret for med sig,

3) 6vas trupphelheterna i den sammanséttning som &r planerad for dem,
4) mojliggors en flexibel hojning av den militdra beredskapen,

5) mojliggors upprétthallande av granssdkerheten, om det dr nodvéndigt pa grund av grinssa-
kerhetssituationen.
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Till repetitionsdvningar som géller upprétthallande av granssikerheten kan endast reservister
som dr placerade i sddana granstrupper som avses i 2 § i lagen om griansbevakningsvisendets
forvaltning férordnas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 32 och 48 § i viirnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 32 § 3 och 4 mom. och 48 §, avdem 32 § 3

och 4 mom.

sddana de lyder i lag 500/2016, som foljer:

Gdllande lydelse

32§

Férordnande till repetitionsovning

Nir ett tvingande behov som uppstar i Fin-
lands sdkerhetspolitiska omgivning forutsitter
det, kan vérnpliktiga som hor till reserven for-
ordnas till en repetitionsdvning som avses i 48
§ 4 punkten med avvikelse fran den tidsfrist
som foreskrivs i 2 mom. Ett forordnande till
repetitionsovning ges for varje enskild véarn-
pliktig for hogst 30 dagar at gangen.

Beslutet om en saddan repetitionsévning som
avses i 3 mom. fattas av republikens president
pa foredragning av kommendoéren for for-
svarsmakten 1 ett saddant beslutsforfarande
som avses i 32 § 2 mom. i lagen om fOrsvars-
makten pd si sitt att forsvarsministern ska
vara nirvarande och uttala sin uppfattning om
saken. Dessutom kan statsministern vara nér-
varande och uttala sin uppfattning om saken.
Republikens presidents beslut och de forord-
nanden som meddelats med st6d av det ska
aterkallas nér den situation som ledde till re-
petitionsdvningen tilldter det. Bestimmelser
om Overforing av ett militdrt kommandomal
for att avgoras av presidenten i statsradet finns
132 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten.

Féreslagen lydelse

32§

Férordnande till repetitionsévning

Nér ett tvingande behov som uppstar i Fin-
lands sdkerhetspolitiska omgivning forutsitter
det, kan véarnpliktiga som hor till reserven for-
ordnas till en repetitionsdvning som avses i 48
§ 4 och 5 punkten med avvikelse fran den tids-
frist som foreskrivs i 2 mom. Ett férordnande
till repetitionsovning ges for varje enskild
varnpliktig for hogst 30 dagar &t gingen.

Beslutet om en saddan repetitionsévning som
avses i 3 mom. fattas av republikens president
pa foredragning av kommendoéren for for-
svarsmakten 1 ett sddant beslutsforfarande
som avses i 32 § 2 mom. i lagen om fOrsvars-
makten pd sa sitt att forsvarsministern ska
vara nirvarande och uttala sin uppfattning om
saken. Dessutom kan statsministern vara nér-
varande och uttala sin uppfattning om saken.
Republikens presidents beslut och de forord-
nanden som meddelats med st6d av det ska
aterkallas nér den situation som ledde till re-
petitionsdvningen tillater det. / beslutsfattan-
det tillimpas dock det beslutsforfarande for
militdra kommandomdl som avses i 7 § 2 och
3 mom. i lagen om grinsbevakningsvisendets
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Gdllande lydelse

48 §
Syftet med repetitionsovningen

Vid reservens repetitionsdvningar

1) upprétthalls den militdra kunskap och for-
maga som inhdmtats under bevaringstjansten
samt ges utbildning for mera krdvande uppgif-
ter,

2) gors de varnpliktiga fortrogna med de for-
andringar som utvecklingen inom det militira
forsvaret for med sig,

3) ovas trupphelheterna i den sammansatt-
ning som &r planerad for dem,

4) mojliggors en flexibel hojning av den mi-
litdra beredskapen.

Féreslagen lydelse

forvaltning, ndr det dr fraga om en repetit-
ionsovning som forordnas enbart for det nod-
vandiga upprdtthdllandet av grinssdker-
heten. Bestimmelser om dverforing av ett mi-
litdrt kommandomal for att avgdras av presi-
denten i statsrddet finns i 32 § 3 mom. i lagen
om forsvarsmakten.

48 §
Syftet med repetitionsovningen

Vid reservens repetitionsdvningar

1) upprétthalls den militdra kunskap och for-
maga som inhdmtats under bevaringstjansten
samt ges utbildning for mera krdvande uppgif-
ter,

2) gors de varnpliktiga fortrogna med de for-
andringar som utvecklingen inom det militira
forsvaret for med sig,

3) ovas trupphelheterna i den sammansatt-
ning som &r planerad for dem,

4) mojliggors en flexibel hojning av den mi-
litdra beredskapen,

5) mdjliggors upprdtthdllande av grdinssd-
kerheten, om det dr nodvindigt pda grund av
grinssdkerhetssituationen.

Till repetitionsovningar som giller upprdtt-
hallande av grinssdkerheten kan endast re-
servister som dr placerade i sddana grdns-
trupper som avses i 2 § i lagen om grdnsbe-
vakningsvdsendets forvaltning forordnas.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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