MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Riksdagen antog den nya bygglagen (751/2023) den 1 mars 2023 och den avses tréda i kraft den 1 januari
2025. Republikens president har stadfést lagen och den har dven offentliggjorts. Avsikten med detta forslag ér
att dndra bygglagen i friga om kortvarig uthyrning innan lagen borjar tillampas. Andringen géller i synnerhet
fortydligande av terminologin i fraiga om boende, inkvartering och kortvarig uthyrning sa att uthyrningen av
bostdder fortydligas i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet samt sa att lagstiftningen om
inkvarteringsverksamhet revideras for att motsvara dagens behov och praxis, forutsdttningarna for kortvarig
uthymingsverksamhet sékerstélls och mdjligheterna att littare ingripa i de problem som uppdagats samtidigt
tillgodoses.

En viktig aspekt i forslaget dr ocksa att beakta de synpunkter som framfOrts i remissvaren som géller
andringarna av bygglagen. Synpunkterna géllde definitionen av och skillnaderna mellan en bostad och en
inkvarteringslokal.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag. I beredningen av férordningen om bostadsutrymmen,
inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen har deltagit en beredningsgrupp som utsetts av miljoministeriet och
dar det funnits foretrddare fran Finlands Fastighetsforbund rf, Suomen Vuokranantajat ry, Helsingfors stads
byggnadstillsyn, Byggnadsindustrin RT rf, Suomen Arkkitehtiliitto - Finlands Arkitektforbund ry,
Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry samt ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.

Som en del av lagberedningen ordnade miljoministeriet den 28 februari 2024 ocksa ett mdte med
intressentgrupperna som géllde kortvarig uthyrning, och baserat pa métet en enkét for dem som deltagit i motet.
Resultaten av enkéten beaktades vid den fortsatta beredningen. Av enkiten fran motet med intressentgrupperna
framgick bland annat behovet av att nirmare specificera vad som avses med fritidsbostad och kortvarig
uthyring av fritidsbostad, nér och i vilka fall kortvarig uthyrning av en bostad ér tilldten samt vad som avses
med “yrkesmaissigt tillhandahallande” och “kontinuerlig anvdndning for inkvartering”. Nar det giller
anviandning for inkvartering beaktades det att definitionen av uthyrning och inkvartering bor vara tydlig, och
en skdrskadning av inkvarteringens ldngd anséags inte vara en dndamalsenlig 16sning vad géller definitionen. I
svaren ansdgs det att man vid grénsdragningen mellan inkvartering och boende bor beakta inte bara
vistelsetiden utan ocksad om verksamheten har ordnats via en yrkesmissig aktor. Att en bebodd bostad
tillhandahélls for inkvartering till och med flera génger per ar ansags inte kunna tolkas sa att det strider mot att
anviandningsdndamalet dr boende. I svaren pa enkiten ansags det ocksa att det ar viktigt att definitionen av
inkvarteringsverksamhet stimmer 6verens med lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995).

En central observation i enkétsvaren var dven att den delningsekonomi som mojliggdr kortvarig upplatelse av
bostider och fritidsbostidder gagnar dem som hyr ut sin bostad, bostadsdgarna, det omgivande ekonomiomradet
samt klimatet. Det finns redan en marknad for kortvarig upplatelse, men marknadens potential r &nnu storre i
framtiden, eftersom trenden med stor rorlighet kommer att 6ka ytterligare i framtiden. Den faktor som i
huvudsak bestimmer manniskors boendebehov ar arbete. Atypiska arbetsforhallanden, sdsom sdsongs-,
projekt- och freelanceanstdllning, samt att multilokalt arbete blir vanligare gor att behovet av att flytta efter
arbete och bo pé den ort dér arbete finns 0kar. Att gora arbetstagarnas rorlighet smidigare &r av betydelse béde
ménskligt och ekonomiskt sett. En av de centrala faktorer som begrénsar den ekonomiska tillvixten i Finland
ar matchningsproblemet mellan arbetstagare och arbetsplatser, dir det geografiska ldget har betydelse.
Dessutom befinner sig turistndringen 1 ett brytningsskede — soffsurfing, heminkvartering och
husvaktsverksamhet ar efterfragade alternativ. Att den rittsliga stéllningen for kortvarig upplatelse av bostdder
fortydligas okar flexibiliteten och forbéttrar vars och ens mojligheter att hitta boendelsningar till ett rimligt
pris for arbetslivets och fritidens behov. I nulidget omfattar lagstiftningen som géller kortvarig upplatelse inte
sektorn for kortvarig upplatelse, utan lagstiftningen baserar sig pa kategoriska skiljelinjer vad géller boende
och inkvarteringsverksamhet. Detta forsétter sektorn i ett knepigt mellanlidge dér stdderna och kommunerna
fattar beslut pa eget initiativ. For att sdkerstélla att nidringen bedrivs pa ett forutsdgbart satt kraver kortvarig
upplatelse att det finns bestimmelser som garanterar jimlikheten for alla som bedriver kortvarig upplételse.

I den enkét som ordnades efter motet med intressentgrupperna foreslogs det att inkvartering ska anses vara



Maéritelmissa tullaan ottamaan kantaa majoitustoiminnan ja asumisen maéritelmiin suhteessa
lyhytaikaiseen vuokraukseen. Kuinka pitka oleskelu on mielestési majoittumista ja minka ajan
kuluttua majoittuminen on tosiasiassa asumista?

Vastaajien maara: 17

Tabell 1. Den fraga om tidsgréansen for inkvartering och boende som fanns i enkdten till intressentgrupperna.

n | Prosentti
14 pv 1 5,9%
21 pv 2 11,8%
4 vko 7 41,2%
3 kk 3 17,6%
Muu, mika? | 4 23,5%

Tabell 2. Fordelningen av svaren — Vistelsens langd

Enligt de svar som erholls ar det ocksé viktigt att frdgor som géller kortvarig uthyrning bor avgoras pa i forsta
hand lagnivd, i den nya bygglagen. I lagen bor det faststillas att som en vésentlig &ndring av
anvéndningsédndamalet som kréver bygglov inte betraktas uthyrning av en bostadslédgenhet genom avtal som
varar minst 28 dygn eller icke-yrkesmassig upplatelse av en bostadsldgenhet i kortare perioder dn detta. Utdver
att det bor faststdllas en hur lang upplatelse som alltid ska jamstdllas med boende bor det uttryckligen
konstateras att ocksa kortare upplatelser dr mojliga nédr verksamheten ar icke-yrkesmassig. Den tidsgrins efter
vilken kortvarig upplételse jamstills med boende bor vara hogst fyra veckor. Den genomsnittliga vistelsen pa
hotell 4r mindre &n tva dygn, sd dven en kortare tidsperiod (14 dagar) jamstélls mer med boende dn med
hotellverksamhet. Icke-yrkesmaéssig verksamhet kan definieras utifrén antalet bostdder som aktdren hyr ut
kortvarigt. Dessutom bor ett effektivt ingripande i till exempel stérningssituationer méjliggéras annanstans i
lagstiftningen.

I svaren pa enkéten ansdgs det viktigt att skrivningarna om kortvarig uthyrning i regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering genomfors pa lagniva.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Enligt 55 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999, nedan MBL) anges i detaljplanen “’de allméanna eller
enskilda d&ndamal for vilka mark- eller vattenomrédena &r planerade att anvéndas”. Om det inte finns ndgon
detaljplan for omréadet, stélls bland annat krav pa byggplatser (MBL 116 §). Séledes kraver till exempel en
vésentlig éndring av det avsedda &ndamalet med en bostadsldgenhet bygglov (MBL 125 § 5 mom.). En dndring
anses vara vasentlig, om den inverkar pa genomforandet av planen och annan markanvindning samt pa de
egenskaper som krédvs av byggnaden. Till exempel dndring av en fritidsbostad till permanent boende forutsétter
tillstand. Hur vésentlig en dndring av det avsedda dndamalet 4r bedoms i1 fraga om kortvarig inkvartering
framfor allt utifrdn tvé grundldggande kriterier, det vill séga inverkan p& genomforandet av planen och annan
markanvandning samt pa de egenskaper som kravs av byggnaden.

I miljéoministeriets férordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen (1008/2017),
som utfardats med stod av MBL, avses med inkvarteringslokal en mdblerad lokal som 1 forsta hand ar avsedd
att yrkesmaéssigt tillhandahallas kunder som behover tillfallig inkvartering. Forordningen géller
bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen som uppfors i en ny byggnad eller en utbyggnad
eller som bildas nédr anvindningsomradet for en byggnad eller en del av en byggnad éndras vésentligt. 1



motiveringspromemorian till forordningen jamstéills med en inkvarteringslokal en bostadsldgenhet som
upprepade ganger tillhandahalls kunder med korta hyresavtal pa mindre &n ett halvt ar.

I miljoministeriets férordning om byggnaders brandsékerhet (848/2017) avses med inkvarteringsutrymmen
utrymmen, sdsom hotell, semesterhem och internat, som i allménhet 4r i anvdndning dygnet runt och i vilka
det inte finns personer som &r under vard eller internerade. Det vésentliga 4r om verksamheten dr yrkesmaéssig,
vilket kdnnetecknas av fortjanstsyfte.

Enligt motiveringspromemorian till forordningen om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och
arbetsutrymmen ska  kortvarig inkvarteringsverksamhet av  typen  Airbnb  betraktas som
inkvarteringsverksamhet nér forordningen tillimpas. Detta innebar dock inte att kortvarig och upprepad
uthyming av en enskild bostad ska tolkas som inkvarteringsverksamhet till exempel nér forordningen om
byggnaders brandsékerhet tillimpas. Enligt motiveringspromemorian till den forordningen beddms
verksamheten utifran det fortjdnstsyfte som hénfor sig till den. Med inkvarteringslokal avses i forordningen en
moblerad lokal som i forsta hand ar avsedd att yrkesméssigt tillhandahéllas kunder som behéver tillfallig
inkvartering. En bostadslagenhet som upprepade ganger tillhandahélls kunder med korta hyresavtal pa mindre
an ett halvt ar ansdgs kunna jamstéllas dven med en inkvarteringslokal. Denna tidsgréns pa sex manader har
inte ansetts d&ndamalsenlig. I samband med beredningen av bygglagen fick ministeriet under statsminister
Marins regeringsperiod respons enligt vilken en kortare tid 4n ett halvt ar bor tolkas som boende.

Hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut HFD 2014:143 tog stéllning till inkvarteringsverksamhet som
bedrevs i ett egnahemshus 1 Kotka stad och som till sina verkningar inte ansags éverensstimma med planens
huvudsakliga anviandningsandamal. I fallet hade miljovardsndmnden forbjudit det bolag som dgde byggnaden
och tomten att inom det kvartersomréde som i detaljplanen anvisats som kvartersomrade for fristdende sméhus
(AO/s) anvinda den pé strandomréde belidgna tomten for inkvarteringsverksamhet. Enligt en bestimmelse i
detaljplanen var det ocksa tillatet att p4 omradet placera arbets- och serviceutrymmen, som fick ta i ansprék
hogst 50 procent av byggritten pa tomten. Tillstind att dndra anvidndningsdndamalet hade inte sokts. Vid
planldggning anvinds olika beteckningar for boende och for turisttjanster, eftersom verkningarna ar olika.
Omfattande uthyrning av en fastighet for fritidsbostadsbruk motsvarade till sina Verkningar inte den i
detaljplanen uttryckligen tillatna placeringen av smaskaliga arbets- och serviceutrymmen pa bostadstomter.
De som inkvarterades pd tomten var giéster i omradet, 1 motsats till de permanent bosatta invanarna i
egnahemshusen. Detta innebar enligt hogsta forvaltningsdomstolen for omgivningen bland annat svagare
social kontroll 4n i friga om permanent boséttning. Verksamheten stred mot detaljplanen och det géllande
bygglovet.

Hogsta forvaltningsdomstolen betonade verksamhetens typiska verkningar. Detaljplanen och de
anvéndningséindamal for olika omraden som anges i detaljplanen skapar ett réttsldge didr omrédenas olika
anvéndningséindamal ocksa till sina faktiska verkningar antas motsvara deras allmént uppfattade karaktér.
Detaljplaner har ingen retroaktiv verkan. Verksamhet som ir laglig och 6verensstimmer med de beviljade
tillstanden kan fortsétta &ven om verksamheten strider mot en detaljplan som har trétt i kraft senare.!

For permanent boende och for turisttjanster anvinds av hivd olika planbeteckningar.” Skillnaderna mellan
fritidsboende och permanent boende framgér férutom av en uttrycklig bestdimmelse i 125 § 5 mom. i MBL
enligt vilken en sddan &ndring av d&ndamalet som forutsitter tillstand &r att en fritidsbostad borjar anvéindas for
permanent boende, ocksa av méanga detaljerade byggbestammelser. I Europeiska unionens energibestimmelser
behandlas fritidsboende lindrigare. Enligt Europaparlamentets och radets omarbetade direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda dr bland annat bostadshus for fritidsboende som &r avsedda for anvandning mindre
an fyra méanader per ar undantagna fran minimikraven avseende energiprestanda. Bestimmelser om detta finns
1117 g § 1 MBL. En ligenhet som anvinds som fritidsbostad aret runt betraktas enligt motiveringspromemorian
(20 december 2017) till forordningen om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen som en
bostadsldgenhet. Det finns naturligtvis inget som hindrar att en fritidsbostad som ar avsedd att anvandas endast
en del av dret byggs sa att den motsvarar de tekniska egenskaper som krévs for permanent boende.

[ fallet i Kotka var det inte fraga om att byggnaden inte hade uppfyllt de tekniska kraven i byggbestimmelserna.
Det egnahemshus som finns pa fastigheten hade byggts ut med stod av bygglov som beviljades 2011, och
byggande av en gardsbyggnad och ett forrdd hade ocksd mojliggjorts. Bolaget som bedrev

! Jidiskeldiinen: RY Rakennettu Ympristd 5/2014, s. 52-53.

21 miljéministeriets forordning om beteckningar som anviinds i planer enligt markanvindnings- och bygglagen
(342/2000) ar den allménna bokstavsbeteckningen for omrade for fritid och turism R. Kvartersomrade for
fritidsbostdder preciseras med beteckningen RA och kvartersomrade for byggnader som betjénar turism likasd med
beteckning RM. Boende betecknas allmant med bokstaven A.



inkvarteringsverksamhet pé fastigheten hdvdade att fastigheten anvénds i mindre omfattning &n vad dess
aretruntanvandningsdndamal tillater. Bolaget framholl ocksa att endast en av grannarna bor pa sin fastighet.

Hogsta forvaltningsdomstolen hénvisade i1 sina motiveringar till de olika faktiska verkningar som upprepade
kortvariga inkvarteringsperioder har jaimfort med permanent boende i egnahemshus. Motiveringen att detta
innebar svagare social kontroll for omgivningen ar intressant.’ Vid provningen av bygglov noteras inte de
sociala verkningarna i egentlig mening. Ett av de allménna malen fér omréddesplaneringen &r dock enligt 5 § 1
MBL att frimja mojligheterna att skapa en socialt vélfungerande livsmiljo och omgivning. Genom de
detaljerade planerna blir de sociala verkningarna indirekt beaktade vid tillstdandsprévningen. Som ett exempel
kan ndmnas en planbestimmelse som bestdmmer bostddernas genomsnittliga minimistorlek eller
minimiantalet bostider som lampar sig som familjebostdder. Daremot kan en plan inte forplikta att anvénda
en byggnad. En byggnad kan std tom utan att myndigheten kan bestimma att den ska anvindas. Den enda
forpliktelse som myndigheten kan forordna kan hirledas fran bestimmelserna om underhall av byggnader i
166 § 1 MBL. Om en storre grupp byggnader som dr avsedda for permanent boende star tom och vissa
byggnader som hor till den borjar anvandas for fritidsboende, dkar den sociala kontrollen snarare dn minskar.

En vdsentlig réttsfraga var att avgdra om exklusiv inkvarteringsverksamhet kunde betraktas som sddant boende
i egnahemshus enligt det huvudsakliga anvéndningsindamél som avses 1 detaljplanen. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansdg liksom forvaltningsdomstolen att omfattande uthyrning av en fastighet for
fritidsbostadsbruk inte ndmnvért till sina verkningar motsvarade den i detaljplanen uttryckligen tillatna
smaskaliga placeringen av arbets- och serviceutrymmen pa bostadstomter. Enligt planen ar det tillatet att
anvianda en del (hogst 50 procent) av byggnadsbestandet som arbets- och serviceutrymmen. Detta var inte
fallet i det skede dd myndigheten ingrep i situationen. Enligt de uppgifter som kollades upp i
befolkningsregistret och hos magistraten fanns det varken permanent eller tillfalligt boende pa fastigheten.

En 16sning som liknar fallet i Kotka anvindes ocksa i ett forpliktande forfarande i Pargas. Byggnadstillsynen
hade fatt kinnedom om att ett cirka 200 m? stort egnahemshus pé en fastighet vid havsstranden marknadsfors
och anvénds som inkvarteringslokal med tva separata lagenheter. Fastigheten &r beldgen pa ett bostadsomrade
(A2) enligt strandgeneralplanen. Enligt planen kan det byggas byggnader for boende och/eller sddana
arbetsutrymmen som inte medfor oldgenheter for boendet eller miljon. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde
i sitt beslut HFD 8.3.2017 liggare 1037 att det inte har ndgon avgorande réttslig betydelse om det har varit
frdga om yrkesméssig verksamhet eller om antalet faktiska inkvarteringar har varit litet 1 forhallande till
kapaciteten. Det hade inte heller ndgon betydelse att endast en del av byggnaden hade anvints for
inkvarteringsverksamhet. Generalplanen innehaller separat angivna omraden som betjdnar turism (RM). I
verksamheten har det varit friga om kortvariga inkvarteringsperioder pd 1-11 dygn som é&r atypiska for ett
omrade avsett for permanent boende. Byggnadstillsynen har vid vite kunnat Aaldgga att den
inkvarteringsverksamhet som bedrevs i lokalerna ska upphora.*

Affarsverksamhetens karaktdr var inte allena avgorande i avgdrandet HFD 2014:143 (RY 5/14, s. 52-53).
Sméhuset i ett kvartersomrade for fristdiende smahus hyrdes i Kotka ut enbart for Kkortvarig
inkvarteringsverksamhet. I sitt arsboksbeslut ansdg hogsta forvaltningsdomstolen att verksamheten inte
motsvarade boende i egnahemshus enligt planens huvudsakliga anvéndningséndamal. Avgérande med tanke
pa om verksamheten dr tillaten eller inte var verksamhetens typiska verkningar, som jémstalldes med
semesterfirande. Vid planldggning anvédnds olika beteckningar for boende och for turisttjdnster, eftersom
verkningarna &r olika.

P& motsvarande sitt avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen situationen i fraga om ett forpliktande forfarande
i Pargas genom sitt beslut HFD 8.3.2017 liggare 1037. Byggnadstillsynen hade fatt kinnedom om att ett cirka
200 m? stort egnahemshus pa en fastighet vid havsstranden marknadsfors och anvénds som inkvarteringslokal
med tvé separata ldgenheter. Fastigheten finns pé ett bostadsomréde (A2) enligt strandgeneralplanen. Enligt
planen kan det byggas byggnader for boende och/eller sddana arbetsutrymmen som inte medfor oldgenheter
for boendet eller miljon. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde att det inte har ndgon avgérande réttslig
betydelse om det har varit fraga om yrkesmaissig verksamhet eller om antalet faktiska inkvarteringar har varit
litet i forhallande till kapaciteten. Det har inte heller ndgon betydelse att endast en del av byggnaden har anvénts
for inkvarteringsverksamhet. Generalplanen innehéller separat angivna omraden som betjénar turism (RM). I
verksamheten har det varit friga om kortvariga inkvarteringsperioder pa 1-11 dygn som é&r atypiska for ett
omrade avsett for permanent boende. Byggnadstillsynen har vid vite kunnat aldgga att den
inkvarteringsverksamhet som bedrivs i lokalerna ska upphora.

3 Jédskeldinen: RY Rakennettu Ympiristd 5/2014, s. 53.
4 Jidiskeldiinen: Pysyvisti ja tilapdisistd kdyttotarkoitusmuutoksista. RY Rakennettu Ympiristd 2/2018, s. 26.



I HFD 2021:76 hade Helsingfors byggnadstillsynsmyndighet vid vite forpliktat ett bostadsaktiebolag som
fastighetsdgare och X Ab som verksamhetsutdovare och hyresgést att upphora med anvéndningen av 11
bostadsldgenheter i ett flervaningshus pd en tomt som dgs av bostadsaktiebolaget som inkvarteringslokaler. X
Ab hade hyrt ldgenheterna av bostadsaktiebolagets aktiedgare. Aven de aktiedgare som hade hyrt ut
lagenheterna at X Ab, bland andra A, hade vid vite forpliktats att sluta anvinda de bostadsldgenheter som var
i deras besittning genom aktiedgande som inkvarteringslokaler. Flervaningshuset hade 44 bostdder och
affdrslokaler. Flervaningshuset finns i kirncentrum av Helsingfors pa en tomt som i detaljplanen var anvisad
som kvartersomrade for flervaningshus (AK). De 11 ldgenheterna var enligt bygglovet bostadslagenheter.
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle med anledning av X Ab:s och A:s besvar ta stillning till forutsattningarna
for forvaltningstvang. 1 drendet skulle forst avgoras om en del av byggnadens, det vill sdga de 11
bostadsldgenheternas, anvandningsdndamal i och med hyresverksamheten hade &ndrats vésentligt sé att
bygglov krivdes. Ifall anvéindningen av bostadsldgenheterna hade ansetts forutsitta bygglov, skulle i drendet
skilt avgdras om A, i egenskap av en aktiedgare som hyrt ut en bostadslagenhet at X Ab, hade kunnat forpliktas
att vid vite upphora med anvandningen av bostadsldgenheten som inkvarteringslokal.

I bedéomningen av om dndringen av anviandningsdndamalet forutsétter bygglov utgick man ifrén forutom det
beviljade bygglovet, dven fran de for det aktuella omradet i planen anvisade omradesreserveringarna. Da skulle
i varje enskilt fall avgoras om de typiska verkningarma av den anvéindning som beddmningen av
tillstandsplikten géllde motsvarar inte bara det beviljade bygglovet, utan dven den allménna karaktéiren av det
iplanen anvisade anvéindningséndamalet och de ddrmed anknutna forutsebara och berittigade forvantningarna.
For klarhets skull konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen dven att i en bedomning som gors med stod av
markanvandnings- och bygglagen var det inte avgdrande huruvida den bedrivna verksamheten ska anses vara
delningsekonomi eller plattformsekonomi eller inte, utan det relevanta var daremot vilka konkreta verkningar
verksamheten i varje enskilt fall hade.

I den uthyrning av moblerade bostadslédgenheter som X Ab bedriver hade det med beaktande av verksamhetens
omfattning samt utredningen av de i samband med uthyrningen av ldgenheterna erbjudna tjdnsterna varit fraga
om verksamhet av inkvarteringsnatur dar kortvariga inkvarteringsperioder regelbundet tillhandahalls. Den
verksamhet som bolaget bedrev i de hyrda ldgenheterna motsvarade inte med beaktande av dess art och
omfattning till sina typiska verkningar det huvudsakliga anvéindningséndamalet enligt detaljplanen och boende
i flervaningshus enligt bygglovet, utan det var fraga om inkvarteringsverksamhet i strid med detaljplanen och
bygglovet. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att X Ab som verksamhetsutovare och hyresgést vid vite hade
kunnat forpliktas att sluta anvdnda de hyrda ldgenheterna som inkvarteringslokaler.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att forpliktelsen att upphdra med anvéndningen i strid med
bygglovet och detaljplanen samtidigt kunde riktas till olika aktorer, om de alla enskilt har en juridisk och
faktisk mdjlighet att iaktta forpliktelsen. Det &r fraga om en forpliktelse som kunde genomforas pa olika sétt.
En aktiedgare som hade hyrt ut en ldgenhet som aktiefigaren har besittningsrétt till med stod av sitt
aktieinnehav, ansvarar for sin del for att ligenheten anvindes for ett &ndamal enligt bygglovet och detaljplanen.
Aktiedgaren hade genom att avsluta hyresavtalet en juridisk och faktisk mojlighet att hindra anviandningen av
lagenheten for ett annat &ndamal. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att A i egenskap av aktiedgare vid vite
hade kunnat forpliktas att upphora med anvéndningen av den uthyrda bostadslagenheten som
inkvarteringslokal.

3 Malsittning

Syftet med propositionen dr att for miljoministeriets del i enlighet med regeringsprogrammet fortydliga
bestimmelserna om kortvarig uthyrning i och med att denna typ av uthyrning okat kraftigt. Avsikten ar att ge
kommunerna verktyg for att fatta beslut som ldmpar sig for de lokala forhallandena, antingen genom att tillata
eller begransa yrkesmissig kortvarig uthyrning, eftersom situationen vad géller inkvartering, kortvarig
uthyrning och bostadsmarknaden varierar pa olika hall i landet. Propositionen syftar till att tillata vistelse som
varar mer dn fyra veckor samt kortvarig uthyrning av den egna bostaden. Propositionen fortydligar spelreglerna
for de olika aktorerna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Kortvarig uthyrning (inklusive Airbnb) paverkar hyresmarknaden och den regionala utvecklingen.
Kommunens mojlighet att i sin byggnadsordning bestdmma om kortvarig uthyrning kan forbattra eller
forsdmra forutséttningarna for till sin karaktir yrkesméssig kortvarig uthyrningsverksamhet i kommunen i
fraga. Att det bestims om kortvarig uthyrning i byggnadsordningen kan inverka pa efterfragan péa
hotelltjénster.



Kortvarig uthyrning underlittar arbetskraftens rorlighet och stoder turismen, sérskilt under hogsésongen da
efterfrigan pé inkvarteringstjanster okar.

En jimforelse mellan stddernas hyresintékter och intékterna fran Airbnb visar tydligt att de bostidder som hyrs

ut via Airbnb ger bittre avkastning dn hyresbostdderna. Det enda undantaget fran detta 4r Vanda, dir de
langsiktiga hyresintdkterna ér hogre 4n intdkterna frén Airbnb.
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Tabell 4. Utvecklingen av plattformdvernattningar i Finland 2018-2022
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Tabell 5. Reserveringar via plattformar 2022

Medianinkomsten for en finsk Airbnb-vérd var 1 196 euro per manad. Skillnaden mellan de genomsnittliga
manadsintékterna i den bésta och den sdmsta kommunen 4r néstan 3 600 euro per ménad. I mindre populéra
kommuner dr manadsintdkterna granskat enligt medianinkomsten néstan 300 euro mindre &n i populdra
kommuner. Airbnb-verksamheten, som foérlorat sin popularitet till f6ljd av coronapandemin, haller pa att
aterhdmta sig. Detta accentueras ndr data fran de kommuner som har flest objekt granskas. Till exempel i de
tva storsta Airbnb-kommunerna, Helsingfors och Rovaniemi, kade manadsintdkterna med mer én 50 procent.
Realintdkterna har dock sannolikt minskat for en betydande del av Airbnb-aktorerna pa grund av att elpriserna

har stigit.

Vid en granskning av landskapen 4r dndringarna stora. Det mest framgangsrika landskapet i fjol métt enligt de
genomsnittliga manadsintdkterna, Egentliga Tavastland, sjonk till plats 10. Landskapets genomsnittliga
manadsintidkter minskade med ndstan 600 euro. De landskap dér intékterna redan i fjol var minst, Sodra
Osterbotten, Satakunta och Osterbotten, forlorade néstan ytterligare 100 euro av de genomsnittliga Airbnb-
manadsintikterna. Aven i Sodra Karelen, som har den simsta reserveringsgraden, fortsétter den daliga turen.
Ostgransen som stédngdes pa grund av coronapandemin forblir sténgd for ryska turister pa grund av kriget i
Ukraina. De stora stddernas popularitet héller tydligt pa att 6ka och populariteten for vissa objekt i Lappland
haller pa att minska. Ett bra exempel pé detta ér att Tammerfors och Abo har tringt undan Kolari och Kittild
vad giller antalet objekt i toppen av statistiken. Det finns fa orter som é&r riskfria for Airbnb-vérdar. Det finns
dock négra kommuner som upprepade génger ér bland de mest I6nsamma, det vill sdga Asikkala, Méantyharju
och nagra kommuner i Lappland.

4.2 Miljokonsekvenser

Kortvarig uthyrning har positiva miljokonsekvenser nir det befintliga byggnadsbestandet utnyttjas effektivare
i och med delningsekonomin. Om kortvarig uthyrning 6kar turismen kan det ha negativa miljokonsekvenser.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen fortydligar definitionerna av boende och inkvartering och forenhetligar pa sa sitt
myndighetsverksamheten. Propositionen gor det mojligt att utnyttja kommunens byggnadsordning for att
tillgodose de kommunspecifika behoven.

4.4 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
Att lagstiftningen om kortvarig uthyrning fortydligas och kommunernas méjlighet att béttre paverka kortvarig
uthyrning inom sitt omrade kan medfora att de permanent bosatta lattare kan tillfredsstillas i en situation dar

kortvarig uthyrning ér férenad med problematiska negativa foljder.

Propositionen har inga konsrelaterade konsekvenser.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nar bygglagen bereddes under statsminister Marins regeringsperiod stannade man for att definiera boende och
inkvartering pa forordningsnivd. Avsikten var att i samband med beredningen av forordningen om
bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen faststdlla hur lang vistelse som betraktas som
boende. I remissvaren som ldmnades in om &ndringarna av bygglagen begirdes det dock att kortvarig
uthyrningsverksamhet definieras i lagen.

Lagstiftningen som giller kortvarig uthyrning &r uppdelad mellan miljoministeriets, justitieministeriets, arbets-
och nédringsministeriets och finansministeriets forvaltmngsomraden Sirskilda bestimmelser om kortvarlg
inkvarteringsverksamhet ~ saknas 1 Finland. Med tanke pd genomforandet av skrivningarna i
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ér det viktigt att de olika forvaltningsomradena for sin
del fortydligar lagstiftningen som géller kortvarig uthyrning. Det bor ocksa beaktas att sarskilda bestimmelser
kan medfora en extra borda.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Danmark

Ar 2019 inférde Danmark ny lagstiftning om upplatelse av hem. Fran och med den forsta maj 2019 har det i
lagen om fritidsbostdder tagits in nya bestimmelser som innehéller ett sdrskilt hyrestak for uthyrning av den
egna aretruntbostaden for semester- och fritidsdndamaél och dylikt. Hyrestaket dr 70 dagar per kalenderar. Taket
70 dagar géller oberoende av om man hyr ut via en byré eller om dgaren/anvandaren ansvarar for uthyrningen.
Uthyrningen far sammanlagt uppgé till hogst 70 dagar per kalenderdr. Kommunen kan besluta att hdja
hyrestaket pa 70 dagar till hogst 100 dagar. Om kommunen beslutar att héja hyrestaket, foljer det av
bestammelserna att beslutet ska publiceras pd kommunens webbplats och meddelas till planldggnings- och
landsbygdsverket per e-post. Beslutet ska i regel fattas under kalenderaret sa att det triader i1 kraft under det
foljande kalenderaret. Kommunen kan inte faststélla en grins pa mindre &n 70 dagar.

Om édgaren eller anvéindaren hyr ut endast delar av sin egen &retruntbostad till exempel ett rum, tillimpas
bestammelserna i 1 § 1 mom. 1 punkten i den danska lagen om fritidsbostdder. Bade enskilda personer och
foretag bedriver langvarig uthyrning av affirsfastigheter eller andra fastigheter for semester- och
fritidsandamal och dylikt. For mer 4n ett ar krévs tillstand av planldggnings- och landsbygdsverket. Lagens
huvudsakliga syfte &r att forhindra att trycket pa landets rekreationsomraden okar och att sikerstilla att
justitieministeriets fastighetsupphandlingslag (upphandhngslagen) inte kringgés. Det kontrolleras alltsd noga
att lagen oljs for att sékerstélla att uthyrningen inte blir dgarnas yrke. Kommersiell eller langvarig uthyrning
ar darfor 1 allménhet inte tillaten, utom i sarskilt begransade fall. Enskilda personers uthyrning som inte &r
kommersiell enligt lagen om fritidsbostider ér dock tilliten och kriver inte tillstand.

Planlédggnings- och landsbygdsverket bedomer noggrant och frén fall till fall om uthyrningen dr kommersiell.
Vid beddmningen beaktas bland annat foljande grunder: uthyrningens omfattning, eget bruk samt
(sommar)stugornas antal och ldge. Lagens huvudsakliga syfte &r att forhindra att trycket pa landets
rekreationsomraden Okar och att sdkerstélla att justitieministeriets fastighetsupphandlingslag inte kringgas. 1
sarskilda fall kan det vara behovligt att inkludera flera faktorer i en sérskilt specifik bedomning, till exempel
hyresintidkternas belopp och huruvida hyran ar mer professionell. I januari 2021 publicerades det en anvisning
om de gillande bestimmelserna om och administrativ praxis for uthyrning av fritidsbostdder. Foretag och
foreningar far i allménhet och enligt praxis hyra ut/l&na ut en lagenhet endast for semester- och fritidséndamal,
om det ar frdga om uthyrning/lan for icke vinstdrivande d&ndamaél. Foretag och foreningar ska alltid ansdka om
tillstdnd for sddan uthyrning i enlighet med 1 § 4 mom. i den danska lagen om fritidsbostdder. Foretag kan
hyra ut/lana ut fritidsbostider till sina anstillda fér semester- och fritidséndamal och maste alltid anséka om
tillstand for sddan uthyrning i enlighet med 1 § 4 mom. i den danska lagen om fritidsbostidder. Planldggnings-
och landsbygdsverket Overvakar att bestimmelserna om uthyrning av den egna aretruntbostaden foljs.
Kommunen kan dock bistd vid utredningar och lamnandet av uppgifter om hyresforhdllandet for
planldggnings- och landsbygdsverkets tillsyn. Kommunen &r inte skyldig att sorja for informationen om
enskilda fall, men den har rdtt att lamna uppgifter i fallet. Hyrestaket dr 30 dagar fran och med den 1 januari
2021.

For skattearet 2021 maste de inkvarterare som dr verksamma i Danmark skapa en individuell kod hos den
danska skattemyndigheten (Skat.dk) s& att de kan ldmna uppgifter pd ett sdkert sétt. Nir uppgifterna har
lamnats kan inkvarterarna fa forméner, sdsom mojlighet att hyra ut hela den priméra bostaden 70—100 nétter


https://skat.dk/

per ar samt skattefria intékter (29 900 danska kronor for priméra objekt och 42 700 danska kronor for
sommarstugor).

Bestimmelserna i lagen om fritidsbostédder tillimpas pa all uthyrning av hus eller rum fér semester- och
fritidsdandamal oberoende av om objektet dr beldget inom en landsbygdszon, ett stadsomrade eller ett
fritidsbostadsomrade. Lagen omfattar ocksd alla slags fastigheter och byggnader oberoende av tidigare
anvindning samt campingplatser. Kommersiell uthyrning av fritidsbostdder, flexibla bostidder och andra
bostéder och rum till semesterfirare forutsétter tillstdnd enligt lagen om fritidsbostdder av planldggnings- och
landsbygdsverket.

Om en medborgare hyr ut hela sin bostad som anvénds aret runt till semesterfirare, kan uthyrningen omfatta
hogst 70 dagar per kalenderér.

5.2.2 Sverige

Aven om Airbnb har blivit vanligare har dess inverkan i Sverige hittills varit begransad jamfort med manga
andra ldnder. En av de formodade orsakerna till detta 4r den relativt stringa hyreslagstiftningen. Tva aspekter
av hyreslagstiftningen, som dr centrala i Airbnb-sammanhang, &r att hyresgésten inte utan hyresvirdens eller
hyresndamndens tillstdnd far hyra ut bostaden i andra hand enligt 12 kap. 39 och 40 § i jordabalken (SFS
1970:994) och att hyresvérden inte far ta ut en hdgre hyra av hyresgésten dn beloppet i hyresavtalet enligt 12
kap. 19 § i jordabalken. Det finns dock undantag fran denna bestimmelse. Om hyresvirden inte later
hyresgésten hyra ut bostaden i andra hand, kan hyresgisten 6verklaga detta hos den regionala hyresndmnden.
Hyresndmnden tilldter hyresgisten att hyra ut bostaden i andra hand under forutsittning att vissa villkor
uppfylls och ndmndens beslut kan inte 6verklagas. I Airbnb-sammanhang &r det ocksé viktigt att notera att om
hyresgédsten vill hyra ut bostaden i andra hand till flera olika underhyresgéster under en viss tidsperiod, behdver
hyresgésten tillstaind av hyresvérden (eller hyresndmnden) i varje enskilt fall. Eftersom hyresvirden inte har
nagot ekonomiskt incitament att tillita sddan uthyrning i andra hand om hyresvirden inte kan ta ut en
tillaggsavgift, har detta lett till en situation dir hyresbostdder sillan hyrs ut i andra hand via Airbnb, &ven om
hyresgidsterna inte anvinder dem exempelvis under semesterperioder. Fastighetslagens 40 § som giller
uthyming i andra hand av en hyresbostad via Airbnb har inte behandlats i en enda av de atta regionala
hyresndmnderna. Hyresndmnden i Stockholm har dock prévat om motsvarande lagstiftning kan tillampas pa
bostdder som dgs av hyresgéster.

5.2.3 Norge

Det norska ministeriet for lokalférvaltning och modernisering (the Norwegian Ministry of Local Government
and Modernization) har berett ny lagstiftning om kortvarig uthyrning och den tréddde i kraft den 1 januari 2020.
Den innehaller olika bestdmmelser enligt vilken typ av egendom man besitter. Antalet inkvarteringsnétter har
inte begransats for privatdgda hus och rum i privatdgda hus, fritidsbostdder samt radhus och sméabostéder.
Husbolagen ("borettslag") har nu rétt att hyra ut 30 nétter utan styrelsens tillstdnd. Styrelsen kan dock begriansa
antalet inkvarteringsnétter. I aktieldgenheter ("boligsameie") géller ofta en begrénsning av inkvartering till 90
nitter. Samégare kan dock om de sa Onskar slopa nattgransen, sénka den till 60 nétter eller hdja den till 120
ntter.

124 § 1 den nya sjunde punkten foreskrivs foljande: Kortvarig uthyrning av ett helt bostadsomrade i mer &n 90
dagar per ar ar inte tillaten. Med kortvarig uthyrning avses att uthyrningen omfattar hogst 30 dagar i foljd.
Genom bolagsordningen kan avvikelse goras fran gransen pa 90 dagar och i sidana fall kan gransen faststéllas
till 60-120 dagar. Ett sddant beslut forutsétter minst tva tredjedelars majoritet av de roster som avgetts vid
arsmotet. Forsta, tredje och fjdrde meningen tillimpas pa andra ldgenheter dn aktieldgenheter dér alla enheter
anvéinds som fritidsbostéder.

6 Remissvar

Regeringens proposition har varit pd remiss under tiden den 25 april-6 juni 2024. Utldtande om forslaget har
lamnats av foljande aktorer: xxx

7 Specialmotivering

40 a §. Boende, inkvartering och kortvarig uthyrning. 1 regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering
finns en skrivning enligt vilken “Lagstiftningen om uthyrning av bostidder och inkvarteringsverksamhet
fortydligas sd att den motsvarar dagens behov och praxis. Forutsittningarna for kortvarig
uthymingsverksamhet sékerstdlls, men samtidigt mojliggdrs ett béttre ingripande i de problem som
uppdagats”.



Det foreslas att till bygglagen fogas en ny 40 a §. Med boende ska i forsta hand avses kontinuerligt boende pa
den adress dir man star skriven i enlighet med lagen om hemkommun (201/1994). Som kontinuerligt boende
betraktas ocksa vistelse i en fritidsbostad som &r i egen anvdndning. Darfér ndmns i 1 mom. inte lagen om
hemkommun. Definitionen av boende &r i linje med den definition av bostad som finns i 5 § 1 miljoministeriets
forordning om byggnaders brandsidkerhet (848/2017) och enligt vilken med bostdder avses “utrymmen som
anvinds for boende, sdsom bostadslagenheter och fritidsbostader”.

Som boende betraktas ocksé situationer dér till exempel en sa kallad utstationerad arbetstagare vistas i en
moblerad bostadsldgenhet under den tid som behovs for arbetet, sésom en person som arbetar pd en
byggarbetsplats, en gidstande professor i en universitetsstad eller en operasangare som évar infor och upptrader
pa Operafestivalen i Nyslott. Som boende betraktas likasa vistelse i en moblerad bostad till exempel i samband
med rorrenovering. I dessa situationer forutsitter boendet inte att personen stér skriven pa den adressen.

Som boende betraktas i princip alla sédana upplatelser av besittningsritten till en bostad som sker genom avtal
som varar minst fyra veckor. Upplatelser av besittningsritten som &r kortare dn detta betraktas som
inkvartering. Som boende tolkas ocksa tillfalliga upplételser av en bostad som &r i egen anvindning, dven om
upplatelserna varar en kortare tid dn fyra veckor. Séledes kan en bostad som man sjélv star skriven i eller som
man sjilv anvénder som fritidsbostad utnyttjas for kortvarig uthyrning till exempel under den egna semestern,
men boendet mojliggdr inte yrkesmaéssig kortvarig uthyrningsverksamhet.

Byggnader som anvénds for boende ska finnas pa omraden som i planldggningen reserverats for boende och i
bostadsbyggnader ska brandforeskrifterna for bostadsbyggnader iakttas. Om man vill dndra ett bostadshus till
en inkvarteringsbyggnad, forutsitter det en dndring av anvandningsdndamalet och darfér bygglov samt
eventuellt undantagslov.

Med inkvartering avses yrkesmaissig upplatelse av moblerade inkvarteringslokaler till kunder. Enligt 5 § i
miljoministeriets forordning om byggnaders brandsdkerhet avses med inkvarteringsutrymmen utrymmen,
sasom hotell, semesterhem och internat, som i allménhet &r i anvindning dygnet runt och i vilka det inte finns
personer som dr under vard eller internerade.

Pé inkvarteringsbyggnader tillimpas de brandforeskrifter som giller inkvarteringsbyggnader och byggnaderna
ska finnas i omraden som i planldggningen reserverats for turisttjanster.

Samma bostadsldgenhet eller byggnad far inte anvdndas for bade boende och yrkesmissig kortvarig
uthyrningsverksamhet. Besittning av en bostadsldgenhet som upplétits genom avtal som varar kortare tid &n
fyra veckor tolkas som inkvartering och upplatelse som varar ldngre én fyra veckor som boende. Byggnaden
omfattas av olika byggbestammelser och planbestimmelser beroende pa en hur ldng tidsperiod upplételsen
giller. Fritidsbostdder i vilka det finns en spis, sommarstugor samt semesterstugor som hyrs ut &r bostadshus
och byggandet av dem kréaver bygglov.

Om en bostadsldgenhet i vilken ingen star skriven i enlighet med lagen om hemkommun hyrs ut under
kalenderéret genom avtal som varar bade lédngre tid &4n fyra veckor och kortare tid &n fyra veckor, betraktas
verksamheten som inkvartering. Om en person som star skriven i en bostadslédgenhet hyr ut sitt eget hem genom
avtal av olika langd, betraktas verksamheten som boende.

Kommunen kan i sin byggnadsordning bestimma huruvida ett kortvarigt hyresforhallande som varar kortare
tid dn fyra veckor 4r tilldtet i en bostadsldgenhet i vilken bostadens dgare inte star skriven i enlighet med lagen
om hemkommun. Det behov av att kunna bestimma om huruvida kortvarig uthyrning &r tilldten eller inte som
foljer av de kommunvisa skillnaderna i fraga om kortvarig uthyrning tillgodoses pé sa sétt. Utmaningarna i
frdga om kortvarig uthyrning &r storre i nagra fé stora stéder &n i hela riket i genomsnitt. Det eventuella behovet
for ett fatal stider att begrénsa kortvarig uthyrning leder saledes inte till att all kortvarig uthyrning begrénsas i
onddan. Om det i byggnadsordningen inte ndmns nigot om kortvarig uthyrning, r kortvarig uthyrning tillaten.

8 Bestimmelser pd lidgre niva dn lag
9 Ikrafttridande

10 Verkstillighet och uppfoljning



11 Forhéallande till andra propositioner

Justitieministeriet héller pa att inleda en reform av bestimmelserna om uthyrning av bostadslagenheter. I
arendet bor 1 anslutning till skrivningen om inkvarteringsverksamhet ocksa dvervagas ett fortydligande av vad
som betraktas som uthyrning och vad som betraktas som inkvarteringsverksamhet och/eller vad som betraktas
som uthyrning eller kortvarig inkvarteringsverksamhet.

Arbets- och néringsministeriets allménna lag, lagen om inkvarterings- och forplédgnadsverksamhet (308/2006),
innehéller endast bestimmelser om resandeanmalan (EU-forpliktelse).

Vid arbets- och ndringsministeriet kan lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet granskas ur denna
synvinkel, till exempel om det &r &ndamélsenligt att i lagen definiera kortvarig inkvarteringsverksamhet och
hur skyldigheten att gora en resandeanmélan ska tillimpas pa den. Eftersom det &r frdga om en allmén lag som
géller inkvarteringsverksambhet, kan bestimmelserna i lagen ha tolkningskonsekvenser for annan lagstiftning
dven utan nagon egentlig laghdnvisning. Arbets- och ndringsministeriet ansvarar ocksa for férhandlingarna om
EU-foérordningen om datainsamling och datadelning avseende korttidsuthyrning av boende (STR-
forordningen) och for bedomningen av om registreringsskyldigheten enligt forordningen ska inféras. Till
denna del dr det dndamélsenligt att utarbeta en beddomningspromemoria eller bestilla en utredning om
registreringsskyldighetens eventuella konsekvenser efter det att innehéllet i EU-rdttsakten har slagits fast.

Begreppet inkvarteringsverksamhet kan ha definierats pa olika sitt i olika bestimmelser. Definitionen av
kortvarig inkvarteringsverksamhet kan forutsitta att det utarbetas sirskilda bestimmelser om verksamheten.
Fortydligandet av begreppen ar ocksd forenat med fragan huruvida ett registreringssystem enligt STR-
forordningen ska inforas. Forordningen omfattar enligt motiveringen hyresforhallanden som géller upp till 6
maénaders tidsbundna avtal. Definitionen kan std i strid med andra géllande bestdmmelser. 1 frdga om
inkvarteringsverksamheten dr det fraga om hur och var verksamheten far bedrivas, det vill séga i forsta hand
om verksamheten far bedrivas inom planomradet och bostadsaktiebolaget i fraga. Om sa inte &r fallet, &r
fradgan om verksamhet av en viss omfattning/utformning bor mojliggoras. Det dr dock ocksa fraga om vilka
skyldigheter verksamhetsutovaren ska beakta, till exempel i fraga om sdkerhetsbestimmelserna, om
verksamheten annars &r tilldten, och om det dr dndamalsenligt att granska troskeln for att iaktta dessa 1 fraga
om kortvarig inkvarteringsverksamhet. Overensstimmelsen med dagens behov 4r dven forenad med
lagstiftningsbehov som géller resandeanmélan (elektronisk identifiering och underskrift), men éndringar av
dessa begréansas dock av EU-rdtten (Schengenavtalet).

12 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna géller de grundldggande fri- och réttigheterna, sdsom egendomsskyddet enligt
15 § i1 grundlagen samt ménniskors rétt att i enlighet med 2 och 20 § i grundlagen paverka samhaélleliga beslut.

12.1 Demokrati samt réttsstatsprincipen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig verksamhet ska
lag noggrant iakttas. Tillimpningen av den lagstiftning som géller byggandet innebér i princip utdvning av
offentlig makt. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvénds i grundlagen i en vidstrackt bemérkelse sa
att det omfattar uppgifter som hanfor sig till exempelvis verkstilligheten av lagar samt beslutsfattande om
enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och formaner (RP 1/1998 rd, s. 179/1).

12.2 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen éar alla lika infor lagen. Kravet pa likabehandling &r en av hoérnstenarna i
forvaltningen och en central utgangspunkt i byggandet. Kravet pa jamlikhet forutsétter att laggrundad
sarbehandling av personer inte far vara godtycklig eller skillnaderna mellan personer oskéliga (GrUU 8/2020
rd, s. 2).

12.3 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Pa det sétt som ar typiskt for miljolagstiftningen
foljer bestimmelserna om begriansning av anvindningen av egendom ett mer flexibelt regleringssatt dn det
krav pa noggrann avgransning och exakthet som annars krivs av begransningar av de grundlaggande fri- och
rattigheterna enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis. Egendomsskyddet ska granskas tillsammans med
den helhet som bildas av den grundldggande réttigheten till miljon och rittsskyddet. Byggandet grundar sig i
huvudsak pa planldggning som hor till kommunernas behdrighet. Det vdsentliga ér att man inte med hénvisning



till det allménna intresset krianker individens rétt att besitta sin egendom nér det av en grundldggande réttighet
till miljon inte objektivt kan hirledas begridnsningar utan vilka en tillrdcklig niva pa miljoskyddet kan nas.

Begransningen av kortvarig inkvarteringsverksamhet ska ocksa bedémas som en egendomsskyddsfraga i

synnerhet om mdjligheterna for ett bostadsaktiebolags dgare att tillhandahalla en bostad for kortvarig uthyrning
begrénsas.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag: / Med stod av vad som anforts
ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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