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Valtioneuvoston asetus Oikeuspalveluvirastosta
Péaaasiallinen sisaltd

Laki Oikeuspalveluvirastosta tulee voimaan 1.1.2025. Samalla valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit lakkaavat ja niiden tehtavét siirtyvat Oikeuspalveluvirastolle.

Esityksessa ehdotetaan saddettavéksi valtioneuvoston asetus Oikeuspalveluvirastosta.
Asetukseen koottaisiin virastoa koskevia sadnnoksia ja méaérayksia, jotka voimassa
olevien sadanndsten mukaan sijaitsevat useissa eri séadoksissa ja piirien tyojarjestyk-
SiSSa.

Asetuksella saddettaisiin Oikeuspalveluvirastosta annetun lain nojalla Oikeuspalvelu-
virastoon kuuluvista edunvalvontatoimistoista ja oikeusaputoimistoista, niiden alueista
sekd erdiden virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista.

Esityksen mukaan edunvalvontatoimistot ja oikeusaputoimistot olisivat samat kuin
voimassa olevien sadnndsten mukaan. Myds niiden alueet sédilyvat muutamaa yksit-
taistd kuntaa lukuun ottamatta ennallaan. Ehdotettavilla véhéisilla muutoksilla ei ole
vaikutusta nykyisten pdédmiesten asioiden hoitamiseen eivétka ne edellytd muutoksia
henkilostéresursseihin.

Asetuksessa sdadettaisiin julkisten oikeusavustajien, yleisten edunvalvojien seké ta-
lous- ja velkaneuvojien kelpoisuusvaatimuksista, jotka sailyisivat ennallaan. Maéaraai-
kaisten julkisten oikeusavustajien kelpoisuusvaatimuksia kuitenkin lievennettaisiin
osittain erityisesti sijaisuuksien tayttdmisen helpottamiseksi.

Liséksi asetuksessa saadettaisiin Oikeuspalveluviraston henkiloston kielitaitovaati-
muksista julkisyhteisjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain nojalla.

Esityksen vaikutukset kansalaisiin ovat vahdiset. Kielitaitovaatimusten laajenemisella
ruotsinkielisten asiakkaiden aseman arvioidaan vahaisessd maarin paranevan.

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Asetus tulisi voimaan 1.1.2025

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki Oikeuspalveluvirastosta (1133/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Lailla kumotaan
voimassa oleva laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (477/2016). Samalla
kumoutuu sen nojalla annettu oikeusministerion asetus oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista seka kunnista,
joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu ja edunvalvontapiiri vastaa (608/2016).



Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan oikeusaputoimistojen
ja edunvalvontatoimistojen maarastd, nimisté ja alueista sdadetéén valtioneuvoston ase-
tuksella. Liséksi valtioneuvoston asetuksella sd&detéan lain 22 §:n 2 momentin mukaan
toimistosta, jossa edunvalvojan tehtdva hoidetaan, jos padmiehelld ei ole kotikuntaa
Suomessa seké lain 22 §:n 3 momentin mukaan toimistosta, johon edunvalvojan tehtdva
tulee siirtad, jos edunvalvontatoimiston kaikki yleiset edunvalvojat ovat esteellisia.

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 9 8:n 3 momentin mukaan julkisten oikeusavusta-
jien, talous- ja velkaneuvojien seka yleisten edunvalvojien kelpoisuusvaatimuksista saa-
detddn valtioneuvoston asetuksella.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd Oikeuspalveluviraston henkiléston Kielitaitovaati-
muksista sédadetadn julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun
lain (424/2003) 6 8:n 3 ja 4 momentin perusteella. Samalla valtioneuvoston asetus val-
tion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien julkisilta oikeusavustajilta ja yleisilta edunval-
vojilta vaadittavasta Kielitaidosta (829/2016) kumotaan.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkamiestydna oikeusministeriossa.

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella. ..
3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

3.1 Toimistot ja niiden alueet

Oikeusaputoimistoista ja edunvalvontatoimistoista sdédetédén oikeusministerion asetuk-
sella oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd, oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen toimi-
paikoista seka kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
vastaa (608/2016). Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan toimistojen maérasta,
nimista ja alueista sdadetddn 1.1.2025 lukien valtioneuvoston asetuksella. Esityksessa
ehdotetaan, ettd nykyiset oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot jatkavat edelleen
samannimisina ja niitd kumpiakin on edelleen 22. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edun-
valvontatoimistosta saddetddn erikseen Oikeuspalveluvirastosta annetussa laissa.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kuntakohtaiset alueet edunvalvonnan osalta on saé-
detty edellda mainitulla oikeusministerion asetuksella. Edunvalvontatoimistojen alueet
piirin sisélla puolestaan ma&raytyvét valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista anne-
tun lain nojalla oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tydjarjestyksessadn maaraamalla ta-
valla. Oikeusaputoimistojen alueista ei ole voimassa olevia sadannoksid, mutta kéytan-
ndssa oikeusaputoimistot ovat toimineet samoilla alueilla kuin edunvalvontatoimistot.

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan sek& edunvalvontatoimistojen etta oi-
keusaputoimistojen alueista sd&detédén valtioneuvoston asetuksella. Taustalla on tarve
selkeyttdd toimistojen kielellistd asemaa. Kun alueista sdadetdén asetuksella, on sel-
kedd, mitk& toimistot ovat kaksikielisid ja mitka yksikielisia.

Esitys noudattaa muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta nykyisia edunvalvontatoimis-
tojen kuntakohtaisia alueita. Muutamia kuntia ehdotetaan siirrettdvéksi toisen toimiston



alueelle, jotta alueet olisivat yhtenaisempi& maakunta- ja hyvinvointialueiden kanssa.
Oikeusaputoimistojen alueet vastaavat samannimisten edunvalvontatoimistojen alueita.

3.2 Edunvalvonnan esteellisyystilanteet ja tilanteet, joissa padmiehella ei kotikuntaa Suo-

messa

Jos edunvalvontatoimiston kaikki edunvalvojat ovat esteellisid, piirit maaraéavat voi-
massa olevien sadnndsten mukaan, mille toimistolle tehtdvé kuuluu. Oikeuspalveluvi-
rastosta annetun lain mukaan sijaistoimistoista sdédetédan valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotettavat sijaistoimistot vastaavat padosin nykyista tilannetta.

Lis&ksi asetuksessa saddettaisiin siitd, miten edunvalvontatoimisto maaraytyy, jos paa-
miehell& ei ole kotikuntaa Suomessa.

3.3 Kelpoisuusvaatimukset

Julkisen oikeusavustajien, yleisten edunvalvojien seké talous- ja velkaneuvojien kelpoi-
suusvaatimuksista sdadetddn valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa
laissa ja talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (813/2017). Oikeuspalveluviras-
tosta annetun lain mukaan niista saadetdaan valtioneuvoston asetuksella. Kelpoisuusvaa-
timukset sailyisivat sisallollisesti padosin samoina kuin nykyisin. Kelpoisuusvaatimus-
ten sanamuotoja kuitenkin yhtendistettéisiin ja yksinkertaistettaisiin, koska vastaavat
vaatimukset tulevat jo perustuslain 125 §:n 2 momentin nojalla punnittavaksi myos il-
man eri séatelyd. Lisdksi méaardaikaisten julkisten oikeusavustajien kelpoisuusvaati-
muksia lievennettaisiin osittain, jotta julkisten oikeusavustajien rekrytointia voitaisiin
helpottaa.

3.4 Kielitaitovaatimukset

Julkisyhteistjen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n
1 momentin mukaan valtion henkil6stolta, jolta edellytetdén sdadettyna kelpoisuusvaa-
timuksena korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessé viranomaisessa viranomai-
sen virka-alueen védeston enemmiston kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa
seka toisen kielen tyydyttavaa suullista ja Kirjallista taitoa. Yksikielisessa viranomai-
sessa edellytetdan viranomaisen kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seké toi-
sen kielen tyydyttdvaa ymmartamisen taitoa.

Oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoimistoissa korkeakoulututkintoa edellytetdéan
julkisen oikeusavustajan, yleisen edunvalvojan ja talous- ja velkaneuvojan tehtévissa.
Kaikissa kaksikielisissé oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoimistoissa alueen
enemmiston kieli on suomi, mista syysta yll& mainituissa tehtavissa vaatimuksena lain
mukaan on suomen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito ja ruotsin kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.



Julkisyhteistjen henkilGstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (my6hemmin kie-
litaitolaki) 6 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan s&étaa poik-
keuksista 1 momentissa saddetyista suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista, jos tydtehtavat sita edellyttavat tai jos eri Kielten kéyttamisté edel-
Iyttdvien tyotehtavien jako viranomaisessa sen sallii taikka vaatimuksista poikkeami-
selle on muita erityisen painavia syita.

Kyseisen lainkohdan nojalla on annettu valtioneuvoston asetus valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien julkisilta oikeusavustajilta ja yleisiltd edunvalvojilta vaadittavasta
kielitaidosta (829/2016). Asetus koskee Eteld-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen seka
Varsinais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd. Tietylle maarélle yleisia edunval-
vojia ja julkisia oikeusavustajia on ndissa piireissa saadetty erinomainen ruotsin suulli-
nen ja kirjallinen taito seka hyva suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito. Nama virat
on sijoitettu piirien kaksikielisiin toimistoihin. Erityiset kelpoisuusvaatimukset ovat
edelleen tarpeen, jotta asiakkaille voidaan turvata palvelut heiddn omalla kielellaan.
Saannoksen nojalla voidaan rekrytoida tietty maara aidinkieleltadn ruotsinkielisia il-
man, ettd heilta edellytetddn suomen kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa.

Asetuksen sadatamisen jalkeen oikeusaputoimistojen uudeksi tehtavaksi on tullut talous-
ja velkaneuvonta, joita voimassa oleva asetus ei koske. Tassé esityksesséa ehdotetaan,
ettd myos talous- ja velkaneuvojille saddetddn vastaavasti erityiset kielitaitovaatimuk-
set. Samalla niiden yleisten edunvalvojien ja oikeusavustajien maaraa lisattaisiin, joilta
edellytetd&n erinomaista ruotsin kielen suullista ja kirjallista taitoa. Maarat vastaisivat
paremmin ruotsinkielisten asiakkaiden osuutta asiakaskunnasta.

Niiden tehtdvien osalta, joissa sdadettyné kelpoisuusvaatimuksena ei ole korkeakoulu-
tutkintoa, Kielitaidosta saédet&an Kielitaitolain 6 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Lain 5 8§:n 1 momentin mukaan suomen ja ruotsin kielten taitoa koske-
vista kelpoisuusvaatimuksista on aina saadettavé, jos henkildston tehtaviin kuuluu yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Oikeusministerion hallinnonalalla on annettu valtioneuvoston asetus oikeusministerion
hallinnonalan eréiltd virkamiehilta vaadittavasti kielitaidosta (1126/2003). Asetus kos-
kee tuomioistuinten, syyttajalaitoksen, ulosoton ja oikeusaputoimistojen asetuksessa
lueteltuja virkoja, jotka ovat lahinné kansliahenkilostod. Asetuksen 1 pykald, jossa vi-
ranomaiset ja virkanimikkeet on lueteltu, on vanhentunut seké organisaatiorakenteiden
ettd virkarakenteiden muutosten johdosta. Oikeusministerion eri sektoreita edustavassa
virkamiesvalmistelussa on todettu, ettd mainittu pykél& on tarpeen ajantasaistaa ja sen
valmistelu toteutetaan erillisend hankkeena vuoden 2024 aikana siten, ettd muutos as-
tuisi voimaan 1.1.2025 lukien. Siitd poistettaisiin kokonaan maininta oikeusaputoimis-
tosta ja vastaavat saannokset siirrettéisiin Oikeuspalveluvirastosta annettavaan valtio-
neuvoston asetukseen.

Voimassa olevan asetuksen mukaan kansliahenkilstolta edellytetadn yksikielisissa vi-
ranomaisissa hyvaa suomen kielen suullista ja kirjallista taitoa ja kaksikielisissé viran-
omaisissa suomen tai ruotsin kielen hyvéa suullista ja kirjallista taitoa. Asetuksen 3 py-
k&lan mukaan, kun kaksikielisessa viranomaisessa asetuksessa tarkoitettua virkaa, on
kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd suomen tai ruotsin kielen kayttdmista edellyttavat
virkatehtdvéat voidaan jakaa asianomaista kielta taitavien henkildiden suoritettaviksi.



Esityksessa ehdotetaan, ettd vastaavat sadnnokset sisaltyvat Oikeuspalveluvirastosta an-
nettavaan valtioneuvoston asetukseen. Kielitaitovaatimuksena yksikielisissa toimis-
toissa olisi suomen Kielen hyvéa suullinen ja Kirjallinen taito ja kaksikielisissa toimis-
toissa joko suomen tai ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito. Oikeuspalvelu-
virastosta annetussa laissa tarkoitettu keskushallinto toimii valtakunnallisesti, joten se
on katsottava kaksikieliseksi yksikoksi ja samat Kielitaitovaatimukset koskisivat siten
myaos sita.

4  Paaasialliset vaikutukset

5

6

Esityksen vaikutukset oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen asiakkaisiin
ovat vahéiset. Toimistojen lukumaéraan tai nimiin ei ehdoteta muutoksia. Myds alueet
séilyvat padosin samoina. Edunvalvonnan osalta voimassa olevia edunvalvonnan péé-
miehid ei siirrettaisi toimistosta toiseen, vaikka kunta siirtyisi toisen toimiston alueelle.
Néin ollen nykyisten asiakkaiden edunvalvoja ei vaihdu muutoksen johdosta. Lisaksi
osassa kuntia edunvalvontapalvelut hankitaan ostopalveluna, joihin ei kohdistu muu-
toksia.

Oikeusaputoimistojen alueista sadtdminen ei vaikuta oikeusavun tai talous- ja velkaneu-
vonnan asiakkaisiin, koska he voivat edelleen valita, mink& toimiston asiakkaaksi he
haluavat hakeutua. Muutoksen arvioidaan jossain méérin selkeyttavén toimistojen kie-
lellistda asemaa. Toimistojen kielellinen asema on voimassa olevienkin sddnndsten pe-
rusteella kdytdnnossa suhteellisen selked ja ne toimistot jotka ovat yksikielisi jatkavat
edelleen yksikielisiné ja ne jotka ovat kaksikielisia jatkavat edelleen kaksikielisina.

Kielitaitoa koskevilla sd&nnoksilla pyritdédn parantamaan asiakkaiden mahdollisuutta
saada palvelua omalla aidinkielellaan.

Henkiloston asemaan muutoksella ei ole merkittavaa vaikutusta. Edunvalvonnan alueita
koskevat muutokset ehdotetaan toteutettavan vain niilta osin kuin muutokset eivét edel-
Iyta henkildstoresurssien siirtdmista toimistojen valilla. Maaraaikaisten oikeusavusta-
jien kelpoisuusvaatimusten muutoksella pyritd&n helpottamaan oikeusavustajien rekry-
tointia. Kielitaitovaatimusten muuttaminen laajentaa saanndsten piiriin kuuluvaa hen-
kiloston méaarad, mutta silld ei arvioida oleva merkittavaa vaikutusta henkildstoon.

Muutoksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia eika vaikutusta kansalaisten talou-
teen.

Lausuntopalaute

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot ... Lausunnoissa ...

Saanndskohtaiset perustelut

1 8 Julkisen oikeusavustajan kelpoisuus



Vakinaiseen virkaan valittavan johtavan julkisen oikeusavustajan ja julkisen oikeus-
avustajan kelpoisuusvaatimukset séilyvét esityksen mukaan samana kuin voimassa
olevassa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 7 §:ss& on saddetty.
Tutkintovaatimuksena olisi edelleen oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Lisaksi edelleen
vaadittaisiin riittdva kokemus oikeudenkéyntiavustajan tyosta tai tuomarin tehtévien
hoitamisesta.

Pykaladn 2 momentissa olisi uusi poikkeussaannds julkisen oikeusavustajan 1 momen-
tissa tarkoitettuihin kelpoisuusvaatimuksiin silloin, kun julkisen oikeusavustajan vir-
kasuhde kest&4 korkeintaan kaksi vuotta. Kéytannossa on tullut esille, etté julkisen oi-
keusavustajien virkoja voidaan joutua jattdmaan tayttamattd, koska kelpoisuusvaati-
mukset tayttavia hakijoita ei ole. Koska tutkinnon lisaksi edellytetdédn kokemusta oi-
keudenkéyntiavustajan tai tuomarin tehtavista, oikeustieteen maisteri ei ole voinut
tulla valituksi silloinkaan, kun hanella olisi mahdollisesti muuta ty6kokemusta. Erityi-
sesti ongelma koskee sijaisuuksia ja muita madraaikaisuuksia. Siksi ehdotetaan, etta
madraaikaisia virkasuhteita koskisi ndilt4 osin alempi vaatimustaso. Vaikka kelpoi-
suusvaatimusta osittain alennettaisiin, kansalaisten oikeusturvaa muutoksen ei arvi-
oida heikentdvan, koska rekrytoitavalle henkil6lle osoitettavissa tehtévissa voidaan
huomioida hdanen kokemuksensa ja ammattitaitonsa. Muutoksella voitaisiin toisaalta
parantaa palvelun saatavuutta.

2 § Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuus

Voimassa olevan talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 4 §8:n 1 momentin mukaan
talous- ja velkaneuvojalla tulee olla alalle soveltuva korkeakoulututkinto seka sellai-
nen taito ja kokemus, jota tehtavan asianmukainen hoitaminen edellyttaa.

Koska tehtéva ei edellyté tiettya tutkintoa, ei ole tarvetta sdataa erikseen tutkinnon so-
veltuvuudesta, vaan tutkinnon soveltuvuus sisdltyy néissa tilanteissa yleisiin nimitys-
perusteisiin. Valinnassa huomioidaan, etté tutkinto soveltuu hakuilmoituksessa mainit-
tuihin tehtaviin. Lisaksi perustuslain yleiset nimittdamisperusteet pitdvat sisallaan vaati-
muksen tehtdvan asianmukaisen hoitamisen edellyttdmasta taidosta ja kokemuksesta,
misté syyté niistdkaan ei ole tarpeen séataa erikseen. Talous- ja velkaneuvojan kelpoi-
suusvaatimuksena olisi edelleen korkeakoulututkinto.

3 § Yleisen edunvalvojan kelpoisuus

Voimassa olevan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 15 8:n 1
momentin mukaan johtavalta yleiseltd edunvalvojalta edellytetddn soveltuvaa ylempaa
korkeakoulututkintoa ja yleiseltd edunvalvojalta soveltuvaa korkeakoulututkintoa. Li-
séksi voimassa olevien kelpoisuusvaatimuksien mukaan edunvalvojalla tulee olla sel-
lainen taito, kokemus ja koulutus, jota tehtdvan asianmukainen hoitaminen edellyttaa-

Esityksessa ehdotetaan, ettd kelpoisuusvaatimuksia koskevaan sé&nndkseen tehdaan
vastaavat muutokset kuin edelld 2 8:n perusteluissa on esitetty talous- ja velkaneuvo-
jan osalta. Johtavan yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksena olisi edelleen
ylempi korkeakoulututkinto ja yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksena korkea-
koulututkinto.



4 § Julkisen oikeusavustajan, talous- ja velkaneuvojan seké yleisen edunvalvojan kie-
litaitovaatimukset

Esitys perustuu kaksikielisten toimistojen alueen vaestoméaéaraan ja ruotsinkielisten
asiakkaiden suhteelliseen osuuteen asiakkaista seka oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
esityksiin. Julkisen oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien osalta ehdotetaan, etta
virkojen maard, joita erityiset kielitaitovaatimukset koskevat, sailyvat padosin nykyi-
sind. Kuitenkin Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan edunvalvontatoimistossa erityinen
Kielitaitovaatimus koskisi kolmen yleisen edunvalvojan sijasta viitté yleistad edunval-
vojaa. Liséksi Varsinais-Suomen oikeusaputoimistossa kielitaitovaatimusten piiriin
koskisi esityksen mukaan yhta julkista oikeusavustajaa, kun voimassa oleva asetus ei
koske lainkaan oikeusavustajia.

Koska Oikeuspalveluvirastosta annetun lain voimaan tullessa oikeusapu- ja edunval-
vontapiirit lakkaavat, Kielitaitovaatimukset saadettaisiin toimistokohtaisesti koskien
kaksikielisid oikeusaputoimistoja ja kaksikielisia edunvalvontatoimistoja lukuun otta-
matta Kymenlaakson oikeusaputoimistoa ja Kymenlaakson edunvalvontatoimistoa.
Niissé ruotsinkielisen vaeston ja ruotsinkielisten asiakkaiden osuus on niin pieni, ett4
erityiset kielitaitovaatimukset eivét ole tarpeen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd erinomaista ruotsin kielen suullista ja Kirjallista taitoa ja
hyvaa suomen kielen suullista ja kirjallista taitoa edellytetddn Helsingin oikeusaputoi-
mistossa yhdelté julkiselta oikeusavustajalta ja yhdelta talous- ja velkaneuvojalta, Hel-
singin edunvalvontatoimistossa yhdelt4 yleiseltd edunvalvojalta, 1t4&-Uudenmaan edun-
valvontatoimistossa yhdelta yleiseltd edunvalvojalta, Keski-Pohjanmaan ja Pohjan-
maan oikeusaputoimistossa neljéltéa julkiselta oikeusavustajalta ja neljélté talous- ja
velkaneuvojalta, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan edunvalvontatoimistossa viidelt4
yleiselta edunvalvojalta, Varsinais-Suomen oikeusaputoimistossa yhdelta julkiselta
oikeusavustajalta, VVarsinais-Suomen edunvalvontatoimistossa yhdelta yleiselta edun-
valvojalta, Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimistossa yhdelté julkiselta oikeusavusta-
jalta ja yhdelta talous- ja velkaneuvojalta seka L&nsi-Uudenmaan edunvalvontatoimis-
tossa kahdelta yleiseltd edunvalvojalta.

5 § Muut kielitaitovaatimukset

Pykalédssa saadettaisiin sellaisen henkiloston kielitaidosta, joilta ei edellytetd korkea-
koulututkintoa. Kuten yleisperustelujan kohdassa 3.4. todetaan vastaavat sadnnokset
ovat oikeusministerion hallinnonalan erailta virkamiehilta vaadittavasta kielitaidosta
annetussa asetuksessa.

Kielitaitoa koskevia vaatimuksia voidaan pitad edelleen tarpeellisina riittdvén kielitai-
don turvaamiseksi ja kielitaitolain 5 8:n 1 momentin sdé&dnnoksen vuoksi, jonka mu-
kaan suomen ja ruotsin kielen taidosta tulee s&ataa, jos virkamies kayttda merkittavaa
julkista valtaa. Téallaisina tehtdvina on lain esitdissa pidetty esimerkiksi yksilon oi-
keuksia, etuuksia ja velvollisuuksia koskevien péatdsten tekemisté ja esittelemisté,
sekd tehtévia, joihin liittyy itsendiseen harkintaan perustuva oikeus kayttda voimakei-
noja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.



Voimassa olevan asetuksen soveltamisala on jaanyt tulkinnalliseksi organisaatioiden
ja virkanimikkeiden muutosten vuoksi. On epaselvéd, koskeeko se esimerkiksi talous-
ja velkaneuvonnassa toimivia oikeusapusihteereitd tai edunvalvontasihteereitd. Esityk-
sen mukaan kielitaitovaatimukset koskisivat kaikkia muita kuin heitd, joilta edellyte-
taan sadnnoksissé korkeakoulututkintoa eli muun muassa oikeusapusihteereité, edun-
valvontasihteereita seka keskushallinnon henkildstéd lukuun ottamatta paajohtajaa.

Pykaléssa ei lueteltaisi endé virkanimikkeitd, joita sddnnds koskee, vaan se maaritel-
taisiin koskemaan sita henkil0stod, jolta ei sddnnostasolla edellytetd korkeakoulutut-
kintoa. Pykéldn 1 momentin mukaan suomenkielisissa toimistoissa henkilostolta edel-
lytettdisiin suomen kielen hyvaa suullista ja Kirjallista taitoa ja kaksikielisissé toimis-
toissa ja keskushallinnossa suomen tai ruotsin kielen hyvaa suullista ja kirjallista tai-
toa.

Vaikka kyseessa olevien kielitaitovaatimusten ala laajenisi esityksen johdosta, muu-
toksella ei arvioida olevan merkittédvaa vaikutusta henkildston asemaan, koska hyvan
suullisen ja kirjallisen Kielitaidon osoittamiseen riittd4d suomen ja ruotsin kielitaidon
osoittamisesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (481/2003) mu-
kaan muun muassa, etta on suorittanut peruskoulun suomen tai ruotsin kielelld ja saa-
nut hyvaksytyn arvosanan aidinkielen opinnoista kyseissa Kielessa. Esityksen siirty-
masaannoksissé ehdotetaan varmuuden vuoksi, etté kielitaidon osalta asetuksen voi-
maan tullessa virkaan nimitettyna oleva henkil® on Kielitaidon osalta edelleen kelpoi-
nen sellaiseen virkaan, johon han oli kelpoinen asetuksen voimaantullessa. Edell&
mainitusta syystd saannoksen ei arvioida aiheuttavan ongelmia mydskéan rekrytoinnin
yhteydessé.

Pykalédn 2 momentissa saddettaisiin edelleen, ettd virkaa taytettdessa on kiinnitettava
huomiota siihen, ettd suomen ja ruotsin kielen kayttamista edellyttavat tehtavéat voi-
daan jakaa kyseisté kieltd osaavien henkildiden tehtavaksi.

Kielilain (423/2003) seka kielitaitolain sadnnokset edellyttavat, ettd virkoja taytetta-
essé viranomaisen tulee joka tapauksessa huolehtia siitd, ettd virkamiesten kielitaito
vastaa asiakkaiden tarpeita. Oikeuspalveluviraston keskushallinto huolehtii toimisto-
jen kehittdmis-, tuki- ja hallinnollisista palveluista. Koska Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistolta ei edellytetd suomen kielen osaamista, on keskushallinnon
henkilOstoa rekrytoitaessa kiinnitettdva huomiota myos siihen, etta keskushallinnon
henkilOstdssa on riittavasti ruotsin kielen taitoista henkilostoa.

6 8 Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto

Pykala olisi informatiivinen. Pykalan 1 momentissa todettaisiin, ettd Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistosta saddetédan Oikeuspalveluvirastosta annetussa
laissa. Siksi vastaavia saannoksié ei ole tarpeen ottaa td4han asetukseen.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin, ettd Ahvenmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoi-
miston henkil0stod koskevista kielitaitovaatimuksista sdadetddn Ahvenanmaan itsehal-
lintolaissa. Siksi pykalien 4 ja 5 kielitaitovaatimukset eivét koskisi Ahvenanmaan oi-
keusapu- ja edunvalvontatoimistoa.



7 § Edunvalvontatoimistot ja oikeusaputoimistot

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin, ettd edunvalvontatoimistoja ja oikeusaputoimis-
toja on edelleen 22. Liséksi Ahvenanmaalla on Oikeuspalveluvirastosta annetun lain
mukaan Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto.

Pykalan 2 momentissa luetellaan edunvalvontatoimistot ja oikeusaputoimistot seka
niiden alueisiin kuuluvat kunnat. Saman alueen edunvalvontatoimistojen ja oikeusapu-
toimistojen nimet sekd kuntakohtaiset alueet olisivat samat.

Edunvalvontatoimistojen kuntakohtaiset alueet piirin sisélla méaaraytyvat voimassa
olevan oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain nojalla piirien tydjarjestyk-
sessa madraamalla tavalla. Lisaksi joidenkin kuntien alueella edunvalvontapalvelut on
jarjestetty piirin paatoksen mukaisesti ostopalveluna, misté syysté ne eivéat kuulu tyo-
jarjestyksessa edunvalvontatoimistojen alueisiin. Nama kunnat siséllytetd&n annetta-
vaan asetukseen. Ostopalveluihin esitykselld ei ole vaikutusta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd edunvalvontatoimistojen alueet séilyvat paasaantoisesti
entiselld&n. Kuntakohtaiset muutokset koskisivat littid (Kymenlaakson toimistosta
Paijat-Hameen toimistoon), Isokyréé (Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan toimistosta
Etel&-Pohjanmaan toimistoon), Heinévetta (Etel&d-Savon toimistosta Pohjois-Karjalan
toimistoon) ja Kuhmoista (Keski-Suomen toimistosta Pirkanmaan toimistoon), jotka
siirrettaisiin maakunta- ja hyvinvointialueiden mukaisesti toisen toimiston alueeseen.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltid saadun tiedon mukaan muutoksella ei ole vaiku-
tuksia toimistojen henkilostotarpeisiin. Muutokset koskevat vuoden 2025 alusta lukien
uusia edunvalvonnan paamiehid, joten nykyisten padmiesten edunvalvonta ei muutu
muutoksen vuoksi. Toimisto vastaa alueensa yleisesta edunvalvonnasta niiltd osin
kuin palveluita ei jarjesteta ostopalveluna.

Vaikka asetuksessa saddetadn kuntakohtaiset alueet myos oikeusaputoimistoille, oi-
keusavun ja edunvalvonnan asiakkaat voivat edelleen valita, minka oikeusaputoimis-
ton palveluita haluavat kayttaa.

8 8 Edunvalvonnan jarjestaminen esteellisyystilanteissa

Pykalassa saadettdisiin, mika toimisto vastaa edunvalvonnasta niissa tilanteissa, kun
toimiston kaikki edunvalvojat ovat esteellisi hoitamaan edunvalvojan tehtdvaa. Voi-
massa olevien saannosten mukaan asiasta on paattanyt oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
tyojarjestyksesséan. Pykalassa luetellaan toimistoille niin sanotut sijaistoimistot, jotka
ovat paasaantoisesti samat kuin nykyisinkin. Sijaistoimistoja on useampi kuin yksi ja
niisté tulee valita se, johon pd&dmiehen kotikunnasta on lyhyin matka tai joka muusta
syysta on paa@miehen edun mukainen.

Pykaldssa saadettaisiin vain edunvalvontatoimistojen keskindisista sijaistuksista.
Edunvalvojan tehtéva voi tulla kuitenkin vélillisesti myds ostopalveluntuottajan tehta-
vaksi niissa tilanteissa, joissa palveluja hankitaan Oikeuspalveluvirastosta annetun lain
5 luvun nojalla kyseiselle toimistolle sen varalta, ettd se itse toimii sijaistoimistona.
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Kéytanndssé néin on toimittu ainakin yhdell& alueella ruotsinkielisten asiakkaiden pal-
velujen turvaamiseksi myos esteellisyystilanteissa.

9 § Edunvalvontatoimisto, jos padmiehella ei ole kotikuntaa Suomessa

Pykalassa saadetdan toimistosta, jossa edunvalvontapalvelut jarjestetdén siina tapauk-
sessa, ettd padmiehelld ei ole kotikuntaa Suomessa.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin niiden pddmiesten edunvalvonnasta, jossa padmies
oleskelee Suomessa. Jos paamiehelld ei ole kotikuntaa Suomessa, edunvalvontapalve-
lut annettaisiin siina edunvalvontatoimistossa, jonka alueella pddmiehen vakituinen
asuinpaikka sijaitsee tai, jos paamiehella ei ole vakituista asuinpaikkaa, jonka alueella
paamies oleskelee. Ehdotettu sddnnds vastaisi soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren
10 luvun 15 §:n mukaista séantelyé.

Pykalan 2 momentti koskisi poissaolevalle padmiehelle méérattya edunvalvontaa. Jos
edunvalvoja on méaratty valvomaan poissa olevan oikeutta kuolinpeséssa, edunval-
vontapalvelut annettaisiin siind edunvalvontatoimistossa, jonka alueella perinnonjéatta-
jalla oli kotipaikka tai vakituinen asunto. Jos edunvalvoja on méératty poissaolevalle
muusta holhoustoimilain 10 8:ssd tarkoitetusta syystd, edunvalvontapalvelut annetaan
siind edunvalvontatoimistossa, jonka alueella padmiehell&d on omaisuutta. Saantely
vastaisi holhoustoimilain 70 8:n 2 momentin foorum-saénnoksia.

Pykaldn 3 momentin saannos olisi tarkoitettu niita tilanteita varten, joissa 1 ja 2 mo-
mentin s&annokset eivat olisi sovellettavissa. Edunvalvontapalvelut annettaisiin talloin
Helsingin edunvalvontatoimistosta. Esimerkkiné voidaan mainita ulkomailla asuva
Suomen kansalainen, jolla ei enda ole kotikuntaa Suomessa.

10 8 Voimaantulo
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.

Voimassa oleva oikeusministerion asetus oikeusapu- ja edunvalvontapiireista, oikeus-
apu- ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista seka kunnista, joiden edunvalvontapal-
veluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (608/2016) kumoutuu, koska laki val-
tion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd, jossa asetuksenantovaltuus sédadetaan, on ku-
mottu 1.1.2025 lukien. Tasta syysta asetusta ei ole tarpeen erikseen kumota.

Sen sijaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien julkisilta oikeusavustajilta ja ylei-
siltd edunvalvojilta annettua valtioneuvoston asetusta koskeva valtuusainnos sijaitsee
julkishallinnon henkildston Kielitaitovaatimuksista annetussa laissa. Tasta syysta kieli-
taitovaatimuksia koskeva asetus tulee kumota nimenomaisella sdéannoksellé.

Pyké&lan 3 momentissa on siirtyméséannos kielitaitovaatimusten osalta. Sen mukaan
asetuksen voimaantullessa virkaan nimitettyné oleva henkil6 on kielitaidon osalta
edelleen kelpoinen sellaiseen virkaan, johon han oli kelpoinen tdmén asetuksen tul-
lessa voimaan. Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa mééraajaksi nimitetty henkild on
kelpoinen virkasuhteeseen méaaréajan loppuun saakka.
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Esitys
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Muiden kelpoisuusehtojen osalta siirtyméséannos on Oikeuspalveluvirastosta annetun
lain 34 §:ss&. Sen mukaan lain voimaan tullessa valtion oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireista ja oikeusministeriosta Oikeuspalveluvirastoon siirtyviin virkoihin nimitet-
tyiné olevat ovat edelleen kelpoisia virkoihinsa.

Esitetadn, etta valtioneuvosto antaa asetuksen Oikeuspalveluvirastosta.



