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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om inldsen av fast egendom
och sarskilda rattigheter och till vissa lagar som har samband med den

Bakgrund till propositionen

Lagen om inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter (603/1977, nedan inlésningslagen) tradde i
kraft 1978. Efter lagens ikrafttradande har Finland som stat férbundit sig till flera folkrattsliga forpliktelser,
de konstitutionella grunderna for inlésningslagen har fornyats och inlésningsférfarandets
anvandningsomrade har utvidgats till att ersatta olika nyttjandebegransningar. Samtidigt har den
ekonomiska betydelsen av vissa projekt som genomfors med stdd av inlosningslagen dkat for inlésaren.
Ersattningsgrunderna i lagen ar dock i stor utstrackning i sin ursprungliga form.

Reformen av inlosningslagen har pagatt vid justitieministeriet sedan 2015. Justitieministeriet tillsatte 2018
en arbetsgrupp for att bereda nya bestammelser. Arbetsgruppen éverlamnade sitt betankande till
justitieministeriet den 21 mars 2019 (JM publikationer 2019:12). Justitieministeriet |1t dessutom géra en
utredning om konsekvenserna av att bestdammelserna om vardenedsattning slopas (JM publikationer
20/2018). Justitieministeriet utarbetade utifran det material som samlats in i projektet och remissvaren ett
utkast till regeringsproposition den 7 juli 2021. Utifran utkastet utarbetades en regeringsproposition (RP
71/2022 rd), vars lagandringar tradde i kraft den 1 september 2022. Propositionen innehdll inga forslag till
bestammelser om ersattningsgrunderna.

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet for Petteri Orpo revideras ersattningsgrunderna for
inlosningslagen genom att egendomsskyddet starks i enlighet med forslaget fran sakkunnig- och
tjdanstemannaarbetsgruppen (OM 2019:12) som var verksam | ett projekt som var anhangigt vid
justitieministeriet (OM022:00/2016). Dessutom starks egendomsskyddet genom att ersattningarna for
inlésen av kraftledningar hojs.

Propositionens centrala innehall

| denna proposition foreslas det att inlésningslagen och vissa andra lagar dndras. Bestdmmelserna om
grunderna for bestdmmande av inldsningsersattning dndras sa att full ersattning som motsvarar
marknadsvéardet ska bestammas for egendom som inldses i stéllet for gangse pris. Faststédllandet av
marknadsvardet kan pa ett mangsidigare satt an for ndrvarande grunda sig pa olika bedémningsmetoder.
Det foreslas att inldsningsersattningen hojs med 25 procent. | inldsningslagen upphéavs bestimmelserna om
nedskarning av vardet till féljd av detaljplanldggning. Det féreslas att tillampningsomradet for den sa
kallade bostads- och naringsgarantin utvidgas.

Marknadsvérde som grund fér faststdllande av erscéittning for objekt. Enligt den géllande lagen ska full
ersattning enligt egendomens gangse pris bestimmas for egendom som ska l6sas in. Det foreslas att
bestammelsen dndras sa att ersattningen for egendom som inloses ska basera sig pa objektets
marknadsvarde i stallet for pa det gangse vardet. | fastighetsvarderingslaran och i internationella
varderingsstandarder avses med marknadsvarde ett sddant uppskattat penningbelopp med vilket
egendomen pa vardedagen byter dgare till en transaktion mellan en saljare och en kdpare som ar villiga och
oberoende av varandra efter en dndamalsenlig marknadsféring och parterna agerar sakkunnigt, forsiktigt
och utan tvang.

Upphdvande av bestimmelserna om vérdenedsdttning. Det foreslas att de bestammelser i inlésningslagen
som galler s.k. vardenedsattning och som galler inldsen som tjanar samhallsbyggande upphavs. | lagen



foreslas for tydlighetens skull bestammelser om beaktande av den vardestegring pa omradet som beror pa
planeringen av markanvandningen nar ersattningen bestams.

Stdrkande av ersdttningsskyddet for bostads- och nédringsegendom. Det ursprungliga syftet med 32 §i
inlésningslagen har varit att trygga dgarens stallning vid tillampningen av 31 § i inlésningslagen. Det foreslas
att bestammelserna om skydd for bostads- och yrkesegendom utvidgas till att gélla alla
inlésningssituationer som hor till omradet for inlésningslagen. Syftet med forslaget &r att starka dgarens
ersattningsrattsliga skydd nar det ar fraga om fastigheter som dgaren anvander som egen bostad eller
egendom som ar nodvandig for yrkesutovning.

Fast férhéjning av inlbésningsersdttningen. For att sdkerstélla att kravet pa full ersattning uppfylls féreslas
det att det i inlésningslagen tas in en bestammelse enligt vilken inlésningsersattningen ska betalas forhojd
med 25 procent.

Uppfyllandet av kravet pa full ersattning atergar i stor utstrackning till varderingen av det objekt som ska
|6sas in. Bedomningsmetoderna och tillampningen av dem ar férenade med olika osdkerhetsfaktorer, och
darfor uppfylls kravet pa full ersattning inte nodvandigtvis alltid. Att I1ata dgaren av den egendom som
inléses bara den risk som bedémningen medfér kan inte anses vara en dndamalsenlig l6sning med tanke pa
systemet med de grundldggande fri- och rattigheterna, utan ansvaret ska ligga pa inlésaren. Pa grund av sin
betydelse ska fragan inte overlatas till forrattningspraxis och rattspraxis som galler bestaimmande av
inlosningsersattning, utan bestdmmelser om saken ska utfardas genom lag. Av de olika alternativ som varit
aktuella har man kommit fram till en 16sning av det slag som anvands i Sverige, enligt vilken det ska betalas
en schematisk héjning av inldsningsersattningen. Forhdjningen ska paforas inldsningsersattningen, dvs.
utover ersattningen for foremal ocksa ersattningen for men och skadestandet.

| vattenlagen, gruvlagen, lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter for sakerstallande av
den nationella sakerheten och lagen om omradesanvandning foreslas dessutom andringar som féranleds av
reformen av ersattningsgrunderna for inlésningslagen.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som majligt.
Konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de féreslagna andringarna galler aktorer som fungerar som inl6sare,
bland annat staten, kommunerna och olika foretag.

Vidgar och jarnvdgar. Reformen av ersattningsgrunderna kommer att hdja anskaffningskostnaderna for de
omraden som genomférandet av landsvags- och banprojekt forutsatter och kostnaderna for utveckling av
trafikledsnatet. Eftersom ersattningsgrunderna i inldsningslagen i praktiken ocksa bestammer képesumman
for motsvarande objekt eller ersattningsnivan for nyttjandebegransningar ocksa vid frivilliga
rattshandlingar, bedéms den hdjning pa 25 procent som betalas pa inldsningsersattningen medfora ett
sadant tryck pa att hoja anslagen for anskaffning, ersattningar och inlésen av landsvags- och banomraden.

| planen for de offentliga finanserna 2025-2028 foreslas inga tillaggsresurser for de olika ministerierna till
foljd av reformen av ersattningsgrunderna enligt inlésningslagen. Om anslagsnivan forblir oférandrad och
kostnaderna foér anskaffning av omraden stiger, ar kostnadseffekten for statsfinanserna neutral nar antalet
omraden som anskaffas minskar.

Naturvdrd. De anslag som reserverats for genomférande av naturvarden anvands pa olika satt for forvarv
av omraden till staten, betalning av ersattningar fér nyttjandebegransningar samt for stédjande av projekt
som framjar naturvarden. Forvarv av omraden sker antingen genom frivilliga kop eller genom
inlésningsforfarande oberoende av dgarens vilja. Pa motsvarande satt kan nyttjandebegransningarna



grunda sig pa ett skyddsavtal mellan staten och markégaren eller pa tvangsatgarder som har inrattats med
stod av olika lagar. | praktiken baserar sig genomférandet av naturvarden nastan helt pa avtal.

De képesummor som betalas fér omradena och de ersattningar som betalas pa basis av skyddsavtal avtalas
i allmanhet i enlighet med ersattningsgrunderna i inldésningslagen for att sdkerstalla en jamlik behandling av
markagarna, och darfor paverkar reformen av ersattningsgrunderna i inlésningslagen ocksa
anskaffningskostnaderna for omraden som baserar sig pa frivillighet samt de ersattningar som betalas for
skyddet.

Projekt for eléverféring. Stamnatsbolaget Fingrid Abp, innehavarna av hégspanningsdistributionsnat och
innehavarna av distributionsnat ansvarar for eléverforingen och distributionen av den samt for byggandet
av de elledningar som dessa forutsatter. Fragor och ersattningsarenden som géller placeringen av ledningar
pa 400 kV och 110 kV av elledningarna behandlas ndstan utan undantag vid inlosningsforrattningen.
Ledningar som hor till ett distributionsnat med lag- och medelspanning (20 kV och 0,4 kV) placeras i regel
pa basis av ett avtal mellan distributionsnatsbolaget och mark&garen. De dndringar som foreslas i
inlosningslagen hojer de ersattningar som bestams vid inl6sningsforrattningen, och dessutom bedéms
hojningen overforas ocksa till frivilliga markanvandningsavtal. De foreslagna andringarna okar trycket pa att
hoja stamnatsavgifterna och de avgifter som tas ut for eloverféring.

Kommunernas markférvirv. Kommunerna skaffar markomraden huvudsakligen fér samhallsbyggande och
genomfdrande av planer. Markférvarv som betjanar kommunernas samhallsbyggande baserar sig ndstan
helt och hallet pa frivilliga rattshandlingar. Kommunerna anvander inlosningen huvudsakligen for forvarv av
gatuomraden och allmanna omraden. Arligen verkstills nagot under 100 inlésningsforrattningar som
baserar sig pa 13 kap. i markanvandnings- och bygglagen. Beloppet omfattar férutom ramark aven inlésen
av gatuomrade, allmént omrade och tomt i allman byggnad. Vid dessa inlosningsforrattningar har det under
2019-2023 bestamts att det arligen ska betalas ersattningar till ett belopp av i genomsnitt cirka 3 miljoner
euro.

Med tanke pa kommunernas ekonomi ar det vasentligt hur dndringarna i ersattningsgrunderna paverkar
kommunernas avtalsbaserade markférvarv. De statistiska uppgifterna om omfattningen av kommunernas
markforvarv ar splittrade och delvis bristfalliga. Enligt de uppgifter som var tillgangliga vid beredningen
uppgick kommunernas investeringar i forvarv av mark- och vattenomraden 2019-2023 till i genomsnitt
cirka 162,9 miljoner euro per ar.

Om hojningen av inlosningsersattningen overfors till fullt belopp till avtalsbaserad markférvarvning, innebar
detta kalkylmassigt ett tryck pa att héja kostnaderna for markforvarvet inom kommunsektorn med cirka 41
miljoner euro, om verksamheten forblir oférandrad. Kostnaderna for markforvarv fordelas i huvudsak
mellan kommunerna i forhallande till kommunernas markfoérvarv. Konsekvenserna galler i praktiken
vaxande kommuner, i fraga om kommuner pa tillbakagang blir andringarnas betydelse liten. De foreslagna
andringarnas konsekvenser for en enskild kommuns ekonomi beror pa hur kommunens markpolitik bedrivs.



