Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeellii ja eriiksi sithen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki merituulivoimasta talousvyohykkeelld sekd muu-
tettavaksi Suomen talousvyohykkeesti annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia. Esitys
toteuttaa Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta merituulivoiman pelisdéntdjen selkeyttdmi-
sestd Suomen talousvyohykkeell4.

Suomen talousvyohyke on kansainvélistd merialuetta, jonka taloudelliseen hyddyntimiseen
Suomen valtiolla on oikeus. Uuden lain mukaan valtioneuvosto voisi valita talousvyohykkeelta
merituulivoimakayttoon soveltuvia alueita ja tehdd pditdksen niiden kilpailuttamisesta. Aluei-
den kilpailutukset jirjestdisi Energiavirasto. Kilpailutuksen voittaja valittaisiin seké tarjotun
hinnan etté laadullisten tekijoiden perusteella. Kilpailutuksen voittaja saisi yksinoikeuden hakea
valtioneuvostolta hyddyntimislupaa tietylle alueelle. Hyddyntdmislupa antaisi méériajaksi yk-
sinoikeuden tehdé tutkimuksia kyseiselld alueella ja hyddyntdd sitd merituulivoimahankkee-
seen. Hyddyntdmislupa ei viela tarkoittaisi varmuutta merituulivoimahankkeen toteutumisesta,
koska hankkeen toteuttaminen edellyttdd myds muita lupia. Esitykselld tarkennettaisiin myos
sitd, mitd kansallista lainsddddnt6d Suomen talousvyohykkeelld sovelletaan.

Esityksen tavoitteena on edistdd merituulivoimaa talousvydhykkeelld, selkeyttda talousvyohyk-
keen merituulivoimahankkeita koskevaa sééntelyd ja varmistaa, ettd oikeudet merituulivoiman
hyodyntdmiseen myoOnnetdédn tasapuolisella, ldpindkyvilld ja ennakoitavalla tavalla. Tavoit-
teena on myds, ettd Suomen aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden sian-
tely ei poikkeaisi toisistaan, ellei poikkeamiselle ole perusteltua syyta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 20.6.2023 (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58) mukaan merituulivoiman pelisdénnot ovat télla hetkelld puutteelliset, ja talousvyohyk-
keelld lainsdddidntopohja puuttuu. Merituulivoiman pelisdint6ja selkeytetddn toteuttamalla lain-
sdddintohanke, jossa Suomen talousvyohykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva lainsédédanto,
lupaprosessit sekd korvaus- ja veroasiat mééritelldan viipymattd sekd yhteensovitetaan alueve-
silld ja maa-alueilla toteutettavien hankkeiden pelisdéntdjen kanssa. Hallituksen tarkoituksena
on edistdd ennakoitavaa ja kannustavaa toimintaympéristod sekd sujuvaa hankekehitysté ja ra-
kentamista niin talousvyohykkeelld kuin aluevesilldkin. Merituulipuistojen sijoittumiseen me-
rialueiden muun kiyton, kuten merenkulun ja kalastuksen, kannalta suotuisasti seké haitat mi-
nimoiden pyritdin luomaan kannustimet.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti lainsdddantopohja merituulivoimalle Suo-
men talousvyohykkeelld. Suomen talousvyohyke on ulommilla merialueilla sijaitsevaa kansain-
vélistd aluetta, jota Suomi voi hyddyntda taloudellisesti. Hankekehittdjien kiinnostus Suomen
talousvyohykkeeseen on ollut laajaa. Lain Suomen talousvyohykkeesta (1058/2004, jdljempana
talousvyohykelaki) nojalla on mydnnetty 14 merituulivoima-alueelle tutkimuslupa. Moni tutkit-
tavista merituulivoima-alueista on pééllekkdisid. Talousvyohykelaki ei ota huomioon merituu-
livoiman erityispiirteitd, ja lailla on tdhdn mennessé luvitettu tutkimuslupien liséksi vain putkien
ja kaapeleiden laskuhankkeita. Olennaisena erona putki- ja kaapelihankkeisiin merituulivoi-
massa on tyypillistd useamman toimijan samanaikainen kiinnostus samasta merialueesta. Tyo-
ja elinkeinoministeriodn (jaljempand myos TEM) on jatetty talousvyohykelain nojalla 17 meri-
tuulivoima-aluetta koskevat hyddyntdmisoikeushakemukset, joilla on haettu yksinoikeutta tiet-
tyyn merituulivoima-alueeseen. Valtioneuvosto on toukokuussa 2024 tehnyt kielteiseen paatok-
sen kaikkiin hyodyntdmisoikeushakemuksiin.

Rannikkoa 1&hemmilld, Suomeen kuuluvilla aluevesilld Metsihallitus vastaa yleisten vesialuei-
den hallinnoinnista ja jakaa merituulivoima-alueita hanketoimijoiden kdytto6n oman kilpailu-
tusmallinsa mukaisesti.

Euroopan unionissa sovitut energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat Suo-
men energia- ja ilmastopolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa. Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edis-
tdmisestd (uudelleenlaadittu) (jaljempénd RED—direktiivi) on asetettu Euroopan unionin uusiu-
tuvan energian tavoitteeksi vihintdén 42,5 prosenttia vuonna 2030. Direktiivin mukaan jésen-
valtioiden on kuitenkin pyrittdva yhteisesti 45 prosentin uusiutuvan energian osuuteen vuonna
2030. Suomen kansallinen tavoite tullaan méérittiméain kansallisessa energia- ja ilmastosuun-
nitelmassa. Kansallisen tavoitteen tason arvioidaan olevan noin 62 prosenttia vuonna 2030.

Merituulivoima tulee rakentumaan Suomessa padosin RED-direktiivissa asetetun tavoitevuoden
2030 jélkeen. Uusiutuvan energian edistdminen on keskeistd EU-tavoitteiden saavuttamiseksi
myos myShemmin. EU tavoittelee ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessé. Komissio on
julkaissut helmikuussa 2024 tiedonannon (COM(2024)63 final), jossa se suosittelee vuoden
2040 EU-tavoitteeksi kasvihuonekaasujen nettopdéstdjen vahentdamistd 90 prosentilla vuoden
1990 tasosta. Ilmastolain (423/2022) mukaan Suomen tulee saavuttaa hiilineutraalius vuoteen
2035 mennessa.



EU:n merell4 tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskeva strategia (COM(2020)741 final) asettaa
kunnianhimoisia tavoitteita merituulivoimalle. Strategian mukaan vuoden 2050 ilmastotavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd arviolta 300 gigawatin merituulivoimakapasiteettia. [lmasto- ja
energiastrategian (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:53) mukaan tavoitetilana néh-
dadn, ettd vuoteen 2030 mennessd ensimmaiset teollisen kokoluokan merituulivoimahankkeet
Suomessa olisivat tuotannossa ja vuoteen 2035 mennessd hankkeita olisi rakennettu jo useita
niin aluevesille kuin talousvyohykkeellekin.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné ty6- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelua on tehty
yhteistydssd muiden ministerididen kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerion 23.10.2023 asettama
merituulivoimatyéryhmé on osana ty6tdan kdynyt ldpi suunnitelmia merituulivoima-alueiden
jakamisen menettelyiksi talousvyohykkeella.

TEM on jarjestinyt kaksi sidosryhmadtilaisuutta valmistelun aikana (2.11.2023 ja 30.1.2024).
Liséksi TEM on jdrjestdnyt kahdenkeskisid kuulemisia merituulivoimahankekehittdjien kanssa
ajalla 9.-15.2.2024. Merituulivoiman hankekehittjilld ja muillakin tahoilla oli mahdollisuus
ilmoittaa kiinnostuksensa kuulemiseen osallistumiseen. Kuuleminen jarjestettiin kaikkien kiin-
nostuksensa ilmaisseiden hankekehittdjien kanssa. TEM:n edustajat tapasivat yhdeksidn hanke-
kehittédjad ja Geologian tutkimuskeskuksen edustuksen. Yhdeltd hankekehittéjélté saatiin kirjal-
linen palaute.

Osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa on helmikuussa 2024 julkaistu Merituuli-
voiman edistdminen -hankkeen loppuraportti (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2024:4). Hankkeessa selvitettiin merituulivoimahankkeiden sijoittelua talous-
vyohykkeelle, merituulivoimahankkeiden vaikutuksia sekd mahdollisia hinta-alueita merella.
Selvitystd on hyodynnetty erityisesti lakihankkeen vaikutusten arvioinnissa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros [ ]. TEM pyysi lausuntoa [ ]
taholta (ministeriot, valtion virastot ja laitokset, intressiorganisaatiot , xxx). Lausuntoja saapui
yhteensd [ ] kappaletta. Lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelma [ ] ja lausunnot ovat néh-
tavilla [lausuntopalvelussa].

Lainsdddannon arviointineuvosto on arvioinut esityksen...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM033:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomeen valtion alueeseen kuuluvien Suomen aluevesien ulkopuolelle sijoittuva Suomen ta-
lousvyohyke on kansainvilistd merialuetta. Talousvyohykkeen kidytossd tulee huomioida kan-
sainvélinen sopimus, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) merioikeusyleissopimus (United Nati-
ons Convention on the Law of the Sea, ns. Unclos, SopS 49 ja 50/1996), jossa méaréitian ranta-
valtion oikeuksista ja velvollisuuksista talousvyohykkeella.

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan rantavaltiolla on talous-
vyohykkeelld tdysivaltaiset oikeudet merenpohjan yldpuolisten vesien ja merenpohjan ja sen
sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, séilyttdmiseen ja
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hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen hyo-
dyntdminen ja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan energian tuottami-
nen. Tdmén kohdan perusteella Suomella on rantavaltiona tiysivaltaiset oikeudet merituulivoi-
man tuottamiseen.

56 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan rantavaltiolla on talousvydhykkeelld merioikeusyleis-
sopimuksen asianomaisten méiérdysten mukainen lainkayttovalta 1) tekosaarten, laitteiden ja ra-
kennelmien rakentamisen ja kdyton osalta; ii) meritieteellisen tutkimuksen osalta; iii) meriym-
pariston suojelun ja sdilyttimisen osalta. Rakentamisesta mairitién tarkemmin 60 artiklassa,
jonka mukaan rantavaltiolla on talousvyohykkeelld yksinomainen oikeus rakentaa ja antaa lupa
rakentaa ja kiyttdd: a) tekosaaria; b) 56 artiklassa mainittuihin ja muihin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin kdytettdvid laitteita ja rakennelmia; c) laitteita ja rakennelmia, jotka saattavat haitata
rantavaltion oikeuksien kayttdmistd vyohykkeelld; sekd sddnnelld ndiden rakentamista ja kayt-
tod. Rantavaltiolla on téllaisiin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin nidhden yksinomainen
lainkdyttovalta, joka kisittdd muun muassa tulli-, vero-, terveydenhoito-, turvallisuus- ja maa-
hanmuuttolakeja ja -méérayksid koskevan lainkdyttovallan. Suomella on siis yksinoikeus ta-
lousvyohykkeelldén merituulivoimaloiden rakentamiseen ja niiden sddntelyyn. 60 artiklassa on
my®0s joitakin rakentamista koskevia vaatimuksia, kuten ettd tekosaarten, laitteiden ja rakennel-
mien rakentamisesta on ilmoitettava asianmukaisesti ja niiden havaitsemisen helpottamiseksi
on yllépidettiva pysyvaa varoitusjarjestelmaa, ja ettd hylatyt tai kdytosta pois jadneet laitteet tai
rakennelmat tulee merenkulun turvallisuuden takaamiseksi poistaa, ja ettd kaikkien sellaisten
laitteiden ja rakennelmien syvyydestd, sijainnista ja mitoista, joita ei ole poistettu kokonaan, on
asianmukaisesti tiedotettava.

Kuitenkin on huomioitava, etti harjoittacssaan talousvyohykkeelld merioikeusyleissopimuksen
mukaisia oikeuksiaan ja tiyttdessdén sen mukaisia velvollisuuksiaan rantavaltion tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon muiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet ja toimia sopusoin-
nussa merioikeusyleissopimuksen maérdysten kanssa (56 artiklan 2 kappale). Esimerkiksi 58
artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla sekd ranta- ettd sisimaavaltioilla on merioikeusyleissopi-
muksen asianomaiset méaardykset huomioon ottaen talousvyohykkeelld 87 artiklassa mainitut
merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja seki va-
paus kaikkeen muuhun néihin vapauksiin liittyvdén kansainvélisessd oikeudessa hyvéksyttyyn
meren kayttoon, joka esimerkiksi koskee alusten, ilma-alusten, merenalaisten kaapeleiden ja
putkistojen toimintaa ja joka on sopusoinnussa yleissopimuksen médraysten kanssa.

Esimerkiksi 79 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla valtioilla on oikeus laskea mannerjalustalle
merenalaisia kaapeleita ja putkistoja kyseisen artiklan madrdaysten mukaisesti. Suomen tapauk-
sessa mannerjalusta ja talousvyohyke kattavat maantieteellisesti saman alueen. Rantavaltio ei
saa haitata kaapeleiden tai putkistojen laskemista tai huoltoa, ottaen kuitenkin huomioon, ettd
silld on oikeus ryhtyé kohtuullisiksi katsottaviin toimiin mannerjalustan tutkimiseksi, manner-
jalustan luonnonvarojen hyodyntdmiseksi sekd putkistojen aiheuttaman pilaantumisen ehkiise-
miseksi, vihentdmiseksi ja valvomiseksi. Mannerjalustalle laskettavien putkistojen kulkureitin
médrittimiseen tarvitaan kuitenkin rantavaltion hyviksyminen. Mikédn merioikeusyleissopi-
muksen VI osan médrdys ei vaikuta rantavaltion oikeuteen asettaa ehtoja sen alueelle tai alue-
merelle johtaville kaapeleille tai putkistoille, eik siihen lainkéyttovaltaan, joka rantavaltioilla
on mannerjalustansa tutkimisen tai mannerjalustan luonnonvarojen hyddyntédmisen tai valtion
lainkdyttdvaltaan kuuluvien tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien toiminnan yhteydessa asen-
nettavien tai kdytettdvien kaapelien tai putkistojen suhteen. Rakennuksia ja rakennelmia, kuten
merituulivoimaloita seké niihin kytkoksissd olevia kaapeleita ja putkistoja koskevat kansainva-
lisen sopimuksen reunaehdot ovat siis erilaiset kuin niiden kaapeleiden ja putkistojen, jotka ei-
vit ole yhteydessé sellaisiin Suomen talousvyohykkeelld sijaitseviin rakennuksiin ja rakennel-
miin, jotka liittyvdt 56 artiklassa tarkoitettuun taloudelliseen hyddyntdmiseen.
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2.2 Talousvyohykelaki
2.2.1 Talousvy6hyke

Talousvyohykelain 1 §:n mukaan Suomen talousvyohyke kisittdd Suomen aluevesiin vélitto-
masti liittyvan merialueen, jonka ulkoraja méardytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa teke-
mien sopimusten mukaisesti ja jonka ulkorajan sijainti osoitetaan valtioneuvoston asetuksella.
Aluevedet kasittavit Suomen rannikkoa lahimpanad olevat merialueet, ja ulommilla merialueilla
aluevesien ulkopuolella Pohjanlahdella ja Suomenlahdella on Suomen talousvyohyke. Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 2 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat alue-
vedet, jotka voimassa olevien Suomen aluevesien rajoja koskevien sdédnndsten mukaan vélitto-
maésti liittyvdt maakunnalle kuuluvaan alueeseen. Ahvenanmaan maakuntalainsédddéntdd ei so-
velleta talousvyohykkeella.

Suomen talousvyshyke
Suomen aluevedet

o
CC 408,

CC 4.0 BY.



2.2.2 Sovellettava lainsdadanto

Koska talousvyohyke ei kuulu valtion alueeseen, Suomen lainsdddantd ei automaattisesti so-
vellu talousvyohykkeelld. Oikeus Suomen lainsdddannon soveltamisen ulottamiseen talous-
vyohykkeelle perustuu YK:n yleissopimuksessa méériteltyihin rantavaltion oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin. Suomen talousvyohykelaissa on valittu informatiivisuuden vuoksi sééntelytapa,
jossa talousvyohykkeelld sovellettava lainsdddantd on lueteltu lain 2 luvussa. Liséksi lain 17 §:n
mukaan talousvyohykelain mukaisesti rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennel-
milla sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi 14hinna olevalla
Suomen alueella.

Talousvyohykelain 3 §:n mukaan talousvyohykkeelld sovelletaan ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annettua lakia (252/2017), ympéristonsuojelulakia (527/2014), vesienhoidon
ja merenhoidon jéarjestdmisestd annettua lakia (1299/2004), vesilakia (587/2011), alueidenkéayt-
tolain (132/1999) merialuesuunnittelua koskevaa 8 a lukua seké hiilidioksidin talteenottami-
sesta ja varastoinnista annettua lakia (416/2012) ja niiden nojalla annettuja sdénnoksid. Aluei-
denkéyttolaista soveltuu vain merialuesuunnittelu, joten kaavoitusjérjestelmaa ei talousvyohyk-
keelld ole. Merituulivoimaloilta edellytetddn vesilain mukaista vesitalouslupaa, mutta rakenta-
mislaki (751/2023) ei talousvyohykkeelle sovellu, joten kunnan rakentamislupaa ei tarvita.
Koska rakentamislaki ei sovellu, talousvyohykkeelld tapahtuvaa rakentamista eivdt koske
myOskéédn rakentamislain rakentamisen turvallisuutta, rakentamisen teknisid vaatimuksia (esi-
merkiksi rakenteiden lujuus ja vakaus) ja rakentamisen valvontaa koskevat si@nnokset. Vesilain
mukainen vesilupaprosessi painottuu pinnan alaiseen rakentamiseen ja hankkeen vaikutuksiin.
Lakihankkeessa on tunnistettu tarve rakentamisen teknisten vaatimusten ja turvallisuuden huo-
mioimiselle ja niitd koskevien sddnnosten tuomiselle talousvyohykkeelle sovellettaviksi. Sa-
malla olisi tarpeen ratkaista tuulivoimaloiden purkamista koskevat kysymykset. Asiaa koskevia
sadannoksié ei ole kuitenkaan lakihankkeen aikataulusta johtuen sisdllytetty esitykseen.

Talousvyohykelain 3 §:n 2 momentin mukaan alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvan
ympariston pilaantumisen ehkdisemisestd talousvyohykkeelld sdddetddn merenkulun ympéris-
tonsuojelulaissa (1672/2009) ja oljyvahinkojen seké aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koske-
vista toimenpiteistd talousvyShykkeelld sdddetédén oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009).
Lisdksi talousvydhykkeelld sovelletaan jatelakia (646/2011) siten kuin siitd erikseen sdédetaan.
Oljyvahinkojen torjuntalaki on kumottu 1.1.2019 ja sen siinndkset siirretty suurimmalta osin
pelastuslakiin.

Lain 4 §:n mukaan kalastuksen ja metséstyksen harjoittamisesta seka elollisten luonnonvarojen
sdilyttimisestd ja luonnonsuojelusta talousvydhykkeelld on voimassa, mité kalastus-, metsas-
tys- ja luonnonsuojelulainséédénndssé sekd Euroopan yhteison yhtelsta kalastuspohtukkaa kos-
kevissa sddnnoksissd sekd niiden nojalla sdddetdén tai madritdén sekd mitd vieraan valtion
kanssa on sovittu.

Lain 5 §:n mukaan talousvyohykkeelld on voimassa, mité erdiden vedenalaisten johtojen suoje-
lemisesta annetussa laissa (145/1965) sdddetdan. Maa-ainesten ottamiseen talousvyohykkeella
sovelletaan vesilakia. Kaivosmineraaleja siséltdvin esiintymén etsintdédn ja hyddyntdmiseen ta-
lousvydhykkeelléd sovelletaan kaivoslakia (621/2011).

Talousvyohykelain 5 luvussa sdddetdén vield erikseen Suomen rikosoikeuden soveltamisesta
talousvydhykkeelld. Talousvyohykelain 10 §:n mukaan talousvyohykkeelld olevalla 7 §:ssé tar-
koitetulla tekosaarella, laitteella tai muulla rakennelmalla tehty tai niihin kohdistuva rikos ja sen
rangaistava yritys katsotaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.



Muualla talousvyohykkeelld tehty, lain 11-16 §:ssd mainittu rikos ja sen rangaistava yritys kat-
sotaan rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi. Lain 11-16 §:ssé sdddetddn ym-
paristorikoksista, vesilain luparikkomuksesta, kalastukseen ja metsédstykseen liittyvistd rikok-
sista, kaivossddnnosten rikkomisesta sekd luvattomasta toiminnasta talousvyohykkeell.

Y114 mainittujen sddnndsten liséksi on huomioitava jo aiemmin mainittu talousvyohykelain 17
§, jonka mukaan talousvyohykelain mukaisesti rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla ra-
kennelmilla sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi 1ahinné ole-
valla Suomen alueella. Talousvy6hykelakia koskevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle
laiksi Suomen talousvyohykkeestd ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 53/2004 vp) ei juuri-
kaan avata pykélén taustoja lukuun ottamatta viittausta merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan
2 kappaleeseen, mika jattaa sen tulkinnalle liikkumavaraa. Pykdldn sanamuodoista on tulkitta-
vissa, ettd toimintaan rakennelmalla, kuten rikokseen tekemiseen tai ty6hon, sovelletaan Suo-
men lakia. Pykald jattdad kuitenkin tulkinnanvaraiseksi monien sellaisten lakien soveltumisen,
jotka koskevat rakennuksen — kuten tuulivoimalan — rakentamista ja sitd edeltivad vaihetta.
My®6s rakennelmia koskevan sddntelyn soveltuminen on monilta osin tulkinnanvaraista. Talous-
vyOhykelain valmistelussa ei ole juurikaan huomioitu merituulivoimaa, minka vuoksi merituu-
livoimahankkeisiin sovellettavan lainsdéddnnon tarkentamiselle on havaittu selvd tarve. Oi-
keustila esimerkiksi kiinteistoveron soveltumisesta talousvyohykkeelld on tilld hetkelld epa-
selva.

2.2.3 Valtioneuvoston suostumukset

TalousvyShykelain 3 luvussa sdddetdén kahdesta valtioneuvoston suostumuksesta, hyddynta-
misoikeudesta (6 §) ja ns. rakentamisoikeudesta (7 §), josta joskus kdytetddn my6s nimitysté
rakentamislupa. Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyo-
dyntéé talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja seka tehda téllai-
seen hyddyntdmiseen tidhtadvaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toimintaa,
jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen (hyddyntimisoikeus). Suos-
tumus voidaan antaa mairédajaksi tai toistaiseksi. Padtoksessd on madrattava ehdot, jotka ovat
turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kan-
nalta valttdmattomia. Merituulivoimassa tai putkien ja kaapeleiden laskussa on kyse muusta
toiminnasta, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen hyddyntdminen. Suomen talous-
vyohykkeelle on lain 6 §:n nojalla myonnetty ns. tutkimuslupia. Tutkimuslupia on myonnetty
sekd kaapeli- ettd putkihankkeille ja viime vuosina enenevissd mddrin merituulivoimahank-
keille. Saman pykélén nojalla putki- ja kaapelihankkeille (esim. Nord Stream, Balticconnector,
sahko- ja teleliikennekaapelit) on myonnetty ns. hyddyntdmislupia, joilla on annettu suostumus
putkien rakentamiseen tai kaapeleiden laskemiseen.

Talousvyohykelain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen teko-
saarten, 6 §:ssd tarkoitettuun toimintaan kiytettdvien laitteiden ja muiden rakennelmien seké
sellaisten muiden laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja kédyttdmiseen, jotka saattavat hai-
tata Suomelle kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kdyttdmistd talous-
vyohykkeelld. Suostumuksen saaja on padtoksessd merenkulun turvallisuuden vuoksi velvoitet-
tava poistamaan kdytOstd pois jétettdva laite ja rakennelma, jos poistaminen on mahdollista.
Suostumus voidaan antaa médrdajaksi tai toistaiseksi. Pdatoksessd on maérittdva ehdot, jotka
ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen
kannalta valttaimattomid. Padtoksessd voidaan madriti, ettd talousvyohykelain mukaisesti ra-
kennettujen tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien ymparille perustetaan suojavydhyke. Suoja-
vyohyke ei saa ulottua yli 500 metrin etdisyydelle tekosaaren, laitteen tai muun rakennelman



ulkoreunan kustakin pisteestd mitattuna, ellei se yleisesti hyviksyttyjen kansainvalisten maa-
rdysten mukaan ole sallittua tai ellei toimivaltainen kansainvélinen jarjestd toisin suosita. Ta-
lousvy6hykelain 7 §:n mukaisia p4étoksid ei ole Suomessa toistaiseksi tehty.

Hyddyntdmisoikeudessa ja rakentamisoikeudessa on kyse valtioneuvoston periaatepadtoksista.
Valtioneuvosto voi antaa suostumuksen, mutta silld on laaja harkintavalta suostumusta myon-
tdessddn ja padtdsehtoja midritessdadn. Valtioneuvoston on kuitenkin huomioitava YK:n meri-
oikeusyleissopimus (ks. tarkemmin jakso 2.1). Kéytdnndssa valtioneuvostolla on laaja harkin-
tavalta mité tulee rakennelmiin liittyviin suostumuksiin, kun taas Suomen talousvy6hykkeelle
sijoittuvien putkien ja kaapeleiden osalta, jotka eivét liity rakennelmiin, valtio ei voi vapaasti
evitd lupaa, koska sen on huomioitava YK:n merioikeusyleissopimukseen kuuluva kaikkien
valtioiden oikeus laskea mannerjalustalle merenalaisia kaapeleita ja putkistoja.

Talousvyohykelaissa ja hallituksen esityksessa talousvyohykelaiksi ei tuoda suoraan ilmi, miten
suostumuksia sovellettaisiin merituulivoimahankkeisiin. Sééntely on katsottu osin puutteelli-
siksi merituulivoimahankkeiden luvituksen kannalta. Keskeisimmaiksi puutteeksi on tunnistettu,
ettei talousvyohykelaissa tunnisteta tilannetta, missd useampi toimija on kiinnostunut samasta
alueesta. Talousvyohykelaki ei méérita sitd, missd vaiheessa toimija saa yksinoikeuden meri-
tuulivoiman hyddyntdmiseen talousvyohykkeelld. Tilanne poikkeaa aluevesistéd ja maatuulivoi-
masta siten, ettd niissd usein hankekehityksen varhaisessa vaiheessa solmitaan vuokrasopimuk-
set alueen kéyttooikeuden varmistamiseksi. TalousvyShykettd ei voi kuitenkaan vuokrata,
koska kukaan ei sitd omista eiké kiinteistdjarjestelmaa ole.

Luvaton toiminta talousvyohykkeelld on sdddetty rikosoikeudellisesti rangaistavaksi. Joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta ryhtyy lain 6 tai 7 §:ssd tarkoitettuun toimintaan ilman valtio-
neuvoston suostumusta taikka toimii vastoin lain 6 tai 7 §:ss tarkoitetussa padtoksessd madrat-
tyja ehtoja on tuomittava luvattomasta toiminnasta talousvyohykkeelld sakkoon. Valtioneuvos-
ton padtosten nojalla harjoitettavan toiminnan valvovana viranomaisena toimii Rajavartiolaitos.
Rajavartioviranomaisella on oikeus méaarita valittomasti lopetettavaksi sellainen lain 67 §:ssd
tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan ilman valtioneuvoston suostumusta.

Talousvyohykelain mukaisen paédtoksen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko
tai teettdmisuhka siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetddn. Valtioneuvoston antamista
talousvyohykelain 6—7 §:n mukaisista padtoksistd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen lain oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019) mukaisesti.

2.3 Merialuesuunnittelu

Talousvyohykkeelld, toisin kuin Suomen alueella, ei ole kédytdssé kaavoitusjérjestelméé. Ta-
lousvyohykkeelle on kuitenkin laadittu merialuesuunnitelma alueidenkéyttolain (132/1999,
aiemmalta nimeltdin maankéytto- ja rakennuslaki) 8 a luvun mukaisesti. Merialuesuunnitel-
mien laatimisvelvollisuus perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin merten alue-
suunnittelun puitteista (2014/89/EU).

Alueidenkayttolain 67 a §:n mukaan merialuesuunnittelun tarkoituksena on edistdd merialueen
eri kdyttdmuotojen kestdvaa kehitystd ja kasvua, merialueen luonnonvarojen kestavdd kiyttod
sekd meriympdristén hyvén tilan saavuttamista. Merialuesuunnittelussa on tarkasteltava eri
kayttomuotojen tarpeita ja pyrittdva sovittamaan ne yhteen. Tarkasteltavia kayttomuotoja ovat
erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistyskdytto sekd ym-
pariston ja luonnon sallyttammen suOJelu ja parantammen Merlaluesuunmttelussa on kiinni-
tettdvd huomiota merialueen ominaispiirteisiin sekd maan ja meren vuorovaikutukseen. Lisdksi
on kiinnitettdvd huomiota maanpuolustuksen tarpeisiin.
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Alueidenkayttdlain 67 b §:n mukaan merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyviaksymisesti vas-
taavat ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu aluevesid. Maakuntien liittojen tulee val-
mistella merialuesuunnitelma yhteistydssd. Maakuntien liittojen on jirjestettdva merialuesuun-
nitelman valmistelu siten, ettd viranomaisilla ja yhteisdilld, joiden toimialaa suunnittelussa ka-
sitelldén, on mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun. Maakuntien liittojen on pyy-
dettidva lausunto niiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd, joiden toimialaan tai tehtdviin suunnitelma
olennaisesti liittyy.

Laaja-alaisilla ja yleispiirteisilld merialuesuunnitelmilla ei ole oikeusvaikutuksia eika niill ole
sitovaa vaikutusta muun lainsdddédnndén mukaisiin lupa- tai muihin menettelyihin. Suunnitel-
mien vaikuttavuus perustuu pitkalti eri viranomaisten ja my6s muiden tahojen keskindiseen yh-
teistyohon ja mahdolliseen sitoutumiseen ottaa suunnitelmat huomioon omassa toiminnassaan.

Lakihankkeessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sdilyttdd merialuesuunnitelmien nykyinen
asema ohjaavina, muttei sitovina. Sitovuus nédhdéén riskini talousvyohykkeelld, koska talous-
vyOohykkeestd on vihemmén tietoa saatavilla suunnitelmaa varten kuin aluevesisté ja merialue-
suunnitelmia pdivitetddn vain muutaman vuoden vilein. Merialuesuunnitelmien muuttaminen
sitoviksi ja oikeusvaikutteiseksi talousvyohykkeelld olisi tarkoittanut my0s sitd, ettd merialue-
suunnitteluprosessiin tulisi lisdtd muutoksenhakumahdollisuus.

2.4 Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointi

Tietyille viranomaisten laatimille suunnitelmille ja ohjelmille tulee tehdd suunnitelmien ja oh-
jelmien ympdaristovaikutusten arviointi (SOVA). Ymparistoarvioinnilla tarkoitetaan suunnitel-
man tai ohjelman ympéristdvaikutusten arviointia ja siihen sisdltyvad ympéristoselostuksen laa-
timista, kuulemisten jarjestimistd, ymparistdselostuksen ja kuulemisten tulosten huomioon ot-
tamista padtoksenteossa seké paatoksestd tiedottamista. Arviointivelvollisuus pohjautuu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista. Kansallisesti arviointivelvollisuudesta sdiddetddn laissa viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005, jaljempana
SOV A-laki) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (347/2005, jéljempénd SOVA-asetus).

SOV A-lain 4 §:n mukaan lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen méérdykseen perustuvasta viran-
omaisen suunnitelmasta ja ohjelmasta on tehtdvd ymparistoarviointi, jos kyse on maa-, metsi-
tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, litkennettd, jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintaa,
matkailua, aluekehitystd, alueidenkdyttdd, ympéristonsuojelua taikka luonnonsuojelua varten
laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymis-
paitoksille. Arviointivelvollisuus koskee my6s suunnitelmien ja ohjelmien muutoksia. Arvioin-
nista vastaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen.

SOV A-lain 8 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen selvittdé ja ar-
vioi suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennikoisesti
merkittavat ymparistovaikutukset ja laatii ympéristoselostuksen. Ympéristoselostus laaditaan
osana muuta valmistelua ennen suunnitelman tai ohjelman hyviksymistd. Suunnitelman tai oh-
jelman valmistelu tulee jérjestéa siten, ettd yleisolld on mahdollisuus saada tietoja suunnitelman
tai ohjelman ja ympéristdselostuksen lahtkohdista, tavoitteista ja valmistelusta seka esittéé asi-
asta suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalle viranomaiselle mielipiteensd. Ympéristoselos-
tuksessa on esitettdva ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun otetaan huomioon suunnitelman tai oh-
jelman sisélto, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus.
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SOVA-lain 9 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on varattava
yleis6lle mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja ympéristoselostukseen
sekd esittdd niistd mielipiteensd. SOV A-lain 10 §:n mukaan, jos suunnitelman tai ohjelman to-
teuttamisella on todennékdisesti merkittidvid ymparistovaikutuksia Suomea velvoittavan kan-
sainvilisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroopan unionin jdsenvaltion alueelle, Suomen
ympéristokeskuksen on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman ympéristdarviointiin liitty-
vistd tiedottamis- ja neuvottelutehtdvisti kyseisen valtion kanssa. Jos Suomen ympéristokeskus
katsoo, ettd suunnitelmalla tai ohjelmalla on tdllaisia ympéristovaikutuksia, tai jos ympéristo-
vaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen ympéristokeskuksen on ilmoitettava ar-
vioinnista ja toimitettava toiselle valtiolle suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympéristdselostus
hyvissé ajoin ennen kuin suunnitelma tai ohjelma hyviaksytaan.

Valmisteltaessa suunnitelmaa tai ohjelmaa otetaan huomioon ympéristdselostus sekd mahdolli-
suuksien mukaan 8 ja 9 §:ssi tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot sekd 10 §:n mukaisesti kdytyjen
valtioiden vélisten neuvottelujen tulokset. Suunnitelman tai ohjelman hyviksymisté koskevasta
padtoksestd taikka suunnitelmasta tai ohjelmasta on kéytiva ilmi perusteltu kannanotto siité,
miten ympéristoselostus, 8 ja 9 §:ssd tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot seké valtioiden vélisten
10 §:ssé tarkoitettujen neuvottelujen tulokset on otettu huomioon, seké selvitys siitd, milla ta-
voin ndmé sekd ympéristondkokohdat ovat vaikuttaneet suunnitelman tai ohjelman sisiltdon ja
vaihtoehtojen valintaan.

SOV A-asetuksen 1 §:ssé luetellaan suunnitelmia ja ohjelmia, joita SOV A-velvollisuus koskee.
Lista ei ole kuitenkaan tyhjentdvé, vaan SOV A-velvollisuus voi syntyd myos suoraan SOVA-
lain 4 §:n nojalla.

Keskeistd SOV A-tarpeen arvioinnissa on, luoko suunnitelma tai ohjelma puitteet hankkeiden
lupa- tai hyvdksymispddtoksille. Puitteiden luomisella tarkoitetaan, ettd suunnitelma tai ohjelma
sisdltidd perusteita tai edellytyksid, joiden avulla luvan tai hyviksymispddtoksen myontéva vi-
ranomainen tekee hankkeen hyviksymistd koskevan paatoksen. Néillé perusteilla saatetaan esi-
merkiksi rajoittaa sitd, minkdlainen toiminta tai kehitys on sallittua tietylla alueella tai ne voivat
sisaltiad edellytykset, jotka hakijan on tdytettiva, jotta lupa voidaan myontéa. Perusteilla voidaan
myos esimerkiksi pyrkid sdilyttiméin tietyn alueen ominaispiirteet.! Suunnitelman ja ohjelman
késitettd Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on tulkinnut laajasti. EUT on esimerkiksi kat-
sonut, etti asetus voi olla suunnitelma tai ohjelma. 2

2.5 Valtiontukisaiintely

EU:n valtiontukisdédntely perustuu Sopimuksen Euroopan Unionin toiminnasta (jaljempana
SEUT) 107-109 artikloihin. SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontama taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vairistda tai uhkaa véaristaa kilpai-
lua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdémarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan, jollei perussopimuksissa toisin maératd. Valtion-
tuen madritelma perustuu SEUT 107 -artiklan tulkintaan. Tuen katsotaan olevan valtiontukea,
jos kaikki seuraavat ehdot tayttyvit: jasenvaltion myontdma tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki (eli etu on perdisin valtion varoista); suosii jotakin yritysti tai tuotan-
nonalaa (eli etu on valikoiva); vééristad tai uhkaa vééristéa kilpailua; vaikuttaa jasenvaltioiden
viéliseen kauppaan. Jos jokin etu tiyttad kriteerit ja se katsotaan valtiontueksi, tuen tulee tiyttaa

!'Ympiristdministerio: Ohje SOV A-lain mukaisen ympéristoarvioinnin soveltamiseen asetusvalmiste-
lussa. 22.6.2023.
2 Esim. Asia C-290/15 ja Aasia C-24/19.

12



SEUT 107 artiklan 2 tai 3 kohdan vaatimukset, jotta tuki katsottaisiin sallituksi valtiontueksi.
Valtiontuet voidaan katsoa sallituiksi suoraan jonkin sdddoksen nojalla, kuten komission ase-
tuksen (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi pe-
russopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (ns. ryhmdpoikkeusasetus), tai komissio voi sallia
ne ilmoitusmenettelyn (ns. notifiointimenettely) kautta.

Julkisen omaisuuden tai luonnonvarojen kiyttdoikeuden taikka erityis- tai yksinoikeuksien
myontdminen ilman markkinahintojen mukaista riittdvaé korvausta voi merkité valtion tuloista
luopumista (sekd edun myontdmistd). Niissd tapauksissa on arvioitava, toimiiko valtio kyseis-
ten julkisten varojen hallinnoijan roolinsa lisdksi sddntelijidna, joka pyrkii poliittisiin tavoittei-
siin sisdllyttdmalld asianomaisiin yrityksiin sovellettavaan valintamenettelyyn laatukriteereita.
(jotka vahvistetaan etukiteen avoimella ja syrjiméttomalla tavalla). Kun valtio toimii sdénteli-
jana, se voi paattaa laillisesti olla maksimoimatta tuloja, jotka muutoin olisi voitu saavuttaa,
ilman etté valtiontukisdint6jé sovellettaisiin, jos kaikkia asianomaisia toimijoita kohdellaan syr-
jinnén kieltdvén periaatteen mukaisesti ja jos sdéntelytavoitteen saavuttamisen ja tulojen mene-
tyksen vililld on olennainen yhteys. Valtion toimiessa sdintelijani voi se Joka tapauksessa on
kyse valtion varojen siirtimisesti, jos tietyssd tapauksessa viranomaiset eivét peri tavallista kor-
vausta julkisen omaisuuden tai luonnonvarojen kdytosta tai erdiden erityis- tai yksinoikeuksien
myoOntamisesté.’

Toimenpiteen tarkalla muodolla ei ole merkitystd mairitettidessi, tarjoaako se yritykselle talou-
dellista etua. MyoOnteisten taloudellisten etujen myontamiselld on merkitystéd valtiontuen késit-
teen kannalta, mutta vapautus taloudellisista rasitteista voi my6s muodostaa edun. Julkisyhtei-
sOjen toteuttamat taloudelliset transaktiot eivdt anna etua, eivétkd ndin ollen ole valtiontukea,
jos niissd noudatetaan tavanomaisia markkinaehtoja (EU:n oikeuskdytdnndssa luotu ns. mark-
kinataloustoimijaperiaate). Yksi tapa osoittaa markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisuus on
kilpailuun perustuva, ldpindkyvé ja syrjiméton tarjouskilpailu.*

2.6 Kiyttooikeussopimukset

Julkiset kdyttooikeussopimukset eli konsessiot ovat vastikkeellisia sopimuksia yhden tai use-
amman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan, kuten yrityksen, vélilld. Hankin-
tayksikoitd ovat muun muassa valtion viranomaiset. Kéyttooikeussopimuksen tunnusmerkis-
toon kuuluvat kohteen tai palvelun kéyttooikeuden sekd toiminnallisen ja taloudellisen riskin
siirtdminen palveluntuottajalle tai urakoitsijalle.

Kayttooikeussopimukset ovat vastikkeellisia sopimuksia. Sopimuksen vastikkeellisuus merkit-
see sitd, ettd sopimuksen tehnyt hankintayksikko saa vastiketta vastaan suorituksen. Kayttdoi-
keussopimuksissa toimittaja ei saa vastiketta suoraan, jolloin se ottaa vastattavakseen palveluun
tai urakkaan liittyvdn toiminnallisen riskin. Toimittaja saa korvauksensa sitd kautta, ettd han-
kintayksikko antaa sille oikeuden tarjota ja hyodyntda jotakin palvelua tai rakennettavaa koh-
detta. Talloin on myos mahdollista, ettd toimittaja menettdd investointinsa.

Kayttdoikeussopimuksista sddnnellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd Euro-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/23/EU kéyttooikeussopimusten tekemisesti

3 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C 262/01), kohta 53-55.

4 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuen kisitteestd (2016/C 262/01), kohta 68, 74 ja 89.
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(jaljempana kdyttooikeussopimusdirektiivi). Direktiivid sovelletaan muun ohella rakennusura-
koita ja palveluja koskevien kayttooikeussopimusten tekemiseen hankintaviranomaisten ja ta-
louden toimijoiden vélilla.

Kéyttooikeussopimuksilla tarkoitetaan direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan kayttdoikeusura-
koita ja palvelujen kayttooikeussopimuksia. Kéyttooikeusurakalla tarkoitetaan rahallista vasti-
ketta vastaan tehtyi kirjallista sopimusta, jolla yksi tai useampi hankintaviranomainen tai han-
kintayksikko siirtdd rakennusurakan toteuttamisen yhdelle tai useammalle talouden toimijalle
ja jossa siirtdmisen vastikkeena on joko yksinomaan rakennettavan kohteen kiyttdoikeus tai
téllainen oikeus ja maksu yhdessd. Palvelujen kédyttdoikeussopimuksella tarkoitetaan rahallista
vastiketta vastaan tehtyi kirjallista sopimusta, jolla yksi tai useampi hankintaviranomainen tai
hankintayksikko siirtdd muiden kuin kéyttdoikeusurakoita koskevien palvelujen tarjoamisen ja
hallinnoimisen yhdelle tai useammalle talouden toimijalle ja jossa siirtdmisen vastikkeena on
joko yksinomaan palvelujen kiyttooikeus tai téllainen oikeus ja maksu yhdessid. Kéyttdoi-
keusurakan tai palvelujen kayttdoikeussopimuksen tekemiseen liittyy se, ettd kiyttdoikeussopi-
muksen saajalle siirtyy urakkaa tai palveluja toteutettaessa toiminnallinen riski, joka voi kéasitt4a
joko kysynté- tai tarjontariskin tai molemmat. Kéyttooikeussopimuksen saajan katsotaan vas-
taavan toiminnallisesta riskistd tavanomaisissa kayttdolosuhteissa silloin, kun hankinnan koh-
teena olevien urakoiden tai palvelujen toteuttamiseksi tehtyjen investointien ja niistd aiheutu-
neiden kustannusten takaisin saamisesta ei ole varmuutta. Osaan kdytt6oikeussopimuksen saa-
jalle siirtyneesté riskistd sisdltyy todellinen altistuminen markkinoiden epavarmuustekijéille,
jolloin kéyttooikeussopimuksen saajalle koituva mahdollinen tappio ei ole pelkistién nimelli-
nen tai merkitykseton.

Direktiivid sovelletaan sen 8 artiklan mukaan kayttdoikeussopimuksiin, joiden arvo on vihin-
tadn 5 538 000 euroa. Hankintaviranomainen on vapaa maarittimain menettelyn, jolla kaytto-
oikeussopimuksen saaja valitaan, edellyttden, ettid kiyttooikeussopimusdirektiivin méérayksid
noudatetaan. Direktiivissd sdddellddn vaatimuksista, joita kdyttdoikeussopimuksen tekomenet-
telyssé tulee noudattaa. Vaatimukset koskevat muun muassa ilmoituksia, joita menettelyn eri
vaiheissa on tehtdva (31-33 artikla), ehdokkaiden valintaa ja laadullista arviointia (38 artikla),
kéyttdoikeussopimusta koskevien hakemusten ja tarjousten vastaanottamisen médrdaikoja (39
artikla), kdyttdoikeussopimuksen tekoperusteita (41 artikla), sopimusten muuttamista niiden
voimassaoloaikana (43 artikla) ja sopimusten irtisanomista (44 artikla).

Kayttooikeussopimuksiin liittyvastd muutoksenhausta sédédetddn neuvoston direktiivissa julki-
sia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakume-
nettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdysten yhteensovitta-
misesta (89/665/ETY, jaljempana valvontadirektiivi).

Kiéyttooikeussopimusdirektiivi ja valvontadirektiivi on Suomessa taytdntoonpantu lailla julki-
sista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jiljempéand hankintalaki). Hankin-
talaki koskee kayttdoikeussopimusten lisiksi julkisia hankintoja, joiden sddntely pohjautuu pit-
kalti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja di-
rektiivin 2004/18/EY kumoamisesta. Julkisia hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskee osin
sama sdéntely. Hankintalain 116 §:ssd sdddetién, mitkd hankintalain pykalat soveltuvat kaytto-
oikeussopimuksiin.

Kayttdoikeussopimusdirektiivin johdanto-osan perustelukappaleen 13 mukaan jarjestelyja,
joissa kaikilla tietyt edellytykset tayttavilla toimijoilla on erotuksetta oikeus harjoittaa tiettyd
toimintaa, kuten asiakkaan valinnanvapauteen perustuvia jarjestelmid ja palvelusetelijérjestel-
mié, ei olisi pidettavé kayttdoikeussopimuksina, mukaan lukien jérjestelyt, jotka perustuvat vi-
ranomaisen ja talouden toimijoiden oikeudellisiin sopimuksiin. Tdllaiset jarjestelmét perustuvat
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tyypillisesti viranomaisen padtokseen, jossa médritellddn avoimet ja syrjiméattomét edellytykset
talouden toimijoiden jatkuvalle paasylle erityispalvelujen, esimerkiksi sosiaalipalvelujen, tar-
joamisen piiriin, jolloin asiakkaat voivat valita toimijan.

Perustelukappaleen 14 mukaan tiettyjd jisenvaltion asiakirjoja, kuten toimilupia ja muita lupia,
joissa jasenvaltio tai sen viranomainen vahvistaa taloudellisen toiminnan harjoittamisedellytyk-
set, my0s edellytyksen tietyn sellaisen toiminnan toteuttamiseksi, johon myonnetidin tavan-
omaisesti lupa talouden toimijan pyynnostd eikd hankintaviranomaisen tai hankintayksikon
aloitteesta ja joissa talouden toimijalla sdilyy vapaus peruuttaa urakoiden tai palvelujen tarjoa-
minen, ei pitéisi katsoa kdyttooikeussopimuksiksi. Direktiivin 10 artiklan 8 kohdan mukaan di-
rektiivid ei sovelleta palvelujen kdyttdoikeussopimuksiin, jotka koskevat muun ohella maan,
olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milla ta-
hansa rahoitusmuodolla tai ndihin liittyvid oikeuksia.

Kéyttooikeussopimuksiksi ei katsota mydskéén sopimuksia, jotka koskevat tietyn toimittajan
yksityis- tai julkisoikeudellista oikeutta kayttaa tiettyjd julkisia alueita tai varoja kuten maata
tai julkista omaisuutta erityisesti merenkulun, sisimaan satamien tai lentoasemien alalla. Téll6in
viranomainen tai muu hankintayksikko ainoastaan vahvistaa yleiset ehdot alueiden tai varojen
kaytolle, muttei hanki itselleen urakoita tai palveluja. Tama koskee esimerkiksi julkisia alueita
koskevia sopimuksia tai maanvuokraussopimuksia, joissa on yleensa ehtoja, jotka koskevat hal-
linnan siirtymisajankohtaa vuokralaiselle, vuokranantajan ja vuokralaisen velvollisuuksia kiin-
teiston ylldpidossa, vuokra-ajan pituutta, hallinnan luovutusta vuokranantajalle sekd vuokralai-
sen maksettavia kustannuksia. Jos maankéyttosopimus katsotaan kuitenkin sellaiseksi vastik-
keelliseksi sopimukseksi, jossa hankintayksikolld on véliton taloudellinen intressi sopimuksen
kohteena oleviin palveluihin tai urakoihin, olisi sopimus luokiteltava joko hankintasopi-
mukseksi tai kiyttdoikeussopimukseksi.’

Jotta kyseessd olisi kédyttooikeussopimus, keskeistd on siis se, ettd toimijalla on taloudellinen
riski (mm. Asiat C-206/08° ja C-274/097, ja toisaalta ettid hankintayksikolld on taloudellinen
intressi sopimuksen kohteena oleviin palveluihin tai urakoihin (mm. Asiat C-451/08® ja C-
271/08°%). Vilitonti taloudellista intressid voivat osoittaa myds hankintayksikon hankinnan koh-
teelle asettamat lukuisat tai yksityiskohtaiset vaatimukset ja muut ehdot, jolla hankintayksikko
kdyttdd vaikutusvaltaa hankinnan toteuttamisessa'®.

Markkinaoikeudella on runsaasti oikeuskdyténtoa liittyen sithen, millainen jarjestely katsotaan
kayttooikeussopimukseksi. Esimerkiksi tapauksessa MAO:H197/2021 markkinaoikeus totesi,
ettd pelkdstddn se, ettd hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikko vuokraa yritykselle kahvila-
tai kioskialueen, ei merkitse sité, ettd kysymyksessa olisi julkisia hankintoja koskevissa oikeus-
ohjeissa tarkoitettu hankinta. Asiaa on tarkasteltava kokonaisuutena sen erityispiirteet huomi-
oon ottaen. Toisaalta myOskédn sopimuksen nimittdmiselld vuokrasopimukseksi ei ole merki-
tystd asian ratkaisemisen kannalta. Markkinaoikeus totesi, ettd hankintayksikkd on asettanut

5 HE 108/2016 vp, s. 78 ja kiyttdoikeussopimusdirektiivin johdanto-osan perustelukappale 15.

® Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha und Landkreisgemeinden (WAZV Gotha) vastaan
Eurawasser Aufbereitungs- und Entsorgungsgesellschaft mbH.

7 Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler vastaan Zweckverband fiir Rettungsdienst und
Feuerwehralarmierung Passau.

8 Helmut Miiller GmbH vastaan Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben.

° Euroopan komissio vastaan Saksan liittotasavalta.

10 HE 108/2016 vp, s. 75.
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tarjouspyynnon tarjousten valintaa koskevassa kohdassa lukuisia kriteereitd, joiden osalta tar-
joajien on tullut antaa selvitysti ja joiden perusteella hankintayksikko on valinnut vuokralaiset
sairaalatiloihin. Vaikka myds vuokrasopimuksiin on katsottava sisdltyvén julkisyhteisén vuok-
ralaisen valintaan liittyvd4 harkintavaltaa, mainittujen kriteerien tarjoajia ja tarjouksia arvottava
luonne ja suuri lukuméiéré osoittavat, ettd hankintayksikko on kéyttanyt siind méarin vaikutus-
valtaa hankinnan toteuttamiseen, ettd hankintayksikolld voidaan katsoa olleen intressi siité, ettd
kahvila- ja kioskipalvelut jarjestetdén ja toteutetaan hinnan ja laadun suhteen kokonaistaloudel-
lisesti edullisesti siten kuin hankintayksikko on tarjouspyynndssédén méaarittényt. Markkinaoi-
keus katsoi tarjouspyyntoasiakirjoja ja vuokrasopimuksia kokonaisuutena arvioiden, ettd vaikka
palveluja ei luovuteta vilittomasti hankintayksikolle, hankintayksikolld on viliton taloudellinen
intressi vuokrattavissa tiloissa tarjottaviin kahvila- ja kioskipalveluihin ja etti kysymyksessa on
vastikkeellinen sopimus. Markkinaoikeus katsoi, ettd palveluntuottaja on ottanut vastattavak-
seen kahvila- ja kioskipalveluiden hyddyntdmiseen liittyvan riskin. Edelld esitetyn perusteella
markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikon ja kahvila- ja kioskipalvelujen tuottajien vélisid
sopimuksia oli siitd huolimatta, ettd tarjouspyyntdasiakirjoissa ja sopimuksissa jérjestelyd on
kuvattu vuokrasopimuksena, pidettiava palveluja koskevina kéayttooikeussopimuksina.

2.7 EU:n nettonolla-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistus-
ekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesté ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta
((EU) 2024/xx, jéiljempéna nettonolla-asetus) on annettu xxx. Nettonolla-asetuksen 26 artikla
koskee huutokauppoja uusiutuvien energialdhteiden kéyttoon ottamiseksi. Merelld tuotettavan
uusiutuvan energian teknologiat kuuluvat artiklan soveltamisalaan. Asetus velvoittaa jasenval-
tioita asettamaan merituulivoimaa koskeviin huutokauppoihin esivalintakriteereja, jotka liitty-
vét vastuulliseen liiketoimintaan, kyberturvallisuuteen ja tietoturvaan sekd kykyyn toteuttaa
hanke kokonaisuudessaan ja aikataulun mukaisesti. Huutokaupoilla on oltava héirionsietokykyé
edistdvd vaikutus ottaen huomioon kolmannesta maasta perdisin olevien nettonollateknologioi-
den tai niiden pdiasiallisten erityisten komponenttien osuus, joka on yli 50 prosenttia kyseisten
erityisten nettonollateknologioiden tai niiden pédasiallisten erityisten komponenttien tarjon-
nasta unionissa. Huutokaupoilla on oltava myos edistdva vaikutus joko sovellettavan lainsda-
ddnndén vahimmaisvaatimukset ylittdvadn ympéristokestdvyyteen, innovointiin tai energiajar-
jestelmin integrointiin. Asetuksessa on asetettu vdhimmaiispainotukset asetuksen mukaisesti
asetettaville esivalinta- ja valintakriteereille. Komissio tulee hyviksymaéin yhdeksén kuukauden
kuluessa asetuksen voimaantulosta taytintoonpanosdddoksen, jossa tismennetddn esivalinta- ja
valintakriteerit. Huutokauppoja koskevaa artiklaa tulee soveltaa asetuksen voimaantulosta al-
kaen.

2.8 Talousvyohykkeen merituulivoimahankkeet

Suomen talousvyohykkeen alueiden hyddyntédminen kiinnostaa laajalti kotimaisia ja ulkomaisia
merituulivoimatoimijoita. Kantaverkkoyhtié Fingrid on saanut merituulivoiman liittymisky-
selyitéd yli 90 gigawatin edestd. Merituulivoiman rakentaminen ei ole vield Suomessa taloudel-
lisesti kannattavaa, mutta tilanteen odotetaan muuttuvan merituulivoimateknologian kehitty-
essd. Sahkon markkinahintojen kehitykselld on vaikutusta hankkeiden kannattavuudelle. Hank-
keiden rakentamiskustannusten arvioidaan olevan kalliimpia talousvyohykkeelld kuin alueve-
silld, koska meri on keskimdirin syvempéd talousvyohykkeelld ja sdhkon siirtojohtojen pituus
kasvaa kun mantereelle on pidempi matka. Kustannuksissa on kuitenkin hankkeiden vélilla
suurta vaihtelua.

Talousvyohykkeelld tutkimuslupaa on haettu 22 merituulivoimahankkeelle. Valtioneuvosto on
myoOntényt toistaiseksi 14 merituulivoima-aluetta koskevat tutkimusluvat. Kdynnissé olevat
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hankkeet ovat eri vaiheissa hankekehitystd. Merituulivoimaloita ei talousvyohykkeelld vield
ole. Osalla hankkeista on kdynnissd ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA). Monet
hankkeista ovat alueellisesti paillekkéisid toistensa kanssa. Merituulivoimahankkeen kehitys
rakennusvalmiiksi on kallista ja maksaa véhintdén noin 100 miljoonaa euroa. Toimijoiden ris-
kinottomahdollisuudet kehityskustannuksissa ovat rajallisia nykyisessé tilanteessa, joissa yk-
sinoikeutta merituulivoima-alueeseen ei ole myonnetty yhdellekdin toimijalle talousvydhyk-
keelld. Tyo- ja elinkeinoministeriodn on jétetty 17 merituulivoima-aluetta koskevat hyddynta-
misoikeushakemukset, joilla on haettu yksinoikeutta tiettyyn merituulivoima-alueeseen. Valtio-
neuvosto on toukokuussa 2024 tehnyt kielteisen péétoksen kaikkiin hyddyntdmisoikeushake-
muksiin.

Kéaynnissé olevien merituulivoimahankkeiden kehittémisen ja rakentamisen aikataulut vaihte-
levat paljon. Néin hankekehityksen alkuvaiheessa valmistumista koskevat aikataulut ovat vasta
karkeita arvioita. Hankkeiden toteutumiseen vaikuttavat voimakkaasti ndkymaét sahkon kysyn-
nén ja hinnan kehittymisestd. Suomessa merituulivoimaa arvioidaan rakentuvan padosin 2030-
luvulta l4htien.

Talousvyohykkeen merituulivoima-alueista on tullut erittdin haluttuja resursseja, joiden kysynta
ylittd4 niiden tarjonnan. Talousvydhykkeen merituulivoiman osalta on tunnistettu selked tarve
parantaa investointivarmuutta ja selkeyttdd yksinoikeuden myontdmiseen johtavaa prosessia.
Talousvyohykelaissa ei miiritetd selkedsti misséd vaiheessa merituulivoimahankkeelle voidaan
myoOntdd yksinoikeus. Hankkeiden korkeista kehityskustannuksista johtuen on tarkedi, ettd yk-
sinoikeus merialueeseen myonnetéén riittdvan aikaisessa vaiheessa.

2.9 Aluevedet

Suomelle kuuluville aluevesille sijoittuvia merituulivoimahankkeita koskevaa sdantelyi ei ole
tdhan hallituksen esitykseen siséltyvilld sdddosehdotuksilla tarkoitus muuttaa. Aluevesien me-
rituulivoimahankkeet ja sidéntely-ympéristd on kuitenkin tarkoituksenmukaista kéyda lépi ver-
tailukohtana.

Maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa toimiva valtion liikelaitos Metsdhallitus hallinnoi
Suomen yleisié vesialueita. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on joulukuussa 2021 puolta-
nut merituulivoimaa varten vuokrattavien yleisten vesialueiden huutokauppamallia. Huuto-
kauppamallin mukaisesti Metsdhallitus tekee esiselvityksid merituulivoima-alueista ja esittdi
valtioneuvostolle alueita huutokauppamenettelyyn. Valtioneuvosto tekee paatoksen kilpailutet-
tavista merituulivoima-alueista lain oikeudesta luovuttaa kiinteistdvarallisuutta (973/2002) mu-
kaisesti. Huutokauppamenettelyssé toimija valitaan kilpailuttamalla. Alueiden vuokraoikeudet
kilpailutetaan kansainvilisilld markkinoilla. Huutokauppamallin mukainen kilpailutus on yri-
tyskauppaprosessia vastaava yksityisoikeudellinen menettely. Kilpailutus kdynnistetién tiedot-
tamalla markkinoita. Mdirdaikaan mennessd saatujen alustavien tarjousten jilkeen hankkeista
kiinnostuneilta pyydetdén sitovia tarjouksia, joista valitaan yksi tai useampi kumppani lopulli-
siin neuvotteluihin. Kilpailutuksen voittaneen toimijan kanssa tehtdvd maédrdaikainen sopimus
merialueen luovuttamisesta jakautuu varaus- ja kdyttdoikeussopimusvaiheeseen. Sopimukset
oikeuttavat vuokralaisen jatkamaan alueen kehittdmisté ja hakemaan tarvittavia lupia seké nii-
den perusteella rakentamaan merituulivoimaa ja tuottamaan uusiutuvaa energiaa sopimusalu-
eella. Valtio ei myy hallinnoimiaan yleisvesialueita. Alueen vuokraamisesta padttidéd valtioneu-
vosto maa- ja metsdtalousministerion esittelystd, kun hankkeella on periaatteellisesti huomat-
tava merkitys, tai vuokrattavan omaisuuden kadypa arvo on yli 10 miljoonaa euroa. P44dosin me-
rituulivoimahankkeet kuuluvat kyseiseen suuruusluokkaan. Metséhallitus voi sopia kilpailutuk-
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sen voittaneen hankekehittdjin kanssa yhteistyostd hankkeen kehityksessé kilpailutuksen jél-
keen. Metséhallitus ei kuitenkaan osallistu energian tuotantoon, vaan jéé alun kehitysvaiheen
jélkeen vuokraajan rooliin.

Valtioneuvosto on tehnyt marraskuussa 2023 péaatoksen huutokauppamallin ottamisesta kéyt-
toon ja malliin perustuvan huutokauppamenettelyn kéynnistdmisestd viidelld Suomen yleisilld
vesialueilla sijaitsevalla merituulivoima-alueella. Kahden alueen huutokauppamenettely on
kéynnistynyt vuoden 2023 lopussa. Metsdhallitus on kilpailuttanut vuoden 2022 aikana Kors-
nédsin merituulivoima-alueen. Lisdksi Metsdhallituksen ja hankekehittédjien vélill4 on voimassa
olevia sopimuksia kahdelle merituulivoima-alueelle aiemman varauksiin perustuvan mallin mu-
kaisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd merituulivoimaa talousvydhykkeelld, selkeyttdé talousvyohyk-
keen merituulivoimahankkeita koskevaa sééntelyd varsinkin tarvittavien lupien osalta sek4 var-
mistaa, ettd oikeudet merituulivoiman hyddyntimiseen myoOnnetdén tasapuolisella, ldpindky-
villa ja ennakoitavalla tavalla.

Tavoitteena on selkeyttdd sddntelyd erityisesti siltd osin, miten oikeudet merituulivoiman hyd-
dyntdmiseen myoOnnetdin tilanteessa, jossa useampi merituulivoimahankkeiden kehittdjd on
kiinnostunut samoista talousvyohykkeen alueista. Tarkoituksena on selkeyttda talousvyohyk-
keen merituulivoimahankkeiden kehityksen puitteita siten, ettd pelisddnndt hankkeiden luvituk-
selle ovat nykyistd selkedmmat. Siten parannetaan merituulivoimatoimijoiden toimintaymparis-
ton ennakoitavuutta ja siten investointivarmuutta. Tavoitteena on, ettd merituulivoimahank-
keille on toimiva kehikko pitkélle tulevaisuuteen — hankkeet eivét vield ole talousvyohykkeella
kannattavia, mutta ne todenndkdisesti ovat tulevaisuudessa. Tavoitteena on luoda menettely,
joka on valtiontukisédéntelyn nikokulmasta patevd markkinatilanteen muutoksista huolimatta.
Tavoitteena on myds, ettd aluevesien ja talousvyohykkeen hankkeiden pelisddnnot eivit poik-
keaisi toisistaan ellei poikkeamiselle ole perusteltua syyta.

Tarkoituksena on edistdd merituulivoima-alaa lisddmélld merituulivoimahankkeiden toteutu-
misvarmuutta. Lisdksi tarkoituksena on varmistaa, ettd kullekin alueelle valitaan toimija, jolla
on edellytykset pitkdkestoisen ja kalliin merituulivoimahankkeen loppuunsaattamiselle.

Tarkoituksena on my0s varmistaa, ettd valtio saa luovuttamistaan oikeuksista markkinahinnan
ja ndin varmistetaan myds EU:n valtiontukisiddntelyn noudattaminen. Oikeuksista saatavan hin-
nan maksimointi ei ole tavoite, vaan tavoitteena on yhteensovittaa yhtéalta se, ettd oikeuksista
saadaan markkinahinta ja toisaalta sellaisen toimijan valinta, jolla on kyky edistééd hanketta ja
joka on myos yhteiskunnan kokonaisedun, kuten kansallisen turvallisuuden, kannalta suotava.
Tavoitteena on parantaa valtion mahdollisuuksia puuttua toimintaan talousvyohykkeelld kan-
sallisen turvallisuuden perusteella.

Esityksella pyritddn ohjaamaan merituulivoimahankkeiden sijoittumista alueille, jotka ovat yh-
teiskunnan kokonaisedun kannalta parhaita mahdollisia. Télld tarkoitetaan muun muassa sité,
ettd hankkeet sijoittuisivat alueille, jotka soveltuvat parhaiten merituulivoimarakentamiseen,
ovat sdhkojérjestelmin kannalta sopivia ja samalla haitat ympéristolle, liikenteelle, kalastuk-
selle ja muulle meren kéytodlle olisivat mahdollisimman véhiiset. Tarkoituksena on myds var-
mistaa se, ettd Suomen talousvyohykkeelle sijoittuvista merituulivoimahankkeista tulisi hyotya
Suomelle.
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Esitykseen siséltyvilld kilpailutusmallilla pyritdan ylld mainituista tavoitteista varmistamaan
EU:n valtiontukisddntelyn noudattaminen, méérittdméaan merituulivoiman hyddyntdmisoikeu-
den markkinahinta, varmistamaan toimijan valinta, jolla on edellytykset edistdd hanketta seké
tekemdin toimijan valintaprosessista avoin, lapindkyvé ja tasapuolinen. Avoimuutta, ldpindky-
vyyttd ja tasapuolisuutta edistdd, ettd toimijan valintaa koskevat kriteerit ovat ennakolta laissa
ja asetuksessa sdddetyt ja valintaa koskevat paatokset ovat julkisia ja hallintoprosessissa val-
misteltuja. Liséksi kilpailutusmallin tavoitteena on yhteensovittaa merituulivoimahankkeiden
pelisdantdja aluevesilla ja talousvyohykkeelld. Myos aluevesilla toimijan valinta ratkaistaan kil-
pailutuksella.

Esitykseen sisdltyvilld hyodyntamislupamenettelylld pyritddn aikaistamaan ns. yksinoikeuden
saamisajankohtaa eli ajankohtaa, jolloin merituulivoiman hankekehittijélld on varmuus siité,
ettd se voi kayttaa tiettyd aluetta merituulivoimahankkeeseen mikali se saa muut tarvittavat lu-
vat. Samalla pyritddn selkeyttdimédn lupamenettelyd ja edistimidin merituulivoiman toteutu-
mista parantamalla valtion mahdollisuuksia vapauttaa alue toisen toimijan kéytt6on, jos hanke
ei etene.

Esitykseen sisdltyvalld talousvyohykkeelld sovellettavien lakien tarkentamisella pyritddn ensin-
nikin edistimddn merituulivoiman hankekehitystd selkeyttdmalld hankkeisiin sovellettavaa
lainsdddantda ja tarvittavia lupia. Toisekseen pyritddn varmistamaan, ettd aluevesien ja talous-
vyohykkeen hankkeisiin soveltuvat mahdollisimman pitkélle samat vaatimukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan talousvydhykkeelle suunniteltaville merituulivoimahankkeille kilpailu-
tusmallia, jossa oikeus talousvydhykkeen hyodyntdmiseen ratkaistaisiin Energiaviraston jirjes-
tdmassd tarjouskilpailussa. Kilpailutettavat alueet valitsisi valtioneuvosto huomioiden yhteis-
kunnan kokonaisedun, kuten eri merenkédyttémuodot ja mahdollisuudet tuotetun energian siir-
toon. Energiavirasto ratkaisisi kilpailutuksen voittajan seké tarjotun hinnan etti laadullisten te-
kijoiden perusteella, ja tarkoista laadullisista tekijoistd sekd hinnan ja laadullisten tekijéiden
painotuksesta sdddettdisiin myohemmin annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Kilpailutuk-
sen voittaja saisi yksinoikeuden hakea valtioneuvostolta oikeutta hyddyntda kilpailutettua alu-
etta merituulivoimahankkeeseen. Valtioneuvosto voisi olla myontdméttd hyddyntdmislupaa
voittajalle vain rajatuissa tilanteissa, kuten jos luvan myontdminen voittajalle vaarantaisi kan-
sallisen turvallisuuden. Valtioneuvoston harkintavalta keskittyisi sen sijaan alueen valintaan ja
sen kilpailutuksen aikatauluun. Toimijan valintaan vaikuttavista tekijoistd valtioneuvosto voisi
saatad erikseen annettavalla asetuksella.

Kilpailutusmallilla ratkaistaisiin se, miten oikeudet tuulienergian hyddyntdmiseen talous-
vyohykkeellad jactaan tasapuolisella ja avoimella tavalla valtiontukisdéntely huomioiden ja siten,
ettd varmistutaan sellaisen toimijan valinnasta, jolla on edellytykset pitkékestoisen ja kalliin
merituulivoimahankkeen edistdmiseen. Talousvydhykkeelld on merituulivoimaoikeuksista ny-
kyisin tosiasiallinen kilpailutilanne useiden yritysten ollessa kiinnostuneita samoista alueista.
Siksi kilpailutusmalli on perusteltu keino juuri merituulivoimalle. Muiden merenkéyton muo-
tojen osalta samanlaista tarvetta ei tilld hetkelld ole, minkd vuoksi esitetddn erillistd talous-
vyohykkeen merituulivoimaa koskevaa lakia. Koska keinoksi on valikoitunut kilpailutus, kil-
pailutettavat alueet on valittava jollakin tapaa. Koska talousvyohykkeen taloudellisen hyodyn-
tamisen yksinoikeus on Suomen valtiolla ja aluevalinnassa tulisi huomioida meren muut kayt-
tomuodot, ehdotetaan aluevalinnan tekijéksi valtioneuvostoa.
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Kilpailutukseen osallistujien tarjous muodostuisi maksusta, jonka ne ovat valmiita maksamaan
oikeudesta hyodyntdd merituulivoima-aluetta sekd laadullisia tekijoitd koskevista tiedoista.
Laadulliset tekijdt voisivat koskea tarjoajan taloudellista tilaa, kokemusta, osaamista ja muuta
kykya edistdd hanketta, hankkeen ympéristovaikutuksia, paikallisen hyvéksyttdvyyden edista-
mistd, verkkoon liittdmistd, turvallisuutta sekd EU-sdéntelyssé edellytettidvia seikkoja. Tarjoaja
valittaisiin hinta-laatusuhteen perusteella siten, etti tarjoajat saisivat pisteitd sekd maksusta etti
laadullisista tekijoista.

Muutoksen myd6ta merituulivoimahankekehittdjat eivit voisi endé suoraan hakea valtioneuvos-
tolta talousvyohykelain mukaisia suostumuksia talousvyohykkeen hyddyntdmiselle ja rakenta-
miselle kuten nykyisin. Jatkossa ainoa vayléd oikeuksien saamiselle merituulivoimahankkeelle
talousvyohykkeelld olisi osallistua Energiaviraston jarjestimidn kilpailutukseen. Uutta jérjes-
telméad sovellettaisiin hankkeisiin, joissa hyodynnetdén tuulienergiaa. Siten myds merituulivoi-
maloiden yhteyteen suunniteltava vedyntuotanto olisi mahdollista toteuttaa samalla hyddynta-
misluvalla. Sen sijaan putkien ja kaapeleiden laskeminen, meritieteellinen tutkimus ja muunlai-
set rakennus- ja muut hankkeet edellyttdisivit nykyiseen tapaan talousvyohykelain mukaisia
suostumuksia valtioneuvostolta.

Hyo6dyntdmisluvan nojalla kilpailutuksen voittaja voisi tutkia merituulivoima-aluetta ja hakea
hankkeelle tarvittavat luvat. Hydodyntdmislupa antaisi hankekehittdjille yksinoikeuden merituu-
livoima-alueen hy6dyntdmiseen merituulivoimaan hankekehityksen varhaisessa vaiheessa, jotta
silld olisi pienempi riski tehdi kalliita merialueen tutkimuksia ja kehittdd hanketta sekd mah-
dollisuus hakea tarvittavia lupia. Hyodyntdmisoikeuden lisdksi merituulivoimahankkeelle tar-
vitaan talousvyohykkeelld muun muassa ympéristdvaikutusten arviointi ja vesilupa.

Kilpailutukseen osallistujien sekd hyddyntdmisluvan saaneen tulisi asettaa vakuudet, joiden tar-
koituksena on varmistaa toimijoiden sitoutuminen ja kyky edistdd hanketta. Kilpailutusvai-
heessa asetettu vakuus palautettaisiin, mikéli hdvidd kilpailutuksessa. Voittaja saisi vakuuden
takaisin, jos se hyddyntdmisluvan saatuaan asettaisi toisen vakuuden, edistimisvakuuden. Edis-
tamisvakuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd hyddyntdmisluvan haltija todellisuudessa ke-
hittdd hanketta, ja jotta voidaan tarvittacssa vapauttaa alue tuleviin kilpailutuksiin, jos sitd ei
todellisuudessa hyodynnetd. Vakuutta tulisi kerryttda, ja jos sité ei kerrytettdisi, valtioneuvosto
voisi peruuttaa hyodyntdmisluvan. Luvan voisi peruuttaa myos esimerkiksi, jos luvanhaltija rik-
koisi olennaisesti lupaehtoja, kuten niiden laadullisten tekijoiden noudattamista, joiden perus-
teella kilpailutuksen voittaja on valittu.

Ehdotettua menettelyd, joka koostuu kilpailutuksesta ja kilpailutuksen voittajalle myonnetta-
véstd hyodyntdmisluvasta voidaan pitdd sekamuotoisena toimiluvan ja sen hakijaksi oikeutetun
kilpailuttamisen yhdistelménd, jossa toteutuu myos kéyttooikeussopimuksen tunnusmerkistoa.
Tésté syystd menettelyssé olisi noudatettava kayttdoikeussopimusdirektiivii ja kdyttooikeusso-
pimusten muutoksenahakuun liittyvad valvontadirektiivid (ks. tarkemmin jakso 2.6). Menette-
lyssd ei kuitenkaan suoraan sovellettaisi hankintalakia, jolla kdyttdoikeussopimusdirektiivi ja
valvontadirektiivi on tdytdntodnpantu kansallisesti. Hankintalaki on hankintoja ja kdyttdoikeus-
sopimuksia koskeva yleislaki, josta voidaan poiketa erityislailla. Ehdotettu talousvydhykkeen
merituulivoimalaki on erityislaki, joka tdyttdd osin suoraan kdyttdoikeussopimusdirektiivin ja
valvontadirektiivin vaatimukset, ja siltd osin, kun ei tiytd, viitattaisiin tiydentdvésti hankinta-
lain sdénnoksiin. Oikeusturvakeinona ehdotetussa kilpailutuksessa olisi hankintalain markkina-
oikeuteen tehtdvin valituksen sijaan mahdollisuus hakea oikaisua tai valittaa paatoksestd hal-
lintotuomioistuimeen. Kéyttdoikeussopimusdirektiivid sovelletaan sen 8 artiklan 1 kohdan mu-
kaan vain kdyttooikeussopimuksiin, joiden arvo on vdhintidén 5 538 000 euroa. Ehdotetun hyo-
dyntdmisluvan arvoa on vaikea tarkalleen etukéteen arvioida, mutta arvo kéytdnndssé aina ylit-
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tyy, joten kiyttooikeussopimusdirektiivid sovellettaisiin ehdotettuun menettelyyn hyddyntémis-
luvan ennakoidusta arvosta riippumatta. Ehdotetun lain mukaisen hyddyntdmislupa katsottaisiin
kéayttdoikeussopimusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaiseksi kédyttooikeusurakaksi.

Esitykselld ehdotetaan my0s tarkennettavaksi talousvyohykkeelld sovellettavaa lainsdadantoa.
Talousvyohyke on kansainvilisté aluetta, joten Suomen lainsdadéanto ei sovellu automaattisesti.
Tarkennuksien my6td merituulivoimahankkeilta muun muassa edellytettéisiin lentoestelupaa ja
hankelupaa suurjénnitejohdon rakentamiselle, ja vedyntuotantolaitoksilta edellytettdisiin kemi-
kaaliturvallisuuslupaa. Tarkoituksena on selkeyttdd hankkeiden sdéntely-ympéristdd ja yhteen-
sovittaa aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden luvitusvaatimuksia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Yritysten kustannukset

olevan globaalisti noin sata yritystd. Merituulivoimahankkeet ovat miljardiluokan investointeja,
mika rajaa alalla toimivien yritysten maarad. Hankekehittijayritysten taustalla voi olla yritysten
liséksi esimerkiksi sijoitusrahastoja. Ala on kansainvilistd ja pidosin toimijat ovat aktiivisia
ainoastaan Suomessa. Téllaisia yrityksid on kuitenkin vain yksittiisid. Esitys koskee merituuli-
voimaa talousvyohykkeelld, ja Suomessa merituulivoimaa voidaan talousvyohykkeen lisdksi
rakentaa myos aluevesille. Esityksen arvioidaan lisddvan merituulivoimahankkeiden toteutumi-
sen todenndkoisyyttd talousvyohykkeelld. Hankkeiden myd6té vaikutuksia voi tulla my6s muihin
yrityksiin, kuten rakennusvaiheen alihankkijoihin, satamiin ja yllépito- ja huoltopalveluita tar-
joaviin yrityksiin. Monia hankkeiden tarvitsemia toimintoja ei ole vield tarjolla, joten hankkeet
voivat luoda uutta yritystoimintaa tai laajentaa jo olemassa olevien yritysten toimintakenttaa.
Osa yrityksistd, esimerkiksi rakennusvaiheeseen osallistuvat satamat, tarvitsevat huomattavia
lisdinvestointeja pystydkseen tarjoamaan hankkeiden tarvitsemia palveluita.

Nykytilanteessa yksinoikeuden myontédmisen ajankohta talousvyohykelaissa ei ole selked. Yri-
tykset ovat alkaneet tehdi selvityksid talousvyohykkeelld ennen kuin heilld on varmuutta yk-
sinoikeudesta alueeseen. Useampi yritys on aloittanut YV A-menettelyn tekemisen talousvy6hy-
kelain 6 §:n nojalla mydnnetyn ns. tutkimusluvan saatuaan. Tutkimuslupia on mydnnetty paal-
lekkaisille merialueille, joten samaa aluetta voi tutkia useampi toimija. Merituulivoima-alueen
YV A-menettelyn kustannukset ovat miljoonia euroja. Kilpailutusmallin kdyttdonotto selkeyt-
tdisi yksinoikeuden myontimisen pelisdint6jd ja vihentéisi paéllekkdisid tutkimuksia potenti-
aalisilla merituulivoima-alueilla. Ehdotetun lain tultua voimaan merituulivoimahankkeille ei
endd olisi mahdollista myontda tutkimiseen oikeuttavia suostumuksia talousvyohykelain no-
jalla. Jo myonnetyt tutkimusluvat ovat voimassa pisimmillddn vuoteen 2027 asti. Tutkimusten
tekeminen vaatii huomattavissa méérin asiantuntijaresursseja. Alalla tilataan tavanomaisesti
selvityksid konsulteilta, joten samojen alueiden paillekkéisen tutkimisen padattyminen voi joh-
taa konsulttiyritysten tilausten vihenemiseen.

Oikeus merituulivoima-alueeseen ratkaistaisiin kilpailutuksessa, jonka voittaja valittaisiin laa-
dullisten tekijoiden ja tarjotun hinnan perusteella. Talousvyohykelaki ei mahdollista hinnan pe-
rimistd merituulivoima-alueesta. Kilpailutuksen voittajan tulisi nykytilanteeseen verrattuna li-
sakustannuksena maksaa kilpailutuksessa tarjoamansa hyodyntdmismaksu. Nykytilanteeseen
siséltyy kuitenkin riski EU:n valtiontukisdéntelyn noudattamisesta. Kilpailutuksen voittaneelle
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yritykselle tulisi kustannuksia my6s kilpailutukseen osallistumiseen vaadittavasta osallistumis-
vakuudesta sekéd hyodyntamisluvan myontdmisen jdlkeen asetettavasta edistimisvakuudesta.

Kilpailutuksessa tarjottu hinta tulisi maksaa merituulivoimahankkeen tuotantoaikana, jolloin
yritykselld olisi my0s tuloja merituulipuiston tuottaman sihkon myynnistd. Talousvydhykkeelld
on arvioitu merituulivoiman edistimisen kannalta parhaaksi ratkaisuksi perid maksua vasta tuo-
tantovaiheessa, koska etenkin hankekehityksen alkuvaiheessa hankkeen toteutettavuuteen liit-
tyy suuria epdvarmuuksia. Hankekehityksen kustannukset ovat yrityksille huomattavia koko
hankekehitysajan, arviolta 100-200 miljoonaa euroa yhtd hanketta kohden. Maksun periminen
vasta tuotantovaiheesta alkaen vdhentdd yritysten kustannuksia ja riskid hankekehitysaikana,
mika voi lisatd kiinnostusta kilpailutukseen osallistumiseen.

Kilpailu ja markkinoiden toimivuus

Merituulivoima-alueiden hanketoimijoiden valinta kilpailutuksella vahvistaa markkinan kilpai-
lullisuutta ja avoimuutta. Kilpailutuksessa sovellettavat arviointiperusteet ja niiden painotukset
valinnassa sdéddettdisiin asetuksella ja ne ovat julkisia. Mallin avoimuus parantaa oikeusvar-
muutta ja yritysten mahdollisuuksia ennakoida omaa asemaansa kilpailutuksessa.

Merituulivoima-alueista on niukkuutta. Nykytilanteessa talousvyohykkeelld on useita alueita,
joista on kiinnostunut haettujen tutkimuslupien perusteella useampi hankekehittdja. Esityksen
mukaisen kilpailutuksen tavoitteena on méaarittdi rajallisen hyddykkeen arvo. Esitetyn edista-
misvakuuden tavoitteena on sitouttaa kilpailutuksen voittanut toimija alueen kehittimiseen ja
vahentia riskié alueiden varaamisesta tilanteessa, jossa toimijalla ei ole aitoa tarkoitusta edistaa
hanketta.

Usea hankekehittdja on jo aloittanut talousvyohykkeen tutkimisen ns. tutkimusluvan nojalla.
Hankekehittdjit eivit ole julkaisseet selvitystensd tuloksia. Tutkimuslupia on myo6nnetty niin
monelle merialueelle, ettd on todennékdisté, ettd kilpailutettavat merituulivoima-alueet ovat ai-
nakin osittain paéllekkiin alueiden kanssa, joille tutkimuslupia on mydnnetty. Néin ollen on
oletettavaa, ettd kilpailutushetkelld potentiaalisten osallistujien pohjatiedot kilpailutettavasta
alueesta eroavat toisistaan ja kilpailuasetelma tulisi olemaan tdmén johdosta epéreilu. Esityksen
valmisteluvaiheessa ei ole tunnistettu ongelman tdysin poistavaa keinoa, mutta myéhemmin an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella asiaan voidaan vaikuttaa. Asetuksella sdddettiva kilpai-
lutusmalli voisi olla esimerkiksi kahteen tarjouskierrokseen perustuva kilpailutus. Niin olisi
mahdollista julkaista ensimmadiselld tarjouskierroksella jétetyt tarjoukset hyddyntdmismaksusta
ja liittdd tarjottuun maksuun tieto siitd, onko tarjoajalla ollut tutkimuslupa kyseiselle alueelle
vai ei. Toiselle tarjouskierrokselle jatkaisivat parhaat tarjoukset, ja omaa tarjoustaan voisi vield
korottaa. Niin tutkimuksia tehneiden tarjoajien arvioima hintataso vélittyisi muille kilpailutuk-
sen osallistujille kilpailutuksen aikana. Oikeudenmukaiseksi voitaisiin arvioida omalla kustan-
nuksellaan tutkimuksia tehneen yrityksen saama etu kilpailutustilanteessa. Vaarana kuitenkin
on, ettd vahdisemmat pohjatiedot omaava tarjoaja tarjoaa kilpailutuksessa alueen arvoon nihden
liian korkeaa hyodyntdmismaksua, ja voittaa néin kilpailutuksen. Téll6in tutkimuksia jo tehneen
yrityksen parempaan tietoon perustuvalla realistisemmalla tarjouksella ei olisi mahdollista voit-
taa kilpailutusta. Hankkeen toteutus voi vaarantua, kun kilpailutuksen voittaja huomaa tutki-
musten myG6td, ettd on tarjonnut alueesta liian korkeaa maksua.

Kilpailutuksen riskind voidaan ndhda, ettd kilpailutuksessa ei 10ydettiisi aitoa markkinahintaa.

Kilpailutukset olisi tarkoituksenmukaista jarjestdd porrastetusti, jotta saatuja kokemuksia voi-
daan hyodyntéd seuraavilla kerroilla.
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Resurssien tehokkaan kdyton kannalta on tavoiteltavaa, etté yritykset eivit jatkossa tekisi pail-
lekkaisid tutkimuksia samoilla alueilla, kuten tilla hetkella.

Investoinnit

Puhtaan ja kohtuuhintaisen energian saatavuus on keskeistd energiaintensiivisen teollisuuden
sijoittumista koskeviin paétoksissi. Kasvavan uusiutuvan séhkon tuotannon toivotaan houkut-
tavan Suomeen uutta teollisuutta. Toisaalta odotuksilla sdhkon hinnan ja kysynnan kehityksesta
on vaikutusta hankkeiden kannattavuuteen ja toteutusmahdollisuuksiin. Liian alhainen s&hkon
hinta ei edistd investoimista sahkdntuotantoon. Merituulivoimalla tuotettavalle sdhkdlle tulee
ndhda kysyntda hankkeen kannattavuuden kannalta riittdvélla hintatasolla tulevaisuudessa, jotta
hankkeita olisi kannattavaa rakentaa.

Merituulivoima-alueita koskevien yksinoikeuksien ratkaiseminen laissa ja asetuksessa sdéde-
tylld kilpailutuksella liséisi ldpindkyvyyttd. Kilpailutuksen osallistumisen ehdoista, esivalinta-
ja valintakriteereistd sdddettdisiin yksityiskohtaisesti myohemmin annettavassa asetuksessa.
Kilpailu merituulivoima-alueista voi lisdéntyé ehdotetun lain mydté, koska alueista voivat kiin-
nostua myos sellaiset toimijat, jotka eivit heikosta investointivarmuudesta ja suurista riskeista
johtuen ole hakeneet tutkimuslupaa ja aloittaneet tutkimuksia nykylainsdddannon mukaisesti.

Ehdotetun kilpailutusmallin arvioidaan lisddvan merituulivoimainvestointien toteutumisen to-
dennékoisyyttd talousvyohykkeelld. Laadullisten tekijéiden huomioimisella kilpailutuksessa
valtio voi arvioida kilpailutukseen osallistuvien kyvykkyyttd edistdd merituulivoimahanketta.
Toisaalta nykytilanteeseen verrattuna hankekehitys talousvyohykkeelld voi hidastua. Nyt kdyn-
nissd on monien hankkeiden kehitys rinnakkain jopa paallekkaisilld alueilla. Nykytilanteessa on
riskind, ettd yritykset panostavat sellaisten alueiden kehittimiseen, joille ei esimerkiksi merel-
listen toimintojen yhteensovittamisen tai energian siirron jérjestdmisen kannalta ole mahdollista
rakentaa merituulivoimaa. Kilpailutusmallissa valtioneuvosto ohjaa alueiden valintaa ja kilpai-
lutusten jérjestdmisen aikataulutusta, ja tulee huomioimaan péétostd tehdessdin yhteiskunnan
kokonaisedun, mika sisiltdd muun muassa toimintojen yhteensovittamisen merelld, kansalliset
tavoitteet merituulivoimakapasiteetin kasvattamiselle sekd hankkeiden mahdollisuudet liittya
kantaverkkoon. Niin ollen hankekehityksen tahti voi rauhoittua nykyisestd, mutta kehitettdvien
hankkeiden toteutumisen todennékdisyys voi kasvaa.

Merituulivoimahankkeet voivat toteutuessaan parantaa sdhkon saatavuutta Suomessa, miké
saattaa lisété teollisia investointeja. Jos merituulivoimalla tuotettu sdhko syotetddan Suomen kan-
taverkkoon, parantaa se myos kansallista sahkon saatavuutta. Mikéli merituulivoimapuisto taas
yhdistetéédn suoraan kulutuskohteeseen mantereella, on silld paikallisia vaikutuksia. Merituuli-
voimapuistot voidaan periaatteessa liittdd myos esimerkiksi Ruotsin kantaverkkoon, mutta ta-
hin on mahdollista vaikuttaa toiminnalle asetettavilla ehdoilla. Merituulipuiston tuottama séahko
voidaan myds jalostaa esimerkiksi vedyksi joko mantereella tai merelld. Tuotettua vetyé voi-
daan myydi kotimaisille tai ulkomaisille toimijoille. Sdériippuvaisen tuotannon lisdéntyminen
lisdd myds sahkon hinnan vaihtelua. Yritykset voivat tehdd sdahkon tuottajien kanssa pitkdaikai-
sia sahkon ostosopimuksia (PPA-sopimuksia), joilla hintavaihteluita voidaan tasata. PPA-sopi-
mukset ovat tirkeitd myos sdhkon tuottajille hankkeen rahoituksen varmistamiseksi. Maatuuli-
voimaan verrattuna merelld kuitenkin tuulee tasaisemmin.

Vaikutukset sdihkon kantaverkkoon

Merituulivoimapuistot ovat suuria, ydinvoimalaitoskokoluokan sdhkdntuotantoyksikoéité ja nii-
den liittdminen kantaverkkoon vaatii huomattavia lisdinvestointeja. Hankekehittdjit vastaavat
kantaverkon liittymispisteeseen rakennettavan liittymisjohdon toteuttamisesta ja kustannuksista
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sekd maksavat Fingridille liittymismaksun. Liittymismaksulla katetaan lahinna liittymisesté ai-
heutuvat valittémat kustannukset. Fingrid vastaa liitynnén edellyttimien vahvistusten toteutta-
misesta kantaverkkoon seké niiden kustannuksista, jotka voivat olla jopa satoja miljoonia euroja
hanketta kohden. Kantaverkon vahvistamisen myotd kantaverkko ja hankkeiden liittymisjohdot
tulevat vaatimaan nykyistd enemméin maa-alaa mantereelta sahkon siirtoon.

Kantaverkkoyhtid Fingrid selvittdd mahdollisia kantaverkon liittymispisteitd merituulivoimalle.
Selvityksen tuloksia odotetaan syksyyn 2024 mennessa. Fingrid on saanut liittymiskyselyja me-
rituulivoimalle noin 95 gigawatin edestd, mutta osa hankealueista on pééllekkaisid. Néin paljoa
merituulivoimaa ei ole realistista liittdd kantaverkkoon ldhivuosikymmenind. Fingridin alusta-
van arvion mukaan 2030-luvulla voisi olla mahdollista liittd4 noin viisi hanketta. Sdhkéverkon
tekniset reunaehdot tulee huomioida hankkeita liitettiessd, eikd yksittdiseen liittymispisteeseen
voi liittyd yli 1300 megawatin edesti tuotantokapasiteettia. Huomioitavaa on, ettd merituulivoi-
mahankkeet keskittyviat Suomessa ldnsirannikolle, ja samoilla alueilla kehitetdén aktiivisesti
my0s maatuulivoima- ja aurinkosédhkohankkeita. Eri tuotantomuodot kilpailevat kantaverkon
liityntékapasiteetista. Merituulivoimahankkeissa on tarpeen miettid myds muita tapoja sdhkon
siirtoon kuin liittyminen kantaverkkoon. Sahkoé voidaan esimerkiksi siirtdd suoraan kulutus-
kohteeseen mantereelle, esimerkiksi vedyntuotantolaitokseen tai muuhun teollisuuslaitokseen,
tai tulevaisuudessa jalostaa vedyksi jo merella.

Sddntelytaakka

Esityksen valmistelussa on huomioitu sééntelytaakan sdilyminen kohtuullisena yrityksille. Esi-
tys tuo talousvyohykkeelle merituulivoimatoimintaa suunnitteleville velvoitteen hakea hyodyn-
tdmislupaa, jonka voi saada vain osallistumalla kilpailutukseen. Hyddyntdmislupa tulee kuiten-
kin nykyisten talousvyShykelain 6 ja 7 §:n mukaisten hyddyntdmis- ja rakentamisoikeuksien
tilalle. Yritykset ovat nykytilanteessa hakeneet erikseen tutkimuslupaa (6 §) merituulivoima-
hankkeille. Lisdksi yritysten tulisi hakea rakentamisoikeutta (7 §) ennen hankkeen rakentamista.
Esityksen mukainen uusi hyodyntdmislupa siséltdisi oikeuden tutkia aluetta sekd hakea raken-
tamiseen oikeuttavia lupia, eli tdlti osin tarvittavien lupien méaira véhenisi. Kuitenkin hy6dyn-
tdmisluvan voisi saada vain kilpailutuksella, ja lisdksi toimijan tulisi hankkia vakuudet, joten
kilpailutukseen osallistumisesta ja vakuuksien hankkimisesta muodostuisi kuluja. Kuitenkaan
nykyisen talousvyohykelain mukainen menettely ei tarjoa suoraa vertailukohtaa esitetylle lain-
sddadanndlle, koska yksinoikeuden myontiminen merituulivoimahankkeille nykyisen talous-
vyohykelain mukaan olisi riski EU:n valtiontukisdéntelyn nédkokulmasta. Koska nykylainsaa-
dannolla jatkaminen ei ole rinnasteinen vaihtoehto esitettyyn sdéntelyyn nidhden eiké talous-
vyohykkeen merituulivoimamarkkinoita vield ole, uuden kilpailutus- ja lupamallin luominen on
perusteltua, vaikka siitd aiheutuu yrityksille jonkin verran sdintelytaakkaa. Toisaalta lainsda-
dédnndn tulkinnanvaraisuuden viheneminen uuden lain myotd vahentdd sééntelytaakkaa.

Esitetyilld talousvyohykelain muutoksilla tuotaisiin talousvyohykkeelle sovellettavaksi uutta
lainséddéntod, jonka mydtd merituulivoimahanke tarvitsisi talousvyohykkeelld uusia lupia, ku-
ten sdhkomarkkinalain mukaisen hankeluvan ja ilmailulain mukaisen lentoesteluvan. Niisté ai-
heutuu yrityksille sddntelytaakkaa, joka on kuitenkin perusteltua, koska merituulivoimahank-
keisiin tulisi seké aluevesilld ettd talousvyohykkeelld soveltaa l1dhtokohtaisesti samoja vaati-
muksia. Talousvyohyke on kansainvilisté aluetta ja talousvyohykelain sdéntelytekniikasta joh-
tuen sielld sovellettavasta lainsdddannosti sdddetddn erikseen. Asiasta ei ole aiemmin linjattu,
koska talousvydhykkeelle ei ole vield rakennettu merituulivoimaa.

Esityksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu tarve talousvyohykkeen rakentamisvaatimus-
ten tarkentamiselle sekd tuulivoimaloiden purkamisen varmistavien menettelyiden luomiselle.
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Niami menettelyt tullaan valmistelemaan myohemmin ja valmistelun yhteydessa arvioimaan
ndihin liittyva sdéntelytaakka ja kustannukset yrityksille.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys lisda valtion tuloja hyddyntdmismaksujen muodossa. Hy6dyntdmismaksutulojen saami-
nen riippuu siitd, onko kilpailtuksiin riittavésti osallistujia, millaista hintaa kilpailutukseen osal-
listujat tarjoavat, kuinka monta aluetta kilpailutetaan ja kuinka monelle kilpailutettavista alu-
eista tullaan rakentamaan merituulivoimaa. Hyddyntdmismaksua maksettaisiin vasta merituuli-
voimahankkeen tuotantovaiheessa, joten hankkeiden rakentaminen on edellytys valtion hyo-
dyntdmismaksutuloille. Toimijoiden taloudellinen sitoutuminen merituulivoima-alueisiin pyri-
tadn varmistamaan esityksen mukaisella edistdmisvakuudella. Kilpailutuksen laadullisten teki-
joiden avulla puolestaan pyritddn varmistamaan, ettd voittaneella toimijalla on riittdvat edelly-
tykset hankkeen edistimiseen.

Kilpailutuksessa maérittyy kullekin merituulivoima-alueelle markkinahinta. Markkinahintaa on
mahdotonta ennakoida, koska vastaavia merituulivoimakilpailutuksia ei ole Suomen talous-
vyohykkeella jarjestetty aikaisemmin. Suomen aluevesilld on toistaiseksi jarjestetty yksi meri-
tuulivoima-alueen kilpailutus, mutta kilpailutuksessa maaraytynyttd hintaa ei ole julkaistu.
Erona aluevesiin pohjatiedot alueesta ovat vihdisemmat talousvyohykkeell4, joten riski hank-
keen toteutumiskelpoisuudesta on suurempi. Vahéisten pohjatietojen aiheuttaman riskin arvioi-
daan vaikuttavan tarjottuihin hyddyntdmismaksuihin niité laskevasti. Alueiden kilpailutuksessa
ilman kattavia esiselvityksid nihddén kuitenkin myonteisid vaikutuksia hankkeiden kilpailutta-
misen ja kehittimisen aikatauluihin. Toisaalta talousvyohykkeelld hyodyntdmismaksu ajoittuu
vasta hankkeen tuotantovaiheeseen, jolloin hanke on jo otettu kdyttoon ja séhkdn myynnistd on
tuloja. Kansainviliset kilpailutukset merituulivoimassa ovat koskeneet pdédasiassa toiminnalle
myOnnettdvien tukien tasoa. Odotettavissa on, ettd ensimmaisissé kilpailutuksissa tulot eivit ole
valttaméattd merkittdvét, mutta ne todennékoisesti kasvavat talousvyohykkeelle sijoittuvan me-
rituulivoimarakentamisen kannattavuuden parantuessa. Merituulivoima on vasta saavuttamassa
kannattavuutta talousvyShykkeelld. Merituulivoimassa hankekehitysajat ovat pitkid ja ensim-
madisten merituulivoimahankkeiden arvioidaan rakentuvan talousvyohykkeelle 2030-luvulla.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esitetty laki luo menettelyn yksinoikeuden saamiselle merituulivoimahankkeille talousvyohyk-
keelld. Menettely hankkeille on jo nykyisin olemassa, mutta siihen liittyy edelld (mm. sdantely-
taakka-osio) katsotulla tavalla oikeudellisia riskeja nykytilanteessa. Siksi voidaan yhtdalta kat-
soa, ettd lakiesityksen johdosta merituulivoimahankkeiden etenemisestd tulee talousvydhyk-
keelld mahdollista ja siten rakentamisesta aiheutuu uusia ympéristovaikutuksia. Toisaalta voi-
daan katsoa, ettd hankekehitys on jo nykyisin mahdollista, jolloin lakiesityksellé ei olisi uusia
suoria ympdristovaikutuksia, koska ympéristovaikutuksia tulee riippumatta siitd, milld menet-
telylld oikeudet talouusvyohykkeen alueeseen saadaan. Joka tapauksessa ehdotetun lain katso-
taan lisddvdn merituulivoimahankkeiden toteutumisen todennékdisyyttd talousvyohykkeelld,
mistd johtuen myds ympéristovaikutukset lisdantyvit.

Ympdéristovaikutuksia aiheutuu talousvyohykkeen tutkimisesta sekd merituulivoimaloiden ra-
kentamisesta, toiminnasta ja purkamisesta. Kilpailutuksessa voidaan laadullisten tekijéiden
asettamisen ja painotusten kautta vaikuttaa hankkeen ymparistovaikutuksiin. Myos hyodynta-
misluvassa voidaan antaa ymparistoon liittyvid lupaehtoja. Pddosin hankkeiden ymparistovai-
kutuksista annetaan maardyksid kuitenkin muissa luvissa, kuten vesiluvassa. Se, ettd hyodyn-
nettdvén merituulivoima-alueen valitsisi uuden lain my6té valtioneuvosto, eikd hankekehittdja,
parantaisi mahdollisuuksia huomioida ymparist6 aluevalinnassa.
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Ympéristovaikutuksina on arvioitu yleisesti talousvydhykkeelle sijoittuvan merituulivoiman
ympdéristovaikutuksia. Merituulivoimahankkeen hankekehitys kestdd arviolta 8—10 vuotta, ja
merituulivoima on Suomessa vasta saavuttamassa kannattavuuttaan, joten merituulivoiman ra-
kentumisessa talousvyohykkeelld voi hyvin menni pitkélle 2030-luvulle.

Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle ei ole vield rakennettu suuria merituulivoimapuis-
toja. Mydskaan Ruotsi ei ole rakentanut merituulivoimaa Pohjanlahdelle. Tutkimustietoa meri-
tuulivoiman ympéristovaikutuksista on vain rajoitetusti saatavilla ja kansainvélistd tutkimusta
ei voida monin osin suoraan soveltaa, koska olosuhteet ovat erilaiset. Ymparistdvaikutusten ar-
vioinnissa on hyddynnetty Merituulivoiman edistiminen -selvitystd, joka on julkaistu valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa.

Vaikutukset linnustoon

Merituulivoima saattaa vaikuttaa haitallisesti lintuihin. Merituulivoimapuistot ovat laajoja ja
vaikuttavat lintujen elinympéristoon. Lintuja voi kuolla torméyksissd merituulivoimaloihin.

Merituulivoiman vaikutuksista lintujen muuttoreitteihin on vahén tietoa saatavilla. Selvityksen
mukaan asiantuntijat ovat arvioineet, ettd padosa lintujen muutosta tapahtuu ldahelld rannikkoa
saaristovyohykkeitd ja matalia merialueita seuraten, mutta myds ulkomerialueet voivat olla
merkityksellisid ruokailu- ja levahtamisalueina muuton aikana silté osin, kun alue on syvyydel—
tadn sopivaa. Tuulivoimaloiden estevaikutus voi johtaa lintujen muuttomatkan pidentymiseen.!!

Merituulivoimalla saattaa olla vaikutuksia merilintuihin. Monet merilinnut eldvét suurimman
osan eldmastdan merelld. Merilinnut eivét kuitenkaan jakaannu tasaisesti merialueelle vaan kes-
kittyvét tietyille alueille. Merituulivoimalle suotuisat alueet saattavat sijoittua samoille alueille
kuin lintujen suosimat alueet. Herkkien alueiden tunnistaminen on kuitenkin hankekehltyksessa
haastavaa, koska linnut liikkuvat paljon ja kiyttivit eri elinympéristdjd eri vuodenaikoina.'?

Vaikutukset kalastoon ja vedenalaiseen luontoon

Talousvythyke on keskimédrin syvempdé merialuetta kuin aluevedet ja syvilld merialueilla mo-
nimuotoisuus on keskiméérin alhaisempaa kuin matalammilla aluevesien alueilla. Merituulivoi-
malla voi olla vaikutuksia kalastoon ja vedenalaiseen luontoon useassa hankkeen elinkaaren
vaiheessa. Voimaloiden rakentamisvaiheeseen ajoittuvien vaikutusten arvioidaan olevan mer-
kittdvimpid. Rakentamisen aikaiset vaikutukset liittyvat pohjan muokkaamiseen, siitd aiheutu-
vaan veden samentumiseen ja rakennusmeluun. Merituulivoimaloiden perustusten rakentami-
sen ja merikaapeleiden asentamisen vaikutuksia voidaan verrata ruoppaushankkeisiin, joissa
kiintoaineen levidminen voi ulottua satojen metrien padhén ruopattavasta alueesta. Rakennus-
tyot sekd massojen l4jittiminen havittdvat merenpohjan elidstod, habitaattia ja suojapaikkoja
rakennusalueilla, joilla puolestaan on edelleen vaikutusta pohjaeliostod syovaian kalastoon. Poh-
jaeldimiston arvioidaan kuitenkin palautuvan alueille verrattain nopeasti, joten ravintoverkkoon
kohdistuva vaikutus on téltd osin arvioitu tilapdiseksi. Rakennustdistd aiheutuva veden samen-

' Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
12 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
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tuminen vaikuttaa kaikkiin lajeihin, jotka ovat valosta riippuvaisia. Kiintoaineksen lisdéntymi-
nen vedessé viahentdd valon méaérad vaikeuttaen makrolevien ja vesikasvien yhteyttdmistd. Ve-
den samentuminen voi aiheuttaa esimerkiksi kalojen viliaikaista karkottumista alueelta. '3

Melun vaikutukset kalastoon ja vedenalaiseen luontoon arvioidaan olevan suhteellisen rajattuja.
Melun aiheuttamat vaikutukset riippuvat merkittavisti kdytetystd perustamismenetelmastd, joka
valitaan pohjan syvyyden ja laadun mukaan. Meluvaikutuksiltaan vihdisin on gravitaatioperus-
tus. Rakennustdiden aikainen melu voi aiheuttaa kaloille fysiologista stressid, kuolleisuutta,
fyysisid vammoja tai vaikuttaa niiden kdyttdytymiseen. Mahdollisista rakennusty6hon liittyvistad
rdjaytyksistd voi aiheutua kaloille hetkellisesti vaarallisen voimakasta melua. Tuulivoimalan
kdytonaikainen melu ylittdd tyypillisesti vedenalaisen taustamelun, ja Itdmerelld tehtyjen mit-
tausten mukaan 1,5 megawatin tehoisen tuulivoimalan kdyntiddanen vedenalaisen kuuluvuussa-
teen kaloille on arvioitu ulottuvan kilometrien etdisyydelle tuulivoimalasta. Kadyntidénen ei ole
kuitenkaan osoitettu héiritsevin kaloja kuin melutasoilla, jotka vallitsevat aivan tuulivoimalan
vilittomassé ldheisyydessd muutaman metrin séiteelld. Eri kalalajien vélilld on kuitenkin suurta
vaihtelua kuulon tarkkuudessa.'*

Merituulivoimarakenteet muuttavat paikallisesti elinymparistod. Elinympéariston muuttuminen
hankealueella riippuu merkittdvasti paikallisista ympéristoolosuhteista. Esimerkiksi pohja-
eldimistd saattaa voimaloiden léhialueilla muuttua. Muokattavien pohjien pinta-ala on voima-
lakohtaisesti kuitenkin padsddntdisesti verrattain pieni suhteessa hankealueiden kokoon, joten
pohjaeldinvaikutuksen ndkyminen kalojen ravinnonhankinnassa voi jaddad vihdiseksi. Pohja-
eldimiston palautuminen hankkeissa tehtdvan ruoppauksen tai pohjanmuokkauksen jilkeen voi
kestéilési arviolta 1-3 vuotta. Vesikasvillisuuden palautuminen puolestaan voi kestaa titd kauem-
min.

Merituulivoimahankkeilla voi olla vaikutuksia vaelluskaloihin. Hankkeet voivat vaikuttaa vael-
luskalojen kdyttdmiin reitteihin, jos ne paétyvit kiertimédn hankealueita. Merituulivoiman seu-
rauksena esimerkiksi ravintolajien mééri tai lajisto vaelluskalojen syonndsalueilla voi muuttua
hankkeiden seurauksena, ja vaikuttaa siten syonndsvaellukseen.'®

Hankkeiden purkamisen vaikutusten arvioidaan olevan verrannollisia rakennusvaiheen vaiku-
tuksiin, joskin lyhytkestoisempia. Purkamisen vaikutukset talousvyohykkeelld riippuvat tule-
vista vaatimuksista sen suhteen, missd miirin voimalan rakenteita tdytyy purkaa kdyttoidn paa-

tyttyd.!”

Ilmastovaikutukset

13 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
14 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
15 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
16 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.

17 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistéminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
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Lakiesityksen arvioidaan lisddvan merituulivoimahankkeiden toteutumisen todennikdisyytta
talousvyohykkeelld ja siten tuotetun uusiutuvan energian maariad. Merituulivoimahankkeet ovat
erittdin suuria, ydinvoimalaitoskokoluokan sdhkontuotantoyksikéitd. Uusiutuvan energian tar-
jonnan lisdéntyminen mahdollistaa muun muassa teollisuuden kasvihuonekaasupééstdjen va-
hentymista ja siten esityksen ilmastovaikutukset ovat myodnteiset.

4.2.4 Vaikutukset kalastukseen

Merituulivoimahankkeiden kalastoon kohdistuvat mahdolliset vaikutukset heijastuvat myos ka-
lastuksen toimintaedellytyksiin ja voivat siten heikentdd elinkeinon harjoittamisen mahdolli-
suuksia tai kannattavuutta nykytilanteeseen verrattuna. Hankkeiden rakentamisvaihe saattaa ai-
heuttaa haittaa kalastukselle véliaikaisesti pohjanmuokkauksesta johtuvasta veden samentumi-
sesta ja melusta johtuen esimerkiksi kalojen karkottumisen mydté, vihentéen siten kalansaaliita.
Lisdksi rakentamisen aikana joudutaan todennikoisesti asettamaan litkkumisrajoituksia hanke-
alueelle, mikd osaltaan haittaa niin kaupallista, kuin vapaa-ajan kalastustakin. Rakennusajan
olosuhteiden nidhdédén kuitenkin tasaantuvan puistojen kdyton aikana, viimeistddn muutaman
vuoden kuluttua rakennustdiden pédttymisesti. '8

Vaikutukset kalastukseen talousvyohykkeelld kohdistuvat erityisesti troolikalastukseen. Hanke-
alueiden tuomien rajoitusten liséksi myds hankkeiden kaapeli- ja putkireititykset rannikolle voi-
vat haitata kalastusta, joka voi jatkossa yhd useammin sijoittua ndiden kanssa samoille alueille.
Taménhetkinen ndkemys on, ettd suurilla trooleilla ei voitaisi pyytdd silakkaa merituulivoima-
alueiden siséllad. Muikun troolauksessa kaytettivit alukset ja troolit ovat huomattavasti pienem-
pid ja ainakin periaatteessa troolaaminen voisi niilld siten onnistua myds tuulivoima-alueiden
sisélld. Tdssikin tapauksessa riskind kuitenkin on ndhty mahdollinen osuminen kaapeleihin."

Valtioneuvoston nykytilaa vahvemman roolin alueiden valinnassa arvioidaan mahdollistavan
nykyistd paremmin merellisten toimintojen yhteensovittaminen ja vihentdmééin merituulivoi-
man vaikutuksia kalastukseen.

4.2.5 Vaikutukset merenkulkuun

Merituulivoimalla voi olla haitallisia vaikutuksia merenkulkuun erityisesti talviaikaan, kun meri
on jadssd. Merituulivoima-alueet tulevat toteutuessaan vaikuttamaan nykyisiin merenkulun lii-
kenndintialueisiin. Vaikutukset merenkulkuun riippuvat kuitenkin merkittévésti tarkasteltavasta
merituulivoima-alueesta. Merenkulun ja merituulivoiman yhteensovittamisen haasteiden odo-
tetaan olevan merkittdvimpid Perdmerelld ja Merenkurkussa, Selkdmerelld haasteiden taas odo-
tetaan olevan vdhdisempid. Talvimerenkulussa pyritdén valitsemaan jédtilanteesta riippuen hel-
poin ja turvallisin reitti. Talvimerenkulussa kéytettavit reitit hajaantuvat laajemmille alueille ja
voivat poiketa merkittavisti avovesiaikaisista reiteistd. Merituulivoiman aiheuttama liikenndin-
tialueiden viheneminen voi aiheuttaa hiiri6ita talvimerenkulussa, matka-aikojen pidentymista
sekd polttoaineenkulutuksen lisddntymistd. Myds tarpeet luotsaukselle ja jaédnmurrolle voivat

18 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
1% Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
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lisddntyd. Merituulivoimaloista voi aiheutua varjostus- tai heijastusvaikutuksia myds merenku-
lun tutkille. 2

Valtioneuvoston nykytilaa vahvemman roolin alueiden valinnassa arvioidaan mahdollistavan
nykyistd paremmin merellisten toimintojen yhteensovittaminen ja vdhentdméén merituulivoi-
man vaikutuksia merenkulkuun.

4.2.6 Vaikutukset viranomaisiin
Tyo- ja elinkeinoministerio

Tyo- ja elinkeinoministerid tulee tarvitsemaan resursseja esitetyn lain nojalla annettavan ase-
tuksen, merituulivoima-alueiden valintaa koskevien padtosten sekd hyodyntamislupapéétosten
valmisteluun. Toisaalta tyo- ja elinkeinoministerion viranomaistyd yhtddltd vihenisi, kun ta-
lousvyohykelain mukaisia suostumuksia merituulivoimahankkeille ei olisi endd késiteltdvina
muutoin, kuin kaapelien ja putkien osalta. Merituulivoima-alueiden valinta edellyttii laajaa yh-
teistyotd useiden ministerididen ja sidosryhmien kanssa, jotta yhteiskunnan kokonaisedun huo-
mioimisesta voidaan varmistua. Merituulivoiman edistimisen kannalta on tirkeda edetd kilpai-
lutusten jarjestdmisessd mahdollisimman nopeasti ja lisdresurssitarvetta asetuksen ja alueiden
valinnan valmistelun osalta on jo vuodesta 2025 alkaen. Ty0- ja elinkeinoministerion lisdresurs-
sitarve vuodelle 2025 on 1 htv. Merituulivoima-alueiden valintapaédtdksen ymparistovaikutus-
ten arviointiin (SOVA) tulee varata 90 000 euroa vuodelle 2025.

Energiavirasto

Energiaviraston tehtdvéna olisi jarjestdd merituulivoima-alueiden kilpailutukset valtioneuvos-
ton paittimill4 alueilla ja aikataulussa. Energiaviraston tulisi laatia kilpailuihin liittyva ohjeistus
ja lomakkeet sekd huolehtia tarjouskilpailuja koskevasta neuvonnasta ja tiedottamisesta. Suun-
nitteilla oleviin tarjouskilpailuihin osallistuvia tarjoajia arvioidaan olevan 4-8 per kilpailu, silld
yksi konserni voi osallistua yhteen kilpailuun vain yhdella tarjouksella. Vain voittava tarjous
tulisi kisitelld kokonaisuudessaan kilpailun ratkaisemiseksi, mutta kilpailutus siséltdd ehdon
osallistujien riittdvastd madrastd seké osallistumisen edellytyksid ja mahdollisesti esivalintakri-
teerejd, jotka edellyttavit koko tarjousmassan tarkastelua.

Energiavirastolla on kokemusta ja osaamista uusiutuvan energian tuen ja liikenteen infrastruk-
tuurituen tarjouskilpailuista. Ndiden jarjestelmien tietojirjestelmia tai ohjeistusta ei kuitenkaan
voida soveltaa sellaisenaan merituulivoima-alueiden kilpailutukseen. Kilpailutusmallista sddde-
tadn asetuksella ja se voi muuttua eri alueilla, mikd ei mahdollista tietojérjestelmén kustannus-
tehokasta suunnittelua kilpailun toteuttamiseksi. Liséksi tietojérjestelmén toimeenpano edellyt-
tdisi madrdrahaa virastolle. Tarjoukset tulisi ottaa vastaan ja késitelld kdsin. Liséksi kilpailutus
sisdltdd aiempiin kilpailuihin verrattuna tdysin uusia elementteji, kuten yritysten taloudellisen
tilanteen arviointia ja hankintalain soveltamista, miké vaatii Energiaviraston osaamisen kehit-
tdmistd ja uudelleensuuntaamista.

Ty6- ja elinkeinoministerid on arvioinut, ettd esityksen toimeenpanon valmisteluvaiheessa
Energiaviraston lisdresurssitarve olisi ensimmadisen kilpailutuksen jarjestimisen osalta 2—2,5
henkil6tydvuotta (htv). Myohempien kilpailutusten osalta lisdresurssitarpeen arvioidaan olevan

20 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2024:4.
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0,75-1 htv kilpailutusta kohden. Resurssitarpeen ajoittuminen riippuu kilpailutusten ajankoh-
dista. Koska esitys ei sisilléd tarkkaa tietoa asetuksella valittavasta kilpailutusmallista, arvio on
karkea. Jos jdrjestelmé katetaan osallistumismaksuilla ja osallistujia olisi keskiméérin kuusi tar-
jousta kuudessa eri kilpailussa ja yhden htv:n arvo olisi 80 000 euroa, tarkoittaisi se karkeasti
noin 13 000 euron osallistumismaksua arviohaarukan pienimmalld tyon mééralld. Kustannuk-
seen vaikuttaisi merkittévisti valittava kilpailumalli ja sen pysyvyys.

Kustannuksien muodostumisen kannalta on huomioitava, ettd Energiavirasto voisi kerdtd mak-
suja kilpailutukseen osallistumisesta ja kattaa ndillda maksutuloilla kilpailutuksen valmisteluun
ja toteuttamiseen tarvittavat lisdresurssit. Osallistumismaksun suuruus pyritdédn mairittimadan
niin, ettd niistd saatavat tulot kattaisivat kilpailutuksen jérjestimisestd aiheutuneet kulut Ener-
giavirastolle. Osallistumismaksuja voitaisiin kerdta tarjousten jattovaiheessa, eli vasta siind vai-
heessa, kun kilpailutuksen valmisteluun liittyva tyo olisi jo tehty. Energiaviraston tulisi kattaa
muista varoista resurssitarpeet kilpailutushetkeen asti. Etenkin ensimmaisen kilpailutuksen koh-
dalla valmisteluun liittyva tydmééra on huomattava osa kilpailutuksen toteutukseen tarvittavista
resursseista. Lisdksi kilpailutusten osallistujaméérii ei tiedetd etukiteen, mistd johtuen on ris-
kind, ettd Energiavirasto ei saa osallistumismaksuilla katettua kaikkia kilpailutuksesta aiheutu-
neita kustannuksia, jos kilpailutuksen osallistujaméiéra jaa arvioitua alhaisemmaksi.

Energiavirastolla on ehdotuksen mukaisesti myds merkittdva rooli lain toimeenpanon valvon-
nassa. Valvonta kattaisi kilpailutuksen voittajan asettamien vakuuksien valvonnan sekéd hyo-
dyntdmisluvassa asetettujen ehtojen noudattamisen valvonnan. Ty6- ja elinkeinoministerid ar-
vioi, ettd Energiavirastolla ei kuitenkaan ole lisdresurssitarpeita ehdotetun lain toimeenpanon
valvontaan vield vuonna 2025. Valvontatehtdvét aiheuttaisivat lisdresurssitarpeita vuodesta
2026 eteenpéin, painottuen kuitenkin vuodesta 2030 alkaen. Valvonnan vaatimat liséresurssit
kasvavat huomattavasti, kun hankkeiden hankekehitys etenee ja etenkin rakentamisvaiheessa,
jolloin hyddyntdmisluvan sisiltdmien, etenkin rakentamista koskevien ehtojen valvonta koros-
tuu. Energiavirastolle tulee turvata riittdvét resurssit valvontaan seuraavissa talousarvioehdo-
tuksissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Nykylainsdadannolld jatkaminen

Vaihtoehtona esitetyille lakimuutoksille olisi, ettei uutta talousvydhykkeen merituulivoimalakia
esitettdisi, vaan merituulivoimahankkeiden kehitys jatkuisi kuten tdhdnkin mennessi talous-
vyohykelain pohjalta. TalousvyShykelain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa suostumuksen
talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen ja 7 §:n nojalla rakentamiseen. Tdhdn men-
nessé valtioneuvosto on mydntinyt 6 §:n nojalla ns. tutkimuslupia talousvyohykkeen tutkimi-
seen merituulivoimahankkeita varten. Talousvyohykettd ei omista kukaan, joten yksinoikeutta
alueeseen, johon tuulivoimahanketta suunnitellaan, ei voi saada vuokrasopimuksella kuten Suo-
messa. Mantereella alueen hallinta varmistetaan usein vuokrasopimuksin jo tuulivoimahank-
keen alkuvaiheessa ja aluevesilld Metsédhallitus tekee kdyttdoikeussopimuksen huutokaupan
voittajan kanssa. Varmuus alueen hallinnasta onkin térked hankkeen riskin madaltamiseksi ja
my0s edellytys esimerkiksi vesiluvan saamiselle.

Koska mahdollisuutta vuokrasopimuksen solmimiseen talousvyohykkeelld ei ole, toiminnan-
harjoittajat ovat tavoitelleet yksinoikeutta alueeseen hakemalla talousvyohykelain 6 §:n nojalla
yksinoikeutta alueen taloudelliseen hyddyntdmiseen merituulivoimaan. Hankkeen kehittéminen
ilman yksinoikeutta alueeseen on suuri riski, miké rajoittaa toimijoiden mahdollisuuksia tehda
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tutkimuksia alueella. Samoille talousvyohykkeen alueille on jatetty useita ns. yksinoikeushake-
muksia, mutta talousvyShykelaissa ei ole sddnndksié siitd, milld perustein toimija valitaan té-
ménkaltaisessa kilpailutilanteessa. Talousvyohykelaki ei esti tdllaisen ns. yksinoikeuden myon-
tamistd, koska talousvyohykelaki ja talousvyohykkeen kéyttod sdéntelevd YK:n merioikeus-
yleissopimus sallii valtioneuvostolle laajan harkintavallan siind, milld perustein se myontai
suostumuksia. Yksinoikeuksien myontdminen olisi kuitenkin EU:n valtiontukisééntelyn kan-
nalta riski, koska oikeuden mydntémisesté ilman etté siité perittdisiin maksua, voitaisiin valittaa
EU-tuomioistuimeen ja on mahdollista, ettd oikeus voitaisiin katsoa kielletyksi valtiontueksi.
Jos néin todettaisiin, myonnetyn oikeuden arvo tulisi perid takaisin ja yksinoikeuspditos perua.
Julkisen omaisuuden tai luonnonvarojen kayttdoikeuden taikka erityis- tai yksinoikeuksien
myOntdminen ilman markkinahintojen mukaista riittivad korvausta voi merkiti valtion tuloista
luopumista (sekd edun myontamistd). Riski on olemassa, koska Suomen aluevesilld ainakin
Korsnésin merituulivoimahankkeessa on maksettu oikeuksista alueeseen. Tdma on osoitus siité,
ettd oikeuksilla on arvo. Talousvydhykkeen merituulivoimahankkeiden kannattavuuden odote-
taan paranevan, mika lisda riskia sille, ettd oikeuksien mydntdmisessa olisi kyse kielletysta val-
tiontuesta ja samalla lisdi tarvetta sille, ettd kiytossd olisi tapa myontéé oikeuksia tavalla, johon
ei siséltyisi riskié kielletysta valtiontuesta. Avoimen, ldpindkyvin ja tasapuolisen tarjouskilpai-
lun jarjestamiselld varmistetaan, ettd oikeudet jactaan tavalla, jossa valtiontukea ei muodostu,
vaan oikeuksista saadaan markkinahinta. Nykymallilla jatkamisen huono puoli olisi my0s, ettid
valtio menettéisi mahdollisuuden saada korvaus oikeuksien myontdmisesta.

Kilpailutusmallin luomiseen uudella lainsdadannolld on padadytty myds siitd syysta, ettd esityk-
sen tavoitteena on yhteensovittaa aluevesien ja talousvyohykkeen menettelyitd. Myos alueve-
silld oikeudet jaetaan kilpailutuksella. Lisdksi kilpailutusmallia puoltavat lakihankkeen muut
tavoitteet, ennen kaikkea sdédntelyn selkeyttiminen ja ennakoitavuuden lisddminen. Oikeuksien
myOntdminen perustuu nykyisin valtioneuvoston kokonaisvaltaiseen harkintaan, eivétka toimi-
jat voi ennakoida, milla perustein suostumuksia myonnetddn. Talousvyohykelakia ei ole pidetty
yksiselitteisend sen suhteen, montako valtioneuvoston suostumusta yksi merituulivoimahanke
tarvitsee, ja valtioneuvostolla onkin tdmén suhteen liikkumavaraa. Epédselvin sddntely-ymparis-
ton ja hankekehityksen suurten riskien vuoksi kaikki merialueista kiinnostuneet hankekehittajat
eivit ole hakeneet talousvyohykelain suostumuksia. Suostumusten myontdminen nykymallilla
ei varmistaisi valttdmatta sellaisen toimijan valintaa, jolla on parhaat edellytykset edistdd meri-
tuulivoimahanketta. Merituulivoimahankkeiden kehitys vie vuosia ja tuotantovaihe kymmenii
vuosia. Hankkeilla on suuria taloudellisia vaikutuksia ja potentiaalisia vaikutuksia myds Suo-
men turvallisuuteen. Siksi tarkoituksenmukaisempaa on luoda menettely, jossa on mahdollisuus
valita paras toimija kaikista kiinnostuneista. Samalla kilpailutus olisi myds nykymallia tasapuo-
lisempi toimijoiden kannalta, koska kaikilla olisi sama aika valmistautua kilpailutukseen.

Nykymallilla jatkamista ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi my0Oskéén siitd syysta, ettd siinid
alueet valitsevat merituulivoimatoimijat. Toisin kuin Suomessa, talousvyohykkeell ei ole kaa-
voitusta, joten alueiden soveltuvuutta tuulivoimaan ei selvitetd kaavoitusprosessissa. Etenkin
sen takia olisi tarpeen, etté alueiden valinnassa huomioitaisiin nykyistd paremmin yhteiskunnan
kokonaisetu, eli alueiden taloudellisen kannattavuuden lisdksi myos ympéristd, liikkenne, kalas-
tus, merialueiden muu kaytté sekd mahdollisuudet liittdd hankkeita sdéhkoverkkoon eri alueilla.
Tamén takia esityksessd ehdotetaan mallia, jossa alueen valitsee valtioneuvosto eri intressejé
yhteensovittaen. Merituulivoimatoimijoiden tieto soveltuvista alueista olisi yksi tekijé, joka
huomioitaisiin paatoksenteossa.

Valtioneuvostolla on myds vaihtoehtona olla myontamattd talousvyohykelain mukaisia suostu-

muksia merituulivoimahankkeille. Tdtd vaihtoehtoa yhdistettyna siihen, ettei uutta lakia esitet-
tdisi, ei ole kuitenkaan tarkasteltu, koska tavoitteena on edistdd merituulivoimaa.
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5.1.2 Metsahallituksen toimintamalli

Toinen tarkasteltu vaihtoehto esitetyille lakimuutoksille olisi ulottaa Metsdhallituksen alueve-
silld kdyttdma malli talousvydhykkeelle siltd osin, kuin se on alueiden oikeudellisten erojen
puitteissa mahdollista.

Metséhallitus on maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva val-
tion liikelaitos, jonka toiminnasta sdddetddn laissa Metsdhallituksesta (234/2016). Metséhallitus
hallinnoi Manner-Suomen yleisié vesialueita ja jérjestdd aluevesien merituulivoimakilpailutuk-
set. Kilpailutuksen lopputuloksena voittajan kanssa solmitaan kéyttooikeussopimukseksi kut-
suttu sopimus alueen kaytdstd merituulivoimaan. Metsdhallituksen toiminta on jaettu julkisiin
hallintotehtéviin, joissa se toimii viranomaisena, seké liiketoiminnan alaan. Tuulivoimatoiminta
kuuluu Metséhallituksen liiketoiminnan alaan, jossa sillé on tuottotavoite. Tuulivoimatoiminta
perustuu metsahallituslain 3 §:44n, jonka mukaan Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana
on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyodyntdminen seké
maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvéa liiketoimintaa harjoittavien tytér- ja osakkuusyhti-
Oiden osakkeiden hallinnointi. Téssé tarkoituksessa Metsédhallitus harjoittaa maa- ja vesialueita
koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa ja hanke- ja kehitystoimintaa. Metséhallitus etsii tuuli-
voiman tuotantoon soveliaita alueita maa- ja merialueilta ja toimii tuulivoimahankkeiden kehit-
tdjand niiden alkuvaiheessa. Merialueella Metséhallitus tekee esiselvityksié alueista ennen alu-
eiden kilpailutusta, mutta kaavoitus ja luvitus jadvit kilpailutuksen jilkeen toteutettaviksi. Met-
séhallitus voi toimia kilpailutuksen voittajan kanssa yhteisty0ssd hankkeen kehittdjand myds
kilpailutuksen jéalkeen, jos osapuolet sopivat ndin.

Valtioneuvosto tekee padtoksen Metsdhallituksen huutokauppamallin soveltamisesta tietyille
merituulivoima-alueille ennen kilpailutuksen aloittamista. Metsdhallitus toteuttaa aluevesien
tuulivoima-alueiden kilpailutuksen hy6dyntden ulkopuolisia konsultteja yrityskauppaprosessia
(M&A) vastaavassa menettelyssd. Toimija valitaan sekd hinnan ettd laadullisten kriteerien
avulla. Kilpailutusmenettelysti ei sdéddeti lailla, eikd valintakriteereitd koskevaa yksityiskoh-
taista tietoa tai hintaa, jolla oikeuksia on tdhdn mennessid myonnetty, ole julkistettu. Kun kilpai-
lutuksen tuloksena on tiedossa voittaja, maa- ja metsdtalousministerié valmistelee valtioneu-
voston ratkaistavaksi paatoksen, jolla Metsdhallitus saa luvan vuokrata alueen. Valtioneuvoston
myoOnteinen paitos on edellytys kiyttdoikeussopimuksen solmimiselle. Lain oikeudesta luovut-
taa kiinteistovarallisuutta (973/2002) 9 §:n mukaan valtion maaomaisuuden vuokraamisesta
paittdd valtioneuvosto, jos vuokrattavan maaomaisuuden kiypa arvo on yli kymmenen miljoo-
naa euroa ja vuokra-aika on pitempi kuin 50 vuotta tai jos vuokrauksella on periaatteellisesti
huomattava merkitys. Laissa valtion maaomaisuudella tarkoitetaan myds valtion omistamia ve-
sialueita.

Aluevesien merituulivoimamallin soveltaminen talousvyohykkeella tarkoittaisi, ettd valtioneu-
vosto myontéisi oikeuden talousvyohykkeen hyddyntimiseen merituulivoimaan lain oikeudesta
luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta mukaisina erityisind oikeuksina (3 §:n 1 momentin 4
kohta), mitd ennen Metsdhallitus jarjestdisi kilpailutuksen, jossa toimijan tosiasiallinen valinta
madrittyisi. Tdma edellyttiisi myos, ettd lakia Metsdhallituksesta muutetaan siten, ettd Metsa-
hallituksen liiketoiminnan alaan kuuluisivat myds talousvyohykkeen oikeudet merituulivoiman
osalta.

Lainvalmistelussa ei ole paadytty Metsdhallituksen jarjestimaén kilpailutukseen ensinnékin la-
kihankkeen tavoitteisiin liittyvistd syistd. Lakihankkeen tavoitteena on avoin, lapindkyva ja toi-
mijoiden kannalta ennakoitava malli. Metsdhallitus ei julkista toimijan valinnan perusteita. La-
kihankkeessa tavoitteena on malli, jossa taloudellisesti ja muutoin merkityksellisid merialueita
koskevien oikeuksien luovutuksen perusteet ovat julkisesti arvioitavissa. Perusteet olisivat
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laissa ja tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Tdmé antaisi valtioneuvostolle mahdollisuu-
den asetuksen antamisen kautta vaikuttaa siihen, milld perustein Suomelle kuuluvat oikeudet
luovutetaan yksityiselle toimijalle. Metséhallituksen mallissa Metséhallitus méérittelee kriteerit
ja valtioneuvoston ohjaus toimijan valinnan perusteisiin on hyvin yleispiirteista.

Talousvyohykkeen asema eroaa monilta osin aluevesistd. Metséhallituksen hallinnoimat alue-
vedet ovat Suomen valtion kiinteistovarallisuutta, ja niihin liittyy tuottotavoite. Mahdollisuudet
madratd omistusoikeuden piiriin kuuluvien vesialueiden kaytostd ovat laajemmat, kuin talous-
vyOhykkeelld, jota Suomi ei omista. Talousvyohykkeelld tulee huomioida my6s muiden valti-
oiden oikeudet, eikd Suomella ole mahdollisuutta sddnnelld talousvyohykkeen kayttda vapaasti.
Eri intressien huomioinnilla on siten talousvyohykkeelld suurempi merkitys. Liiketoimintamalli
soveltuisi siten huonommin talousvyohykkeelle. Lakihankkeen tavoitteena ei ole maksimoida
talousvydhykkeeltd saatavaa tuottoa, vaan varmistaa markkinahinta ja sellaisen toimijan valinta,
jolla on edellytykset edistdd hanketta.

Metséhallituksen huutokauppamallissa alueen kéyttod koskevat ehdot siséltyvit yksityisoikeu-
dellisiin sopimuksiin. Esitetyssd mallissa toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet olisivat julki-
sissa hallintopadtoksissd. Avoimuus ja esitettyyn malliin sisiltyvdat muutoksenhakumahdolli-
suudet voisivat lisétd myos merituulivoiman yhteiskunnallista hyvéksyttidvyytta.

Lakihankkeen avoimuuden ja lapindkyvyyden tavoitteesta ja toisaalta siitd, ettd toimija halutaan
valita my6s muun kuin hinnan perusteella johtuu, ettd valinnan tueksi tarvitaan laadullisia kri-
teereitd, joista sdddettdisiin lailla ja asetuksella. Laadullisten kriteerien soveltaminen edellyttai
harkintavaltaa, jossa on kyse tosiasiallisesta vaikuttamisesta yksilon oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin. Talousvyohykkeen alueiden kilpailutustehtdavén siirtdiminen Metsdhallitukselle edellyttii-
sikin perustuslain 124 §:n mukaista harkintaa siitd, voidaanko kilpailutustehtdva antaa muulle
kuin viranomaiselle. Metsdhallitus ei toimi liiketoimintapuolellaan viranomaisena. Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvéd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Saannoksen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle. Sdénndksen sanamuodolla korostetaan sitd, etté julkisten hallin-
totehtdvien hoitamisen tulee padsdantdisesti kuulua viranomaisille ja ettd tillaisia tehtivid voi-
daan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella hallintotehtédvélld viitataan
tassd yhteydessd verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtdvid. Pykala kattaa sekd viranomaisille
nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen
muille kuin viranomaisille. Pykildn mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jdi tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi. Pykdlan mukaan siirto ei saisi vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
hallinnon vaatimuksia. Talld viitataan muun muassa muutoksenhakuoikeuteen. (HE 1/1998 vp,
s. 178-179). Se, mika katsotaan julkiseksi hallintotehtévéksi, médritellddn tapauskohtaisesti pe-
rustuslakivaliokunnan kdytdnnossa. Perustuslain 124 §:n piiriin voi kuulua myds tosiasiallinen,
teknisluonteinen julkinen hallintotehtiva, johon ei liity harkintaan perustuvaa julkista paatok-
sentekoa.

Koska esitetty kilpailutusmalli siséltdd hinnan ohella laadullisia kriteerejd ja myds muunlaista
harkintavaltaa esimerkiksi poissulkuperusteiden ja osallistumisedellytysten kautta siitd, kuka
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kilpailutuksen voi voittaa, on katsottava, ettd esitetyssa kilpailutuksessa on kyse julkisesta hal-
lintotehtdvastd. Liséksi julkisen hallintotehtévén siirto voisi tarkoittaa muutoksia Metséhalli-
tusta koskevaan lainsdddantdon, jotta siirto olisi perusteltavissa. Lakihankkeen tavoitteena ei
ole kuitenkaan muuttaa aluevesien mallia, vaan selkeyttdd toimintamallia talousvyohykkeella.

Etuna Metsédhallituksen jérjestaméassa kilpailutuksessa olisi, ettd sama taho jirjestiisi molem-
pien merialueiden kilpailutukset, miké olisi kahta mallia tehokkaampaa ja tukisi osaamisen kes-
kittymistd. Toinen tunnistettu etu olisi prosessin nopeus ja ketteryys, koska valitusoikeuksia ei
Metséhallituksen mallissa ole. Lakihankkeen yhtend tavoitteena on hallitusohjelman mukai-
sesti, ettd Suomen talousvyohykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva lainsdadénto, lupaproses-
sit sekd korvaus- ja veroasiat yhteensovitetaan aluevesilld ja maa-alueilla toteutettavien hank-
keiden pelisdéntojen kanssa. Se, ettd Metséhallitus jérjestiisi talousvyohykkeen kilpailutuksen,
ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd malleista aluevesilld ja talousvyohykkeelld saisi samanlaiset.
Tama johtuu aluevesien ja talousvyohykkeen hyvin erilaisesta asemasta Suomen lainsdadanto-
kehikossa. Talousvyohykkeelld ei esimerkiksi ole kaavoitusta. Kun eri tahojen intresseja ei huo-
mioida kaavassa, tulee asia ratkaista talousvyohykkeelld toisella tapaa. Témén vuoksi alueve-
sien malli, jossa Metséhallitus kartoittaa soveltuvia alueita valtion omistamilta alueilta, ei ole
suoraan sovellettavissa talousvyohykkeelle.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsi on Suomen kanssa merituulivoiman suhteen monella tapaa samankaltaisessa tilanteessa.
Erillistd merituulivoimaa koskevaa lainsdadant6d ei Ruotsissa ole, eikd merituulivoima-alueen
yksinoikeuden saamista ole erikseen mééritelty lainsddddnnossd. Kaytossd on ns. avoimien
ovien malli, jossa toimijat hakevat oma-aloitteisesti merituulivoiman tarvitsemia lupia. Ruot-
sissa on Suomen tapaan talousvyohykelaki?!, jonka mukaan muissa kuin luonnonvarojen hyo-
dyntédmisté ja kalastusta koskevissa tapauksissa (joita koskevat eri sdénnot), talousvyohykkeen
tutkimiseen, hyddyntadmiseen sekd rakentamiseen talousvyohykkeella tarvitaan valtioneuvoston
lupa. Lupaharkinnassa sovelletaan Ruotsin ympéristokaaren periaatetta, jonka mukaan etusijalle
on asetettava alueen kayttd, joka johtaa yleiseltd kannalta ”hyvéén taloudenpitoon”. Ruotsissa
sddntely ei mahdollista sitd, etti valtio perisi maksua toiminnanharjoittamisesta talousvyohyk-
keelld.

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2023 komitean laatimaan ehdotuksen siitd, miten merialueiden
kayttod tuulivoimaan liittyvaa sddntelya voidaan kehittda ja lupaprosesseja talousvyohykkeella
selkeyttdd ja tehostaa. Osa selvitystd on ehdottaa ratkaisua yksinoikeuden maarittdmiseksi. Eh-
dotuksen on méérd valmistua 28.6.2024 mennessi.>

Ruotsin valtioneuvosto teki toukokuussa 2023 talousvyohykelain nojalla kaksi paatostd, joissa
kahdelle eri yritykselle myonnettiin oikeudet rakentaa ja kdyttdd merituulivoimaloita tietyilld
talousvydhykkeelld sijaitsevilla merialueilla 40 vuodeksi. Kahden yhtion hakemukset olivat
osin paillekkdisid. Pdatosten perustelut ovat melko tiiviit, ja niissd todetaan, ettd hanke, joka
voitti alueen paillekkéisen alueen osalta tdytti hyvéa taloudenpitoa koskevan vaatimuksen pa-

2l Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

22 Kommittédirektiv 2023:61 En ordnad provning av havsbaserad vindkraft.
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remmin. Perusteluina oli my®ds, ettd voittava hanke oli edennyt pidemmalle ja ettd hallitus kat-
soo eduksi, ettd useammalle toimijalle annetaan lupa harjoittaa suuren mittakaavan merituuli-
voimatuotantoa. Padtoksisséd velvoitettiin toimijat asettamaan vakuus voimaloiden poistamisen
varalle, minka talousvy6hykelaki mahdollistaa. Vakuus on toisessa hankkeessa 5 miljoonaa ja
toisessa 62 3milj oonaa kruunua per voimala ja se on asetettava viimeistddn, kun voimaloita aletaan
rakentaa.

Merituulivoimaloita ei vield ole Ruotsin talousvyohykkeelld toiminnassa. Suomen tapaan Ruot-
sin merialuesuunnitelmat eivit ole oikeusvaikutteisia eli niité ei tarvitse noudattaa luvituksessa.
Niin ikéiéin kaapeleiden, johtojen tai putkien laskeminen edellyttii valtioneuvoston lupaa?. Ta-
lousvyohykelain nojalla perustetulla tekosaarella, rakennuksella tai muuhun laitoksella sovelle-
taan Ruotsin lakia samalla tavoin kuin jos se sijaitsisi Ruotsin alueella. Laitoksen katsotaan
télloin sijaitsevan Ruotsin merialueen ldhimmilld osalla.?

5.2.2 Tanska

Tanskan hallituksen tavoite kdytdssd olevalle merituulivoimakapasiteetille on 12,6 gigawattia
vuoteen 2030 mennessd. Tdhdn mennessa tuotannossa on 2,3 gigawattia.

Tanskassa merituulivoimaa sddnnellddn uusiutuvan energian edistimisesti annetussa laissa (lov
om fremme af vedvarende energi). Merituulivoimahanke tarvitsee tutkimusluvan, rakentamis-
luvan ja sdhkdntuotantoluvan. Toimijat valitaan tarjouskilpailulla, jonka tuloksena voittaja saa
yksinoikeuden tutkimuslupaan. Kilpailutus jarjestetdin EU:n hankintadirektiivien mukaan: jos
jaossa on tukea, Kkilpailutus jarjestetddn julkisista hankinnoista annetun direktiivin
2014/24/EU? nojalla ja jos tukea ei ole jaossa, kdyttooikeussopimusdirektiivin 2014/23/EU%
nojalla. Toiminnan ehdoista mééritellédén pitkélti ndissd hankinta- ja kdyttooikeussopimuksissa.

Kilpailutettavia merituulivoima-alueita kartoittavat Energiavirasto ja Merenkulkuvirasto. Tar-
jouskilpailuista paitetiin poliittisilla paatoksilld. Kilpailutukset jérjestdd Energiavirasto ja nii-
den taustaksi on tehty alustavia tutkimuksia alueesta; myos strateginen ymparistovaikutusten
arviointi (SOVA). Tanskassa merialuesuunnitelmat ovat oikeudellisesti sitovia, eli luvissa on
noudatettava suunnitelmia.

Tahén asti kilpailutusten voittajille on jaettu valtiontukea. Esimerkisi Thor-hanke on notifoitu
komissiolle valtiontukena. Tuki oli ns. contract for difference -tukea. Tarjoajat saattoivat tarjota
tarvitsemansa tuen lisdksi myds hintaa oikeuksista, ja kun useampi kuin yksi tarjoaja tarjosi
hintaa, voittaja arvottiin. Kilpailutuksessa oli hintakatto 2,8 miljardia Tanskan kruunua, johon

23 Regeringsbeslut: Ansokan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for
uppforande och drift av vindkraftparken Kattegatt Syd. Klimat- och niringslivsdepartementet
KN2023/01060 ja Ansdkan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for upp-
forande och drift av vindkraftparken Galatea-Galene. Klimat- och néringslivsdepartementet
KN2023/01077.

24 Lag (1966:314) om kontinentalsockeln.

25 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivind helmikuuta 2014, jul-
kisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 péivini helmikuuta 2014,
kéyttdoikeussopimusten tekemisesta.
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hinta asettui. Tukea ei siis tosiasiassa makseta, koska voittaja tulee maksaa saamistaan oikeuk-
. 28
sista.

Jatkossa Tanska jarjestdd kuitenkin kilpailutuksia, joissa tukea ei jaeta. Malli perustuu poliitti-
seen sopimukseen kilpailuttaa 6 gigawattia merituulivoimaa. Tarjouskilpailussa tarjotaan vuo-
tuista kdyttdoikeusmaksua valtiolle 30 vuoden ajaksi, ja voittaja velvoitetaan maksamaan tati
maksua. Malli poikkeaa aiemmasta myds siten, ettd valtio omistaa hankkeesta (projektiyhtidsta)
20 prosenttia holding-yhtion kautta. Voittajilla on mahdollista tuottaa my6s enemmén kuin huu-
tokaupataan, mutta silloin ylijaddméatuotantoa ei voi syottdd sahkoverkkoon. Huutokaupassa on
erilaisia erityisesti ympéristoon liittyvid minimivaatimuksia (ns. ennakkovalintakriteereitd),
mutta jos ne lépiisee, voittaja valitaan pelkén tarjotun hinnan perusteella.

Hankkeiden toteutumista varmistetaan muun muassa sopimuksiin sisiltyvilld méérdajoilla ja
sopimussakoilla. Ehtona voi olla esimerkiksi, ettd hanke on liitettédvé verkkoon tiettyyn paivdin
mennessd tai muuten menettdd valtiontuen.

Tuulivoimaloiden teknisestd sertifioinnista ja huollosta on annettu asetus®, jonka tarkoituksena
on varmistaa, ettd voimalat ovat turvallisia. Tuulivoimaloilta vaaditaan sertifikaattia, ja tietyn
kokoluokan ylittdvien voimaloiden omistajilta vaaditaan toista sertifikaattia.

Rakentamisluvassa voidaan méératd myds purkamisesta. Rakennusluvissa on miérétty esimer-
kiksi, ettd luvansaajan on toimitettava kdytosta poistamisesta suunnitelma ja sen ympéristovai-
kutusten arviointi kaksi vuotta ennen luvan voimassaolon paattymistd. Luvassa on maaratty esi-
merkiksi, ettd luvanhaltijan on asetettava riittdva purkamisvakuus 15 vuotta sdhkontuotannon
aloittam%gesta. Vakuuden méadrdin vaikuttaa kolmannen osapuolen arvio, jonka luvanhaltija
hankkii.

Tanskassa oli aiemmin kdytossé tarjouskilpailumallin lisdksi rinnakkainen, ns. avoimien ovien
malli. Malli muistutti siind mielessd Suomen ja Ruotsin nykyisid malleja, ettd hankekehittéjét
saattoivat itse hakea tutkimuslupaa ilman varsinaista kilpailutusta, ja luvan saattoi saada ensin
hakemuksen jéttdnyt toimija. Tutkimuslupa taas tuotti etuoikeuden rakentamislupaan. Vuonna
2022 malli poistui kéytostd talousvyohykkeella.

Tanska paitti kuitenkin ensin keskeyttdd hakemuskasittelyn ja lopulta luopui mallista kokonaan
vuonna 2023. [Imasto- energia- ja yleishyddyllisten palvelujen ministerid perusteli mallista luo-
pumista EU:n valtiontukisdédntelylld. Ongelmat kilpistyivat siihen, ettd alueita oli mahdollista
saada avoimien ovien mallissa ilmaiseksi silld perusteella, ettd ehti jattdd hakemuksen ensin,
kun samaan aikaan markkina oli muuttunut niin, ettd tarjouskilpailuissa tarjoajat olivat haluk-
kaita maksamaan alueista, eli alueilla oli taloudellinen arvo. Taustalla oli Thor-hankkeen kil-
pailutus vuonna 2021, jossa ensimmadista kertaa tarjoajat olivat halukkaita maksamaan oikeuk-
sista.

28 Euroopan komissio: State Aid SA.57858 (2021/N) - Denmark - Thor Offshore wind farm.

2 Bekendtgerelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller.

30 Tilladelse til etablering af elproduktionsanlegget Aflandshage Vindmellepark. Energistyrelsen
11.11.2022. Saatavilla: https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Vindenergi/etableringstilladelse af-
landshage vindmoellepark.pdf
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5.2.3 Saksa

Saksan merituulivoiman tuotanto on 8,3 gigawattia ja lakiin kirjattuna tavoitteena on tuotannon
lisddminen véhintdén 30 gigawattiin vuonna 2030. Saksalla on merituulivoimaa koskeva, kat-
tava erillislaki Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windenergie auf See (WindSeeG).
Lain tavoitteena on kasvattaa tuulivoimakapasiteettia ja lailla myos maaritellaan, kuinka paljon
tuulivoimakapasiteettia kilpailutetaan ja milloin.

Saksassa on kéytossd ns. valtiojohtoinen malli, jossa viranomaiset méérittelevét kilpailutettavat
tuulivoima-alueet. Kaytettivid tarjouskilpailumalleja on kaksi: Saksan merenkulku- ja vesivi-
raston ennakkoon tutkimia alueita koskeva malli, jossa voittaja ratkaistaan hinnan (60 %) ja
laadullisten kriteerien (40 %) perusteella sekd viranomaisen tutkimattomia alueita koskeva
malli, jossa voittaja ratkaistaan pelkén hinnan perusteella. Tarjouskilpailut jérjestdd liittovaltion
verkkovirasto (Bundesnetzagentur).

Viranomaisen ennakkoon tutkimien kohteiden mallissa merenkulku- ja vesivirasto tekee tai
teettdd tutkimuksia, jotka vievit vuosia. Kustannukset tutkimuksista maksaa voittaja kilpailu-
tuksen yhteydessd. Mallissa maksettiin ennen valtiontukea, mutta ei enéé nykyisesséd, vuonna
2023 kayttoon otetussa mallissa. Laatukriteerit ovat seuraavat: panos merituulivoiman laajen-
nuksen hiilestd irtautumiseen, joka perustuu tuuliturbiinien tuotantoprosessin uusiutuvan ener-
gian ja vihredn vedyn osuuteen (enintddn 10 pistettd) pitkdaikaisten sdhkonostosopimusten (ns.
PPA) méérd (enintddn 10 pistettd), melusaasteen vihyys perustusten rakennusvaiheen aikana
sekd pohjavaikutukset (enintdén 10 pistettd) ja osaavan tydvoiman koulutuspanokset, joka pe-
rustuu harjoittelijoiden osuuteen tydvoimasta (enintidn 10 pistetti).’!

Viranomaisten tutkimattomia kohteita koskevassa mallissa maksetaan valtiontukea (senttié/ki-
lowattitunti), ja voittaja on alinta tukea tarjoava toimija. Kuitenkin jos useampi kuin yksi tarjoaa
nollaa, tulee kdyttoon dynaaminen tarjousmenettely (dynamic bidding procedure), jossa voittaja
on se, joka maksaa eniten (sentti/kilowattitunti).>* Tdm& malli on erillisnotifioitu valtiontukena
komissiolle perustuen Komission tiedonantoon ”Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ym-
paristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettéville valtiontuelle” (2022/C 80/01).

Viimeksi kilpailutuksia jérjestettiin Saksassa vuonna 2023, kun nelji tutkittua (yhteensd 1,8
GW) ja nelja tutkimatonta (yhteenséd 7 GW) kohdetta kilpailutettiin. Tutkimattomat kohteet me-
nivit kaikki dynaamiseen tarjousmenettelyyn. Tuotto oli yhteensd 12,6 miljardia euroa. Tutki-
tuista kohteista tulot olivat 784 miljoonaa euroa.

Saksassa merialueiden kiyttda ohjaavat merialuesuunnitelmat, joista vastaa merenkulku- ja ve-
sivirasto. Merialuesuunnitelmat ovat oikeudellisesti sitovia, eli niiden merituulivoima-alueiden
rajoja tdytyy noudattaa. Virasto valikoi merituulivoima-alueita merialuesuunnitelmiin ja meri-
tuulitavoitteisiin pohjautuen. Tdmin jilkeen laaditaan kohdekehityssuunnitelmat (Flachenent-
wicklungsplan, site development plan). Ne sisdltdvat monenlaista ympéristotietoa esimerkiksi
tuulisuudesta. Tdman vuoksi myos Saksan “tutkimattomia kohteita” on todellisuudessa tutkittu
melko paljon verrattuna Suomen talousvyohykkeeseen. Niiden osalta toimijoiden tarkeimmaksi
tutkimuskohteeksi jad ldhinnd merenpohjan tutkimus.

Molemmissa tarjouskilpailumalleissa tarjoajien on asetettava kilpailutuksen alkuun mennessé
vakuus, jota voittajan on vield kasvatettava huomattavasti voiton jilkeen. Voittaja saa vakuuden

3 WindSeeG § 53.
32 WindSeeG § 19 ja 21.
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takaisin kun tuulivoimalat ovat toimintavalmiita. Tarjouskilpailun jérjestdjd voi yhteisymmar-
ryksessa liittovaltion talous- ja ilmastoministerion kanssa sulkea yleiseen jarjestykseen ja tur-
vallisuuteen liittyvin perustein kilpailutuksen ulkopuolelle tarjoajan, joka tai jonka omistus on
EU:n tai EFTA n (Euroopan vapaakauppajérjesto, eli Islanti, Llechtensteln Norja ja Sveitsi)
ulkopuolella.®

Molemmissa tarjouskilpailuissa voittaja saa yksinoikeuden lupaprosessiin. Luvanhakijan on
muun muassa Kuvattava turvallisuustoimet, aikataulu, kéytostd poistamisen suunnitelma ja
YV A-selostus. Luvanhakijan on my0s varmistettava, ettd se noudattaa viranomaisen asettamaa
yksityiskohtaista standardia rakentamiselle talousvyohykkeella Lupa myonnetdén 25 vuo-
deksi ja sitd on haettava 12 kuukauden (tutkitut) tai 24 kuukauden (tutkimattomat) kuluttua kil-
pailutuksesta.®

Saksan siirtoverkonhaltija vastaa verkon rakentamisesta merelle, ja kilpailutustuloja kiytetién
kustannuksiin. Vuoden 2023 kilpailutustuloilla kustannetaan valtaosa kustannuksista, mutta ei
kaikkea. Saksassa strateginen ympéristdvaikutuksen arviointi eli ns. SOVA tehddin sekd me-
rialuesuunnitelmalle ettd kohdekehityssuunnitelmalle. YV A:n tekee selostusta lukuun ottamatta
merenkulku- ja vesiviranomainen.

Laitosten rakentamista ja toimintaa valvoo merenkulku- ja vesivirasto. Kun lupa ei ole endi
voimassa, laitokset on poistettava. Merenkulku- ja vesivirasto paittdd poistamisen kattavuu-
desta. Luvassa voidaan lisdksi asettaa vakuus purkamisvelvoitteen tdyttimisen varmistamiseksi.
Jos vakuus médaritddn, se on asetettava ennen rakentamisen aloittamista. Viranomaisen on tar-
kistettava vakuuden médrié vihintién neljan vuoden vilein, jotta sen on riittivi.>

5.2.4 Hollanti

My®6s Hollannilla on merituulivoimaa koskeva erillislaki (Wet windenergie op zee). Merituuli-
voimaloiden rakentaminen aluevesille ja talousvy6hykkeelle edellyttii elinkeino- ja ilmastomi-
nisterin lupaa. Laki mahdollistaa nelja erilaista menettelyd luvansaajan valinnalle. Menettelysta
paidtetdin asetuksella. Menettelyt ovat tukimenettely, vertaileva testi, vertaileva testi yhdistet-
tynd rahalliseen tarjoukseen tai huutokauppa.’’” Tukimenettelyssi voittaja on se, joka tarjoaa
alhaisinta tukea. Tatd mallia on kdytetty kahdesti vuonna 2016.

Hollannissa valtiolla on iso rooli merituulivoimahankkeissa ja elinkeino- ja ilmastoministerio
ja infrastruktuuri- ja ymparistoministerio osoittaa alueita merituulivoimakayttoon vesialueita
koskevassa kaavoituksessa (water plan). Kilpailutettavat merituulivoima-alueet méaaritelldén la-
kisddteisessd tiekartassa. Valtio teettdd myds tutkimukset ja ympéristovaikutusten arvioinnin
ennen kilpailutusta. Ennen kilpailutusta hallitus julkaisee vield aluepéétoksen (site decision),
jossa madritelldén tuulivoimapuiston paikka ja ehdot toiminnalle ja rakentamiselle, kuten voi-
maloiden koko ja ympdaristdtekijéiden huomiointi.

33 WindSeeG § 15, 18, 52 ja 88.

34 https://www.bsh.de/DE/PUBLIKATIONEN/ Anlagen/Downloads/Offshore/Standards/Standard-
Minimum-requirements-concerning-the-constructive-design-of-offshore-structures-within-the-Exclu-
sive-Economic-Zone-EEZ-en.pdf? _blob=publicationFile&v=3

3 WindSeeG § 69 ja 81.

36 WindSeeG § 79-80 ja Appendix.

37 Wet windenergie op zee, artikla 12 ja 14a.
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Kilpailutuksen voittaja saa automaattisesti luvan merituulivoimahankkeen rakentamiseen ja toi-
mintaan. Tuulipuisto on rakennettava noin 4-5 vuodessa ja lupa on voimassa korkeintaan 40
vuotta. Suunnittelua, rakentamista ja toimintaa valvoo infrastruktuuri- ja ympéristdministerio.*

Lupa myonnetédén silld ehdolla, ettd luvansaaja asettaa rakentamisvakuuden. Jos vakuutta ei
aseteta sdddetylla tavalla, lupa myOdnnetddn sille, joka oli seuraavana kilpailutuksessa. Jos lupaa
ei noudata, vakuuden méaarad kasvatetaan. Ministeri voi muuttaa tai kumota luvan muun muassa
jos hakemuksessa on esitetty virheellisié tai epatdydellisié tietoja siind méérin ettd paatods olisi
ollut erilainen, toimintaa ei endd harjoiteta tai luvanhaltijan teknisissé tai taloudellisissa edelly-
tyksissd on tapahtunut muutoksia. Lupa voidaan kumota muun muassa jos luvanhaltija ei nou-
data toiminnassaan lupaa, merituulivoimalakia tai vesilakia.*

Merituulivoimalan aluepéitoksessa (site decision) voidaan maaratd myds purkamisvakuudesta.
Vesiasetuksen (Waterbesluit) mukaan kayttdméton tuulivoimala on poistettava. Esimerkiksi
Hollandse Kust (west) VI:n aluepditokselld madrattiin purkamisvakuudeksi 120 000 euroa per
megawatti, josta tuli 760 megawatin asennetulla kapasiteetilla 91,2 miljoonaa euroa. Vakuus on
sidottu indeksiin, joten sen maird kasvaa. Vakuuden maksu alkaa sihkontuotannon alettua. Pur-
kaminen tulee aloittaa kahden vuoden kuluessa sihkdntuotannon lopettamisesta.*’

Vesiasetuksella sdddetiadn rakentamista ja turvallisuutta koskevista vaatimuksista. Rakennusten
kantavuuden on oltava riittdvé, mikd varmistetaan muun muassa ulkopuolisen asiantuntijan lau-
sunnolla. Huoltotoimissa on noudatettava kansallista standardia.

Vertailevan testin ja rahallisen tarjouksen yhdistelméllé on ratkaistu esimerkiksi Hollandse Kust
(west) VI:n ja Hollandse Kust (west) VII -aluieden kilpailutus. Molemmissa hinta muodosti 10
prosenttia valinnasta ja laatukriteerit 90 prosenttia. Ensin mainitussa alueessa pisteiden osuudet
jakautuivat seuraavasti: mydtavaikutus Pohjanmeren ekologiaan (50 %), arvioitu tuulipuiston
verkkoon sy6ttdma tuotantomédrd (20 %), tuulipuiston toteutumisvarmuus (20 %) ja hinta (10
%). Viimeksi mainitun alueen kilpailutuksessa pisteiden osuus oli muutoin sama, mutta ekolo-
gian sijaan 50 % pisteistd tuli tuulipuiston integraatiosta Hollannin energiajarjestelméén. Ase-
tettavan vakuuden maéré néissi kilpailutuksissa oli 70 miljoonaa euroa per hanke.

5.2.4.1 Huomioita oikeusvertailusta

Oikeusvertailussa on keskitytty ennen kaikkea Suomea oikeudellisesti léhelld oleviin maihin,
joissa merituulivoimakehitys on jo pitkdlld. Vertailumaista Ruotsi on monella tapaa samassa
tilanteessa kuin Suomi, koska erillistd yksinoikeuden méérittivaa menettelyi ei ole, eikd meri-
tuulivoimalakia. Tanskassa, Hollannissa ja Saksassa merituulivoimaspesifii sdéntelyd on ollut
pitkdén. Yksinoikeus saavutetaan niissd maissa lakisdéteiselld kilpailutuksella, ja myds meri-
tuulivoimarakentamista séddellddn erikseen. Suurin ero ndiden maiden talousvyohykkeessé ver-
rattuna Suomeen kuitenkin on, etté merialueiden kéyttod ohjataan Suomea tarkemmin suunnit-
telulla ja kaavoituksella, minkd vuoksi my0s tutkimustietoa merialueesta on kdytdssa kattavasti
kilpailutusvaiheessa.

38 Artikla 14a, 15.

3 Artikla 15aja 17.

40 Neatherlands Enterprise Agency: Hollandse Kust (west) Wind Farm Zone. Appendix A: Applicable
Law Part of Project and Site Description. https://offshorewind.rvo.nl/file/download/c85ef7b0-6229-
4055-964b-9667164e4624/hkw 20220413 psd appendix-a.pdf
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6 Lausuntopalaute

Taydennetdén lausuntokierroksen jélkeen.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

7.1 Laki merituulivoimasta talousvydhykkeelld
1 luku. Yleiset sésinnokset

1 §. Soveltamisala. Ehdotettua lakia sovellettaisiin tuulienergian hyddyntdmiseen ja siihen téh-
tadviin tutkimuksiin Suomen talousvyohykkeelld. Kyseessi olisi erillislaki, jota sovellettaisiin
merituulivoimahankkeisiin Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 luvun sijasta lukuun ot-
tamatta tuulienergian hyodyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien asentamista ja kayttoa
ja niihin liittyvié, 2 §:ssé tarkoitetun talousvydhykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella ta-
pahtuvia tutkimuksia, johon sovellettaisiin talousvyohykelain 3 lukuun siséltyvad 6 §:44. Sovel-
tamisalassa olisi siis ensinnikin talousvyohykkeen tutkiminen, jota tehtiisiin merituulivoima-
hanketta varten. Toiseksi lakia sovellettaisiin tuulienergian hyodyntdmiseen. Pykélén seurauk-
sena merituulivoimahankkeiden tutkiminen ja rakentaminen ei edellyttdisi endd talousvyohyke-
lain 3 luvun mukaisia valtioneuvoston suostumuksia, vaan sen sijaan oikeus tutkia ja hyodyntaa
aluetta perustuisi valtioneuvoston myontdmaan hyddyntdmislupaan, johon oikeutettu yritys rat-
kaistaisiin kilpailutuksella. Muuhun tutkimiseen ja talousvyohykkeen hyddyntdmiseen, kuin
tuulienergiaan liittyvéaén, sovellettaisiin yhé talousvyohykelain 3 lukua. Uuden lain soveltamis-
alan mukaiseen tuulienergian hyodyntdmiseen kuuluisivat tutkimisen liséksi tuulivoimalat ja
niihin liittyvat rakennukset, kuten sdhkdasemat ja mahdolliset vetylaitokset.

Muiden valtioiden oikeuksien ja meressé jo olevien kaapelien ja putkien huomioimiseksi uusien
kaapelien ja putkien paikat on hyviksytettdvi jossakin luvassa, mutta uuteen talousvyohykkeen
merituulivoimalakiin ehdotettava hyddyntdmislupa voidaan myontda vaiheessa, jossa merituu-
livoimaloiden paikat ja mahdollinen liittymispiste kantaverkkoon mantereella eivét ole vieléd
tiedossa, minkd vuoksi myoskéadn kaapelien ja putkien paikkoja ei voida vield siind vaiheessa
vahvistaa. Kaapeli késitteend kattaa my0s johdoiksi kutsuttavat esineet, kuten sdahkdjohdot.
Kaapeleihin ja putkiin liittyvé tutkiminen ei edellyttiisi erillistd talousvyohykelain 6 §:n mu-
kaista lupaa, jos se tapahtuisi talousvyohykkeen merituulivoima-alueella, vaan tutkiminen voi-
taisiin tehdd ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain hy6dyntdmisluvan nojalla. Kui-
tenkin talousvyohykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella tutkiminen edellyttdisi talous-
vyohykelain 6 §:n suostumusta.

2 §. Talousvyohykkeen merituulivoima-alue. Pykéldn mukaan valtioneuvosto voisi tehdéd paa-
toksen Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevan alueen osoittamisesta tuulienergian hyddynti-
mistd koskevaan kayttoon. Téllaista aluetta kutsuttaisiin talousvyohykkeen merituulivoima-alu-
eeksi. Valtioneuvoston paitettivissa olisi, halutaanko mahdollistaa talousvyShykkeen alueiden
hyddyntdminen merituulivoimaan. Valtioneuvosto voisi tehdd paédtoksen myos siité, ettd talous-
vyohykkeen merituulivoima-alue tulee kilpailuttaa. Tadma paatds voisi sisaltdd myos kilpailu-
tuksen aloittamisen aikataulun. Valtioneuvosto valitsisi alueen, jonka se haluaa kilpailutettavan
ja samassa valintapddtoksessa se voisi médritelld sen, mihin mennessi Energiaviraston on kidyn-
nistettdva kilpailutus. Valtioneuvoston harkinnassa olisi, tekeekd se samalla kerralla padtoksen
yhdesta vai useammasta talousvyohykkeen merituulivoima-alueesta ja samoin, paattaako se sa-
malla myds niiden kilpailutusaikataulusta. Mahdollista olisi esimerkiksi pddtos, jossa mééritel-
1adn useampi alue talousvyohykkeen merituulivoima-alueiksi, mutta paitetdan aluksi vain yh-
den alueen kilpailuttamisesta. Pdétos voisi sisdltdd myos alueen hyodyntdmisté koskevia ehtoja.
Ehtojen asettamisessa tulisi huomioida, etté toimintaa koskevat ehdot méériteltéisiin suurelta
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osin myohemmin hyddyntédmisluvassa, jota kilpailutuksen voittaja voi hakea. Valtioneuvostolla
tulisi kuitenkin olla mahdollisuus jo merituulivoima-alueen valintaa koskevassa péétoksessa
madritelld sellaiset ehdot, joiden tulee olla tiedossa ennen kilpailutukseen osallistumista. Jos
esimerkiksi haluttaisiin asettaa ehto, joka koskee hyodynnettidvin alueen kidyton minimitehok-
kuutta, eli kuinka paljon tuulivoimakapasiteettia asennetaan per hyddynnettiva nelidkilometri,
taikka ehto, jonka mukaan osa tuotetusta energiasta on tuotava Suomeen, téllaisten tekijoiden
olisi syytd olla merituulivoimatoimijoiden tiedossa jo niiden suunnitellessa kilpailutukseen
osallistumista.

Valtioneuvoston olisi otettava talousvyohykkeen merituulivoima-alueen valinnassa huomioon
yhteiskunnan kokonaisetu. Valtioneuvostolla olisi alueen valinnassa harkintavaltaa, mutta siti
rajaisi yhteiskunnan kokonaisedun huomiointi. Yhteiskunnan kokonaisedulla viitattaisiin eri in-
tressien huomiointiin. Se tarkoittaisi meren muun kdyton, ennen kaikkea liikenteen ja kalastuk-
sen, sekd ympéristotekijoiden huomiointia. Lisdksi silld tarkoitettaisiin laajemmin eri intressien
huomiointia. Nédihin voisivat kuulua esimerkiksi aluevesille sijoittuvien merituulivoimahank-
keiden huomiointi niin, ettd hankkeiden vilille jatetién riittdva suoja-etdisyys, merituulivoima-
hankkeen mahdollisuudet sédhkon siirtoon sekd sidhkdjdrjestelmélle aiheutuvat kustannukset
hankkeen liittdmisestd kantaverkkoon. Kokonaisedun huomioimiseen kuuluisi myos se, ettid
alue olisi taloudellisesti mahdollisimman soveltuva merituulivoimahankkeille, mihin vaikutta-
vat esimerkiksi tuulisuus, jaddolosuhteet ja merenpohjan ominaisuudet rakentamisen kannalta.
Taloudellisen soveltuvuuden huomiointi lisdisi myds hankkeen toteutumisvarmuutta. Hallinto-
lain (434/2003) 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasté ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Ta-
loudellisesti soveltuvimpien merituulivoima-alueiden selvittdmiseksi olisi mahdollista kuulla
esimerkiksi hankekehittdjid, joilla on tietoa alueiden sopivuudesta. Yhteiskunnan kokonaisedun
huomioimiseksi valmistellusta paédtoksestd olisi kuultava hallintolain mukaisesti asianosaisia.
Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee. Kuultaviin lukeutuisivat esimerkiksi puolustusvoimat, aluevesié hallinnoiva
Metséhallitus, merialueiden kayttdon liittyvét ministeridt kuten maa- ja metsdtalousministerio,
merenkulkuun liittyvit viranomaiset ja hankkeen ldhikunnat.

Valtioneuvosto tekisi pddtdksen tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio tekisi padtosehdotuksen valmistelussa yhteisty6td muiden ministerididen kanssa sellais-
ten merituulivoima-alueiden tunnistamisessa, jotka ovat mahdollisia merellisten toimintojen yh-
teensovittamisen kannalta. Muista merellisistd toiminnoista erityisesti merenkulku ja kalastus
ovat olennaisia merituulivoima-alueiden valinnassa. Merenkulun osalta tavoitteena on turvata
merenkulku kaikkiin Suomen satamiin jatkossakin ympéri vuoden. Kalastuksen osalta huomi-
oidaan merkittavét kalastusalueet talousvyohykkeella ja tavoitteena on turvata riittdvat toimin-
taedellytykset kalastuselinkeinolle myds jatkossa. Kilpailutukseen soveltuvien alueiden selvit-
tdmiseksi olisi mahdollista tarkastella merialuesuunnitelmia. Merialuesuunnitelmissa on tarkas-
teltu eri meren kéyttdmuotojen tarpeita ja pyritty sovittamaan ne yhteen. Merialuesuunnitel-
missa tarkasteltavia kdyttdmuotoja ovat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesi-
viljely, matkailu, virkistyskaytto sekd ympériston ja luonnon sdilyttiminen, suojelu ja paranta-
minen. Merialuesuunnitelmat eivit ole sitovia, joten merialuesuunnitelmien energiantuotantoon
tarkoitettujen alueiden rajauksia ei tulisi padtdksenteossa noudattaa, mutta merialuesuunnitel-
mia voisi hyodyntdd soveltuvien alueiden selvittimisessd. Merialuesuunnitelmissa ei ole tilla
hetkelld riittdvésti tietoa esimerkiksi merialueiden taloudellisesta soveltumisesta merituulivoi-
maan, ja energiantuotantoalueiden rajaukset eivét timéin vuoksi anna tarpeeksi tietoa esimer-
kiksi kyseisten alueiden merenpohjan soveltuvuudesta merituulivoimarakentamiseen.

Valtioneuvoston alueen valintaa koskevalle paitokselle tulisi tehdd suunnitelmien ja ohjelmien
ympdéristovaikutusten arviointi (ns. SOVA), jota on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.4. SOVAan
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sisdltyva ympéristoselostus tulee SOV A-lain 8 §:n 1 momentin mukaisesti laatia osana paatok-
sen valmistelua ennen sen tekemista.

3 §. Kilpailutus. Pykdlan mukaan oikeus hyddyntdd talousvyohykkeen tuulienergiaa ja tehda
sithen tahtddvad tutkimusta edellyttéisi valtioneuvoston lupaa. Tétd lupaa kutsuttaisiin hyddyn-
tdmisluvaksi. Hyddyntdmisluvasta ja sen hakemisesta sdddettiisiin ehdotetun lain 3 luvussa.
Oikeus hakea hyodyntdmislupaa ratkaistaisiin kilpailutuksella. Valtioneuvosto tekisi siis ensin
2 §:n mukaan aluevalintapdatoksen, sitten alue kilpailutettaisiin, ja voittaja saisi oikeuden hakea
hyodyntdmislupaa kyseiselle alueelle.

4 §. Kilpailutuksen jdirjestdminen. Pykéldn 1 momentin mukaan Energiaviraston tulisi jarjestdd
talousvydhykkeen merituulivoima-alueen kilpailutus tasapuolisella ja syrjiméttoméalld tavalla
seka tiedottaa madrdajoista ja muista seikoista, joilla on olennaista merkitysti kilpailutuksessa
ja tarjousten tekemisessd. Momenttiin siséltyisi ensinnékin Energiaviraston velvoite jérjestié
kilpailutus. Velvoite seuraisi valtioneuvoston péitostd talousvyohykkeen merituulivoima-alu-
eesta. Kilpailutuksen olisi oltava tasapuolinen ja syrjimédton, jotta EU:n valtiontukisidintelyn
edellytykset tayttyvit eiki kilpailutuksen seurauksena myonnettédvad hyodyntdmisoikeutta voi-
taisi katsoa valtiontueksi. Myos kayttooikeussopimusdirektiivin vaatimukset, ja erityisesti sen
37 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen virkkeen vaatimus seka 3 artiklan mukaisen yhdenvertaisen
kohtelun, syrjimittomyyden ja avoimuuden periaate tayttyisivat. Energiaviraston harkintaval-
lassa olisi, miten se tarkalleen ottaen tiedottaisi kilpailutukseen liittyvistd seikoista, mutta sen
olisi huomioitava valtiontukiséédntelyn ja kayttdoikeussopimusdirektiivin edellytykset ja koh-
tuullinen aika tarjousten valmisteluun. Erityisesti olisi huomioitava lain 26 §:44n ehdotetut viit-
taussddannokset hankintalain 28, 68, 69 ja 120 §:44n, jotka liittyvdt ennakoidun arvon laskemi-
seen, tarjouspyyntdon ja kilpailutuksesta ilmoittamiseen, ja joita kisitelldan tarkemmin ehdote-
tun 26 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi padtokselldén jarjestdd saman talousvyohyk-
keen merituulivoima-alueen kilpailutuksen kerran uudelleen, jos kilpailutuksen voittanut yritys
tai yhteiso ei hakisi hyodyntdmislupaa viimeistdén kolmen kuukauden kuluttua lainvoimaisesta,
kilpailutuksen tulosta koskevasta padtoksesta. Jos voittaja ei jostain syystd haluaisinkaan hyo-
dyntdé oikeuksiaan ja alkaa edistimddn hanketta, alue voitaisiin siis kilpailuttaa kerran uudel-
leen ilman, ettd valtioneuvosto tekisi erillisen péddtoksen. Jarjestdmisharkinta olisi kuitenkin
Energiavirastolla. Energiaviraston tulisi harkita, onko kilpailutuksen jéarjestdmiselle perusteita.
Ratkaisun taustaksi olisi arvioitava markkinatilannetta sekd muita kilpailutuksen kannalta olen-
naisia olosuhteita. Esimerkiksi jos kilpailutettavasta alueesta on selvinnyt valtioneuvoston alu-
een valintaa koskevan paatoksen jalkeen joitain olennaisia tekijoitd, jotka estavit tai olennaisesti
hankaloittavat merituulivoimahankkeen toteuttamista alueelle, voisi Energiavirasto olla kilpai-
luttamatta aluetta uudelleen. Kuitenkin l1dhtokohtaisesti Energiaviraston tulisi jarjestdd kilpailu-
tus uudelleen, jos se arvioi markkinatilanteen olevan otollinen kilpailutuksen jérjestdmiselle.
Momentin tarkoituksena olisi estéé tilanne, jossa alueita kilpailutettaisiin turhaan. Samaan ai-
kaan olisi tarkoituksena estdd se, ettd jos voittaja ei jostakin syystd hakisi hyodyntdmislupaa,
tulisi aina aloittaa prosessi alusta valtioneuvoston paatokselld. Energiavirasto voisi téllaisella
padtoksellddn jarjestdd kilpailutuksen kerran uudelleen. Saman alueen kilpailuttaminen olisi ta-
mén jdlkeen mahdollista vain valtioneuvoston paatoksella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarkempia sdénnoksia kilpailutuksen jirjestdmisestd voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Kilpailutusmenettely. Kilpailutusmenettelyssd Energiavirasto maarittdisi hinta-laatusuh-
teeltaan parhaan tarjouksen kilpailutuksen voittajaksi siten, ettd tarjoajat saavat pisteitd seké
tarjoamastaan hyodyntdmisoikeusmaksusta etté laadullisista tekijoisté. Kilpailutuksen voittajan
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valinta perustuisi siis sekd hydodyntdmisoikeudesta tarjottuun hyddyntdmismaksuun ettéd laadul-
lisiin tekijoihin. Laadullisilla tekijo6illa tarkoitettaisiin laadullisia seikkoja, jotka tarjoaja esittdisi
osana tarjoustaan tarjotun hinnan ohella ja joita Energiavirasto pisteyttéisi. Laadullisten tekijoi-
den pisteytyksesti eli valintakriteereistd sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Laadulliset tekijit, joista valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin, voisivat koskea tarjoajan ta-
loudellista tilaa, kokemusta, osaamista ja muuta kykyi edistéd hanketta, hankkeen ympéristo-
vaikutuksia, paikallisen hyvéksyttdvyyden edistdmistd, verkkoon liittdmisté, turvallisuutta seké
EU-sdéntelyssé edellytettivia seikkoja. Taloudellista tilaa koskevat kriteerit voisivat liittyd esi-
merkiksi tarjoajan liikevaihtoon ja luottoluokitukseen. Taloudellista tilaa koskevien tekijoiden
arvioinnin tarkoituksena on varmistua riittdvélla tasolla tarjoajan mahdollisuuksista rahoittaa
suuren mittaluokan merituulivoimahanke. Kokemukseen, osaamiseen ja muuhun kykyyn edis-
tdd hanketta liittyvét kriteerit voisivat koskea esimerkiksi tarjoajan kokemusta tuulivoima-
alalla. Edelld mainittujen kriteerien tarkoituksena olisi varmistaa sellaisen toimijan valinta, jolla
on uskottavat edellytykset edistdd hanketta. Kokemuksen ja osaamisen arviointi on myos tér-
kedd, jotta voidaan varmistua tarjoajan kyvysté arvioida hankkeen edistdmisen kannalta olen-
naisia tekijoité ja hankkeen kannattavuutta tarjousta laadittaessa. Hankkeen ymparistovaikutuk-
sia koskevat kriteerit voisivat koskea sitoutumista esimerkiksi sellaisiin ympériston tilaa paran-
taviin toimiin hankkeessa, joita lainsdddanto tai lupakéytinto ei edellytd. Tallaiset toimet voisi-
vat koskea esimerkiksi meriluontoa.

Verkkoon liittdmistd koskeva kriteeri voisi koskea esimerkiksi sitd, miten iso osa hankkeen
tuottamasta sidhkdsté liitetdén sdhkoverkkoon. Verkkokapasiteetin riittdvyyden ja verkon vah-
vistamisen kustannusten optimoinnin vuoksi voisi olla tarpeen antaa enemmain pisteitd, mita
vihemmaén hankkeen kapasiteetista liitetdén sahkdverkkoon. Merituulivoimapuistoja on tekni-
sesti mahdollista liittdd suoraan kulutuskohteisiin, kuten erilaisiin teollisuuslaitoksiin. Turvalli-
suuteen liittyvit kriteerit voisivat koskea esimerkiksi sitoutumista merity6hon liittyviin standar-
deihin, jotka ovat Suomen lainsdddintod tiukempia. EU-sddntelyssd edellytettivilld seikoilla
viitataan laadullisiin kriteereihin, joiden soveltamista edellytetdfin EU:n sdéintelyssa. Téll4 tar-
koitettaisiin ennen kaikkea EU:n nettonolla-asetukseen (NZIA) sisdltyvia tarjouskilpailujen laa-
dullisia kriteerejd koskevia vaatimuksia.

Kuitenkin jos samanaikaisesti jdrjestettdisiin useamman talousvyohykkeen merituulivoima-alu-
een kilpailutus, yksi tarjoaja voisi voittaa vain yhden kilpailutuksen. Valtioneuvosto voisi tehda
samalla pdatoksen useammasta talousvyohykkeen merituulivoima-alueesta ja niiden kilpailut-
tamisesta. Teknisesti yksi kilpailutus koskee vain yht aluetta, mutta Energiavirasto voisi val-
tioneuvoston paitoksen mukaisesti jarjestdd useamman kuin yhden alueen kilpailutuksen ker-
ralla. Téllaisessa tilanteessa yksi toimija voisi voittaa vain yhden kilpailutuksen. Ndin varmis-
tettaisiin, ettd voittajalla on tosiasialliset edellytykset toteuttaa hanke. Esimerkiksi jos kilpailu-
tuksia jarjestettiisiin samanaikaisesti kaksi, ja sama osallistuja olisi hinta-laatusuhteeltaan paras
molemmissa, tulisi tehdd paétds, jonka mukaan kyseinen osallistuja voittaa etusijajrjestyksessi
vain toisen alueen. Toisessa kilpailutuksessa puolestaan tehtéisiin paatos, jossa kilpailutuksen
voittaa hinta-laatusuhteeltaan toiseksi tullut tarjoaja. Se, kumman alueen hinta-laatusuhteeltaan
paras voittaisi, perustuisi tarjoajan ilmoitukseen alueiden ensisijaisuusjérjestyksestd, josta saa-
dettiisiin ehdotetun 6 §:n 2 momentissa.

Pykéldn 2 momentti siséltéisi kilpailutusmenettelyyn siséltyvit asetuksenantovaltuudet, joita
kuvataan tarkemmin jaksossa 8. Pykdldn 3 momentin mukaan Energiaviraston olisi tehtiva kil-
pailutuksen tuloksesta kirjallinen paétos.

6 §. Tarjous. Ehdotetun 1 momentin mukaan tarjous kilpailutukseen osallistumiseksi olisi toi-
mitettava Energiavirastolle sédhkdisesti viimeistédn sen ilmoittamana mééridpdivand ja tavalla.
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Energiaviraston tulisi huomioida tarjousten méérdajoissa hankintalain 121 §, jota tulisi soveltaa
26 §:44n ehdotetun viittaussddnnoksen nojalla. Hankintalain 121 §:n mukainen padsiaanto tar-
jousten jéttoajalle on vihintdén 30 pdivda. Energiaviraston tulisi mééréajoista piéttiessiin ottaa
kuitenkin huomioon kilpailutuksen luonne ja médrdajan riittdvyys. Energiavirasto tiedottaisi
viimeisesta tarjouksen jattimisajankohdasta ja siitd, miten tarjous tulisi jattda. Tarjous tulisi jét-
tad sidhkoiselld tavalla. Oikeutta osallistua kilpailutukseen ei olisi, ellei toimittaisi tarjousta vii-
meistddn Energiaviraston ilmoittamana médrdpéivand. Tarjous koostuisi tarjotusta hyddynta-
mismaksusta, laadullisten tekijoiden arvioinnissa tarvittavista tiedoista sekd muista osallistujaa
ja sen toimintaa koskevista tiedoista, jotka ovat tarpeen tarjousten arvioinnissa. Tarjous vastaisi
késitteellisesti monella tapaa hakemusta, koska siind olisi esitettdva kaikki ne tiedot, jotka ovat
tarpeen asian kisittelyssd. Ehdotetun 3 momentin mukaan tarjouksesta ja sen siséllostd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Pykilidn 2 momentin mukaan tarjoaja ei méardpdivin jilkeen saisi muuttaa tarjoustaan oma-
aloitteisesti eikd peruuttaa tarjoustaan. Koska Energiavirasto vertailisi tarjouksia keskenéén tar-
jouksessa ilmoitettujen tietojen perusteella, tarjoajien ei pitdisi voida endd médrapdivén jalkeen
voida muuttaa tarjouksiaan. Olisi my0s tarjoajien kannalta tasapuolista, ettd kaikilla olisi sama
madrdpaiva toimittaa tarvittavat tiedot.

Mikali kilpailutusmalliksi valittaisiin valtioneuvoston asetuksella malli, jossa on useampi kuin
yksi tarjouskierros, pitdisi kuitenkin tarjoajilla olla mahdollisuus tarjota uudelleen. Tdmén
vuoksi pykildsséd sdddettiisiin, ettei tarjouksia voitaisi muuttaa oma-aloitteisesti. Esimerkiksi
kahden kierroksen kilpailutuksessa Energiavirasto antaisi tietyn médrdajan aikana tarjoajille
mahdollisuuden korottaa tarjouksiaan tarjotun hyddyntdmismaksun osalta. Energiavirasto voisi
my0s pyytia tarjoajilta selvitystd tarjouksiin, mikéli toimitetut tiedot olisivat epaselvid. Selvi-
tyspyynto ei voisi kuitenkaan koskea keskeisid, tarjousten pisteytykseen vaikuttavia element-
tejd, esimerkiksi tarjotun hyodyntdmismaksun puuttuessa kokonaan tarjouksesta tulisi katsoa,
ettei tarjousta ole annettu. Tarjouksien peruutuskiellon tarkoituksena olisi varmistaa muun
ohella, ettd kolmen osallistujan minimivaatimusta, josta sdédettiisiin ehdotetussa 13 §:ssd, ei
olisi mahdollista kiertda. Lisdksi kilpailutuksen kesto voisi pidentyé ja hallinnollinen taakka
lisdédnty4, jos tarjouksia voisi peruuttaa, koska Energiaviraston tulisi uudelleenkohdistaa arvi-
ointia. Energiaviraston ei tarvitsi arvioida kaikkia tarjouksia samalla tarkkuudella, vaan esimer-
kiksi pakolliset poissulkuperusteet, joista sédéddettiisiin ehdotetussa 11 §:ssé, voitaisiin tarkastaa
vain niiden tarjousten osalta, jotka ovat vertailun kérjessa.

Jos samanaikaisesti jarjestettiisiin useamman talousvyohykkeen merituulivoima-alueen kilpai-
lutus ja tarjoaja osallistuisi useamman alueen kilpailutukseen, tarjoajan olisi ilmoitettava aluei-
den ensisijaisuusjdrjestys. Témén avulla Energiavirasto ratkaisisi kilpailutusten lopputulokset
tilanteessa, jossa samanaikaisesti olisi jérjestetty useampi kuin yksi kilpailutus. Ehdotetun 5 §:n
1 momentin mukaan, jos samanaikaisesti jérjestetddn useamman merituulivoima-alueen kilpai-
lutus, yksi tarjoaja voi voittaa vain yhden kilpailutuksen.

7 §. Kilpailutukseen osallistuminen. Pykdlan 1 momentin mukaan oikeus osallistua kilpailutuk-
seen olisi yritykselld, yhteisolld ja niiden ryhmittymalld. Ryhmittymien osallistumisoikeus pe-
rustuisi kdyttdoikeussopimusdirektiivin 26 artiklan 2 kohdan 1 alakohtaan. Osallistujalla olisi
oltava riittdvd osaaminen, kokemus ja taloudelliset valmiudet merituulivoimahankkeen edista-
miseen. Osallistujan valmiuksista voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaisesti antaa tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella. Osallistumisen edellytysten ja 5 §:n perusteluissa kési-
teltyjen laatukriteerin avulla tiyttyisivat kdyttdoikeussopimusdirektiivin 37 artiklan 1 kohdan
ja 38 artiklan 1 kohdan vaatimukset.
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Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta konsernista kilpailutukseen saisi osal-
listua yksin tai osana ryhmittymdé vain yksi yritys. Kirjanpitolain 1 luvun 6 §:n 1 momentin
mukaan, jos kirjanpitovelvollisella on 5 §:n mukainen médriysvalta kohdeyrityksessé, on edel-
linen emoyritys jajidlkimmaéinen tytaryritys. Emoyritys tytiryrityksineen muodostaa konsernin.
Emoyritystd ja sen tytiryrityksid kutsutaan kirjanpitolaissa konserniyrityksiksi. Mitd 1 momen-
tissa sdddetddn, sovelletaan myds, jos kirjanpitovelvollisella on yhdessd yhden tai useamman
tytéryrityksensd kanssa taikka kirjanpitovelvollisen tytéryritykselld yksin tai yhdessd muiden
tytaryritysten kanssa madrdysvalta kohdeyrityksessd. Rajaamalla osallistumisoikeutta vain yh-
teen konserniyritykseen pyritddn varmistamaan aito kilpailu. Tdma liittyy erityisesti ehdotettuun
13 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan Energiaviraston tulee tehda péétos kilpailutuksen keskeyt-
tdmisestd, jos poissulkuperusteiden ja mahdollisten esivalintakriteerien soveltamisen jidlkeen
jéljelld on alle kolme osallistujaa. Jos esimerkiksi kaikki kolme jéljelld olevaa osallistujaa oli-
sivat samasta konsernista, késilld ei olisi aitoa kilpailutilannetta. Konsernirajaus koskisi myds
ryhmittyméén kuuluvan yhtion tai yrityksen konserniyrityksid. Samaan kilpailutukseen ei siten
esimerkiksi voisi osallistua sekd ryhmittyma ettd itsendinen yritys, mikali ryhmittyméén kuulu-
van yrityksen konserniyritys kuuluisi samaan konserniin, kuin itsendisen yrityksen konserniyri-
tys. Oikeutta osallistua kilpailutukseen yksin tai osana ryhmittyméa ei kuitenkaan olisi, jos yh-
teisolld, yritykselld tai sen konserniyritykselld olisi yksin tai yhdesséd yksinoikeus kolmeen tai
useampaan Suomessa tai Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevaan merituulivoima-alueeseen,
joilla ei ole otettu tuulivoimapuistoa suunniteltuun kayttoonsad. Sddnndksen tarkoituksena olisi
varmistaa kilpailutuksen voittajan mahdollisuus ja tarkoitus aidosti edistdd merituulivoimahan-
ketta. Jos toimijalla on kehityksessd useita hankkeita, kasvaa todennékoisyys, ettd toimijalla ei
ole resursseja kaikkien kehittdmiseen ainakaan kohtuullisessa aikataulussa. Yksinoikeudella
viitattaisiin sekd ehdotetun lain mukaiseen yksinoikeuteen talousvyohykkeelld hyddyntamislu-
van nojalla, ettd yksinoikeuteen aluevesilld sijaitseviin alueisiin. Aluevesilld yksinoikeudet pe-
rustuvat kéyttdoikeussopimuksiin Metséhallituksen kanssa ja Ahvenanmaalla vuokrasopimuk-
siin Ahvenanmaan maakuntahallituksen kanssa. Sill4, ettei tuulivoimapuistoa ole otettu suunni-
teltuun kayttoonsa, tarkoitettaisiin, ettd alue olisi vield hankekehitys- tai rakentamisvaiheessa,
eikd alueelle luvitettuja merituulivoimaloita tai ndiden tuottaman energian siirtoon tarvittavia
laitteistoja olisi vield rakennettu valmiiksi tai liitetty siirtoverkkoon. Liitdmistd siirtoverkkoon
ei vaadittaisi, koska on mahdollista, ettd tuotetusta sahkdsti valmistetaan vetyd, jolloin liitynté
ei olisi pakollinen. Suunnitelulla kdyttoonotolla tarkoitettaisiin, ettd tuulivoimalat, joita toimija
on alueelle suunnitellut ja joihin se on saanut luvat, ovat valtaosaltaan toiminnassa. Jos alueelle
olisi saatu tarvittavat luvat esimerkiksi 80:1le tuulivoimalalle, ja toimija ei jostakin syysti ra-
kentaisi kuin 70 voimalaa, olisi silti katsottava, ettd tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun
kayttoonsa.

Kolmen merituulivoima-alueen rajaus koskisi myos osallistujien, tai ryhmittyméosallistujien
tapauksessa siihen kuuluvien yhteiséjen tai yritysten konserniyrityksié, eli emoyritysté ja emo-
yrityksen tytaryrityksid. Esimerkiksi tilanteessa, jossa osallistujaksi mielivalld yritykselld olisi
yksinoikeus yhteen merituulivoima-alueeseen ja yrityksen kanssa samaan emoyhtioon kuulu-
valla tytaryritykselld olisi yksinoikeus kahteen merituulivoima-alueeseen, yritys ei voisi osal-
listua kilpailutukseen — ei itsendisesti eikd osana ryhmittymé&a.

Oikeutta osallistua kilpailutukseen yksin tai osana ryhmittyméa ei olisi myoskéén, jos yhteiso,
yritys tai sen konserniyritys olisi aiemmin voittanut kilpailutuksen, joka koskee suurimmalta
osaltaan kilpailutettavana olevaa talousvyohykkeen merituulivoima-aluetta, mutta ei olisi otta-
nut alueella tuulivoimapuistoa suunniteltuun kadyttoonsa. Jos toimija olisi jo luopunut samaa
aluetta koskevasta hankkeesta, sen ei pitéisi voida osallistua kilpailutukseen uudelleen. Tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd merituulivoima-alueet padtyvit hankekehittgjille, joilla on edellytyk-
set ja tahto edistdé hanketta. Osallistumisesteen edellytyksend olisi, ettd kyse olisi suurimmalta
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osaltaan samasta alueesta. Siten jos kilpailutettavaa aluetta olisi muutettu vain hiukan aiem-
masta, osallistumisen este tulisi kyseeseen. Suurimmalla osalla tarkoitetaan pinta-alaltaan yli
puolta suurempaa aluetta.

Pykélén 2 momentin mukaan kilpailutukseen osallistujat eivét saisi tehda kilpailutukseen liitty-
véd yhteistyOtd. Saannds ei estéisi osallistumista ryhmittyména, koska ryhmittymé katsottaisiin
yhdeksi osallistujaksi, ja kiellettyd olisi vain osallistujien vilinen yhteistyd. Kiellettyné yhteis-
tyona pidettdisiin tarjousten siséltod koskevia sopimuksia, tarjousten siséltod koskevaa tietojen
vaihtoa kilpailutuksen aikana tai ennen sitd sekd muuta osallistujien vélistd toimintaa, jonka
tarkoituksena on vaikuttaa kilpailutuksen kulkuun ja lopputulokseen. Tavoitteena on estdi sel-
laiset kilpailunrajoitukset, joilla voidaan katsoa olevan vahingollisia vaikutuksia kilpailutuksen
onnistuneen lopputuloksen kannalta. Sdannokselld pyrittéisiin estimddn kilpailutuksen loppu-
tuloksen manipulointi. Pykildssi tarkoitettu kielletty yhteisty0 olisi kiellettyd suoraan myos kil-
pailulain (948/2011) 5 §:n nojalla. Kilpailulain 5 §:n 1 momentin mukaan sellaiset elinkeinon-
harjoittajien véliset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien péétokset seké elinkei-
nonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittdvasti estda,
rajoittaa tai védristdd kilpailua tai joista seuraa, ettd kilpailu merkittdvésti estyy, rajoittuu tai
vadristyy, ovat kiellettyja. Erillinen kiellettyd yhteistyotd koskeva sddnnds olisi kuitenkin tar-
peen ehdotettuun lakiin, koska jos kielletty yhteistyo tulisi ilmi kilpailutuksen aikana, Energia-
viraston olisi mahdollista sulkea kiellettyd yhteistyota tehnyt toimija kilpailutuksen ulkopuo-
lelle ehdotetun 11 §:n 3 momentin nojalla.

Pykélén 3 momentin nojalla osallistujan valmiuksien lisdksi myos kilpailutukseen osallistumi-
sen edellytyksisté voitaisiin antaa tarkempia sdédnndksié valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Osallistumismaksu. Pykdlan 1 momentin mukaan kilpailutuksesta aiheutuvien kokonais-
kustannusten kattamiseksi kilpailutukseen osallistuja olisi viimeistddn tarjouksen antamisen
madrdpdivand velvollinen suorittamaan Energiavirastolle osallistumismaksun. Osallistumis-
maksua ei palautettaisi. Kilpailutuksen jarjestimisesti aiheutuu Energiavirastolle hallinnollisia
kustannuksia, jotka on katettava. Téllaisia kustannuksia ovat ensisijaisesti suoraan kilpailutuk-
seen liittyvit henkildstokustannukset. Kilpailutuksen jarjestimisestd aiheutuneet kokonaiskus-
tannukset perittiisiin osallistumismaksulla. Osallistumismaksu kilpailutukseen osallistumisesta
olisi tarjouskohtainen. Energiaviraston arvion mukaan suuruus olisi noin 13 000 euroa. Osallis-
tumismaksu muodostuu tarjousten vertailusta sekd hyviksyttivien tarjousten lain mukaisten
edellytysten tidyttymisen tarkastamisesta. Lisdksi osallistumismaksun tulisi kattaa kilpailutuk-
seen liittyvien ohjeiden ja lomakkeiden valmistelu ja kddnnatys seka kilpailutukseen liittyva
neuvonta ja tiedotus. Maksu olisi suoraan ulosottokelpoinen. Maksun perimisesti sdddetdin ve-
rojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Osallistumismaksua ei palau-
tettaisi, vaikka osallistuja ei voittaisi kilpailutusta tai se suljettaisiin kilpailutuksen ulkopuolelle.

Osallistumismaksu tdyttdisi kédyttdoikeussopimusdirektiivin 3 artiklan yhdenvertaisuuden ja
syrjimittomyyden periaatteet. Kilpailutuksella pyritddn valitsemaan toimija, joka kykenee to-
teuttamaan merituulivoimahankkeen. Merituulivoimahankkeen loppuunsaattaminen edellyttaa
tavanomaisesta poikkeavaa vakavaraisuutta ja kyvykkyyttd, jotka ovat keskeinen osa kilpailu-
tukseen osallistumisen edellytyksié ja tarjoajien vertailua. Johtuen hankkeiden kokoluokasta ja
luonteesta, pienilld ja keskisuurilla yrityksilla ei ole niiden toteuttamiseen tosiasiallisia mahdol-
lisuuksia. Osallistumismaksua ei voida siten katsoa syrjivaksi. Osallistumismaksun tarkoitus on
kattaa kilpailutuksen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset ja vaihtoehto sille olisi paatos-
maksu. Ehdotetussa menettelyssé on piirteitd seké lupaprosessista ettd kdyttdoikeussopimusme-
nettelysti, ja osallistumismaksun tarkoitus liittyy menettelyn lupaprosessiluonteisuuteen.
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Pykélan 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella sdddettiisiin osallistumis-
maksusta. Kyseessa olisi informatiivinen sdidnnds, ja asetus annettaisiin valtion maksuperuste-
lain (150/1992) nojalla.

9 §. Osallistumisvakuus. Pykdlan 1 momentin mukaan kilpailutukseen osallistujan olisi viimeis-
tadn tarjouksen teon madrapdivand annettava Energiaviraston hyviksi osallistumisvakuus. Mi-
kéli tarjoaja ei ole asettanut vakuutta viimeistdén Energiaviraston ilmoittamana ajankohtana,
Energiaviraston olisi jatettidva tarjous huomiotta. Vakuuden asettaminen olisi siis ehdoton edel-
lytys kilpailutukseen osallistumiselle. Vakuuden tarkoituksena olisi varmistaa, etté kilpailutuk-
seen osallistujilla on edellytykset ja kiinnostus edistdé hanketta ja saada hyddyntdmislupa. Osal-
listumisvakuuden asettamisella pyrittdisiin varmistamaan erityisesti tarjoajan sitoutuminen ky-
seisen merituulivoima-alueen edistimiseen siind missd ehdotettuun 7 §:44n sisiltyvilla osallis-
tumisen edellytyksilla pyrittdisiin yleisemmalla tasolla varmistumaan tarjoajan kyvyista edistéa
hanketta. Osallistumisvakuuden asettamisvelvollisuus varmistaisi, ettd tarjoaja olisi analysoinut
jo tarjousta jittdessddn omat mahdollisuutensa edistdd hanketta, koska tarjouksen jéttdmiseen
liittyisi osallistumisvakuuden kautta huomattava taloudellinen riski. Vakuuden méérin tulisi
olla oltava riittdvd varmistamaan osallistujan sitoutuminen hankkeen edistimiseen. Vakuuden
médristi voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

Pykélén 2 momentin mukaan vakuudeksi hyvéksyttiisiin omavelkainen takaus, pantattu talletus
taikka vakuus, jonka Energiavirasto saa kayttoonsd vaatimuksen nojalla. Omavelkaisella ta-
kauksella tarkoitettaisiin lain takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999) 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaista omavelkaista takausta. Omavelkaisella takauksella tarkoitetaan ta-
kausta, jonka mukaan takaaja vastaa péadvelasta samalla tavalla kuin henkilokohtaisesti vas-
tuussa oleva velallinen. Velkoja voi vaatia maksua suoraan takaajalta kddntymattd ensin velal-
lisen puoleen. Velkojan ei tarvitse esittdd takaajalle selvitysté velallisen maksukyvyttdmyydesté
tai maksuhaluttomuudesta. Omavelkainen takaus olisi tarpeen vakuuden realisoinnin helpotta-
miseksi, koska muutoin takaus voisi olla toissijainen takaus, jossa takaaja vastaa péadvelasta
vain, jollei suoritusta saada velalliselta. Tuolloin suoritusta voitaisiin vaatia takaajalta vasta sen
jélkeen, kun velallinen olisi ulosotossa todettu varattomaksi tai kun hdnen maksukyvyttomyy-
tensa olisi osoitettu jollakin muulla tavalla. Pantatulla talletuksella tarkoitetaan jérjestelyd, jossa
toiminnanharjoittaja tallettaa tilille rahaa, jotka pantataan panttaussopimuksella tai -sitoumuk-
sella viranomaiselle asianomaisten velvoitteiden vakuudeksi. Vakuudeksi, jonka Energiavirasto
saisi kayttoonsd vaatimuksen nojalla, laskettaisiin ns. ”on first demand” -takuut, jolle ei ole
olemassa vakiintunutta suomenkielistd nimitystd. Vakuustyyppi olisi syytid mainita laissa erik-
seen, koska sitd ei pidetd takauslain piiriin kuuluvan takauksena. On first demand -takuun ja
takauksen erona on takuun itsendisyys suhteessa padvelkaan. Takauksella ei ole itsendistd mer-
kitysta, ellei velka ole erdéntynyt, mutta on first demand -takuu voidaan vaatia suoritettavaksi
milloin hyvénsa.

Vakuuden antajan olisi oltava luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos,
jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa valtiossa. Vakuutta ei voisi
antaa toiminnanharjoittajan kanssa samaan konserniin kuuluva yritys, esimerkiksi konsernin
emoyhtio.

Vakuuden tulisi olla voimassa 12 kuukautta tarjouksen jattimisen méérapéivastd. Kilpailutuk-
sen voittajan vakuuden tulisi kuitenkin olla voimassa siihen asti, ettd se on asettanut edistdmis-
vakuuden. Edistdmisvakuudesta sdddettiisiin 18 §:ssé. Kilpailutuksen voittajan tulisi siis var-
mistua vakuuden voimassaolon jatkamisesta siten, ettd vakuus on koko ajan voimassa siithen
asti, ettd edistdmisvakuus on asetettu. Jos vakuuden voimassaoloa téllé tavalla jatketaan, uusi-
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minen olisi tehtdvd hyvissd ajoin ennen vakuuden voimassaolon pédttymistd. Nédin varmistut-
taisiin siité, ettd valvontaviranomainen Energiavirastolla olisi riittdva aika puuttua siihen, ettei
vakuutta uusittaisi ajoissa, ja varmistua, ettei vakuus vanhene. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin ehdotetun 3 momentin mukaan antaa tarkempia sddnnoksid uusimisen miiréajasta.

10 §. Osallistumisvakuuden vapauttaminen ja realisointi. Pykilin 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan Energiaviraston olisi vapautettava muiden kuin voittavan tarjouksen tehneiden osallistu-
jien osallistumisvakuudet kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun Energiavirasto on tehnyt paa-
toksen kilpailutuksen tuloksesta. Tdmai siséltdisi myds niiden osallistuneiden vakuuksien va-
pauttamisen, jotka on poissuljettu kilpailutuksesta 11 §:n nojalla. Kolmen kuukauden aika va-
kuuden vapauttamiselle olisi tarpeen, koska kilpailutuksen lopputulosta koskevaan paitokseen
voidaan vaatia oikaisua. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd mahdolliset oikaisuvaatimukset ehdit-
taisiin késitelld ennen vakuuksien vapauttamista, jotta vakuuksia ei olisi vapautettu, jos Ener-
giavirasto muuttaisi kilpailutuksen tulosta koskevaa pditdsté oikaisuvaatimuksen johdosta. Mo-
mentin 2 kohdan mukaan voittaneen tarjouksen tehneen osallistujan osallistumisvakuus olisi
kuitenkin vapautettava vasta, kun 18 §:ssd tarkoitettu edistimisvakuus on annettu. Siten voitta-
jalla olisi aina jokin vakuus asetettuna hankkeen edistdmisen varmistamiseksi. Osallistumisva-
kuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd tarjoajat ovat paitsi sitoutuneita kilpailutukseen, myos
tosiasiassa kiinnostuneita toteuttamaan merituulivoimahankkeen. Mikili voittajan vakuus va-
pautettaisiin heti kilpailutuksen paatyttya, yrityksen tai yhteison olisi mahdollista osallistua kil-
pailutukseen ja tarjota korkeaa hyodyntdmismaksua ilman etti sille tulisi huomattavia taloudel-
lisia vaikutuksia. Esimerkiksi korkean hinnan tarjouksella voittomahdollisuudet olisivat suuret,
ja voittaja voisi jattdd hakematta hyodyntdmislupaa. Néin olisi mahdollisuus viivastyttdd meri-
tuulivoima-alueen edistimisen aloittamista. Siksi voittaneen tarjoajan vakuus tulisi vapauttaa
vasta, kun se on saanut hyddyntdmisluvan ja antanut edistimisvakuuden.

Voittaja menettdisi osallistumisvakuuden, jos se ei saisi hyddyntdmislupaa eiké siten voisi aset-
taa edistimisvakuutta. Tdmai ei kuitenkaan olisi voittajan kannalta kohtuutonta, koska valtio-
neuvoston on myonnettivd hyodyntamislupa voittajalle, ellei se olisi toimittanut kilpailutuk-
sessa virheellisia tietoja seké olisi hakenut hyodyntamislupaa ajallaan, toimittanut sitd varten
tarvittavat tiedot ja olisi yha kykeneva noudattamaan tarjoustaan. Tamén liséksi kansallinen tur-
vallisuus ei saisi vaarantua. Kansallista turvallisuutta kisitellaan tarkemmin ehdotetun 15 §:n 1
momentin 3 kohdan perusteluissa. Kaytdnnossa yritykselld olisi jonkinlaiset mahdollisuudet jo
kilpailutukseen osallistuessaan arvioida, ovatko sen omistajat sellaisia, jotka voisivat antaa pe-
rusteen evéitd lupa kansallisen turvallisuuden perusteella. Vakuuden menettdmisriskin tarkoi-
tuksena olisikin lisdksi varmistaa, ettei kilpailutukseen olisi kannusteita osallistua taholla, joka
tietdd, ettd se ei todenndkdisesti saa hyddyntamislupaa kansallisen turvallisuuden perusteella.
Talloin kilpailutus voitaisiin jérjestdd turhaan ja merituulivoima-alueen hyodyntdmista viivis-
tyttad.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan nojalla Energiaviraston olisi vapautettava kaikkien osallistujien
osallistumisvakuudet, kun Energiavirasto on tehnyt paatdksen kilpailutuksen keskeyttdmisesta.
Keskeyttdmisesté sdddettéisiin 13 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin, ettd Energiavirastolla olisi oikeus ryhtyd kilpailutuksen
voittajan asettaman vakuuden realisointiin, jos voittaja olisi laiminlyonyt osallistumisvakuuden
voimassaolosta huolehtimisen, ei olisi antanut edistimisvakuutta méiriajassa tai jos valtioneu-
vosto olisi tehnyt kielteisen hyddyntdmislupapéaitoksen. Tarkoituksena on, ettd koko ajan on
voimassa jokin vakuus, jotta varmistetaan toimijan sitoutuminen ja se, ettei toimija voisi osal-
listua kilpailutukseen ilman tosiasiallisia aikeita hankkeen edistdmiseen. Edistdmisvakuuden
asettamisen varmistamiseksi osallistumisvakuus voitaisiin realisoida, jos edistdmisvakuutta ei
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asetettaisi. Koska osallistumisvakuuden voimassaolosta huolehtimisen laiminlyonti johtaisi sii-
hen, ettei vakuutta voitaisi realisoida, vakuus tulisi olla realisoitavissa jo juuri ennen kuin se
vanhenee.

11 §. Poissulkuperusteet. Pykédldn 1 momentin mukaan Energiavirastoon sovellettaisiin sen jir-
jestdessd Kkilpailutusta julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain
1397/2016, hankintalaki) 80, 81, 88 ja 171 §:44, jotka liittyvét pakollisiin ja harkinnanvaraisiin
poissulkuperusteisiin. Energiaviraston tulisi siis noudattaa hankintalain hankintayksikkoa kos-
kevia, kyseisten pykélien velvoitteita. Viittauksilla tdytettdisiin kdyttdoikeussopimusdirektiivin
38 artiklan poissulkua koskevat vaatimukset, paitsi viittaus 88 §:44n olisi kansallinen vaatimus.

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikon on péaatokselldan suljettava ehdokas, tarjoaja tai
alihankkija tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, etti ehdokas, tarjoaja
tai alihankkija taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisen tai edustus-, padtos- tai val-
vontavaltaa kiyttava henkilo on rikosrekisteristd ilmenevalld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
jostakin kyseissd pykéléssa luetellusta rikoksesta rangaistukseen. Hankintayksikon on suljettava
tarjouskilpailusta myds ehdokas tai tarjoaja, joka on lainvoimaisella paatokselld tai tuomiolla
todettu laiminlydneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai so-
siaaliturvamaksuja, paitsi jos ehdokas tai tarjoaja on maksanut verot tai sosiaaliturvamaksut
taikka sopinut sitovasta jérjestelystd niiden maksamista varten.

Energiavirastolla olisi poissulkemisvelvollisuus missa tahansa kilpailutuksen vaiheessa, jos ka-
visi ilmi, ettd tarjoajaa rasittaa jokin pakollinen poissulkemisperuste joko ennen kilpailutusta tai
sen aikana toteuttamiensa tai toteuttamatta jattdmiensd toimien johdosta. Energiavirastolla ei
olisi pakollisten poissulkuperusteiden suhteen harkintavaltaa poissulkemisessa. Pakollisista
poissulkuperusteista on selostettu tarkemmin hallituksen esityksessd eduskunnalle hankintame-
nettelyd koskevaksi lainsdddédnndksi (HE 108/2016 vp) sivuilla 179-183.

Hankintalain 81 §:ssd sdddetddn harkinnanvaraisista poissulkuperusteista, joihin kuuluu muun
muassa erilaisia maksukyvyttomyystilanteita, verojen tai sosiaaliturvamaksujen laiminlyonti,
ympdristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden laiminly6nti, kilpailun vééristimiseen
liittyvié perusteita sekd eréitd muita epéluotettavuuteen liittyvié seikkoja. Osaa harkinnanvarai-
sista poissulkuperusteita sovelletaan vain ehdokkaaseen ja tarjoajaan ja osaa myos ehdokkaan
tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdseneen tai edustus-, padtos- tai valvontavaltaa
kayttavain henkil6n. Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarj ouskilpailusta, jos tapahtumasta
on kulunut yli kolme vuotta. Harkinnanvaraisista poissulkuperusteista on selostettu tarkemmin
hallituksen esityksessd HE 108/2016 vp sivuilla 183—189.

Kilpailutuksessa on tarpeen varmistaa, etti voittajalla on toisaalta kyky edistdd merituulivoima-
hanketta ja ettid oikeudet merialueen kéyttoon pédtyvit luotettavalle taholle. Hankintalain pa-
kolliset ja harkinnanvaraiset poissulkuperusteet varmistavat tietynlaisen minimitason. Taémén-
kin liséksi on tarpeen olla erilaisia laadullisia kriteereitd, jotta varmistetaan hinta-laatusuhteel-
taan parhaan tarjoajan valinta.

Energiaviraston harkinnassa olisi harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden soveltaminen. Nii-
den soveltamisen harkinnassa tulisi kuitenkin huomioida, ettd kilpailutuksen osallistumisedel-
lytyksiné olisi 7 §:n mukaan riittivd osaaminen, kokemus | ja taloudelliset valmiudet merituuli-
voimahankkeen edistimiseen. Tdmédn vuoksi ei voitaisi katsoa, ettd esimerkiksi konkurssissa
oleva yritys tai yritys, jonka konkurssi on vireilld, voitaisiin jattda sulkematta pois kilpailutuk-
sesta. Harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden soveltamisharkinnassa tulisi huomioida myos
merituulivoimahankkeiden luonne. Esimerkiksi hankintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
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kaisena ympdristdvelvoitteiden laiminlyontiné voitaisiin pitdd hankintalain hallituksen esityk-
sen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan rikoslain 48 luvun mukaisia ympéristorikoksia. Ot-
taen huomioon merituulivoimarakentamisen ympéristovaikutukset, timin poissulkuperusteen
soveltamiselle voitaisiin katsoa olevan matala kynnys.

Hankintalain 88 §:ssé sdddetddn poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten taytty-
misen selvittdmisestd. Pykéldn 1 momentin mukaan ennen hankintasopimuksen tekemisté han-
kintayksikon on vaadittava valittua tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset
sen tutkimiseksi, koskeeko sitd 80 §:ssé tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste ja tiytty-
vitko hankintayksikon asettamat 83 §:ssd tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan hankintayksikkd voi myds milloin tahansa hankintamenettelyn aikana pyytéa
ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan kaikki tai osan 1 momentissa tarkoitetuista selvityksista,
jos se on tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi. Kayttdoikeussopimusdirek-
tiivi ei edellytd kyseisen sddnnoksen soveltamista, mutta se olisi tarpeen sen selkeyttdmiseksi,
miten Energiavirasto saa poissulkuperusteiden soveltamiseksi tarvittavat tiedot ja millaiset tie-
dot ovat riittdvét. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tiyttymisen selvitti-
misestd on selostettu tarkemmin hallituksen esityksessd HE 108/2016 vp sivuilla 194-197.

Hankintalain 171 §:n mukaan tietyilld hankintayksikdlld, joihin kuuluvat valtion viranomaiset,
on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta
valttaméattomat tiedot yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssi tarkoitetuista yrityksisté ja
yhteisoistd hankintalain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemispe-
rusteiden olemassaolon selvittdimiseksi. Hankintalain hallituksen esityksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan sddnndkselld pyritdén vihentdméain sekd hankintoihin osallistuvien tarjo-
ajien ettd hankintayksikoiden hallinnollista ty6té, kun julkisissa hankinnoissa tarvittavat valtté-
mattdmat viranomaisselvitykset olisivat suoraan hankintayksikoiden saatavilla vaivattomasti ja
veloituksetta (HE 108/2016 vp, s. 245).

Poissulkuperusteiden soveltamisessa on huomioitava 26 §:4dn ehdotettu viittaussddnnds han-
kintalain 82 §:44n, jonka nojalla tarjoajalla on mahdollisuus korjaavien toimenpiteiden esitti-
miseen poissulkemisen estimiseksi.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiaviraston tulisi sulkea osallistuja kilpailutuksen ulkopuo-
lelle, jos sen omistus muuttuu kilpailutuksen aikana siten, ettei se enédd taytd kilpailutukseen
osallistumisen edellytyksid. Poissulkuperuste liittyy ehdotettuun 7 §:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan valtioneuvosto voi asetuksella antaa sddnnoksia kilpailutukseen osallistumisesta ja osallis-
tujan valmiuksista. Mikali tarjoajan omistusrakenne muuttuisi kesken kilpailutuksen siten, ett-
eivit valtioneuvoston asetuksella osallistujalle asetut edellytykset endd tdyty, Energiaviraston
tulisi sulkea tarjoaja kilpailutuksen ulkopuolelle.

Jos kilpailutukseen osallistuisi kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta konser-
nista useampi kuin yksi yritys, Energiaviraston tulisi sulkea ne kaikki kilpailutuksen ulkopuo-
lelle. Emoyritys tytiryrityksineen muodostaa konsernin. Yhdestd konsernista saisi osallistua
kilpailutukseen vain yksi yritys. Tésti osallistumisen edellytyksesté sdddettdisiin 7 §:ssd. Taméa
jattdd kuitenkin avoimeksi, miten madritetdén, milld konserniyritykselld osallistumisoikeus
olisi, jos useampi jattiisi tarjouksen. Tdmén vuoksi sdddettdisiin erikseen, ettd tillaisessa tilan-
teessa kaikki saman konsernin konserniyritykset tulisi sulkea kilpailutuksen ulkopuolelle.

Pykéldn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi sulkea osallistujan kilpailutuksen ulkopuo-

lelle, jos se olisi antanut oleellisesti vaaria tietoja kilpailutuksen kannalta merkityksellisista sei-
koista tai tehnyt kiellettyéd yhteistyotd. Tietojen tulisi olla seké oleellisesti vééria ettd kilpailu-
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tuksen kannalta merkityksellisid, jotta vadria tietoja koskeva poissulkuedellytys tulisi kysee-
seen. Jos tiedot eivit olisi luonteeltaan sellaisia, ettd niilla olisi merkitysté kilpailutuksen lop-
putuloksen kannalta tai jos kyse olisi pienestd virheesté, poissulkuedellytysté ei olisi. Kiellettyd
yhteisty6td kuvataan kiellettyd yhteistyotd koskevan ehdotetun 7 §:n 2 momentin perusteluissa.
Energiavirastolla olisi harkintavaltaa poissulkemisessa, mutta sen toimivaltaa rajoittavat kui-
tenkin hallinnon oikeusperiaatteet kuten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden peri-
aate (hallintolain 6 §).

Poissulkuperusteet olisivat luonteeltaan sellaisia, ettei niitd voisi soveltaa pelkistidan ennen kil-
pailutusta esivalintakriteerien tapaan, vaan poissulkuperusteiden soveltamisen tulisi olla mah-
dollista koko kilpailutuksen ajan.

12 §. llmoitusvelvollisuus Energiavirastolle. Pykdlan mukaan kilpailutukseen osallistujan olisi
ilmoitettava vélittomasti Energiavirastolle sen omistuksessa tapahtuneista muutoksista, muu-
toksista sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenistdssi tai edustus-, padtos- tai valvonta-
valtaa kéyttavissd henkiloissd sekd muista muutoksista, jotka saattavat vaikuttaa kilpailutuk-
seen. Jos omistuksessa on tapahtunut muutoksia, ei tarjoaja vilttiméttd omistuksen muutoksen
jélkeen tayttdisi kilpailutuksen osallistumisen edellytyksid. Osallistumisen edellytyksistd voi-
taisiin sadtda valtioneuvoston asetuksella ja ne voisivat koskea myds omistukseen liittyviad teki-
joitd. Muutokset hallinto-, johto- tai valvontaelimen jadsenistdssd tai edustus-, patds- tai val-
vontavaltaa kédyttavissd henkildissa voivat vaikuttaa poissulkuperusteiden soveltamiseen, joista
sdddettaisiin 11 §:ssd. Siksi tallaisista muutoksista tulisi ilmoittaa.

13 §. Kilpailutuksen keskeyttdminen. Pykilan 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi kes-
keytettava kilpailutus, jos poissulkuperusteiden ja mahdollisten esivalintakriteerien jalkeen jil-
jella olisi alle kolme osallistujaa. Sdédnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kilpailutuksessa
on késilld aito kilpailutilanne. Kolme osallistujaa olisi vihimméaismééra, jolla voitaisiin katsoa
riittdvén kilpailun toteutuvan. Riittévalla kilpailutilanteella my6s varmistettaisiin, ettd hyodyn-
tdmisoikeudesta saadaan markkinahinta. Ehdotus on kéyttooikeussopimusdirektiivin 37 artiklan
3 kohdan mukainen. Energiaviraston olisi keskeytettiava kilpailutus my®ds, jos tarjottavalle hyo-
dyntdmismaksulle on asetettu 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu minimitaso, eik se tayty.
Sanotun lainkohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin asettaa tarjottavalle hyodyn-
tdmismaksulle minimitaso, jonka alittavalla tarjouksella ei voi voittaa kilpailutusta. Jos téllainen
minimitaso on asetettu, kilpailutusta ei voisi voittaa minimitason alittavilla tarjouksilla. Kilpai-
lutuksen keskeytyksen mahdollinen ajankohta riippuisi kilpailutusmallista, joka on valtioneu-
voston asetuksella valittu.

14 §. Julkisuus. Pykdlan 1 momentissa olisi pykéldn muun sisdllon vuoksi tarpeellinen informa-
tiivinen viittaus, jonka mukaan tarjousten julkisuuteen sovellettaisiin, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetéén. Julkisuuslain soveltamisesta poi-
kettaisiin kuitenkin siten, ettd asianosaisella ei olisi julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaista
oikeutta toisen tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Julkisuuslain asianosaisjulkisuutta
koskevan 11 §:n 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa késittelevaltd tai kasitelleeltd
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllosté, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hinen asiansa kisittelyyn. Asianosaisjulkisuutta koskevan julkisuuslain sdinndksen nojalla kil-
pailutukseen osallistujat voisivat saada tietoonsa myds toisten tarjoajien tarjousten tietoja. Tdméa
voisi vaarantaa kilpailun toteutumisen, minka vuoksi sddnnoksesti olisi tarpeen poiketa. Sa-
mankaltainen poikkeussidénnés on jo julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdassa, mutta se kos-
kee vain julkisia hankintoja, joihin merituulivoimakilpailutus ei lukeudu.
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Muilta osin tarjouksiin sovellettaisiin julkisuuslakia. Tarjouksiin voisi sisiltyé tietoja, jotka voi-
taisiin katsoa liikesalaisiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla myo6s kilpailu-
tuksen pédtyttyd. Muiden kuin voittavien tarjousten euroméérat olisi katsottava salaisiksi myos
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan nojalla, koska tieto tarjousten euromééristi voisi
vaikuttaa markkinahinnan mairdytymiseen muissa vastaavissa merituulivoima-alueiden kilpai-
lutuksissa ja aiheuttaa niin valtiolle taloudellista vahinkoa. Jos kaikki tarjoajat saisivat jalkika-
teen tietoon toisensa tarjoukset, se voisi vaikuttaa tulevissa kilpailutuksissa jétettyihin tarjouk-
siin kilpailua heikentédvésti. Voittavan tarjouksen euromééré olisi kuitenkin katsottava julkiseksi
tiedoksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi kuitenkin salassapitosddnnosten estdmétti
antaa muun kuin viimeisen kilpailutuskierroksen jélkeen tiedon kunkin annetun tarjouksen eu-
romédristi sekd euromaérdiseen tarjoukseen yhdistetyn tiedon siitd, onko tarjouksen antajalle
myonnetty Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 6 §:n mukainen, merituulivoimaa koskeva
hyodyntdmisoikeus, joka koskee ainakin osin kilpailutettavaa aluetta. Sddnnds olisi tarpeen, mi-
kali kilpailutusmenettelyksi sdéddettiisiin valtioneuvoston asetuksella sellainen kilpailutusmalli,
jossa on useampi kuin yksi kierros. Esimerkiksi kaksikierroksisessa kilpailutuksessa kilpailuvi-
ranomainen voisi julkistaa ensimmaisen kierroksen padtyttyd tarjotut euromaiirat, ja toisella
kierroksella tarjoajat voisivat korottaa tarjouksiaan hyodyntden tietoa. Energiavirasto voisi yh-
distdd kuhunkin tarjottuun euromééraan tiedon siitd, onko tarjouksen tekijalle myonnetty talous-
vyOhykelain mukainen hyddyntamisoikeus merituulivoimalle kilpailutettavalle alueelle. Myon-
nettyjen hyddyntdmisoikeuksien nojalla on ollut mahdollista tehdi tutkimuksia. Tieto olisi tar-
peen, koska kilpailutukseen osallistujilla voi olla erilainen tietopohja tarjouksen tekemisen tu-
eksi. Niill4, joilla on ollut mahdollisuus tutkia edes osin kyseisen talousvyohykkeen alueen so-
veltuvuutta merituulivoimahankkeeseen, on todennikoseisesti paremmat tiedot tarjouksen te-
kemiseksi kuin niilld, jotka eivét ole tutkimuksia tehneet. Tieto hyddyntdmisoikeudesta ei anna
takeita siitd, ettd sen turvin olisi tutkittu, mutta on hyvin todennikoistd, ettd myonnettyjéd suos-
tumuksia olisi hyddynnetty kilpailutusta varten.

3 luku. Hyoédyntamislupa

15 §. Hyodyntdmislupa. Pykéléassa sdadettiisiin hyddyntdmisluvasta, joka antaisi oikeuden hyo-
dyntdéd talousvyohykkeen tuulienergiaa ja tehdd siihen tdhtddvédad tutkimusta. Kyseessd olisi
lupa, jolla valtioneuvosto myontdisi YK:n merioikeussopimuksen 56 artiklan mukaisen oikeu-
tensa tuulista saatavan energian tuottamiseen tietylld alueella. Alue, jolle lupa voidaan myontéa,
olisi paatetty valtioneuvoston aluevalintaa koskevassa, 2 §:n mukaisessa paatoksessi. Alue olisi
siten sama, kuin kilpailutettu alue. Mikéén ei kuitenkaan estdisi kilpailutuksen voittajaa hake-
masta hyodyntdmislupaa pienemmaélle alueelle, kuin kilpailutettava alue, mutta aluetta ei voi-
taisi muutoin muuttaa tai laajentaa. Hyodyntdmislupaa sovellettaisiin nykyisen talousvyohyke-
lain 3 luvun mukaisten suostumusten sijasta merituulivoimaan. Hyodyntdmislupa antaisi yksin-
oikeuden vain alueen kayttoon merituulivoimaan, eiké se siten estéisi tdysin alueen muuta kayt-
tod. Hyodyntamislupa ei antaisi oikeutta rakentaa, koska rakentamisoikeus ratkaistaisiin muissa
lupamenettelyissd, kuten vesilupaprosessissa. Hyodyntamislupa ei siten olisi vield takuu mah-
dollisuudesta toteuttaa hanke. Hyddyntdmisoikeus antaisi vasta oikeuden tehdé tutkimuksia ta-
lousvyohykkeelld ja mahdollistaisi merituulivoimahankkeen tarvitsemien lupien hankkimisen.
Luvanmyontdmisvaiheessa ei edellytetd tietoa voimaloiden ja muiden rakennusten médrista,
aiotuista sijainneista tai koosta. Tarkoituksena on, ettd toimija selvittdd rakentamismahdolli-
suuksia muun muassa merenpohjan tutkimuksilla ja hakee sitten rakennuksille tarvittavia ym-
parist6- ja muita lupia. Hy6dyntamislupaa ei siten voitaisi katsoa lain ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelysta (252/2017) 2 §:n 1 momentin 9 mukaiseksi luvaksi, koska hyédyntamislupa
ei koske saman momentin 10 kohdan mukaista hanketta. Siten hanketoimija voisi toteuttaa ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn vasta hyddyntdmisluvan saamisen jalkeen.
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Hyodyntamislupa ei antaisi oikeutta kaapelien tai putkien laskemiseen. Kaapelit ja putket tar-
vitsisivat talousvyohykelain 6 §:n mukaisen suostumuksen. Tuulienergian hyodyntdmisté olisi
sekd tuulivoimatoiminta ettd tuulivoimasta saatavan sdhkon hyddyntdminen esimerkiksi vety-
laitoksissa.

Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin edellytyksistd, joiden kaikkien téyttyesséd valtioneuvoston
olisi myonnettdvd hyddyntdmislupa kilpailutukseen osallistuneelle, jonka tarjous on voittanut
kilpailutuksen. Mikili edellytykset téyttyisivét, valtioneuvostolla ei olisi siis harkintavaltaa lu-
van myontdmisessd. Valtioneuvoston harkintavalta koskisi 2 §:n mukaista pditosti alueen va-
linnasta ja sen kilpailuttamisesta. Kun tietty merituulivoima-alue on kilpailutettu, voittajalla
olisi oikeus hyodyntdmislupaan, jos voittaja tayttiisi timdn momentin mukaiset vaatimukset.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan lupa olisi myonnettdvé kilpailutuksen voittajalle, jos se
on toimittanut lupahakemuksen 16 §:ssd tarkoitetussa ajassa ja 9 §:ssé tarkoitettu osallistumis-
vakuus on voimassa. 16 §:n 1 momentin mukaan hyodyntdmislupaa on haettava viimeistdén
kolmen kuukauden kuluttua lainvoimaisesta kilpailutuspéaatoksesté. Tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd mikali voittaja ei hae lupaa médriajassa, alue ei jad hyodyntdméttd, vaan se voidaan
kilpailuttaa uudelleen. Osallistumisvakuuden tulisi olla voimassa 9 §:n 2 momentin mukaan
sithen asti, ettd edistimisvakuus on asetettu. Hyodyntamislupaa myonnettdessa tulisi vield tar-
kastaa, ettd luvanhakijan osallistumisvakuus on yhi voimassa, ja voimassa oleva vakuus olisi
luvan myontédmisen edellytys.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan nojalla toinen edellytys luvan myontédmiselle kilpailutuksen voit-
tajalle olisi, ettd se on toimittanut hakemuksen arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Lupaa ei voitaisi
myoOntéd, jos tiedot lupahakemuksen arvioimiseksi olisivat puutteelliset.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan nojalla kolmas edellytys luvan myontidmiselle kilpailutuksen
voittajalle olisi, ettei ole painavia perusteita epdilld luvan myontdmisen vaarantavan kansallista
turvallisuutta. Valtioneuvoston harkintavalta olisi sddnnoksesséd sidottu tilanteisiin, joissa on
painavia perusteita epdilld hyodyntdmisluvan myontdmisen vaarantavan kansallista turvalli-
suutta. Tarkoituksena on varmistaa, ettei Suomen puolustukselle ja muulle turvallisuudelle mer-
kitykselliselle talousvydhykkeelle pddse toimimaan yritys, jonka toiminta voisi vaarantaa tur-
vallisuutta. Sdénnds olisi erityisen tdrked myos siksi, ettei Suomella ole aluevesien kaltaisia
toimivaltuuksia talousvyohykkeelld. Kansallisen turvallisuuden vaarantumisen peruste voisi
tulla kyseeseen, jos luvanhakijan omistaisi esimerkiksi Suomelle vihamielinen valtio, jonka va-
hingoittamistarkoituksesta on vahva epiilys. Kaytdnnossa valtioneuvoston paitdksenteko asi-
assa perustuisi esimerkiksi suojelupoliisin hakijasta antamaan lausuntoon ja laajaan turvalli-
suusselvitykseen.

Kansallista turvallisuutta ei ole lain tasolla yksiselitteisesti mééritelty. Kuitenkin perustuslain
yksityiselimin suojaa koskevassa 10 §:n 4 momentissa kédytetddn kisitettd “toiminta, joka va-
kavasti uhkaa kansallista turvallisuutta”. Lainkohta on liséitty perustuslakiin hallituksen esityk-
selld eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 198/2017 vp), jonka
10 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kansallisen turvallisuuden kisite
esiintyy Euroopan unionin oikeusjérjestyksessd ja kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa
ihmisoikeuksien rajoitusperusteena. Esimerkiksi Euroopan ihmissoikeussopimuksen tulkin-
nassa valtioilla on katsottu olevan varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toimin-
nan ne katsovat vaarantavan kansallista turvallisuuttaan (esim. Kennedy v. Yhdistynyt Kunin-
gaskunta, 18.5.2010). Perustelujen mukaan kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisid ovat
sellaiset yhteiskunnan perustoiminnot, joiden héirinti tai lamauttaminen saattaisi viime kiadessd
johtaa ihmisten hengen tai terveyden vakavaan vaarantumiseen. Téllaisiin kuuluvat esimerkiksi
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sdhko-, viestinti- ja liikkenneverkot taikka elintarvike- ja 1d&kehuoltoa tai kansallista huoltovar-
muutta kaiken kaikkiaan yllépitdvét toiminnot. Kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaa
voi olla sellainenkin ulkoinen toiminta, joka tdht4d kansanvaltaisen yhteiskunnan ja sen insti-
tuutioiden héirintdédn tai niiden toiminnan lamauttamiseen taikka mahdollistaa niiden toiminnan
héirinnén tai lamauttamisen. Ilmaisu kansallinen turvallisuus” tarkoittaisi sité, ettei sdannok-
sessé tarkoitettu uhkaava toiminta kohdistuisi ensisijaisesti kehenkéén yksilonéd vaan yleisem-
min yhteiskuntaan ja sen ihmisyhteisdon.

Mahdollisimman laaja kansallisen turvallisuuden mééritelma on tarpeellinen, jotta voidaan huo-
mioida turvallisuusympériston muutokset. Laaja mairitelma on my6s perusteltu, koska paatok-
sen tekisi valtioneuvosto. Suomen talousvy6hykkeen hyodyntamisoikeus kuuluu Suomen val-
tiolle, joten valtiolla on ldhtokohtaisesti laaja harkintavalta siind, milld perustein se luovuttaa
oikeuden toiselle. Samasta syysté kansallinen turvallisuuden edellytyksen tiyttyminen on syyta
tarkastaa vasta hyodyntamislupavaiheessa, eikid Energiaviraston jarjestdméassa kilpailutuksessa,
vaikka hanketoimijoiden kannalta varmuus kansallisen turvallisuuden ehdon tdyttymisesté olisi
tarkoituksenmukaista olla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Vastaavankaltainen luvan myontdmisen este on kaivoslaissa (621/2011), jonka mukaan kaivos-
lupaa, malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontéé, jos toiminnan arvioidaan
vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta valttdmattoman infra-
struktuurin toimintaa tai muuta niihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden etua (48 §:n 3
momentti ja 46 §:n 1 momentin 10 kohta). Toinen vertailukohta on laki erdiden kiinteistohan-
kintojen luvanvaraisuudesta (470/2019), jonka mukaan EU:n ja ETA-alueen ulkopuolinen yh-
teiso tai henkild tarvitsee puolustusministerion luvan kiinteistonhankintaan. Lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan lupaa kiinteiston hankinnalle ei mydnnetd, jos hankinnan voidaan arvioida uh-
kaavan kansallista turvallisuutta tai vaikeuttavan maanpuolustuksen jarjestdmisti, alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista tai rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huolto-
varmuuden varmistamista.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan neljas edellytys luvan myontdmiselle kilpailutuksen
voittajalle olisi, ettei ole ilmennyt, ettd voittaja olisi antanut kilpailutuksessa vaaria tai puutteel-
lisia tietoja kilpailutuksen lopputuloksen kannalta olennaisista seikoista taikka etté yrityksen tai
yhteison kyky toimia kilpailutukseen annetun tarjouksen mukaisesti olisi olennaisesti heikenty-
nyt. Koska kilpailutuksen voi voittaa vain yksi osallistuja ja voittaja valitaan hinnan lisiksi laa-
dullisilla tekij6illa, laadullisten tekijoiden oikeellisuudella on suuri merkitys. Tamén vuoksi
myo6s hyodyntdmislupa tiytyisi voida evétd, mikéli tulisi vield kilpailutuksen jélkeen ilmi, ettd
voittaja olisi antanut kilpailutuksessa sellaisia viérid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat kilpai-
lutuksen lopputulokseen kannalta olennaisia. Védrélla tiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka eivét
vastaa tosiasioita tiedon antamishetkelld. Puutteellisella tiedolla tarkoitetaan, ettei ole toimitettu
vaadittua tietoa tai vain osa siitd. Edellytykseni olisi my0s, etti tiedot olisivat luonteeltaan sel-
laisia, ettd ne olisivat olennaisia kilpailutuksen lopputuloksen kannalta. Kyseeseen tulisivat siis
lahinni erilaiset laadullisiin tekijoihin ja osallistumisen edellytyksiin liittyvit tiedot, joiden ol-
lessa toisenlaisia myos kilpailutuksen lopputulos voisi olla toinen. Lainkohdan tarkoituksena ei
ole, ettd valtioneuvoston tulisi uusia Energiaviraston tekemé arviointi, vaan mahdollistaa hyo-
dyntdmisluvan evdiminen tilanteessa, jossa vasta kilpailutuksen jilkeen ilmenee, ettd voittanut
toimija on toimittanut védrii tai puutteellisia tietoja, jotka olisivat voineet johtaa toisen toimijan
voittoon.

Liséksi este luvan myontamiselle olisi, ettd voittajan kyky toimia kilpailutukseen annetun tar-

jouksen mukaisesti olisi olennaisesti heikentynyt. Vasta hyodyntdmislupa tekee kilpailutuk-
sessa tarjotut laadulliset tekijat voittajaa velvoittaviksi. Sdénnoksen tarkoituksena on estéa ti-
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lanne, jossa luvanhakija saisi hyddyntdmisluvan, vaikka sen toiminta ei enda tayttdisi niité teki-
jOitd, joiden perusteella se on voittanut kilpailutuksen, eli ennen kaikkea laadullisia tekijoita ja
mahdollisia osallistumisen edellytyksid. Edellytyksend hyddyntamisluvan mydntdmiselle olisi
kaikkien 1 momentin mukaisten edellytysten tdyttyminen.

Pykélin 2 momentin mukaan hyddyntédmislupaa ei kuitenkaan voitaisi myontda ryhmittymélle.
Jos kilpailutuksen voittaja olisi ryhmittymé, hyddyntdmislupa voitaisiin myontid pelkéstdan
kaikista ryhmittymén jdsenistd muodostetulle yritykselle tai yhteisolle. Ryhmittymén tulisi siis
muodostaa esimerkiksi osakeyhtié hyddyntdmislupaa hakeakseen. Luvanhakijayrityksen tai -
yhtidn olisi koostuttava pelkdstidn voittaneen ryhmittymén jésenistd, ja kaikkien ryhmittymén
jasenten tulisi olla mukana. Vaatimus on mahdollinen kéyttdoikeussopimusdirektiivin 26 artik-
lan 3 kohdan nojalla. Ryhmittymin jasenistd muodostetun yhteison tai yrityksen omistussuhtei-
den tulisi vastata tarjouksessa ilmoitettua, miké johtuu 1 momentin 4 kohdan vaatimuksesta.

Pykélén 3 momentin mukaan hyddyntdmislupa voitaisiin myontda kilpailutuksen jilkeen vain
kerran. Sddnnoksen tarkoituksena olisi selkeyttia sitd, ettd jos lupa peruutetaan 24 §:n mukai-
sesti, valtioneuvoston ei ole myonnettdvé sitd 1 momentin mukaisesti endé uudelleen. Hyddyn-
tamislupa voitaisiin kuitenkin siirtdi toiselle toimijalle 22 §:n mukaisesti.

Hyodyntdmislupa voitaisiin myontda ehdollisena, vaikka paétds kilpailutuksen tuloksesta ei
olisi lainvoimainen. Sdannos olisi tarpeen, jotta kilpailutuspaatoksen muutoksenhaku ei viivés-
tyttdisi hankekehitysté, mikéli kilpailutuksen voittaja olisi halukas hakemaan hyddyntamislupaa
omalla riskillddn. Merituulivoimahankkeen kehitys vie vuosia, ja esitetyssd mallissa on useita
padtoksid. Ottaen huomioon lakihankkeen uusiutuvan energian edistimistd koskevat tavoitteet,
olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa se, ettd hyodyntdmislupaprosessi voisi edetd, vaikka
kilpailutuksen muutoksenhaku olisi kesken. Sdadnnds vastaisi asiallisesti sité, ettd kilpailutus-
paitos olisi tdytdntdonpanokelpoinen muutoksenhausta huolimatta. Lain oikeudenkdynnista
hallintoasioissa (jéljempand my6s HOL) 122 §:n 1 momentin mukainen 14htokohta on, ettd paa-
tostd ei saa panna tidytdntdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Kuitenkin saman pykélén 3
momentin mukaan paitos voidaan panna tiytantoon lainvoimaa vailla olevana muun ohella, jos
laissa niin sdddetddn. Energiaviraston tekemalld paatokselld kilpailutuksen tuloksesta ei kuiten-
kaan ole itsendisid oikeusvaikutuksia. Pddtoksen merkitys olisi se, ettd kilpailutuksen voittaja
saisi pddtoksen johdosta oikeuden hakea valtioneuvoston hyddyntémislupaa. Siten kilpailutus-
paitoksen suoralla tidytdntdonpanokelpoisuudella ei olisi vaikutuksia, vaan sen sijaan ehdote-
taan, ettd hyodyntdmislupa voitaisiin myontdd, vaikka kilpailutuspédéatoksen muutoksenhaku
olisi kesken. Ehdollisuus tarkoittaisi, ettd hyddyntdmisluvan voimassaolo tulisi sitoa siihen, ettd
kilpailutuksen lopputulos pysyy muutoksenhausta huolimatta. Hyddyntdmislupaa ei kuitenkaan
voitaisi myontéé, jos kilpailutuksen tulosta koskevaan paitokseen olisi vaadittu oikaisua, eiké
oikaisuvaatimukseen olisi annettu pdétdstd. Oikaisuvaatimus olisi siis este hyodyntémisluvan
myoOntamiselle sithen asti, ettd Energiavirasto olisi antanut asiassa paatoksen.

HOL 122 §:n 3 momentti mahdollistaa, ettd hyddyntdmislupapditdksessd voitaisiin maarata,
ettd se on tdytdntoonpanokelpoinen muutoksenhausta huolimatta. Kyseinen lainkohta mahdol-
listaa padtoksen taytdntdonpanon muun ohella, jos paitdksen tdytdntdonpanoa ei yleisen edun
vuoksi voida lykétd. Kuitenkin HOL 122 §:n 2 momentin mukaan tdytdntdonpanoon ei saa ryh-
tyd, jos valitus kiy tdytdntdonpanon johdosta hyodyttomaksi. Liséksi 123 §:n 1 momentin mu-
kaan hallintotuomioistuin voi valituksen ollessa vireilld kieltdd péditoksen tdytdntdonpanon,
madratd tdytdntoonpanon keskeytettaviksi tai antaa paatoksen taytantoonpanoa koskevan muun
madrdyksen. Hydodyntdmisluvan nojalla luvanhaltija olisi suoraan oikeutettu aloittamaan tutki-
mustoimet talousvyohykkeelld. Alukselta ja merenpohjassa suoritettavat tutkimukset aiheutta-
vat hetkellisid, paikallisia ja véhiisid vaikutuksia. Luvanhaltija ei olisi suoraan hyddyntdmislu-
van nojalla oikeutettu rakentamiseen, koska se edellyttdisi muun muassa vesilupaa. Siten luvan
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myOntdmisen suorat vaikutukset talousvyohykkeella olisivat véhiiset ja mahdollisen valittajan
valitus ei kévisi vélittdmén tdytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi. Hyddyntédmisluvan vilit-
tomalld tdytdntdonpanolla voisi kuitenkin olla suuri merkitys hankkeen aikataulun kannalta,
koska hankakehitys vie vuosia aikaa, mutta ilman hyddyntdmisluvan tuomaa yksinoikeutta riski
pidemmiéille viedylle hankekehitykselle voi olla liian suuri. Ottaen huomioon lain tavoitteet uu-
siutuvan energian edistdmisestd, olisi mahdollista katsoa suora tiytdntdonpano yleisen edun
kannalta térkedksi, jolloin mahdolliset valitukset eivit estdisi tutkimusten tekemistd talous-
vyohykkeelld ja siten esimerkiksi ympéristovaikutusten arviointimenettelyn edistdmistd. Myos
nykyisen talousvyohykelain 6 §:n mukaiset suostumukset tutkimiseen ovat olleet suoraan tdy-
tantdonpantavissa.

16 §. Hyddyntdimislupahakemus. Pykélan 1 momentin mukaan hyddyntédmislupaa olisi haettava
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua lainvoimaisesta kilpailutuspaétoksesta. Tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd mikali voittaja ei hae lupaa méériajassa, alue ei jad hyodyntamaétté, vaan se
voidaan kilpailuttaa uudelleen. Se, ettd kilpailutuspditos ei ole lainvoimainen, ei olisi kuiten-
kaan este hyodyntdmisluvan hakemiselle. Kilpailutuksen voittaja voisi halutessaan hakea hyo-
dyntdmislupaa, vaikka heti kilpailutuspaatoksen antamisen jélkeen. Lainvoimaisuusasiaa on ku-
vattu edelld 15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pykilan 2 momentin mukaan hyddyntdmislupahakemus tulisi toimittaa tyo- ja elinkeinominis-
teriodn. TEM toimisi hyodyntdmisluvan valtioneuvostolle esittelevini ministeriond. Hakemuk-
sessa tarvittavista tiedoista voitaisiin sdétéd valtioneuvoston asetuksella.

17 §. Hyédyntdimisluvan ehdot. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin seikoista, joista hyodynta-
misluvassa annettaisiin tarpeelliset madrdaykset. Momentin 1 kohta koskisi kilpailutuksen voit-
taneeseen tarjoukseen sisdltyvan tarjotun hyodyntdmismaksun maksua. Maksuvelvollisuudesta
sdddettiisiin erikseen 20 §:ssd, mutta hyddyntdmisluvassa voitaisiin antaa tarkempia méadrayk-
sid maksamisesta, kuten maksutavoista ja —aikataulusta.

Momentin 2 kohta koskisi kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen siséltyvien laadullisten te-
kijoiden noudattamista. Kilpailutuksessa voittajan valinta perustuisi tarjotun hyodyntdmismak-
sun lisdksi erilaisiin laadullisiin kriteereihin, joista osa voisi olla esivalintakriteerejd. Hyddyn-
tdmisluvassa ndiden kriteereiden noudattamisesta, ja mikali kilpailutukseen osallistumisen edel-
lytyksistd sdddetidn asetuksella, myos niiden noudattamisesta olisi tarpeen asettaa ehdot, jotta
varmistetaan, etti voittaja myos noudattaa niitd seikkoja, joiden perusteella se on kilpailutuksen
voittanut. Kilpailutuksen voittajan tulisi siis pystya tdyttdmaén tarjoamansa laadulliset tekijat ei
vain kilpailutuksen aikana, vaan myos hyddyntdmislupaa haettaessa ja luvan myontdmisen jal-
keen.

Momentin 3 kohta koskisi hankkeessa noudatettavia méérdaikoja, muita edistymisen kannalta
tarpeellisia seikkoja seké niistd raportointia. Hyddyntdmisluvassa olisi tarpeen asettaa ainakin
jokin méédraaika liittyen hankkeen etenemiseen. Tarkoituksena on estédi se, ettd hyddyntdmislu-
valla vain varattaisiin merialuetta ilman aikeita hankekehitykseen ja toisaalta varmistaa se, ettd
hankekehitys etenee kohtuullisessa aikataulussa. Méardajat voisivat koskea esimerkiksi tutki-
musten tekemistd, hankkeen tarvitsemien lupien hakemista tai ymparistéarvioinnin tekemisti
sekd merituulivoimapuiston valmistumista. Madrdajoista maarattidessd tulisi huomioida, ettd
hankkeen etenemiseen pyritiin myos edistimisvakuuden (18 §) avulla. Muut edistymisen kan-
nalta tarpeelliset seikat ja niistd raportointi voisivat koskea esimerkiksi jo ennen jonkin maéra-
ajan paittymisté olevaa raportointivelvoitetta hankkeen edistymisesta.

Momentin 4 kohta koskisi hyddyntédmiseen liittyvid tutkimuksia. Luvassa olisi asetettava tar-
peelliset ehdot liittyen tutkimusten suorittamiseen ja siind huomioitaviin seikkoihin.
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Momentin 5 kohta koskisi edistimisvakuutta. Edistimisvakuudesta sdddettéisiin erikseen 18
§:ssd, mutta hyodyntdmisluvassa voitaisiin tarpeen mukaan antaa tarkempia madrayksid muun
muassa vakuuden maksamisesta.

Momentin 6 kohta koskisi muita seikkoja, jotka ovat turvallisuuden tai talousvyéhykelain mu-
kaan valtiolle kuuluvien oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta tarpeellisia. Hyodyntdmislu-
vassa voisi olla tarpeen antaa méérdyksid sen varmistamiseksi, ettd YK:n merioikeusyleissopi-
musta noudatetaan ja Suomen turvallisuudelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa. YK:n merioikeus-
yleissopimuksen mukaan Suomella on talousvyohykkeelldén esimerkiksi yleissopimuksen asi-
anomaisten maérdysten mukainen lainkdyttovalta meriympériston suojelun ja séilyttdmisen
osalta, mikd mahdollistaa ympariston huomiointia koskevien méaérdysten antamisen esimerkiksi
koskien talousvyohykkeella tehtdvia tutkimuksia. Kansallisen turvallisuuden kannalta voisi olla
vélttdméton esimerkiksi ehto, jonka mukaan alueella olevien rakennusten, rakenteiden ja lait-
teiden omistusoikeutta ei saa luovuttaa alueen hyddyntdmisoikeudesta erilldidn. Kohdan nojalla
voitaisiin antaa my0s muita tarpeellisia ehtoja.

Pykélén 2 momentin mukaan hyddyntdmisluvan nojalla tehtyjen tutkimusten tulokset olisi toi-
mitettava tyd- ja elinkeinoministeridlle. Velvoitetta on pidettiva tarpeellisena toisaalta valvon-
nan kannalta sekd merituulivoimahankkeiden yhteisvaikutusten selvittimiseksi ja toisaalta sen
vuoksi, ettd tutkimustdistd saatu tietoaineisto voidaan kerita talteen ja tarvittaessa hyddyntia,
mikéli toiminnanharjoittaja luopuu hankkeesta ja alue kilpailutetaan uudelleen. Léhtokohtai-
sesti tietoaineistoa on julkisuuslain nojalla pidettiava julkisina tietoina. Tehtyjen tutkimusten tu-
losten toimitusvelvollisuus olisi voimassa myds, jos hyddyntdmislupa ei olisi endd voimassa,
mutta tietoja ei olisi vield toimitettu. Lisdksi hyodyntdmisluvassa voitaisiin maarata, ettd tuo-
tettu energia tai osa siitd on tuotava Suomeen. Téllainen méérdys voisi olla tarpeen sen varmis-
tamiseksi, ettd Suomi hyotyy merituulivoimahankkeen tuottamasta energiasta. Mikéli talous-
vyohykkeelld tuotettava sédhko tai esimerkiksi vety vietdisiin suoraan talousvyohykkeeltd Suo-
men ulkopuolelle, hankkeen hyddyt Suomelle voisivat jaddd véhidiseksi. Koska oikeus tuu-
lienergian hyddyntdmiseen Suomen talousvydhykkeelld on YK:n merioikeussopimuksen mu-
kaan Suomen valtiolla, valtioneuvoston on mahdollista, jos se sen tarpeelliseksi katsoo, asettaa
chtoja koskien tuotetun energian tuontia Suomeen. Saannoksen tavoitteena ei ole, ettd energian
vienti Suomesta estettdisiin, vaan vaikuttaa siihen, ettd talousvyohykkeen hyodyntdmisesta tu-
lisi riittédvésti hyotyd myos Suomeen.

Pykilédn 3 momentin mukaan hyddyntdmislupa olisi annettava méiréajaksi. Ottaen huomioon
merituulivoimapuistojen kayttdidn ja hankekehitykseen kuluvan pitkdn ajan, hyodyntamisluvan
tarkoituksenmukainen kesto olisi useita kymmenid vuosia. Hydodyntdmisluvan voimassaoloa
voitaisiin kuitenkin rajata siten, ettd hyodyntdmislupa koskisi tietyn maardajan jalkeen vain alu-
etta, jolle merituulivoimahanke sijoittuu. Ehto olisi tarpeellinen, koska hanketoimija tutkisi me-
rituulivoima-aluetta vasta hyodyntdmisluvan saatuaan. Koska alueen pohjan tarkoista olosuh-
teista ja muista rakennettavuuteen vaikuttavista seikoista ei ole aluevalintaa tehtiessa vield tark-
kaa tietoa, kilpailutettavan alueen on tarpeen olla kooltaan melko suuri. Siten hanketoimijalla
on suurempi varmuus siitd, ettd alueelta 10ytyy riittdva ala, jolle taloudellisen kannattavuuden
kannalta riittdvan suuri merituulivoimapuisto on mahdollista rakentaa ottaen huomioon muun
muassa merenpohjan olosuhteet, jddolosuhteet, tuuliolosuhteet sekd ympéristotekijat. Tutki-
musten ja ymparistovaikutusten arvioinnin perusteella rakentamiselle otollinen alue todenna-
koisesti rajautuisi ja toimija voisi hakea tille alueelle hankkeen tarvitsemia muita lupia. Kuiten-
kaan valtion kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd hyddyntdmisoikeus koskee useita kym-
menid vuosia koko kilpailutettua laajaa merialuetta, mikéli koko merialuetta ei kiytetd merituu-
livoimahankkeeseen. Ottaen huomioon tdmén seki tarpeen rajata sdddettdvien valtioneuvoston
suostumusten méérié, luvassa voisi olla tarpeen médrité, ettd tietyn méiéraajan jilkeen hyddyn-
tdmislupa on voimassa vain silld alueella, jolle rakentaminen sijoittuu. Luvanhaltijalla olisi siis
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oikeus hyodyntdé koko aluetta merituulivoimahankkeen rakentamiseen, mikali se ndin haluaisi
ja saisi toiminnalle tarvittavat luvat. Sille osalle aluetta, jolle se ei lupia hakisi tai saisi, hyodyn-
tdmisluvan kesto olisi rajattu. Tarkoituksena on varmistaa, ettd alueesta, jolle merituulivoima-
hankkeita ei sijoitu, voidaan tarvittaessa tehda uusi kilpailutuspaitds tai hyddyntia alue muuhun
kayttoon. Kilpailutuspéatoksessia olisi huomioitava, ettd merituulivoima-alueiden viliin jaa riit-
tdvé ja merituulivoiman edistdmisen kannalta kohtuullinen tila.

18 §. Edistimisvakuus. Edistimisvakuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd hanketta tosiasiassa
edistetddn riittavélla tahdilla ja tiettyjd hyodyntdmisluvan ehtoja noudatetaan. On tarpeen pyrkié
vauhdittamaan hankekehitysté erityisesti alkuvaiheessa, jolloin aluetta on vasta tarkoitus tutkia
eikd esimerkiksi lupien hakeminen ole vield ajankohtaista. Siten tarvitaan jokin keino, jolla var-
mistaa hankkeen aktiivinen kehittdminen. Myds lupaan siséltyvilld midraaikoja koskevilla eh-
doilla voidaan asettaa hankkeen etenemiselle vaatimuksia, mutta koska tarkkojen méairdaikojen
toteutumisen seuranta ja sen arviointi, onko mahdollinen my6héstyminen johtunut hyodynti-
misluvan haltijasta johtuvista seikoista, on ty6lésti, tarvitaan myos jokin muu keino edistymisen
varmistamiseksi.

Pykélén 1 momentin mukaan hyddyntdmisluvan haltijan olisi kahden kuukauden kuluessa hyo-
dyntdmislupapaatoksestd annettava Energiaviraston hyvéksi vakuus merituulivoimahankkeen
aktiivisen kehittdmisen ja hyddyntdmisluvan laadullisia tekijoitd ja madrdaikoja koskevien eh-
tojen noudattamisen varmistamiseksi. Muiden hyddyntdmisluvan ehtojen, kuin méariaikoja ja
laadullisia tekijoitd koskevien, noudattamisesta voitaisiin varmistua muilla keinoin, joten niihin
ei tarvittaisi vakuutta. Esimerkiksi hyodyntdmismaksu olisi suoraan ulosottokelpoinen, ja kun
on kyse korjattavissa olevista luvan ehtojen rikkomuksista, olisi mahdollista asettaa uhkasakko.
Laadullisten tekijoiden noudattamisesta varmistuminen on keskeisté, koska oikeus merituuli-
voima-alueeseen ratkaistaisiin kilpailutuksessa, ja laadullisilla tekijoilla olisi siiné iso rooli. Jos
laadullisia tekijoita rikkoisi olennaisesti, hyddyntdmislupa olisi mahdollista peruuttaa. Koska
laadullisten tekijoiden noudattaminen on keskeist, tulisi olla kuitenkin jokin keino turvata nii-
den noudattaminen my®os tilanteessa, jossa lupaehtojen rikkomus ei olisi olennainen. Vakuuden
madrén olisi oltava riittdvd varmistamaan luvanhaltijan sitoutuminen hankkeen edistdmiseen
hyodyntdmisluvassa maératylla tavalla.

Pykélén 2 momentin mukaan vakuudeksi hyvéksyttiisiin omavelkainen takaus, pantattu talletus
taikka vakuus, jonka Energiavirasto saa kdyttoonsé vaatimuksen nojalla. Vakuuden antajan olisi
oltava luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Ehdotetut sddnndkset olisivat samat kuin osallis-
tumisvakuutta koskevassa 9 §:n 2 momentissa, jonka yksityiskohtaisissa perusteluissa on taus-
toitettu ehdotuksia. Edistimisvakuuden olisi oltava voimassa siithen asti, ettd tuulivoimapuisto
on otettu suunniteltuun kéyttoonsd. Suunniteltuun kdyttoonsi ottamisella tarkoitettaisiin samaa,
kuin ehdotetussa 7 §:ssd. Jos vakuuden voimassaoloa jatkettaisiin, uusiminen olisi tehtdvé hy-
vissd ajoin ennen vakuuden voimassaolon péattymistd. Ndin varmistuttaisiin siité, ettd valvon-
taviranomainen Energiavirastolla olisi riittdva aika puuttua siihen, ettei vakuutta uusittaisi
ajoissa, ja varmistua, ettei vakuus vanhene.

Pykélén 3 momentin mukaan vakuutta tulisi kerryttdd vuoden vélein. Tarkoituksena olisi, ettid
vakuus on ensin melko matala, koska alkuvaiheessa hankkeen toteutumisen riskit ovat suurem-
mat, kun aluetta ei ole vield tutkittu eika tarvittavia lupia saatu. Siten hyddyntdmisluvan haltija
voisi vield ensimmadisten vuosien aikana paastd hyodyntdmisluvasta ja vakuudesta irti melko
matalin kustannuksin. Hyddyntdmisvakuuden méidrdn nouseminen hankkeen edetessé kannus-
taisi ndin ollen hankkeen toteutumisen kannalta olennaisten tutkimusten tekemiseen mahdolli-
simman pian hyddyntdmisluvan myontémisestd. Hankkeen edetessd nouseva hyodyntdmisva-
kuus kannustaisi hankkeen toteuttamiseen ripeéssé aikataulussa. Valtioneuvoston asetuksella
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voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden méérdn laskemisesta ja kerryttimisestd seka
vakuuden uusimisen mééréajasta.

19 §. Edistimisvakuuden vapauttaminen ja realisointi. Pykdlan 1 momentin mukaan Energia-
viraston olisi hakemuksesta vapautettava vakuus, kun tuulivoimapuisto olisi otettu suunnitel-
tuun kayttoonsa ja hyddyntdmisluvan haltija olisi tiyttdnyt laadullisia tekijoitd ja maédrdaikoja
koskevat velvoitteensa. Hyodyntdmisluvan haltijan tulisi siis hakea vakuuden vapauttamista toi-
mittamalla tuulivoimapuiston kayttoonottoa koskevat tiedot. Suunniteltuun kayttoonsé ottami-
sella tarkoitettaisiin samaa, kuin ehdotetussa 7 §:ssi.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin, jos
hyddyntédmislupa on peruttu tai siitd on luovuttu. Padsdénto siis olisi, ettd luvanhaltija menettié
vakuuden, jos se menettdd hyodyntdmisluvan. Hyodyntdmisluvan voisi menettdd ensinnikin,
jos luvanhaltija itse luopuu siitd ehdotetun 25 §:n mukaisesti. Luvan voisi menettid myos 24
§:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Esimerkiksi jos luvanhaltija ei kerryttiisi edistimisvakuutta, se
menettdisi hyodyntdmisluvan ja vakuus voitaisiin realisoida. Samoin vakuuden voisi menettaa,
jos luvanhaltija rikkoisi olennaisesti hyddyntdmisluvan ehtoja. Kuitenkin jo kyse ei olisi olen-
naisista lupaehtojen rikkomisesta eikd lupaa peruutettaisi, Energiavirastolla olisi oikeus ryhtya
vakuuden realisointiin kokonaan tai osittain, jos hankkeessa olisi rikottu hyodyntdmisluvan laa-
dullisia tekijoitd tai madrdaikoja koskevia ehtoja, eikd luvanhaltija tilanteessa, jossa rikkomus
on korjattavissa, kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa méérdajassa korjaa menettelyédn.
Sadnnostd ehdotetaan, koska tulisi olla jokin keino puuttua lupaehtojen rikkomiseen, vaikka
rikkomus ei olisi olennainen. Jos rikkomus olisi korjattavissa, Energiaviraston tulisi kehottaa
luvanhaltija kohtuullisessa miérdajassa korjaamaan menettely. Kuitenkin jos olisi rikottu sel-
laista ehtoa, joka ei ole korjattavissa, esimerkiksi rakentamisen ympéristovaikutuksia véhenté-
vén rakentamistekniikan kaytt64, ja rikkomus havaittaisiin rakentamisen jilkeen, rikkomuksen
ei voitaisi katsoa olevan korjattavissa ja tilloin vakuus voitaisiin realisoida ilman korjaamiske-
hotusta. Ottaen huomioon hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten suhteellisuusperiaatteen,
vakuus olisi realisoitavissa téllaisen rikkomuksen takia vain osittain.

20 §. Hyodyntimismaksu. Pykildn 1 momentin mukaan hyddyntdmisluvan haltija olisi velvol-
linen suorittamaan Energiavirastolle hyddyntdmismaksun oikeudesta talousvyohykkeen tuu-
lienergian hyodyntdmiseen. Hyodyntdmismaksu olisi kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen
sisdltyva tarjottu hyodyntdmismaksu. Hyddyntdmismaksulla saatava vastike olisi oikeus hyo-
dyntéé tiettyé talousvyohykkeen aluetta tuulienergian hyddyntdmiseen. Maksun valtiosdantdoi-
keudellista luonnetta on kuvattu tarkemmin jaksossa 12.4. Tarjotun hyddyntdmismaksun maa-
rdytymisperusteista voitaisiin sddtdd valtioneuvoston asetuksella ehdotetun 5 §:n 2 momentin
mukaisesti. Velvollisuutta hyddyntdmismaksun maksuun ei kuitenkaan olisi, jos voittaneeseen
tarjoukseen siséltyvé tarjottu hyddyntdmismaksu on nolla. Jos tarjoaja ei siis olisi tarjoukses-
saan ollut valmis maksamaan hyodyntdmisoikeudesta mitéén ja olisi voittanut laadullisten teki-
joiden perusteella eiké valtioneuvoston asetuksella olisi asetettu kilpailutukselle minimihintaa,
velvoitetta maksaa hyddyntdamismaksua ei olisi. Hyddyntdmismaksusta annettaisiin tarpeelliset
médridykset hyddyntdmisluvassa. Maksuvelvollisella olisi siis maksua koskeva muutoksenha-
kuoikeus sitd kautta, ettd se voisi valittaa hyddyntamislupapaitoksestd. Hyodyntamislupapaa-
toksen tekisi valtioneuvosto, joten valitustie olisi suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykélén 2 momentin mukaan maksamattomalle méaérélle perittdisiin vuotuista viivistyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:ssé tarkoitetun korkokannan mukaan, jos maksua ei suoritettaisi vii-
meistddn erdpdivand. Korkolain 4 §:n padsdannon mukaan velan maksun viivistyessd velallisen
on maksettava viivistyneelle mdirélle vuotuista viivdstyskorkoa, joka on seitsemén prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin kulloinkin voimassa oleva 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko. Viitekorko
on korkolain 12 §:n mukaan Euroopan keskuspankin viimeisimpéén perusrahoitusoperaatioon
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ennen kunkin puolivuotiskauden ensimmaisti kalenteripdivdad soveltama korko pyoristettyna
ylospéin 1dhimpadn seuraavaan puoleen prosenttiyksikkoon.

Pykélén 3 momentin mukaan maksu olisi suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté saddetdan
verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa. Maksu olisi siis mahdollista perid ulos-
otossa ilman, ettd ulosotosta on annettu tuomio tai erillinen paatos.

21 §. Hyddyntimisluvan muuttaminen. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan hyédyntamislu-
van ehtoja voitaisiin muuttaa, jos se olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettei kansallinen turval-
lisuus vaarannu. Turvallisuusympéaristd voi muuttua hyddyntdmisluvan pitkdn keston aikana,
minkd vuoksi hyddyntdmisluvan ehtoja voisi olla tarpeen muuttaa. Ehdot voisivat koskea esi-
merkiksi sitd, miten luvanhaltijan on huomioitava toiminnassaan kansallinen turvallisuus. Py-
kéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan hyddyntdmisluvan ehtoja voitaisiin muuttaa, jos se olisi
tarpeen luvan mydntdmisen jilkeen Euroopan unionin sdddoksessé tai kansainvilisessd sopi-
musvelvoitteessa tapahtuneen muutoksen vuoksi. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan lupaa
voitaisiin muuttaa luvan myontdmisen jélkeen tapahtuneen toiminnan ulkopuolisten olosuhtei-
den olennaisen muutoksen vuoksi. Ehdotukset ovat kiyttdoikeussopimusdirektiivin 43 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan mukaisia.

Lisdksi 4 kohdan mukaan lupaa ehtoja voitaisiin muuttaa 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun alu-
een rajaamisen vuoksi. Muutos voisi olla tarpeen, jotta tarkemmin mééritellddn, miké on se alue,
jolle tarvittavat luvat on saatu ja merituulivoimahanke rakentuu ja jota hyddyntdmisluvan koko
kesto koskee. Ehdotus on kéyttooikeussopimusdirektiivin 43 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kainen. Ehtojen muutoksessa on huomioitava hallintolain hallinnon oikeusperiaatteet, erityisesti
suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate. Aiotuista muutoksista olisi myds hallinto-
lain mukaisesti kuultava luvanhaltijaa.

Pykélén 2 momentin mukaan hyddyntdmisluvan ehtoja voitaisiin muuttaa my6s luvanhaltijan
hakemuksesta. Hakemuksesta luvan muuttaminen olisi siis mahdollista my6s muista, kuin 1
momentissa johtuvista syistd. Muuttaminen olisi kuitenkin harkinnanvaraista. Ehtoja, jotka kos-
kevat laatutekijoiden noudattamista, ei kuitenkaan voitaisi muuttaa muissa kuin 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa erityisestd syystd. Hyddyntdmisluvan saaminen perustuu kilpailutuk-
seen, jossa voittaja valitaan tarjotun hyodyntdmismaksun lisdksi laadullisten tekijoiden perus-
teella. Hyodyntédmisluvalla laadullisten tekijoiden noudattaminen tehddin tarpeellisilta osin vel-
voittavaksi, jotta voittajan tulee my0s tosiasiassa noudattaa niitd seikkoja, joihin sen voitto pe-
rustuu. Siten ndiden lupaehtojen muuttamisen ei pitdisi olla mahdollista kuin rajatuissa tilan-
teissa, joita ovat 1 momentissa tarkoitetut kansallisen turvallisuuden peruste, EU-sdddoksessé
tai kansainvilisessd sopimusvelvoitteessa tapahtunut muutos, ulkopuolisten olosuhteiden olen-
nainen muutos tai alueen rajaus. Lisdksi muutokselle tulisi olla vield erityinen syy. Muutos tilla
perusteella voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos jokin ympdriston tilaa parantava toimi, joka
on luvanhaltijaa velvoittava, on olosuhteiden muutoksen vuoksi tullut hyddyttoméksi. Muuttaa
ei voitaisi mydskddn maksettavaa hyodyntdmismaksua, koska sen maksu perustuu suoraan la-
kiin. Myoskadn merituulivoima-aluetta ei voitaisi laajentaa luvan muutoksella, koska alueva-
linta perustuu erilliseen valtioneuvoston paitokseen. Hakemus luvan muuttamiseksi tulisi toi-
mittaa tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Pykélén 3 momentin nojalla kansalliseen turvallisuuteen liittyvdn muutospaitoksen tekisi val-
tioneuvosto ja muut muutospéitdkset tyd- ja elinkeinoministerid. Hyddyntdmislupapéétoksen
tekee valtioneuvosto, mutta sen muuttaminen muussa kuin kansalliseen turvallisuuteen liitty-
vissd tapauksissa ei olisi sen luonteista, ettd se edellyttiisi valtioneuvoston péaatoksentekoa.
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22 §. Siirrettdvyys. Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto voisi luvanhaltijan hakemuk-
sesta siirtdd hyodyntdmisluvan toiselle yritykselle tai yhteisolle, jos valtioneuvostolla ei ole pai-
navia perusteita epdilld siirron vaarantavan kansallista turvallisuutta ja lisdksi on ilmeisti, ettd
toiminta jatkuu lupaehtojen mukaisena eikéd valtioneuvostolla ole perusteita epiilld, ettei siir-
ronsaaja kykenisi niitd noudattamaan. Molempien edellytysten olisi tdytyttava, ettd siirto olisi
mahdollinen. Siirto olisi mahdollinen vain luvanhaltijan hakemuksesta.

Momentin 1 kohtaan siséltyva kansallisen turvallisuuden edellytyksen tayttymisen harkinta vas-
taisi harkintaa, joka tehtdisiin hyddyntdmislupaa myonnettdessd (15 §). Momentin 2 kohdan
mukaan edellytyksena siirrolle olisi sen ilmeisyys, ettd toiminta jatkuu lupaehtojen mukaisena
eikd valtioneuvostolla olisi lisdksi perusteita epdillé, ettei uusi luvanhaltija kykenisi niitd nou-
dattamaan. Tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa, ettd siirronsaajan toiminta vastaisi riit-
tavilld tavalla niité tekijoité, joiden perusteella alkuperdinen hyodyntdmisluvan haltija on voit-
tanut kilpailutuksen. Muutoin kilpailutuksen voisi voittaa esimerkiksi toimijan talouteen tai ko-
kemukseen liittyvien laadullisten tekijoiden perusteella ja siirtdd merituulivoimahanke sitten
yritykselle, joka ei nditd edellytyksid taytd. Hyodyntdmisluvan siirtoharkinnassa valtioneuvos-
ton olisi siis muun ohella tarkasteltava siirronsaajan toimintaa siitd nikokulmasta, ettd se tayttia
olla myos edellytykset jatkaa toimintaa hyodyntdmislupapaitoksen edellyttamalla tavalla. I1-
meisyydella tarkoitetaan selvyyttd ja riidattomuutta. Jos 1 momentin edellytykset tayttyisivit ja
siirron tarpeelle olisi jokin objektiivinen syy, ldhtokohtana tulisi olla, ettd lupa siirrettiisiin,
koska siirrettdvyys on hankkeen rahoituksen saamisen kannalta keskeistd. Siirrettdvyysharkin-
nassa olisi lisdksi huomioitava tdydentivianéd hankintalain 136 §, jota sovellettaisiin 26 §:44n
ehdotetun viittaussddnndksen nojalla.

Pykélén 2 momentin mukaan luvanhaltija voisi pyytda valtioneuvostolta ennakkopaatoksen siir-
ron vaikutuksesta lupaan. Liiketoimintakaupassa yrityksille voi olla erityisen tirke&é varmistaa
etukidteen, ettd suunnitellut muutokset eivit johda hyddyntdmisluvan peruuttamiseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan siirtopaéatokselld kaikki hyodyntdmislupaan siséltyvit ja ehdote-
tun talousvyohykkeen merituulivoimalain hyddyntdmisluvan haltijaa koskevat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisivt siirronsaajalle. Siirronsaaja olisi siis velvollinen noudattamaan hy6dyn-
tdmislupaa, vakuutta koskevia velvoitteita sekd maksamaan hyddyntdmismaksua.

23 §. limoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Pykédldn 1 momentin mukaan hyodyntdmisluvan hal-
tijan olisi ilmoitettava sen osakeomistuksessa tapahtuneista vahdistd suuremmista muutoksista
seki vastaavassa tosiasiallisessa vaikutusvallassa tapahtuneista muutoksista valittomasti tyo- ja
elinkeinoministeridlle. Ilmoituksen johdosta valtioneuvoston olisi harkittava, peruuttaako se
hyodyntdmisluvan 24 §:n nojalla. Kéytdnnossa peruuttamisen edellytykset voisivat tulla kasille,
jos osakeomistuksen tai vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan muutos johtaisi siihen, ettd olisi
painavia perusteita epdilld kansallisen turvallisuuden vaarantuvan, tai ettd uuden omistuksen
johdosta toiminta ei endé olisi hyddyntdmisluvan ehtojen mukaista. Jalkimmainen tilanne voisi
tulla kyseeseen, jos kilpailutuksen voittajan valintaan olisi ollut vaikutusta esimerkiksi koke-
mukseen liittyvilla tekijoillé, jotka eivit endd uudella omistuksella tdyttyisi.

Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen rajata véhiistd suurempiin osakeomistuksen muutoksiin,
koska osakkeilla voidaan kdyda kauppaa jatkuvasti. Kuitenkaan ilmoituskynnysté ei olisi syyti
rajata vain sellaisiin omistuksen muutoksiin, jotka tayttavét kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n maa-
rdysvallan maéiritelmén. Kyseisen pykédldn mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan
madrdysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa muun muassa, jos kirjanpitovelvollisella on enem-
mén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta d&niméaérasta ja

61



tdma ddnten enemmistd perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimuk-
seen tai niihin verrattaviin sdintdihin taikka muuhun sopimukseen.

Myds pienemmén omistusosuuden, kuin yli puolen, myynti voisi nimittdin johtaa kansallisen
turvallisuuden vaarantumiseen tai siihen, ettd lupaehtojen noudattaminen ei olisi endd mahdol-
lista. Ilmoituskynnyksen olisi oltava riittdvdn matala my0s siksi, ettd perdttdiset omistuksen-
vaihdokset yhdessd voisivat johtaa luvan peruutusedellytysten muodostumiseen yhdessa,
vaikka erikseen ne eivit sitd aiheuttaisi. Vahdistd suuremmiksi osakeomistuksen muutoksiksi
olisi edelld sanotuista syistd katsottava yli 10 prosentin muutokset osakeomistuksessa. Vastaa-
valla tosiasiallisella vaikutusvallalla tarkoitettaisiin sellaista muuta kuin osakeomistukseen pe-
rustuvaa vaikutusvaltaa luvanhaltijayritykseen, joka vastaisi yli 10 prosentin osakeomistusosuu-
den tuomaa vaikutusvaltaa. Kyse voisi olla esimerkiksi osakassopimukseen perustuvasta jirjes-
telystd, jolla osakkeenomistaja voisi vaikuttaa luvanhaltijayrityksen paiatoksiin omistusosuut-
taan suuremmalla vaikutusvallalla.

Luvanhaltija voisi pyytda valtioneuvostolta ennakkopditoksen osakeomistuksen tai vastaavan
tosiasiallisen vaikutusvallan muutoksen vaikutuksesta lupaan. Yritysjérjestelyihin ja yritys-
kauppoihin liittyen yrityksille voi olla erityisen tirkedd varmistaa etukédteen, ettd suunnitellut
muutokset eivit johda hyodyntdmisluvan peruuttamiseen.

Pykélén 2 momentin mukaan luvanhaltijan tulisi antaa oikeat ja riittdvét tiedot tyo- ja elinkei-
noministeridlle hyodyntdmislupaan liittyvdé siirto-, muutos- ja peruutusharkintaa varten ja
Energiavirastolle ja Rajavartiolaitokselle lupapditoksen noudattamisen valvontaa varten. Ener-
giavirasto valvoisi ehdotetun 27 §:n nojalla hyodyntdmisluvan noudattamista, ja silli olisi oi-
keus saada luvanhaltijalta tarvittavia tiectoja valvontaa varten. TEM puolestaan tarvitsisi luvan-
haltijalta tietoja ehdotetun 21 §:n mukaista hyodyntdmisluvan muuttamista varten, 22 §:n mu-
kaista luvan siirtoa ja 24 §:n mukaista peruuttamista varten. Kyseiset ratkaisut tekisi valtioneu-
vosto TEMin esittelystd lukuun ottamatta osaa muutospédtoksisti, jotka tekisi TEM. Ehdotetun
momentin nojalla luvanhaltijan olisi esimerkiksi omistuksenmuutostilanteessa pyynndsté ilmoi-
tettava, miten hyddyntdmisluvan ehtojen noudattamisesta varmistutaan omistuksenmuutoksesta
huolimatta.

24 §. Peruuttaminen. Pykildssé sdddettdisiin tilanteista, joissa valtioneuvosto voisi tai sen pitéisi
peruuttaa hyddyntdmislupa. Peruuttaminen olisi ensinnékin 1 momentin 1 kohdan mukaan mah-
dollista, jos luvanhaltija olisi rikkonut ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain séén-
noksid tai olennaisesti hyddyntdmisluvan ehtoja eiké se olisi kehotuksesta huolimatta kohtuul-
lisessa midrdajassa korjannut menettelyddn. Lain rikkomisesta olisi kysymys esimerkiksi, jos
luvanhaltija olisi laiminlyonyt hyddyntdmismaksun maksamisen. Olennaisesta hyodyntdmislu-
van ehtojen rikkomisesta voisi olla kyse esimerkiksi, jos luvanhaltija ei noudattaisi lupaan si-
séltyvid méirdaikoja tai ehtoja siltd osin, kuin niissi on kyse kilpailutuksen valintakriteerien
noudattamisesta. Lupaehtojen rikkomisen olennaisuusedellytys on seurausta perustuslakivalio-
kunnan luvan peruuttamista koskevasta lausuntokaytannosta, jota kisitelldan jaksossa 12.3. Kil-
pailutuksen valintakriteerien noudattamiseen liittyvit ehdot on katsottava aina olennaisiksi eh-
doiksi, koska hyodyntdmisluvan saanti riippuu keskeisesti siitd, mitd tietoja luvanhaltija on
aiemmin kilpailutustarjouksessaan esittinyt. Luvanhaltijalle tulisi antaa ensin kohtuullinen
maérdaika korjata menettelynsi, ennen kuin luvan voisi peruuttaa. Peruuttamisharkinnassa olisi
huomioitava hallintolain hallinnon oikeusperiaatteet, erityisesti suhteellisuusperiaate ja luotta-
muksensuojaperiaate.
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Ehdotetun 2 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa hyddyntdmisluvan, jos olisi paina-
via perusteita epdilld kansallisen turvallisuuden vaarantuvan. Kansallisen turvallisuuden vaa-
rantuminen olisi peruste olla myontdméttd hyodyntdmislupaa sekd muuttaa lupaa viranomaisen
aloitteesta. Samoilla perusteilla myds luvan peruuttamisen tulisi olla mahdollista.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa hyodyntdmisluvan, jos luvanhaltija
olisi kilpailutuksessa antanut védria tai puutteellisia tietoja kilpailutuksen lopputuloksen kan-
nalta olennaisista seikoista. Mahdollisuus hyddyntdmislupaan ratkaistaan kilpailutuksessa. Pe-
rumisen tulisi olla mahdollista tilanteessa, jossa jilkikéteen tulisi ilmi, ettd voittanut toimija on
toimittanut véérii tai puutteellisia tietoja, jotka olisivat voineet johtaa toisen toimijan voittoon.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa hydodyntdmisluvan, jos luvanhaltija
siirtdisi luvan toiselle yritykselle tai yhteisolle luvatta. Luvan siirtoa on kisitelty ehdotetun 22
§:n perusteluissa. Luvan siirtoa olisi haettava valtioneuvostolta ja siitd olisi mahdollista pyytda
valtioneuvostolta ennakkopaitos. Siten peruuttaminen ei voisi tulla luvanhaltijalle yllatyksena.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa hyodyntdmisluvan, jos luvan nojalla
ei harjoitettaisi toimintaa. Sd4nnds olisi tarkoitettu ennen kaikkea merituulivoimapuiston toi-
mintavaihetta varten, jos sahkontuotanto merelld lopetettaisiin. Hankekehitysaikana hankkeen
edistdmisestd varmistuttaisiin vakuuden avulla, ja hyodyntamisluvassa olisi myds mahdollista
madritd jonkinlaisista mééraajoista, eli takarajoista hankkeen etenemiselle. Tarkoituksena ei ole
mahdollistaa luvan peruuttamista tilanteessa, jossa sdhkdntuotanto keskeytyy joksikin aikaa yl-
lattavéstd syystd, vaan mahdollistaa se, ettd jos toiminta on selvésti lopetettu, lupa voidaan pe-
ruuttaa ja alue saada muuhun kayttoon.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston olisi peruutettava hyodyntdmislupa, jos luvanhal-
tija ei aseta edistdmisvakuutta tai kerryté sitd 18 §:ssd sdddetyssd ajassa eikd kehotuksesta huo-
limatta kohtuullisessa méériajassa korjaa menettelydin. Valtioneuvostolla ei olisi harkintaval-
taa, vaan sen olisi peruutettava hyodyntdmislupa. Edistdmisvakuudella ja sen kerryttdmiselld
varmistetaan se, ettd merialuetta todella hyodynnetian eikd vain varata kdyttoon. Edistimisva-
kuus on keskeinen toimi, jolla varmistetaan luvanhaltijan sitoutuminen hankkeen edistdmiseen.
Valtioneuvoston tulisikin peruuttaa hyodyntdmislupa, ellei vakuutta aseteta tai sitd kerryteta.
Kuitenkin luvanhaltijalle tulisi ennen peruuttamista antaa vield mahdollisuus korjata kohtuul-
liseksi katsotussa maérdajassa vakuuden asettamis- tai kerrytysvelvoitteen laiminlyonti. Ei olisi
kohtuullista, jos lupa peruutettaisiin vélittomésti esimerkiksi unohduksen vuoksi. Kovin pitkaa
lisdmédrdaikaa vakuuden asettamiselle ei voitaisi kuitenkaan asettaa.

Peruuttamisen seurauksena luvanhaltijan hyddyntdmislupaan liittyvit oikeudet ja velvollisuudet
lakkaisivat, ellei laissa tai hyodyntdmislupapaédtoksessd ole toisin mééritty tai sdddetty. Esimer-
kiksi hyddyntimismaksun maksuvelvollisuus ja vakuuden kerryttdmisvelvollisuus lakkaisi.
Toimija ei endd saisi tutkia aluetta eikd sen ole mahdollista rakentaa alueelle, vaikka se olisi
saanut siihen tarvittavat luvat. Energiavirastolla olisi oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin. Val-
tioneuvosto voisi halutessaan péattad alueen kilpailuttamisesta uudelleen.

Liséksi peruuttaminen voitaisiin tehdd 26 §:44n ehdotetun hankintalakiin tehdyn viittausséén-
ndksen nojalla.

25 §. Hyddyntdmisluvasta luopuminen. Pykalan mukaan luvanhaltija voisi luopua hyddyntamis-
luvasta ilmoittamalla asiasta ty6- ja elinkeinoministeridlle. [lmoituksen vaikutukset olisivat sa-
mat kuin luvan peruutuspéitoksen.

4 luku. Erindiset saannokset
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26 §. Hankintalain soveltaminen. Pykéléssé sdddettéisiin hankintalain soveltamisesta ehdotet-
tuun kilpailutuksesta ja hyodyntdmisluvasta koostuvaan menettelyyn. Tarkoituksena on varmis-
taa EU:n kéyttooikeussopimusdirektiivin ja valvontadirektiivin vaatimusten tdyttyminen siltd
osin, kun ehdotettu laki ei suoraan niitd tidytd. Hankintalaki koskee seké julkisia hankintoja ettd
kéayttdoikeussopimuksia. Lain sééntelytekniikka on sellainen, ettd 116 §:ssd luetellaan kaytto-
oikeussopimuksiin sovellettavat hankintalain sddnndkset. Ehdotetussa talousvyohykkeen meri-
tuulivoimalaissa ei sovellettaisi kuitenkaan kaikkia 116 §:ssi lueteltuja sdénnoksid, koska eh-
dotettu laki tiyttda monilta osin kédyttooikeussopimusdirektiivin ja valvontadirektiivin vaati-
mukset suoraan. Johtuen kuitenkin hankintalain sddntelytekniikasta, monissa hankintalain py-
kélissd puhutaan hankinnoista, vaikka pykélid sovelletaan myds kéyttdoikeussopimuksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sen lisdksi mitd 2 luvussa sdddetddn, sovellettaisiin kilpailutus-
menettelyssd hankintalain 4, 5, 28, 68, 69 ja 82 §:44, 92 §:n 2-4 momenttia, 120 ja 121 §:44 sekd
123 §:n 1-2 momenttia. Hankintalain 4 §:ssd ovat hankintalain mééritelmét. Ehdotettu talous-
vyohykkeen merituulivoimalaki ei monelta osin noudata hankintalain mairitelmid, mutta maa-
ritelmépykaladn viitattaisiin hankintalakiviittausten tulkinnan vuoksi. Ehdotetun lain hyddynta-
mislupa katsottaisiin hankintalaissa tarkoitetuksi kayttdoikeussopimukseksi.

Hankintalain 5 §:ssd sdddetddn hankintayksikdista, joita ovat muun ohella valtion viranomaiset.
Siten Energiavirasto, tyd- ja elinkeinoministerid ja valtioneuvosto katsottaisiin hankintayksi-
koiksi.

Hankintalain 28 § koskee kdyttdoikeussopimuksen ennakoidun arvon laskemista. 28 §:n mu-
kaan kayttooikeussopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kdytettdva hankin-
tayksikon arvioimaa sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottamaa liikevaihtoa
ilman arvonlisdveroa. Kéyttdoikeussopimuksen ennakoitu arvo on laskettava hankintailmoituk-
sessa, tarjouspyynndssé tai muissa hankinta-asiakirjoissa yksiloidylld objektiivisella menetel-
maélla. Velvoite laskea ennakoitu arvo tulee kdyttdoikeussopimusdirektiivin 8 artiklan 3 koh-
dasta ja se koskisi ehdotetussa menettelyssi Energiavirastoa. Ehdotetussa menettelysséd hankin-
tasopimusta vastaa hyddyntdmislupa. Sen arvo ei ole kilpailutusvaiheessa tarkasti tiedossa,
mutta direktiivin vaatimusten tdyttdmiseksi arvo olisi ilmoitettava silla tarkkuudella, kun se on
mahdollista, esimerkiksi ilmoittamalla haarukka, jossa arvo voi liikkua.

Hankintalain 68 § koskee tarjouspyynnon sisiltod. Tarjouspyynndssd, hankintailmoituksessa,
ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liitteissd on oltava muun ohella hankinnan kohteen
madrittely tai hankekuvaus, hankinnan kohteeseen liittyvét muut laatuvaatimukset sekd keskei-
set sopimusehdot. Energiavirasto soveltaisi pykélad ehdotetun, kilpailutuksen jéarjestamista kos-
kevan 4 §:n ohella. Tarjoajien tiedossa olisi oltava hyodyntdmisluvan keskeiset ehdot. Hyddyn-
tdmisluvasta paattad kuitenkin valtioneuvosto vasta kilpailutuksen jéilkeen. Kiytinnossd Ener-
giaviraston olisi kilpailutuksessa annettava tarjoajien saataville valtioneuvoston aiempi alueva-
lintaa koskeva pditos, valtioneuvoston asetuksella sdddetyt edellytykset sekd yleispiirteisesti
kuvaus niistd asioista, joista hyddyntdmisluvassa voidaan maarata.

Hankintalain 69 § koskee tarjouspyynndn ja muiden hankinta-asiakirjojen asettamista ehdok-
kaiden ja tarjoajien saataville. Viittauksella varmistetaan kayttdoikeussopimusdirektiivin 34 ar-
tiklan noudattaminen kilpailutuksessa.

Hankintalain 82 §:ssd sdddetddn ehdokkaiden ja tarjoajien korjaavista toimenpiteista, jotka liit-
tyvit 80-81 §:ssd sdddettyihin pakollisiin ja harkinnanvaraisiin poissulkukriteereihin. Hankin-
talain pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkukriteerejd sovellettaisiin ehdotetun 11 §:n mu-
kaan muiden poissulkukriteerien ohella. Energiavirasto voisi sulkea tarjoajan pois kilpailutuk-
sesta tietyissé tapauksissa. Hankintalain 82 §:n mukaan tarjoaja voisi kuitenkin esittdd niyttoa
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luotettavuudestaan siitd huolimatta, etté sitd rasittaa 80 tai 81 §:ssi tarkoitettu poissulkemispe-
ruste. Jos hankintayksikko katsoo ndyton ja luotettavuuden riittavéksi, se ei saa sulkea kyseista
ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

Hankintalain 92 §:n 2-4 momentissa sdddetdén siitd, miten tarjoaja voi kayttdd hankinnan to-
teuttamiseen muiden yksikdiden voimavaroja. 92 §:n 3 momentin mukaan hankintayksikon on
vaadittava ehdokasta tai tarjoajaa korvaamaan toimittaja, jonka voimavaroja se kéyttad hyvak-
seen, jos kyseistd toimittajaa koskee 80 §:ssé tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste tai jos
toimittaja ei tdytd 83 §:ssé tarkoitettuja vaatimuksia soveltuvuudesta. Viittauksella tdytetddn
kéayttdoikeussopimusdirektiivin 38 artiklan 2 ja 3 kohdan vaatimukset.

Hankintalain 120 §:n mukaan hankintayksikdn on ilmoitettava 13 luvun mukaisista kayttooi-
keussopimuksista kuten 7 luvussa séddetddn. Viittauksen seurauksena Energiaviraston olisi il-
moitettava kilpailutusmenettelystd hankintalain 7 luvun mukaisesti. Keskeinen velvoite olisi
julkaista kilpailutuksesta ilmoitus sdhkdisesséd ilmoituskanavassa HILMAssa (www.hankintail-
moitukset.fi). HILMAsta ilmoitukset toimitetaan edelleen julkaistaviksi EU:n TED-tietokan-
nassa (Tenders Electronic Daily). Energiavirasto huolehtisi ilmoitusvelvollisuuksista siltd osin,
kun ne koskevat kilpailutusmenettelyd. Hyodyntamislupaan liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista
huolehtisi ty6- ja elinkeinoministerio ehdotetun 2 momentin viittaussddnnoksen nojalla. Vii-
tauksella varmistettaisiin kayttooikeussopimusdirektiivin 31-33 artiklan seké 37 artiklan 2 koh-
dan ja 4 kohdan toisen virkkeen noudattaminen.

Hankintalain 121 §:sséd sdéddetdén tarjousten jattdmiselle varattavista madrdajoista. Viittauksella
varmistetaan kayttooikeussopimusdirektiivin 39 artiklan noudattaminen.

Hankintalain 123 §:n 1-2 momentissa sdddetiddn hankintaa koskevasta paatoksestd. Ehdotetussa
talousvyohykkeen merituulivoimalaissa tdmé vastaisi Energiaviraston 5 §:n 3 momentin mu-
kaista paatostd kilpailutuksen tuloksesta. Muutoin hankintalain 123 §:n 1-2 momentin vaati-
mukset tayttyvit jo ehdotetussa laissa sovellettuna yhdesséd hallintolain kanssa, mutta lisdksi
tulisi noudattaa hankintalain 123 §:n 2 momentin vaatimusta, jonka mukaan, jos hankinnassa
on noudatettava 129 §:ssé tarkoitettua odotusaikaa, padtoksesta tai sithen liittyvisti asiakirjoista
on liséksi kdytéva ilmi, minkéa ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehdé. Vaatimus perustuu
valvontadirektiivin 2 a artiklan 2 kohdan 4 alakohdan toiseen luetelmakohtaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sen lisédksi mitd 3 luvussa sdddetddn, sovelletaan hyodyntamis-
lupaprosessiin ja hyddyntdmislupaan, mitd hankintalain 4 ja 5 §:ssd, 77 §:n 2 momentissa, 117
ja 120 §:ssd, 129 §:n 1 momentissa sekd 136 ja 137 §:ssd sdddetddn hankintamenettelystd, han-
kintasopimuksesta ja kdyttdoikeussopimuksesta. Talousvyohykkeen merituulivoimalain 3 luku
koskee hyodyntdmislupaa. Hankintalain mainittuja pykalid sovellettaisiin siis 3 luvun ohella.
Hankintalain 4 ja 5 § sisdltdvdt hankintalain mééritelmét ja hankintayksikdn méarittelyn.

Hankintalain 77 §:n 2 momentin mukaan rakennusurakoissa ja sellaisissa palveluhankinnoissa,
jotka suoritetaan hankintayksikon valittdmassa valvonnassa olevissa tiloissa, hankintayksikon
on velvoitettava viimeistdédn hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua tarjoajaa il-
moittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja lailliset edustajat, jotka osallistuvat
rakennusurakkaan tai palveluhankintaan, jos ne ovat kyseisend ajankohtana tiedossa. Vaatimus
perustuu kiyttdoikeussopimusten osalta kdyttdoikeussopimusdirektiivin 42 artiklan 3 kohtaan.
Koska ilmoitus tulee tehdd viimeistdan hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa, velvoite
kohdistuisi tyd- ja elinkeinoministerioon.

Hankintalain 117 §:n mukaan kéyttdoikeussopimuksen sopimuskauden on oltava méérdaikai-
nen. Yli viisi vuotta kestivien kayttdoikeussopimusten enimmaéiskesto ei saa ylittdd aikaa, jona
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kayttooikeuden saaja voisi kohtuudella odottaa saavansa takaisin tekeméinsa investoinnit ura-
koiden tai palvelujen toteuttamiseksi ja saadakseen tuoton sijoitetulle pddomalle ja sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi tehdyille investoinneille. Sd4nnds ei estdisi hyddyntamisluvan
myOntdmistd useammaksi vuosikymmeneksi, koska tuulivoimapuistojen investointien takaisin-
maksuaika on pitkd. Viittauksella hankintalain 117 §:44n varmistettaisiin kéyttdoikeussopimus-
direktiivin 18 artiklan noudattaminen.

Hankintalain 120 § koskee kéyttdoikeussopimuksista ilmoittamista hankintalain 7 luvun mu-
kaisesti. Ilmoitusvelvoitteista huolehtisi ty6- ja elinkeinoministerio siltd osin, kun on kyse hyo-
dyntdmislupaan liittyvistd ilmoitusvelvoitteista.

Hankintalain 129 §:n 1 momentin nojalla EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnassa sekd kan-
sallisen kynnysarvon ylittdvissé liitteen E mukaisessa palveluhankinnassa tai kdyttdoikeusso-
pimuksessa voidaan tehdd sopimus aikaisintaan 14 pdivan kuluttua siitd, kun ehdokas tai tar-
joaja on saanut tai hdnen katsotaan saaneen pédtoksen ja valitusosoituksen tiedoksi (odotus-
aika). Viittauksen seurauksena hyodyntamislupaa ei voitaisi myontda, ennen kuin Energiaviras-
ton kilpailutusta koskevan péditoksen odotusaika on kulunut. Odotusaikaa koskeva vaatimus
pohjautuu valvontadirektiivin 2 a artiklaan.

Hankintalain 136 §:ssd sdddetddn hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana.
Muuttamista koskevia vaatimuksia sovellettaisiin sen lisdksi, mitd ehdotetussa 21 §:ssd sddde-
tddn hyodyntdmisluvan muuttamisesta ja 22 §:ssa hyodyntdmisluvan siirtimisestd. Suurimmalta
osin ehdotetut sdédnndkset tiyttavit jo kiyttooikeussopimusdirektiivin 43 artiklan vaatimukset.
Kuitenkin erityisesti siirrettdessd hyodyntdmislupaa on huomioitava 136 §:n 2 momentin 4
kohta, jonka nojalla hankintasopimuksen voidaan tehdd muutos ilman uutta hankintamenettelyé
muun ohella jos alkuperdisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion rakennejérjestelyjen, yri-
tysostojen, sulautumisten ja mééraysvallan muutosten tai maksukyvyttdémyyden seurauksena
kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tdyttd4 alun perin vahvistetut laadulliset sovel-
tuvuusvaatimukset edellyttien, ettei tdstd aitheudu muita olennaisia muutoksia sopimukseen eiké
talla pyritd kiertimddn tdman lain soveltamista. Ehdotetun 22 §:n mukaan siirtiminen on mah-
dollista vain, jos on ilmeisti, ettd toiminta jatkuu lupachtojen mukaisena eika valtioneuvostolla
ole perusteita epiilld, ettei siirronsaaja kykenisi niitd noudattamaan. Hyodyntamisluvan siirto
olisi valtioneuvoston harkintavallassa, mutta siirron tulisi olla mahdollista, koska olisi myos
yhteiskunnan kokonaisedun kannalta kielteista, ettd yritysjarjestelytilanteen johdosta hanketta
el voisi jatkaa, vaan olisi aloitettava alusta kilpailuttamalla alue.

Hankintalain 137 §:ssé sdddetddn hankintasopimuksen irtisanomisesta erityistilanteissa. Pyka-
134 sovellettaisiin tdydentdviasti ehdotetun hyddyntdmisluvan peruuttamista koskevan 24 §:n
ohella. Hankintalain 137 § perustuu kayttdoikeussopimusten osalta kiyttdoikeussopimusdirek-
tiivin 44 artiklaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiavirastoon sovellettaisiin hankintalain 172 §:n 2 moment-
tia. 172 §:n 2 momenttiin sisdltyy sddnnos tiedonantovelvollisuudesta, jonka mukaan hankin-
tayksikodiden ja muiden viranomaisten on pyynnosta toimitettava seurantaraportin tekemista ja
tilastointia seka tietojenvaihtoa varten tarvittavat tiedot tyo- ja elinkeinoministeriolle.

27 §. Valvonta. Pykéldn 1 momentin mukaan talousvyShykkeen merituulivoimalain mukaisia
valvontaviranomaisia olisivat Rajavartiolaitos ja Energiavirasto. Hyodyntdmisluvan noudatta-
mista talousvyohykkeelld ja sitd, ettd hyodyntdmislupaa edellyttavalld toiminnalla on hyddyn-
tamislupa, valvoisi Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olisi hyodyntdamis-
luvan valvonta silté osin, kun toiminta tapahtuu fyysisesti talousvyohykkeelld. Téllaista valvon-
taa olisi esimerkiksi hydodyntémisluvan nojalla tehtévien tutkimusten valvonta. Tamaé siséltéisi
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myo0s tutkimusmenetelmien valvonnan. Valvontaan kuuluisi myds se, onko talousvyohykkeella
harjoitettavalla toiminnalla, kuten tuulienergiaan hyddyntdmiseen téhtddvilld tutkimuksilla,
hyodyntdmislupa. Rajavartiolaitos on tarkoituksenmukainen valvontaviranomainen, koska silla
on valvontaan tarvittavaa kalustoa ja koska se valvoo myo0s talousvyohykelain suostumusten
mukaista toimintaa. Siten samalla tavalla kuin Rajavartiolaitos valvoo talousvyohykelain no-
jalla, onko tutkimuksia talousvydhykkeelld tekevilld toimijoilla siihen oikeus talousvydhykelain
mukaan ja onko tutkiminen mydnnetyn suostumuksen mukaista, Rajavartiolaitos valvoisi myds
ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain mukaista toimintaa. Muilta osin ehdotetun ta-
lousvyohykkeen merituulivoimalain noudattamista valvoisi Energiavirasto. Tamé tarkoittaisi
valvontaa sellaisten asioiden osalta, jotka eivit tapahdu fyysisesti talousvyohykkeelld, eli esi-
merkiksi vakuuksiin liittyvé valvontaa ja hyddyntdmisluvan méérdaikojen ja valintakriteerien
noudattamisen valvontaa.

Pykilin 2 momentin nojalla rajavartioviranomaisella olisi oikeus méérati valittomasti lopetet-
tavaksi hyodyntdmislupaa edellyttidva toiminta, jota harjoitetaan ilman lupaa. Jos esimerkiksi
merituulivoimahankkeeseen liittyvid tutkimuksia tai rakennustoité tehtéisiin ilman lupaa tai sen
alueen ulkopuolella, jolle hyddyntdmislupa on myonnetty, Rajavartiolaitoksella olisi oikeus
madratd toiminta valittomasti lopettavaksi.

Pykilidn 3 momentin nojalla ty6- ja elinkeinoministerion olisi ilmoitettava Energiavirastolle ja
Rajavartiolaitokselle hyodyntdmislupapaétoksestd, 21 §:ssd tarkoitetusta muutospédétoksesta, 22
§:ssd tarkoitetusta siirtopéaatoksesta, 24 §:ssé tarkoitetusta peruutuksesta ja 25 §:ssé tarkoitetusta
luopumisesta. Tamé olisi tarpeen, jotta valvontaviranomaiset voisivat valvoa toimintaa. Tieto
olisi tarpeen my®ds, jotta Energiavirasto voisi vapauttaa tai realisoida edistdmisvakuuden. Sen
vapauttamisesta ja realisoinnista sdidettdisiin 19 §:ssé.

28 §. Valvontaviranomaisten pddsyoikeus aluksille. Pykéldn mukaan hyddyntdmisluvan nojalla
harjoitettavan toiminnan valvontaa ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain tai muun
lain nojalla tekevilld viranomaisilla olisi oikeus pédéstd mukaan hyddyntdmisluvan haltijan kéyt-
tamille aluksille niiden kdydessé valvottavalla kohteella. Merituulivoimahankkeita valvovat ta-
lousvyohykkeelld my6s muut viranomaiset, kuin Rajavartiolaitos. Etenkin merituulivoimaloi-
den ja mahdollisten liitdnndisten rakennusten ja rakennelmien rakennus- ja toimintavaiheessa
valvovia viranomaisia voi olla useita, esimerkiksi vesilupaa valvoo aluehallintovirasto ja kemi-
kaaliturvallisuuslain noudattamista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Néilld viranomaisilla ei
ole tarvittavaa kalustoa talousvyohykkeelle padsyyn. Tdmédn vuoksi olisi tarpeen, ettd viran-
omaiset voisivat valvontaa varten padstd mukaan luvanhaltijan kayttdmille aluksille silloin, kuin
alukset olisivat muutoinkin menossa kohteeseen, jota valvotaan. Kyseessi voisivat olla esimer-
kiksi merituulivoimaloiden huoltoa varten tehtdvét matkat. Rajavartiolain (578/2005) 77 §:n
mukaan sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetidn, Rajavartiolaitos voi antaa pyynndsté virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa sdédetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Siten
valvontaviranomaisilla on mahdollisuus pyytdé virka-apua valvontakohteeseen pddsyyn myos
Rajavartiolaitokselta. Rajavartiolaitoksella on virka-avun antamisessa kuitenkin harkintavalta,
ja virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen
muiden tdrkeiden tehtdvien suorittamista. Ottaen liséksi huomioon potentiaalinen merituulivoi-
maloiden méédri ja niiden sijainnit kaukana toisistaan, valvontaa varten olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd valvontaviranomaisilla olisi oikeus paistd valvontakohteisiin ja sieltd pois myos toi-
minnanharjoittajien kayttamilla aluksilla.

29 §. Tarkastusoikeus. Tarkastuksella tarkoitettaisiin sité, ettd viranomainen kiy itse paikalla

hankkimassa selvitystd, eika selvitd asiaa pelkdstadn kirjallisen aineiston perusteella hyodynta-
mélla tiedonsaantioikeuttaan. Pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisilla olisi oikeus
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padstd hyddyntdmisluvan haltijan hallinnassa oleviin tiloihin, jos se on ehdotetussa talous-
vyoOhykelaissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehda sielld tarkastuksia ja ryhtya
muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tilojen tarkastukset voisivat liittyd ensinndkin
talousvyohykkeelld sijaitseviin rakennelmiin ja rakennuksiin, ennen kaikkea tuulivoimaloihin.
Merituulivoimaloiden tarkastukset voisivat olla tarpeen ensinndkin hyddyntdmisluvan laadulli-
sia tekijoitd koskevien ehtojen tiyttymisen varmistamiseksi. Laadulliset tekijat voisivat koskea
my0s seikkoja, jotka vaativat fyysista toteamista, kuten tietylla tavalla valmistetut merituulivoi-
malan osat. My0s merituulivoimaloiden kdyttoonoton toteaminen voisi vaatia valvontaa paikan
pailld. Tilojen tarkastukset voisivat liittyd my0s luvanhaltijan mantereella sijaitseviin toimiti-
loihin sen osalta, kun olisi tarpeen tarkastaa luvanhaltijan asiakirjoja.

Tarkastuksessa olisi noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdan. Hallintolain 39 §:n
saannosten hallintoasian késittelyyn liittyvéssd tarkastuksessa noudatettavan menettelyn voi-
daan yhdessi hallintolain 6 §:n sisdltdimien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa katsoa taytta-
vin tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsdddénnolle asetettavat vaatimukset. Koska hal-
lintolain 39 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 72/2002 vp, s. 93) todetaan, ettd pykala-
ehdotus koskisi ainoastaan sellaista viranomaisen toimivaltaan muun lainsédéddnnén nojalla
kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallintoasian selvittimiseksi tai paa-
toksen edellytysten toteamiseksi, ja ettd viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset
tarkastukset jdisivét vastaisuudessakin muun lainsdéddnnon varaan. Siten ehdotettuun pykéldan
on tarpeen lisdtd viittaussddnnos, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan hallintolain 39 §:n
saannoksié.

Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voitaisiin kuitenkin
ulottaa vain, jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssd (vddrdn
todistuksen antaminen viranomaiselle) taikka 33 luvun 1 §:ssd (vddrennys) tarkoitettu rikos, ja
tarkastus on vilttiméaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Perustuslain
10 §:n 1 momentin nojalla on turvattu kotirauha. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan kuitenkin séétdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttimat-
tomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Kotirauhan piirissd viranomaistarkastukset
ovat mahdollisia, kun on aihetta epailla tapahtuneen rikos, josta seuraamuksena voi olla van-
keusrangaistus. Tamén vuoksi valvontaviranomaisen tarkastuksia koskeva toimivalta olisi ra-
joitettu, kun kyse on pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyisté tiloista.

Asiakirjoihin kohdistuvat tarkastukset voisivat olla tarpeen muun muassa hyodyntdmisluvan
noudattamisen valvonnassa niiden ehtojen osalta, jotka koskevat kilpailutuksessa voittajan va-
lintaan vaikuttaneita laadullisia tekijoitd. Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisilla
olisikin tarkastusta suorittacssaan oikeus ottaa hyddyntdmisluvan haltijan asiakirjat ja muuta
aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttdmétonta.
Haltuunotto voisi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa ei voida tarkastuksen vaatimalla tavalla sel-
vittdd tarkastuksen yhteydessa ja aineiston haltuunotto on siksi tarkastuksen tavoitteiden toteut-
tamisen kannalta valttdmatontd. Aineisto tulisi palauttaa viipymattd, kun tarkastuksen suoritta-
minen ei endd edellytd aineiston hallussapitoa. Pykildn 3 momentin mukaan hyodyntdmisluvan
haltijan tulisi avustaa valvontaviranomaisia tarkastuksen suorittamisessa. Tdmaé tarkoittaa, ettd
tarkastuksen kohteena olevan olisi toimittava hyvéssd yhteistyOsséd tarkastusta suorittavan
kanssa ja annettava kaikki tarkastuksen kannalta tarpeellinen aineisto seka tarkastuksen suorit-
tamisessa tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

30 §. Uhkasakko. Ehdotetun pykéldn mukaan, jos hyddyntdmisluvan haltija rikkoo luvan ehto-
jen noudattamista, Energiavirasto voi velvoittaa luvanhaltijan korjaamaan rikkomuksen ja péa-
toksen ehtojen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990). Uhkasakon tarkoituksena on saada asianomainen noudattamaan
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velvoitetta. Uhkasakko voisi olla tarpeellinen puuttumiskeino erityisesti hyodyntémisluvan eh-
tojen noudattamisen tehosteeksi sellaisessa tilanteessa, jossa ehdon noudattaminen on vield kor-
jattavissa.

318§. Tiedonsaantioikeus. Pykalan mukaan Energiavirastolla, ty6- ja elinkeinoministeriolld, Ra-
javartiolaitoksella ja valtioneuvostolla olisi oikeus tehtdviensa suorittamista varten saada salas-
sapitosdidnndsten estdmatti valttdmattomii tietoja viranomaisilta ja toiminnanharjoittajilta. Ky-
seessé olisi poikkeus ennen kaikkea julkisuuslain salassapitosdannoksiin. Energiavirasto voisi
tarvita tietoja soveltaessaan muun muassa valinta- ja esivalintakriteereitd. Energiavirastolle
vilttamattomid tietoja voisivat olla esimerkiksi tarjoajien taloudelliseen tilaan ja niiden omista-
Jnn 111ttyvat tiedot. Pddasiallisesti Energ1av1rasto pyytdisi tietoja tarjoajilta, mutta joitain tietoja
voisi olla vélttimatontd kerdtd my0s muista léhteistd. Energiavirasto tarvitsisi tiedonsaantioi-
keuksia my0s edistimisvakuuden ja hyodyntdmisluvan valvontaa varten. Energiaviraston tie-
donsaantiin sovellettaisiin my6s hankintalain 171 §:44 ehdotetun 11 §:n mukaisesti.

paehtOJ en laadintaa varten. Kaytannossa kyse olisi voittaneen tarjoajan Energ1av1rastolle toimit-
tamista tiedoista ja Energiaviraston arviointiin liittyvisté tiedoista. Valtioneuvosto tarvitsisi tie-
toja muun muassa kansalliseen turvallisuuteen liittyvan arvioinnin vuoksi.

32 §. Muutoksenhaku. Pykélédn 1 momentin nojalla Energiaviraston kilpailutuksen tulosta kos-
kevaan péétokseen, kilpailutuksen ulkopuolelle sulkemista koskevaan péédtokseen ja edistdmis-
vakuuden vapauttamista koskevaan péétokseen saisi vaatia oikaisua. Mainittuihin paétoksiin ei
saisi siis hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimusmenettelysti sdddetdan hallintolain 7 a
luvussa. Tarkoituksena on nykyisin, ettd oikaisuvaatimus olisi kdytossd mahdollisimman laa-
jasti asioissa, joihin se soveltuu. Oikaisuvaatimussdantelyn ulkopuolelle jitetdén vain asiat, joi-
hin oikaisuvaatimus ei sovellu.41

Ehdotetun pykédldn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun Energiaviras-
ton paitokseen ja Energiaviraston ehdotetun lain nojalla antamaan péaitdkseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitukset Energiaviraston paétoksiin olisi tarkoi-
tuksenmukaista keskittdd yhteen hallinto-oikeuteen, koska ehdotettu kilpailutusmenettely on
uudenlainen menettely, ja lain nojalla tulisi vain melko pieni médra paitoksid, koska mahdolli-
sia kilpailutettavia merituulivoima-alueita on rajallinen mééri. Valitus, joka koskee Energiavi-
raston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaa péétosta ja liittyy 5 §:n 3 momentissa tai 11 §:ssd
tarkoitettuun paétokseen, olisi kisiteltidva kiireellisend. Toisin sanoen. jos Energiaviraston kil-
pailutuksen lopputulosta koskevaan paitokseen tai poissulkupditokseen tehtdisiin oikaisuvaati-
mus, ja Energiavirasto antaisi padtoksen oikaisuvaatimukseen, ja tastd paatoksestd valitettaisiin
Vaasan hallinto-oikeuteen, hallinto-oikeuden olisi késiteltdva asia kiireellisend. Tama olisi tar-
peen, jotta merituulivoimahankkeiden hankekehitys viivéstyisi muutoksenhaun vuoksi mahdol-
lisimman vahén.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin, miti laissa oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa (808/2019) sdddetddn. Muita paatoksid ovat muun muassa valtioneuvoston
paitos talousvyohykkeen merituulivoima-alueesta ja sen kilpailuttamisesta sekd hyodyntamis-
lupa ja siihen liittyvit péaatokset, kuten muutos- ja peruutuspédétokset. Muutoksenhaussa uhka-
sakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paitokseen sovellettaisiin kuiten-
kin, mitd uhkasakkolaissa 1113/1990) sdadetéan.

41 HE 230/2014 vp, s. 1.
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Valitustie hallinto-oikeuteen poikkeaa hankintalain menettelysté, jossa valitetaan markkinaoi-
keuteen. Valvontadirektiivi antaa jasenvaltioille liikkkumavaraa maéritelld muutoksenhakutiet.
Ehdotetussa laissa on valittu valitustieksi hallinto-oikeus, koska kilpailutusta koskevaan paa-
tokseen sisdltyy myds elementtejd, jotka eivit liity kadyttdoikeussopimusdirektiiviin ja hankin-
talain tulkintaan. Valitusmahdollisuus Energiaviraston, TEMin ja valtioneuvoston paatoksisti
tayttdisi my0s kéyttdoikeussopimusdirektiivin 45 artiklan vaatimuksen kéyttdoikeussopimusten
tekosédéntdjen soveltamisen valvonnasta.

33 §. Vahingonkorvaus. Ehdotetussa pykildssé sdddettdisiin vahingonkorvausvelvollisuudesta
sille, joka ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain, Euroopan unionin lainsddddnnon
taikka Maailman kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella menet-
telylld aiheuttaa tarjoajalle vahinkoa. Ehdotettu sddannos perustuu valvontadirektiivin 2 artiklan
1 kohdan c alakohtaan ja vastaa sisélloltddn hankintalain 169 §:44. Hankintalain 169 §:44 on
perusteltu hallituksen esityksen eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 108/2016 vp) sivuilla 244-245.

34 §. Luvaton merituulivoimatoiminta talousvyohykkeelld. Ehdotetun pykéldn mukaan luvatto-
masta merituulivoimatoiminnasta talousvyohykkeella olisi tuomittava sakkoon se joka tahallaan
tai huolimattomuudesta ryhtyy ehdotetun talousvydhykkeen merituulivoimalain soveltamis-
alaan 1 §:n mukaisesti kuuluvaan toimintaan ilman valtioneuvoston hyddyntdmislupaa. Ehdo-
tettu sddnnos vastaisi talousvyohykelain 16 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Sakkoon tulisi siis tuomita
se, joka hyddyntiisi talousvydhykkeen tuulienergiaa tai tekisi siihen tdhtdavaa tutkimusta ilman
valtioneuvoston hyodyntdmislupaa. Kuitenkin koska ehdotetun 1 §:n mukaisesti tuulienergian
hyddyntédmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien asentamiseen ja kdyttoon sovelletaan Suomen
talousvydhykkeestd annetun lain (1058/2004) 6 §:34, tuulienergian hyddyntédmiseen liittyvien
kaapeleiden ja putkien asentaminen ja kaytto ei vaatisi hyodyntamislupaa, eika olisi siten myos-
kédén rangaistavaa luvattomana merituulivoimatoimintana talousvyohykkeella.

Rangaistavuuden edellytyksena olisi toiminnan tahallisuus tai huolimattomuus. Sdénnds on tar-
peen ensinnidkin, koska yksinoikeus esimerkiksi rakentamiseen Suomen talousvyohykkeelld
kuuluu YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan Suomelle, joten on tarpeen varmistaa, ettd
oikeutta ei kéyta taho, jolla ei sitd ole. Hyddyntdmisen tulee olla valtioneuvoston hyvaksynnin
takana pelkéstdén jo turvallisuussyisti. Toisekseen tasapuolisuuden kannalta hyodyntamisen il-
man valtioneuvoston hyvéiksyntéé tulisi olla kriminasioitu riippumatta siitd, onko kyse merituu-
livoimasta vai muusta toiminnasta, josta sddnnelldén talousvyohykelaissa. TalousvyShykelain
16 §:n mukaan luvattomasta toiminnasta talousvyohykkeelld on tuomittava sakkoon myos se,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta toimii vastoin 6 §:ssd (hyddyntdmisoikeus) tai 7 §:ssd
(suostumus rakentamiseen) tarkoitetussa padtoksessd madrattyja ehtoja. Ehdotetussa talous-
vyohykkeen merituulivoimalaissa hyodyntdmislupaehtojen vastaista toimintaa ei kuitenkaan
ehdoteta kriminalisoitavaksi, vaan sanktiokeinona olisi luvan peruuttaminen.

7.2 Laki Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

3 §. Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja merialuesuunnitteluun sovellettava lainsdd-
ddnto. Pykidldn 2 momenttia muutettaisiin ensinndkin siten, ettd viittaus 6ljyvahinkojen torjun-
talakiin muutettaisiin viittaukseksi pelastuslakiin. Oljyvahinkojen torjuntalaki on kumottu
1.1.2019 lailla 6ljyvahinkojen torjuntalain kumoamisesta (1358/2018) ja 6ljyvahinkojen torjun-
talain 6ljyvahinkojen seké aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevia toimenpiteitd koskevat
sdanndkset on siirretty pelastuslakiin.

Lisdksi pykédldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etté jatelaki soveltuisi talousvyohykkeellé ko-
konaisuudessaan. Nykyisin talousvyohykkeelld sovelletaan jételakia siten kuin siitd erikseen
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sdddetddn. Jatelain 18 §:ssd sdddetddn kiellosta polttaa jétettd talousvyohykkeelld, mutta muu-
toin jatelaissa ei sdddetd sen soveltumisesta talousvyohykkeelld. Muutos on tarpeen, jotta ta-
lousvyohykkeelle rakennettavien rakennusten ja rakennelmien rakentamisessa, kéytossé ja pur-
kamisessa huolehdittaisiin jatteen asianmukaisesta késittelystd ja muista jtelain vaatimuksista.

3 a §. Tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin sekd niiden toimintaan liittyviin putkiin ja
kaapeleihin sovellettava lainsddddnto. Lakiin liséttdisiin uusi pykéla, jolla tuotaisiin talous-
vyohykkeelle sovellettavaksi lainsddadantod, joka on tarpeen merituulivoimaloiden seka liitén-
ndisten rakennelmien rakentamisen ja putkien ja kaapeleiden asentamisen ja kdyton kannalta.
Nykyisessd talousvyohykelaissa on valittu informatiivisuuden vuoksi sidéntelytekniikka, jossa
talousvyohykkeelld sovellettava lainsédédanto luetellaan erikseen, eikd vain nojauduta YK:n me-
rioikeusyleissopimuksen mukaisesti rantavaltiolle kuuluvaan lainkayttovaltaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan talousvyohykkeelle rakennettavien tekosaarten, rakennelmien,
laitteiden seka niiden toiminnan yhteydessé asennettavien tai kdytettdvien putkien ja kaapelei-
den osalta sovellettaisiin Suomen ja EU:n sdhko- ja kaasumarkkinoista annettua lainsd4ddantoa,
lakia vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), painelaite-
lakia (1144/2016), paastokauppalakia (1270/2023) seké ilmailulain (864/2014) lentoesteité kos-
kevia sddnnoksid. Mainittu lainsddadanto, jota sovellettaisiin tekosaarten, rakennelmien, laittei-
den sekd niiden toiminnan yhteydessd asennettavien tai kdytettdvien putkien ja kaapeleiden
osalta olisi nykyistd 3 §:44 tdydentava.

Tarkoituksena olisi, ettd aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden luvitus ja
muut vaatimukset, kuten erilaiset sahkomarkkina- ja kaasulainsdddannon vaatimukset, vastaisi-
vat mahdollisimman paljon toisiaan. Pykéldn sanamuodoilla rakennettava, asennettava, kiytet-
tiva ja osalta tarkoitettaisiin, ettd kyseisen momentin lainsdadant6a voitaisiin soveltaa jo ennen,
kuin tekosaari, laite tai muu rakennelma on valmis taikka siihen yhteydessé oleva kaapeli tai
putki paikallaan, koska esimerkiksi erilaisia lupia tulee usein hakea jo etukéteen.

Kasitejoukkoa “tekosaari, laite ja muu rakennelma” kaytetddn YK:n merioikeusyleissopimuk-
sessa, jonka 60 artiklan mukaan rantavaltiolla on talousvydhykkeelld yksinomainen oikeus ra-
kentaa ja antaa lupa rakentaa ja kayttda: a) tekosaaria; b) 56 artiklassa mainittuihin ja muihin
taloudellisiin tarkoituksiin kéytettdvié laitteita ja rakennelmia; c) laitteita ja rakennelmia, jotka
saattavat haitata rantavaltion oikeuksien kiyttdmistd vyohykkeelld; sekéd sddnnelld ndiden ra-
kentamista ja kdyttod. Rantavaltiolla on tillaisiin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin ndhden
yksinomainen lainkéyttdvalta. Merituulivoimalat, sdhkdasemat, vetylaitokset ja vastaavat on
katsottava kuuluvan tdméin késitejoukon piiriin.

Saéntelyn ulottaminen tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien yhteydessa oleviin put-
kiin ja kaapeleihin on mahdollista YK:n merioikeusyleissopimuksen 79 artiklan 4 kappaleen
nojalla. 79 artikla koskee mannerjalustaa, joka Suomen tapauksessa kattaa maantieteellisesti
saman alueen kuin talousvyohyke. Tarkoitus olisi selventié lakien soveltumista vain tekosaar-
ten, laitteiden ja muiden rakennelmien toiminnan yhteydessd asennettavien tai kiytettdvien put-
kien ja kaapeleiden osalta. Suomen talousvyohykkeelle sijoittuviin putkiin ja kaapeleihin, jotka
eivit ole yhteydessé talousvyohykkeelld sijaitseviin tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennel-
miin, sovellettaisiin Suomen lakia kuten nykyisinkin. Niiden asema YK:n merioikeusyleissopi-
muksen valossa on erilainen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ensinnikin Suomen ja EU:n s&hko- ja kaasumarkkinoista an-

nettua lainsdddantod sovellettaisiin talousvyohykkeelle rakennettujen tekosaarten, laitteiden ja
muiden rakennelmien seké niiden toiminnan yhteydesséd asennettavien tai kédytettédvien putkien
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ja kaapeleiden osalta. Suomen sdhko- ja kaasumarkkinoista annetulla lainsdddannolla tarkoitet-
taisiin sahkomarkkinalakia (588/2013), maakaasumarkkinalakia (587/2017) ja sdhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia (590/2013). Viittauksen nojalla myds kyseisten
lakien nojalla annetut sdddokset tulisivat sovellettaviksi. Viittauksella sdhko- ja kaasumarkki-
noista annettuun EU:n sdéntelyyn sovellettavaksi tulisivat energian tukkumarkkinoiden ehey-
destd ja tarkasteltavuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1227/2011 ja sen nojalla annetut sddnnokset, Euroopan unionin energia-alan sdéntelyviran-
omaisten yhteistydviraston perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2019/942, sdahkon sisdmarkkinoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2019/943 ja sen nojalla annetut sddnnokset, verkkoon padsyéd koskevista edellytyksistd
rajat ylittdvéissd sahkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009 nojalla annetut sédédnnokset,
energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja tarkasteltavuudesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 ja sen nojalla annetut sddnndkset, uusiutuvan kaasun,
maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoista, asetusten (EU) N:o 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU)
2019/942 ja (EU) 2022/869 ja paatoksen (EU) 2017/684 muuttamisesta sekéd asetuksen (EY)
N:o 715/2009 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/XXX ja sen nojalla annetut sdénnokset sekd maakaasunsiirtoverkkoihin paésyé koskevista
edellytyksisti ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2009 nojalla annetut sddnndkset.

Sahkomarkkinalain soveltamisen myota talousvyohykkeelle sijoitettavalle liittymisjohdolle tar-
vittaisiin sahkomarkkinalain 14 §:n mukainen hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen. Li-
séksi merituulivoimaloihin tulisi sovellettavaksi muun muassa sidhkdmarkkinalain 64 §:n mu-
kainen velvollisuus ilmoittaa voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta Energiavirastolle (lain-
kohdassa entiselld nimelldan Energiamarkkinavirasto). Sahkomarkkinalainsdddédnnon sovelta-
minen talousvyohykkeellé ei tosiasiassa ulottaisi kaikkia sdhkomarkkinalain sddnndksid sovel-
lettavaksi talousvydhykkeelld. Esimerkiksi sihkomarkkinalain 20 §:n mukainen liittimisvelvol-
lisuus koskee Fingridin osalta valtakunnan aluetta Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta
(44 §), joten talousvyohykkeella sijaitsevat voimalat eivit nykyiselldan kuulu liittamisvelvolli-
suuden piiriin, koska talousvyohyke ei kuulu valtakunnan alueeseen. Siahkomarkkinalakia ja
maakaasumarkkinalakia on tarkoitus tismentdd myohemmin talousvyohykkeelld tapahtuvan ta-
loudellisen toiminnan osalta. Talousvyohykkeelld tapahtuva taloudellinen toiminta on tarkoitus
huomioida myds myShemmin annettavassa vetymarkkinalainsdddanndssa.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta (kemikaaliturvallisuus-
laki) ja painelaitelaki olisi tarpeen lisété lakiin ennen kaikkea sen varalta, ettd talousvyohyk-
keelle rakentuisi vedyntuotantolaitoksia. Kemikaaliturvallisuuslaissa sdfdetddn muun muassa
vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelystd ja varastoinnista, siirrosta sekd séilytyksesta.
Kemikaaliturvallisuuslaissa sdddetddn esimerkiksi erilaisista turvallisuusvaatimuksista, vaaral-
lisen kemikaalin laajamittaiselle teolliselle késittelylle ja varastoinnille tarvittavasta luvasta (23
§) seka tdllaisen toiminnan valvonnasta. Lupa- ja valvontaviranomaisena toimii Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto luvanvaraisten tuotantolaitosten osalta. Pelastuslaitokset valvovat ilmoituk-
senvaraisia tuotantolaitoksia. Painelaitelaki lisdttiisiin pykélddn vetya siséltdvien painesdilioi-
den ja paineistettujen putkien varalta, jotka olisivat liittyneind merituulivoimaloihin tai niihin
yhteyksisséd oleviin vetylaitoksiin. Painelaitelakia sovelletaan painelaitteisiin, joilla tarkoite-
taan siiliotd, putkistoa ja muuta teknistd kokonaisuutta, jossa on tai johon voi kehittyé ylipai-
netta, seké painelaitteen suojaamiseksi tarkoitettuja teknisid kokonaisuuksia. Laissa sdddetdaan
muun muassa painelaitteiden rekisterdinnistd, vaatimuksenmukaisuuden arvioinnista, turvalli-
suuden varmistamisesta ja niiden tarkastamisesta.
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Padstokauppalain tuominen sovellettavaksi on tarpeen, koska merituulivoimaloiden yhteyteen
voitaisiin rakentaa my0s vetylaitoksia. Vetylaitokset tulivat pddstokauppalain soveltamisalaan
vuoden 2024 alusta. Padstokauppaa sovelletaan nykyisin riippumatta siitd, aiheutuuko toimin-
noista padstdjd vai ei. TAma tarkoittaa, ettd padstokauppaan voi kuulua myos tdysin paastottomia
tuotantomuotoja kuten uusiutuvan vedyn tuotanto.

Viittaus ilmailulain lentoesteitd koskeviin sddnndksiin liséttdisiin, koska ellei erityisti syytd ole,
merituulivoimaan tulisi soveltaa samoja lupamenettelyité riippumatta siité, sijaitseeko merituu-
livoimahanke aluevesilld vai talousvyohykkeelld. Ilmailulain lentoestelupaa koskevat sdannok-
set eivit nykyisin sovellu talousvy6hykkeella. Ilmailulain 158 §:n mukaan mastoa, tuulivoima-
laa, nosturia, valaistus-, radio- tai muuta laitetta, rakennusta, rakennelmaa tai merkkié ei saa
asettaa, jérjestdd tai kohdistaa siten, etté sitd voidaan erehdyksessé pitdéd ilmailua palvelevana
laitteena tai merkkiné. Lentoesteluvan tarve riippuu lentoesteen korkeudesta ja etdisyydesta len-
topaikoille, mutta esimerkiksi tuulivoimalan asettamiseen tarvitaan lentoestelupa, jos se ulottuu
yli 60 metrin korkeuteen vedenpinnasta, vaikka se sijaitsisi kaukanakin lentoasemalta. [lmailu-
lain 158 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintidvirasto myontd4 hakemuksesta 158 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun lentoesteluvan. Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettiva lentoestelupa,
jos lentoturvallisuus ei vaarannu ja jos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen
sujuvuudelle voidaan kiytettdvissd olevilla lentomenetelmin suunnittelukriteereilld vahentaa
siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitdjille kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliikenteen suju-
vuutta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laitteella tai rakennelmalla ei tarkoiteta putkea tai kaapelia. Ky-
seessd olisi informatiivinen sddnnds, jonka tarkoituksena olisi selkeyttdd lain terminologiaa,
joka on téltd osin perdisin YK:n merioikeusyleissopimuksesta. YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen ja talousvyohykelain sééntely tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien osalta sekd
putkien ja kaapeleiden osalta eroaa toisistaan.

5 a §. Luvun soveltaminen. 3 lukuun lisittdisiin uusi pykélé, jonka mukaan lukua ei sovellettaisi
tuulienergian hyddyntdmiseen ja siihen tdhtddviin tutkimuksiin Suomen talousvyohykkeelld lu-
kuun ottamatta tuulienergian hyddyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien asentamista ja
kéyttod ja nithin liittyvid, talousvyohykkeen merituulivoimalain 2 §:ssd tarkoitetun talous-
vyohykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvia tutkimuksia, joihin sovellettaisiin
6 §:44. Tuulienergian hyddyntdmiseen ja siithen tahtddviin tutkimuksiin Suomen talousvyohyk-
keelld sovellettaisiin sen sijaan ehdotettua talousvyohykkeen merituulivoimalakia. Merituuli-
voimahanke ja sithen mahdollisesti liitdnndinen vedyntuotantohanke tarvitsisi siis ehdotetun ta-
lousvydhykkeen merituulivoimalain mukaisen hyddyntdmisluvan. Kuitenkin hankkeeseen liit-
tyvien putkien ja kaapeleiden laskeminen edellyttdisi talousvyohykelain 6 §:n mukaista suostu-
musta. Putkien ja kaapeleiden laskulle ei voisi antaa hyviksyntdé ehdotetun talousvyohykkeen
merituulivoimalain hyodyntdmisluvassa, koska hyodyntdmislupa voidaan myontéé jo ennen,
kuin merituulivoimaloiden ja muiden rakennelmien paikat ja siten myoskéan kaapeleiden paikat
ovat tiedossa.

Lakiehdotuksen seurauksena talousvyohykkeen merituulivoimahankkeet eivét enda tarvitsisi ta-
lousvyohykelain 7 §:n mukaista suostumusta rakentamiseen. Erillistd menettely4, jossa valtio-
neuvosto hyvéksyttiisi merituulivoimaloiden paikat, ei siis olisi — paikat maérittyisivat vesilu-
vassa. Sen sijaan tarvittavat valtioneuvoston lupamiéraykset asetettaisiin esitetyn talous-
vyohykkeen merituulivoimalain mukaisessa hyddyntdmisluvassa.

6 §. Hyodyntimisoikeus. Pykdlan 4 momenttiin tehtiisiin tekninen pdivitys, jossa maininnat
kauppa- ja teollisuusministeridstad korvattaisiin tyo- ja elinkeinoministeridlld. Kauppa- ja teolli-
suusministerié on lakkautettu ja tehtdavat ovat siirtyneet tyo- ja elinkeinoministerioon.
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7 §. Rakentaminen. Pykdlidn 2 ja 3 momenttiin tehtéisiin tekninen péivitys, jossa maininnat
kauppa- ja teollisuusministeridstd korvattaisiin tyo- ja elinkeinoministerilld. Kauppa- ja teolli-
suusministerid on lakkautettu ja tehtévit ovat siirtyneet tyo- ja elinkeinoministerioon.

7 a §. Euroopan unionin yhteistd etua koskevat energiahankkeet. Pykéldén tehtdisiin tekninen
paivitys, jossa viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen N:o 347/2013 korvattai-
siin viittauksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2022/869. Asetus N:o
347/2013 on kumottu asetuksella (EU) 2022/869.

8 §. Meritieteellinen tutkimus. Pykdlaan tehtdisiin tekninen paivitys, jossa maininnat kauppa- ja
teollisuusministeridstd korvattaisiin tyo- ja elinkeinoministeriolld. Kauppa- ja teollisuusminis-
terio on lakkautettu ja tehtivit ovat siirtyneet tyd- ja elinkeinoministerioon.

9 §. Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttiminen ja lopettaminen. Pykilaan tehtiisiin tekninen
paivitys, jossa maininnat kauppa- ja teollisuusministeridsti korvattaisiin tyo- ja elinkeinominis-
teriolld. Kauppa- ja teollisuusministerid on lakkautettu ja tehtdvét ovat siirtyneet tyo- ja elinkei-
noministeridéon.

10 §. Suomen rikosoikeuden soveltaminen talousvyéhykkeelld tehtyyn rikokseen. Pykélan 1 mo-
mentin viittaus lain 7 §:84n poistettaisiin siten, ettd muutetun momentin mukaan talousvy6hyk-
keelld olevalla tekosaarella, laitteella tai muulla rakennelmalla tehty tai niihin kohdistuva rikos
Ja sen rangaistava yritys katsottaisiin rikoslain (39/ 1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa
tehdyksi. Siten ei vain talousvyShykelain 7 §:ssé tarkoitettu tekosaari, laite tai muu rakennelma
olisi pykéldn soveltamisalan piirissd, vaan my0s ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoima-
lain nojalla rakennettu tekosaari, laite tai muu rakennelma. Lisdksi pykaldan liséttaisiin uusi
saannos, jonka mukaan talousvyt')hykkeelléi olevan tekosaaren, laitteen tai muun rakennelman
yhteydessd asennettavaan tai kdytettdvddn, Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevaan kaapeliin
tai putkeen kohdistuva rikos ja sen rangaistava yritys katsottaisiin rikoslain (39/1889) 1 luvun
1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi. Siten esimerkiksi merituulivoimaloihin yhteydessi olevat
kaapelit ja putket tulisivat Suomen rikosoikeuden piiriin siltd osin, kuin ne sijaitsevat Suomen
talousvyohykkeelld. Tdma on mahdollista YK:n merioikeusyleissopimuksen 79 artiklan 4 kap-
paleen nojalla. Oikeustila sellaisten kaapelien ja putkien osalta, jotka eivét ole yhteydessd Suo-
men talousvydhykkeelld sijaitsevaan tekosaareen, laitteeseen tai rakennelmaan, pysyisi ennal-
laan. Rikosoikeuden soveltamiseen téllaisiin kaapeleihin ja putkiin vaikuttaa usea sddnnos, esi-
merkiksi rikoslain 1 luvun 3 § sekd YK:n merioikeusyleissopimuksen 58 artiklan 2 kappale ja
113 artikla.

Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin kielellinen tarkennus, jossa viittaus muualla talousvyohyk-
keelld tehtyyn rikokseen muutettaisiin muotoon muutoin talousvyohykkeelld tehty rikos. Li-
séksi tdydennettiisiin pykéliluetteloa lukuun lisdttavilla rangaistussdénnoksilld. Ehdotetun mo-
mentin mukaan muutoin talousvyohykkeelld tehty, 11-15, 15 a—15 d ja 16 §:ssé mainittu rikos
ja sen rangaistava yritys katsottaisiin rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.
Saanndksen johdosta siis siltd osin kuin rikos ei ole tehty tekosaarella, laitteella tai muulla ra-
kennelmalla tai kohdistu siihen tai sithen yhteydessa olevaan kaapeliin tai putkeen, sovelletaan
11-15, 15 a-15d ja 16 §:44. 11-16 §:ssd sdddetddin muun muassa ympdaristorikoksista. Talous-
vyohykelain 5 lukuun liséttéisiin kriminalisointisddnndksid, jotka koskevat isoilta osin raken-
nelman luvanhakuvelvoitteen laiminlyontid. Kriminalisoinnin kohde olisi siten rakentaminen
ilman lupaa ja rikos ei tuolloin tapahtuisi suoranaisesti muualla talousvychykkeelld, joten sdédn-
ndsté tarkennetaan muotoon “muutoin”.
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15 a §. Luvaton sdhkéverkko- ja maakaasuverkkotoiminnan harjoittaminen talousvyohykkeelld.
Uuden pykéldn mukaan rangaistus talousvyohykkeelld tehdystéd luvattomasta sdhkoverkkotoi-
minnan harjoittamisesta tuomittaisiin sahkomarkkinalain 108 §:n mukaan ja rangaistus talous-
vyOohykkeelld tehdystd luvattomasta maakaasuverkkotoiminnan harjoittamisesta maakaasu-
markkinalain 90 §:n mukaan. Talousvyohykelaissa valitun sddntelytavan mukaisesti liséttéisiin
lakiin erilliset rangaistussdédnnokset niiden sdédnndsten, jotka sisdltyisivét uuteen 3 a §:44n, rik-
komisesta.

15 b §. Terveysrikos, rdjdihderikos, varomaton kdsittely, rdjdihdesddnnosten rikkominen ja pai-
nelaiterikkomus talousvyohykkeelld. Ehdotetun 1 momentin mukaan rangaistus talousvyohyk-
keelle sijoittuvaan tekosaareen, laitteeseen tai muuhun rakennelmaan taikka sen toiminnan yh-
teydessd asennettavaan tai kdytettdvddn putkeen tai kaapeliin liittyvastd, talousvyohykkeelld
tehdysta terveysrikoksesta tuomittaisiin rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan,
rdjdhderikoksesta rikoslain 44 luvun 11 §:m 1 ja 3 momentin mukaan, varomattomasta késitte-
lysté rikoslain 44 luvun 12 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ja rdjihdesdidnndsten rikkomisesta
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 125 §:n mukaan.
Lakiin lisattavat sdédnnokset liittyisivat siihen, ettd talousvydhykkeelle tuotaisiin sovellettavaksi
kemikaaliturvallisuuslaki, joten my0s sen rikkominen tulisi séétdd rangaistavaksi talousvyohyk-
keelld.

Ehdotetun 2 pykildn mukaan rangaistus talousvyohykkeelle sijoittuvaan tekosaareen, laittee-
seen tai muuhun rakennelmaan taikka sen toiminnan yhteydessé asennettavaan tai kiytettdvain
putkeen tai kaapeliin liittyvistd, talousvyohykkeelld tehdystd painelaiterikkomuksesta tuomit-
taisiin painelaitelain 104 §:n mukaan. Liséttava lainkohta liittyisi siihen, ettd talousvyohyk-
keelle tuotaisiin sovellettavaksi painelaitelaki, joten my0ds sen rikkominen tulisi sddtii rangais-
tavaksi talousvyohykkeella.

15 ¢ §. Pddastokaupparikkomus talousvyohykkeelld. Lisattavan pykildn mukaan rangaistus ta-
lousvyohykkeelld tehdystd padstokaupparikkomuksesta tuomittaisiin padstokauppalain 97 §:n
mukaan.

15 d §. Lentoesteitd koskeva ilmailurikkomus talousvyohykkeelld. Lakiin lisattdvan pykalan mu-
kaan rangaistus talousvyohykkeelld tehdystd lentoesteitd koskevasta ilmailurikkomuksesta tuo-
mittaisiin ilmailulain 178 §:n 1 momentin 22 kohdan mukaan.

17 §. Tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovellettava laki. Pykdlad muutettaisiin
siten, ettd talousvyohykkeelle rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovel-
lettaisiin Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi 1dhinnd olevalla Suomen
alueella. Nykyisessd pykildssd puhutaan “tdmén lain mukaisesti” rakennetuista tekosaarista,
laitteista ja muista rakennelmista. Muutoksen my6td myos ehdotetun talousvyohykkeen meri-
tuulivoimalain hyddyntdmisoikeuden nojalla rakennetut rakennukset ja rakennelmat tulisivat
soveltamissadannoksen piiriin. 17 §:n nojalla merituulivoimahankkeisiin soveltuvat sellaiset lait,
joiden voidaan katsoa tulevan sovellettavaksi pykalan sanamuodon mukaisesti tekosaarilla, lait-
tei/la ja muilla rakennelmi//a. Esimerkkeind merituulivoimalan huoltoty6hon soveltuisi ty6lain-
sdddanto, ja merituulivoimalassa sijaitsevaan sdhkolaitteeseen sdhkdturvallisuuslaki.

19 §. Valvonta ja rajavartioviranomaisen mddrdykset. Pykildin tehtiisiin tekninen piivitys,
jossa maininnat kauppa- ja teollisuusministeriostd korvattaisiin tyd- ja elinkeinoministeridlla.
Kauppa- ja teollisuusministeri6 on lakkautettu ja tehtdvét ovat siirtyneet tyo- ja elinkeinominis-
terioon.
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22 §. Muutoksenhaku. Pykdldan tehtdisiin tekninen paivitys, jossa muutoksenhakusddnnokset
muutettaisiin nykylainsdédédnnon ja nykyisten muutoksenhakusddnnoksid koskevien kaytanto-
jen mukaisiksi. Hallintolainkdyttélaki (586/1996) on kumottu oikeudenkédynnistd hallintoasi-
oissa annetulla lailla (808/2019). Valituslupaa koskevat sddnnokset poistettaisiin tarpeettomana,
koska oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 1dht6kohta on se, ettd hallinto-oikeuden
paétoksestéd valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttidd péédsaantoisesti valituslu-
paa. Niin ollen pelkka viittaus muutoksenhakuun oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain mukaisesti merkitsee korkeimpaan hallinto-oikeuteen valittamisen osalta valituslupaséan-
telya.

23 §. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Pykdkaan lisattéisiin, ettd talousvyohykelain lisdksi myos
talousvydhykkeen merituulivoimalaissa tarkoitetut rikosasiat késiteltdisiin merilain (674/1994)
21 luvun 1 §:ssd mainituissa kérdjdoikeuksissa. Toimivaltainen kérdjdoikeus on se, jonka tuo-
miopiirid 1dhinni rikos voidaan katsoa tehdyksi soveltaen, mitd oikeudenkdynnisté rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 4 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdéin. Talousvyohykelain 23 §:44
sovellettaessa ndiden kérdjdoikeuksien tuomiopiirien rajojen katsotaan jatkuvan aluevesien ul-
korajalta suuntaansa muuttamatta talousvyohykkeen ulkorajaan saakka. Merilain 21 luvun 1 §:n
mukaan merilaissa tarkoitettuja asioita kisittelevia alioikeuksia (merioikeudet) ovat Ahvenan-
maan ja Helsingin kérdjdoikeudet.

Talousvyohykelaki sisiltdd rikosoikeudelliset sddnnokset talousvyohykkeen osalta. Kuitenkin
koska erityislain rikkominen tulisi sddtdi rangaistavaksi kyseisessd erityislaissa toisen erityis-
lain sijaan, ehdotetaan kriminalisointisd&inndstd merituulivoimatoimintaan talousvyohykkeellé
ryhtymisesti sijoitettavaksi talousvyohykkeen merituulivoimalain 34 §:44n. Kuitenkin muutoin
rikosoikeutta koskevien sddannosten olisi tarkoituksenmukaista olla yhdessa laissa, eli talous-
vyohykelaissa. Talousvyohykelaki on puitelaki, joka sdédntelee kaikenlaista toimintaa talous-
vyohykkeelld. Siten myds toimivaltaisia tuomioistuimia koskevat sddnnokset olisi tarkoituksen-
mukaista sijoittaa kokonaisuudessaan talousvyohykelakiin.

7.3 Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Tehtdvdt. Pykdldan 2 momentissa on lueteltu Energiaviraston hoitamat tehtdvat. Momenttiin
liséttéisiin uusi 20 kohta, jonka seurauksena Energiavirasto hoitaisi tehtdvét, jotka sille on an-
nettu talousvydhykkeen merituulivoimalaissa. Samalla 19 kohtaa muutettaisiin teknisesti siten,
ettd muutettaisiin piste puolipisteeksi.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Kilpailutuksen jdrjestdminen

Ehdotetun 4 §:n 3 momentin mukaan tarkempia sdénnoksia kilpailutuksen jérjestimisestd voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Téllaiset sddnndkset voisivat koskea esimerkiksi kil-
pailutusta koskevaa tiedottamista tai madrdaikoja. Energiavirasto voisi lahtokohtaisesti arvioida
kilpailutuskokemuksensa pohjalta itse, miten kilpailutuksen yksityiskohdat on jarjestettdva si-
ten, ettd tarjoajilla on riittdvasti aikaa valmistautua eri kilpailutuksen vaiheisiin ja etti ne saavat
niistd tarpeeksi tietoa. Liséksi tulisi huomioida kiyttdoikeussopimusdirektiivin vaatimukset.
Koska ehdotetun kaltaisesta kilpailutusta ei ole kuitenkaan aiemmin jérjestetty, voi olla tarpeen
sddtid saatujen kokemuksien pohjalta tarkemmin reunachdoista kilpailutuksen jérjestimisme-
nettelylle, minkd vuoksi ehdotetaan asetuksenantovaltuutta kilpailutuksen jérjestdmisesta.

Esivalintakriteerit
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Kilpailutusmenettelyd koskevan, ehdotetun 5 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sdétda esivalintakriteereistd, joilla pisteytettdvien tarjousten mairaa
karsitaan. Ehdotus on kayttdoikeussopimusdirektiivin 37 artiklan 3 kohdan mukainen. Esiva-
lintakriteerit voisivat koskea laadullisia tekijoitd. Niiden soveltaminen voisi olla tarpeen, jos
kilpailutukseen olisi odotettavissa paljon tarjoajia, joiden mairéé olisi tarpeen karsia ennen tar-
kempaa ja tyoladmpéé hinta-laatusuhteeseen liittyvdd pisteytystd. Esivalintakriteerien tulisikin
tulla sovellettavaksi vain tilanteessa, jossa kilpailutukseen on ollut tietty méira osallistujia, jotta
karsiminen olisi tarpeen. Koska esivalintakriteerit ovat yhdenlaisia laadullisia kriteereité, niisté
tulisi muiden valintakriteerien tapaan sditid asetuksella. Ensimmaisissé kilpailutuksissa esiva-
lintakriteerit eivét valttimatta ole vield tarpeen, koska osallistujia ei odoteta olevan niin paljon.
Senkin takia olisi tarkoituksenmukaista maaritelld esivalintakriteerien sisiltd vasta silloin, kun
markkina on mahdollisesti kehittynyt suuntaan, jossa osallistujia odotetaan olevan enemmén.

Tarjottavan hyodyntdmismaksun minimitaso

Kilpailutusmenettelyé koskevan, ehdotetun 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan asetuksella voi-
taisiin asettaa tarjottavalle hyddyntdmismaksulle minimitaso, jonka alittavalla tarjouksella ei
voisi voittaa kilpailutusta. Minimitason asettaminen voisi olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettéd
yksinoikeutta ei myonneti merituulivoima-alueeseen tilanteessa, jossa hanketta ei arvioida kan-
nattavaksi tulevaisuudessakaan. Jos hankkeen kannattavuuteen liittyy vahvoja epdilyja, jaa
hankkeen toteutuminen hyvin epavarmaksi. Jos hankkeen toteutumista pidetdan hyvin epavar-
mana, ei yksinoikeuden myontdmisti alueeseen voida pitéd tarkoituksenmukaisena. Etenkin en-
simmadisid talousvyohykkeen merituulivoima-alueita kilpailutettaessa tulee kuitenkin huomi-
oida, ettd merituulivoima-ala on vasta kdynnistyméssd Suomessa ja hankkeiden kannattavuu-
teen liittyy huomattavia epavarmuuksia erityisesti talousvyohykkeelld, jolla hankkeen rakenta-
misen kustannukset ovat todennikoisesti aluevesilla sijaitsevia merituulivoimahankkeita korke-
ammat. Niin ollen olisi mahdollista myds olla asettamatta hyddyntdmismaksulle minimitasoa.
Minimihinnan mééarittdmisessé tulisi huomioida mahdollinen Metséhallituksen aluevesille si-
joittuviin hankkeisiin soveltama minimihinta. Minimihinnan maérittdmisessd voitaisiin hyo-
dyntdd esimerkiksi asiantuntija-arviota.

Kilpailutusmenettely, tarjousten arviointi, tarjottava hydédyntimismaksu, valintakriteerit ja
voittajan ratkaisu tasatilanteessa

Kilpailutusmenettelyé koskevan, ehdotetun 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid kilpailutusmenettelysti, tarjousten arvi-
oinnista, tarjottavasta hyodyntdmismaksusta, valintakriteereistd seké voittajan ratkaisusta tasa-
tilanteessa. Varsinainen kilpailutusmalli, jolla toimija valittaisiin, ratkaistaisiin siis asetusta-
solla. Kilpailutusmalleja on erilaisia, joista yleisesti kdytettyjd ovat suljettu tarjouskilpailu sekd
laskeva tai nouseva tarjouskilpailu. Sul] ettu tarjouskilpailu soveltuu tilanteisiin, joissa kilpailua
on melko véhin ja tarjottavan hyddykkeen kustannukset ovat melko hyvin tarjoajien tiedossa.
Tietoa talousvydhykkeen merituulivoima-alueiden soveltuvuudesta merituulikehittimiseen on
hyvin niukasti. Suljetun kilpailun etuja on kuitenkin kilpailun yksinkertaisuus ja strategisen
kayttdytymisen vaikeutuminen, kun tarjoukset eivét ole toisten tarjoajien tiedossa. Merituuli-
voima-alueiden kilpailutuksessa osalla tarjoajista voi olla aiemmin mydnnetyn tutkimusluvan
kautta enemmén tietoa kilpailtavasta alueesta kuin muilla tarjoajilla. Alueita ei my6skaén ole
tarkoitus tutkia tai kartoittaa etukédteen kuten joissakin maissa ja aluevesilld. Siten hyddynta-
misoikeuden tosiasiallista arvoa voi olla vaikeaa maérittdd. Tasapuolisen kilpailun varmista-
miseksi suljetussa kilpailutuksessa voisi olla tarpeen jarjestdd useampia kierroksia onnistuneen
kilpailutuksen varmistamiseksi. Mallissa voitaisiin esimerkiksi sallia ensimmaéisen kierroksen
jélkeen tarjousten korottaminen voittavan hinnan tai tarjousten hintajakauman julkaisemisen
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jélkeen. Talloin malli olisi erilaisten kilpailutusmallien yhdistelmé, joka parhaiten mahdollistaa
onnistuneen kilpailutuksen.

Kilpailutusmallin valinnassa tulee huomioida esimerkiksi hallinnollinen taakka niin kilpailu-
tukseen osallistuvalle kuin kilpailutuksen jérjestdjille sekd strategisen kdyttdytymisen riski. Kil-
pailutusmallista on tarkoituksenmukaista sadtdd vasta asetuksella, koska timénkaltaisesta kil-
pailutusmallista ei ole vield kokemusta, ja odotettavissa, ettd ensimmadisen tai ensimmaisten kil-
pailutusten jédlkeen voi olla tarpeen muuttaa kaytettdvaa kilpailutusmallia etenkin, jos havaitaan
ettd ensin kdytetty malli ei toimi tarkoitetulla tavalla.

Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié tarjottavasta hyodyntdmismaksusta, tarjous-
ten arvioinnista ja valintakriteereistd. Valintakriteerien tarkempaa siséltdd on selostettu kilpai-
lutusmenettelyd koskevan 5 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Hinta-laatusuhteeltaan par-
haan tarjoajan médrittiminen perustuisi seké tarjottuun hyddyntdmismaksuun ettd laadullisiin
muassa médrittdmélla, mikd osuus maksimipisteistd koostuu tarjotusta hyddyntdmismaksusta ja
miké laadullisista tekijoistd, ja kuinka paljon pisteitd saa kustakin laadullisesta tekijastd. Tar-
koituksena on, ettd voittajan valintaan vaikuttavat tekijat maaritelldan mahdollisimman tarkasti
asetuksella, jotta valinnan perusteet ovat mahdollisimman tarkasti kilpailutukseen osallistujien
tiedossa sen sijaan, etté tarjouksien vertailu perustuisi enemmain kokonaisharkintaan. Laadulli-
sista tekijoistd on tarkoituksenmukaista séétéd asetuksella muun muassa koska EU:n nettonolla-
asetuksessa edellytetdédn laadullisia kriteereitd uusiutuvan energian huutokauppoihin, ja kritee-
rien yksityiskohdista sdddetddn vasta myohemmin taytintoonpanosdddokselld. Koska myos
kansallisesti merituulivoimatoimijan valinta halutaan perustaa hinnan ohella myds laadullisiin
samassa sdiddoksessd, joka olisi asetus. Tarkoituksenmukaiset kriteerit myds muuttuvat alan ke-
hityksen myoti ja kriteereité voitaisiin asetuksella tarvittaessa muuttaa, kun on saatu kokemuk-
sia ensimmaisestd tai ensimmaisista kilpailutuksista.

Tarjottava hyodyntdmismaksu ei olisi kdnttisumma, vaan maksu laskettaisiin laskukaavalla,
josta sdddettdisiin asetuksella. Hydodyntdmismaksulle voitaisiin kuitenkin asettaa minimihinta.
Tarkoitus olisi, ettd hyddyntdmismaksun maksaminen ajoittuisi tuulivoimapuiston tuotantoai-
kaan, ja maksun mééri olisi sidottu tuotantokapasiteettiin seki viitehintaan, joka kuvastaisi ky-
seisen tuulivoimapuiston tuotannon keskiméérdisté arvoa, jos tuotanto olisi myyty kokonaisuu-
dessaan sidhkoporssiin Suomessa. Tarjottu hyddyntdmismaksu olisi siis summa, jonka yritys
maksaisi valtiolle vuosittain hankkeen tuotantoaikana. Tarjouksessa tarjottu hyddyntdmismaksu
sidottaisiin ennalta ilmoitettuun ja kaikille tarjoajille samaan oletukseen sdahkon keskimaarai-
sestd hinnasta, ja maksettava hyddyntamismaksu maaraytyisi tarjottua hyodyntdmismaksua al-
haisemmaksi tai korkeammaksi, riippuen viitehinnan kehityksestd. Viitehinnan avulla hanke-
toimijan riski sahkon hinnan kehityksesta vahenisi, koska hinnan muutokset huomioidaan hyo-
dyntdmismaksun mairdssd. Merituulivoiman suurimittainen rakentaminen tuo riskid hankkeen
sahkdstéd saamiin tuloihin, koska sdhkon hinta voi laskea hyvin alhaiseksi tai jopa negatiiviseksi
niilld tunneilla, jolloin merituulivoima tuottaa hyvin sédhkoéa. Viitehinnan avulla hyddyntamis-
maksu saataisiin myds indeksoitua oikeudenmukaisella tavalla maksuajankohtaan. Osa hyodyn-
tdmismaksun laskukaavan maédrittelyd olisi myds maksuvelvoitteen alkamishetken tarkempi
madrittely. Laskukaavaan liittyy my0s tuotantokapasiteetti, jonka ei tarvitse olla viela kilpailu-
tusvaiheessa tiedossa.

Voittajan ratkaisulla tasatilanteessa tarkoitettaisiin ratkaisutapaa, jolla voittaja méadritettaisiin,

jos tarjoukset saisivat yhtd hyvét pisteet. Tasatilanne voitaisiin ratkaista esimerkiksi arvalla tai
painottamalla jotakin tai joitakin valintakriteereita.
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Tarjous

Ehdotetun 6 §:n 3 momentin mukaan tarjouksesta ja sen sisdllostd voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin tarvittaessa sditdd tarkempia
edellytyksid esimerkiksi tarjouksen sisdllolle, kuten siind ilmoitettaville tiedoille. L&ht6kohtai-
sesti tarjous tulisi tehdd Energiaviraston ilmoittamalla tavalla ehdotetun 6 §:n 1 momentin mu-
kaisesti, mutta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kuitenkin tarvittaessa sditdd siitd, miten
tarjous on toimitettava.

Kilpailutukseen osallistuminen

Ehdotetun 7 §:n 3 momentin nojalla tarkempia sdénnoksié kilpailutukseen osallistumisen edel-
lytyksistd ja osallistujan valmiuksista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Pykélan 1
momentin perussddnnoksen mukaisesti osallistujalla olisi oltava riittdva osaaminen, kokemus ja
taloudelliset valmiudet merituulivoimahankkeen edistdmiseen. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin tarkentaa, millainen osaaminen, kokemus ja taloudelliset valmiudet osallistujalla tulisi
olla. Néin voitaisiin asettaa kilpailutukseen osallistuvien tarjoajien vdhimmaiistaso hankkeen
edistymisen kannalta erityisen tirkeéksi katsottaville tekijoille. Osallistumisen edellytykset voi-
sivat olla sisdlloltddn vastaavanlaisia kuin valintakriteerit, mutta ero valintakriteereihin olisi,
ettd kyse olisi minimitasosta, joka kaikkien osallistujien olisi taytettava.

Osallistumisvakuus

Ehdotetun 9 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid vakuuden mairdsté ja sen uusimisen médriajasta. Vaadittavan vakuuden euromai-
rdinen summa voitaisiin siis sdatda asetuksella. Ehdotetun 9 §:n 2 momentin perussadnnoksen
mukaan, jos vakuuden voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtdvé hyvissd ajoin ennen va-
kuuden voimassaolon paittymistd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditié tarkka mééra-
aika, minké kuluessa vakuus olisi uusittava, jos sen voimassaoloa jatketaan. Tdma voisi olla
tarpeen, jotta Energiavirastolla olisi riittdva aika varmistaa, ettei vakuus vanhene.

Hyodyntdmislupahakemus

Ehdotetun 16 §:n 2 momentin nojalla hyddyntdmislupahakemuksessa tarvittavista tiedoista voi-
taisiin sddtii valtioneuvoston asetuksella. Kyseessd olisivat tiedot, joita lupaharkinnassa voitai-
siin tarvita. Tiedot voisivat koskea esimerkiksi luvanhakijan omistusta ja suunnitelmia tutkimi-
sesta.

Edistimisvakuus

Ehdotetun 18 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia vakuuden médrin laskemisesta ja kerryttdmisestd sekd vakuuden uusimisen maara-
ajasta. Vakuuden maara voitaisiin maarittaa asetuksella esimerkiksi tietyksi osuudeksi tarjotusta
hyodyntdmismaksusta sekd méaarittdd jonkinlainen minimivakuustaso, jos tarjottu maksu olisi
alhainen. Kerryttimistid koskevat sddnnokset voisivat sisiltdd esimerkiksi sen, kuinka paljon
vakuutta on vuosittain kerrytettdvd. Vakuuden uusimisen méirdaikaa koskevilla sddnnoksilla
voitaisiin mééritelld, kuinka kauan ennen vakuuden voimassaolon paittymistd vakuus olisi uu-
sittava, jos sen voimassaoloa jatketaan. Tama voisi olla tarpeen, jotta Energiavirastolla olisi
riittdva aika varmistaa, ettei vakuus vanhene.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025.
10 Toimeenpano ja seuranta

10.1 Toimeenpano

Lakiehdotuksen mukaisten talousvydhykkeen merituulivoima-alueiden kilpailutuksen toteutta-
minen edellyttdd valmistelevia toimia ty6- ja elinkeinoministeridssé ja Energiavirastossa. Tyo-
ja elinkeinoministerid vastaa kilpailutettavien merituulivoima-alueiden valmistelusta ja esitte-
lysté valtioneuvostolle. Yhteiskunnan kokonaisedun huomioimiseksi alueiden valmistelussa tu-
lee tehdi yhteistyotd eri ministerididen ja sidosryhmien kanssa. Valtioneuvoston aluevalinta-
padtoksen ympdristdvaikutukset tulee arvioida ennen péédtoksentekoa. Vaikutukset tulee arvi-
oida viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005) mukaisesti.

Energiaviraston tulee valmistautua kilpailutuksen jarjestimiseen mm. sisdisten prosessien ja
osallistujille suunnattujen ohjeiden laatimisella. Toimeenpanon onnistumisen kannalta olen-
naista on my®ds kilpailutuksen voittaneen toimijan valvonta esimerkiksi asetettavien vakuuksien
ja hyddyntidmisluvassa asetettavien ehtojen noudattamisen osalta.

10.2 Seuranta

Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa. Hallitusoh-
jelman mukaisesti hallitus tulee méérittdméaan kunnianhimoisen tavoitteen merituulivoiman ka-
pasiteetille vuonna 2035. Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia tullaan arvioimaan yh-
dessd merituulivoimatavoitteen edistymisen kanssa. Merituulivoimatavoitteiden seurannan kan-
nalta on olennaista ylldpitdd ajantasaista tilannekuvaa seki aluevesille ettd talousvyohykkeelle
sijoittuvista merituulivoimahankkeista ja markkinatilanteesta. Merituulivoiman edistdmisen
kannalta on tdrkedd tehdé yhteistyotd useiden ministerididen ja sidosryhmien kanssa kilpailu-
tettavien alueiden valinnassa ja kilpailutusten aikataulutuksessa, jotta alan toimijoiden kannalta
tirked ennakoitavuus toteutuu ja merituulivoimahankkeiden toteutumisen edellytykset eivét
vaarannu kummallakaan alueella.

Merituulivoiman edistdmiseen tdhtddvid toimia ja kapasiteetin kasvua seurataan myos EU-ta-
solla niin koko unionin kuin tiettyjen merialueiden osalta osana EU:n merelld tuotettavaa uu-
siutuvaa energiaa koskevan strategian seké jasenvaltioiden uusiutuvan energian osuuden kehi-
tyksen seurantaa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa. Tyo- ja elinkeinoministerio tulee tarvitsemaan resursseja merituulivoima-alueiden
valintaa koskevien padtosten, hyodyntdmislupapaitdsten seka lain nojalla annettavan asetuksen

valmisteluun ja toimeenpanon seurantaan. Merituulivoiman edistimisen kannalta on tarkedd
edetd kilpailutusten jérjestimisessd nopeasti ja lisdresurssitarvetta asetuksen ja alueiden valin-
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nan valmistelun osalta on jo vuodesta 2025 alkaen. Ty0- ja elinkeinoministerion lisdresurssi-
tarve vuodelle 2025 on 1 htv. Merituulivoima-alueiden valintapddtoksen ympéristovaikutusten
arviointiin (SOVA) tulee varata 90 000 euroa vuodelle 2025.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Tarkastusoikeus

Ehdotetun 29 §:n tarkastusoikeus on merkityksellistd perustuslailla suojatun kotirauhan nako-
kulmasta. Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu. Lailla voi-
daan sditidd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valttiméttomista koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssddn katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan
hyvaksyttava "rikosten selvittimiseksi", jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreetti-
nen ja yksiloity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan. Sdéntelyn oikeasuhtaisuuden nakokul-
masta valiokunnan 1dhtokohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua enimmilldén sa-
kolla rangaistavien, moitittavuudeltaan véhiisten rikkomusten selvittdmiseksi (esim. PeVL
51/2022 vp, s. 3 ja PeVL 14/2013 vp, s. 2).

Ehdotetun 29 §:n 1 momentin nojalla pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin val-
vontatoimenpiteet voitaisiin ulottaa vain, jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889)
16 luvun 8 §:ssé taikka 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos, ja tarkastus on vélttdmaton tarkastuk-
sen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Mainittujen lainkohtien nojalla on mahdollista
tuomita sakko tai vankeusrangaistus. Tarkastus pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin
tiloihin on sidottu vélttimattomyyskriteeriin sekd ”on syytd epdilld” vaatimukseen vankeusuh-
kaisista rikoksista. Ehdotettua sddnnosti ei siten voida pitéé perustuslain 10 §:n kannalta ongel-
mallisena.

Ehdotetun 28 §:n nojalla hyodyntdmisluvan nojalla harjoitettavan toiminnan valvontaa tekevilla
viranomaisilla olisi oikeus péddstd mukaan hyddyntédmisluvan haltijan kéyttdmille aluksille nii-
den kdydessi valvottavalla kohteella. Tamai oikeus siséltdisi kuitenkin vain oikeuden padstd mu-
kaan aluksille, eikd esimerkiksi tarkastaa sen tiloja, kuten asumiseen kéytettévia tiloja. Siten
ehdotettu sddnnos ei koskisi kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja.

12.2 Hy6dyntimisluvan peruuttaminen ja muuttaminen

Ehdotetut hyddyntdmisluvan peruuttamista (24 §) ja muuttamista (21 §) koskevat sddnnokset
ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyGvoiman suoje-
lusta.

Ehdotetussa hyodyntdmisluvassa ei ole kyse elinkeinotoiminnan luvanvaraiseksi muuttami-
sesta, koska jo nykyisin merituulivoimatoiminta talousvyohykkeelld edellyttiad valtioneuvoston
suostumusta, ja yksinoikeus merituulivoimatuotantoon kuuluu YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen nojalla Suomen valtiolle. Kuitenkin hyédyntdmisluvan luvan muuttamista ja peruuttamista
koskevaa sdédntelyd on syytd tarkastella elinkeinovapauden nakdkulmasta. Sadntelyn sisdllon
osalta valiokunta on pitinyt tirkeédnd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestéd an-
tavat riittivin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (esim. PeVL 94/2022 vp, s. 2 ja PeVL
13/2014 vp, s. 2).
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Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sédntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéna kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sédntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vilttdmattoméksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen. (Esim. PeVL 96/2022 vp ja PeVL 36/2021 vp). Esimerkiksi lausunnossaan PeVL
14/2004 vp perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotetun paédstokauppalain ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyontid voitiin pitdé sdéntelyn tarkoituksen ja luvanhaltijoiden yhdenvertaisen kohte-
lun ndkokulmista olennaisena rikkomuksena.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa on korostettu myds toimiluvan peruuttamisen tasmallista
sadntelyd (PeVL 22/2017 vp, s. 2 ja PeVL 74/2014 vp, s. 3). Valiokunta on katsonut valtiosdén-
tooikeuden kannalta ongelmattomaksi muun muassa sddnnokset, joiden mukaan lupa voidaan
peruuttaa, jos toimintaa ei endd harjoiteta ja toimilupaa haettaessa on annettu harhaanjohtavia
tietoja. (PeVL 16/2003 vp, s. 2-3, HE 110/2003 vp, s. 147) Perustuslakivaliokunta on katsonut
my0s, ettd sddnndksid luvan peruuttamisesta tuli tdydentdd suhteellisuusperiaatetta tarkoittavin
maininnoin, silld ehdotuksen mukaan viahédisetkin puutteet tai epdkohdat voivat johtaa luvan
peruuttamiseen. (PeVL 59/2002 vp, s. 4)

Esityksessd hyodyntdmisluvan peruuttaminen lupaehtojen rikkomisen takia on perustuslakiva-
liokunnan kiytinnon mukaisesti sidottu lupaehtojen olennaiseen rikkomiseen ja luvanhaltijan
mahdollisuuteen korjata menettelynsd. Perustuslakivaliokunnan kayténté huomioiden peruutus
myos silld perusteella, ettd kilpailutuksessa on annettu véérid tai puutteellisia tietoja kilpailu-
tuksen kannalta olennaisista seikoista on elinkeinovapautta koskevan perustuslakin sdé&nnoksen
mukainen. Peruutus olisi myos mahdollista, jos luvanhaltija siirtdisi luvan toiselle luvatta. Siirto
olisi mahdollista valtioneuvoston péaatokselld, jos siirronsaaja pystyisi noudattamaan lupaehtoja
eikéd kansallinen turvallisuus vaarantuisi, joten elinkeinovapautta ei rajattaisi. Luvan peruutus
olisi mahdollista my6s kansallisen turvallisuuden vaarantuessa, mutta tilldin tarvittaisiin paina-
vat perusteet. Kansallisen turvallisuuden perustetta on kuvattu tarkemmin hyddyntdmislupaa
koskevan pykélan (15 §) yksityiskohtaisissa perusteluissa. Luvan peruutusta siiti syysta, ettei
toimintaa endd harjoiteta, ei olisi katsottava elinkeinovapauteen puuttumisena, koska peruutus
téstd syysté olisi mahdollinen vain jos luvanhaltija ei endd kayttéisi aluetta sithen tarkoitukseen,
johon lupa on myonnetty.

Toimivalta muuttaa elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavaa lupaa ja sen ehtoja on sddntelyn suh-
teellisuuden kannalta syytd rajata tilanteisiin, joissa muutokset ovat valttdmattomid toiminnan
edellytyksissd tapahtuneiden olennaisten muutosten takia (PeVL 36/2004 vp, s. 4, PeVL
62/2002 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on katsonut valtiosddntdoikeudellisesti ongelmatto-
maksi sddntelyn, jossa edellytyksend viranomaisaloitteisen muutoksen tekemiselle oli muun
ohella, ettd sithen on painava syy olosuhteiden olennaisen muutoksen taikka vanhentuneiden
chtojen tai hinnoittelujérjestelyjen uudistamisen johdosta (PeVL 36/2004 vp, s. 2) Toimiluvan
haltijan olisi voitava kuitenkin luottaa lupachtojen pysyvyyteen niiden sellaista muuttamista
vastaan, joka ei perustu toimiluvan myontdmisen jalkeen sattuneeseen erityiseen syyhyn tai ta-
pahtuneeseen yleisempédn kehitykseen (PeVL 18/2016 vp, s. 3-4, PeVL 9/2013 vp, PeVL 19/
1998 vp).

Hyo6dyntdmisluvan muuttaminen olisi viranomaisaloitteisesti mahdollista rajatuissa tilanteissa,
joita olisivat jo edelld kisitelty kansallinen turvallisuus sekd luvan myontdmisen jalkeen Euroo-
pan unionin sdddoksessa tai kansainvilisessd sopimusvelvoitteessa tapahtunut muutos ja luvan
myoOntdmisen jélkeen tapahtuneen toiminnan ulkopuolisten olosuhteiden olennainen muutos.
Naéisséd olisi kyse perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaisesti olosuhteiden olennaisesta
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muutoksesta ja yleisemmasté kehityksestd. Lisdksi hyodyntdmisluvan muuttaminen olisi mah-
dollista liittyen siihen, ettd hyodyntdmisluvan voimassaoloa voitaisiin 17 §:n 3 momentin mu-
kaan rajata siten, ettd hyodyntamislupa koskee tietyn méiérédajan jalkeen vain aluetta, jolle me-
rituulivoimahanke sijoittuu. Muutoksen tarvetta on kuvattu tarkemmin 17 §:n 3 momentin yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa. Muutoksen tarve johtuisi siitd, ettd vuosikymmeniksi myonnet-
tava hyodyntdmisoikeus on tarkoituksenmukaista rajata vain tosiasiassa hyodynnettdvaidn me-
rialueeseen, mutta tima alue ei ole vélttdmattd lupaa myonnettiessé vield tiedossa. Vasta hyo-
dyntdmisluvalla tutkitaan rakentamiseen soveltuva tarkempi alue.

12.3 Hyodyntimismaksu

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdin lailla, joka siséltdd sdannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Sa-
man pykélédn 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toi-
minnan maksullisuuden seké maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetéén lailla.

Ehdotetussa 20 §:ssd olevaa sddnnostd hyodyntdmismaksusta on tarpeen tarkastella perustuslain
81 §:n valtion veroja ja maksuja koskevan sddntelyn ndkokulmasta. Tarkasteltavana on erityi-
sesti veron ja maksun vilinen rajanveto. Rahasuorituksen valtiosddntooikeudellinen luonne vai-
kuttaa niihin vaatimuksiin, joita perustuslaki kohdistaa suorituksesta sddtimisen tapaan.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) 81 §:44 koskevien yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan vero on vakiintuneen mééritelmin mukaan rahasuoritus, joka ei ole
korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle
on ominaista valtion menojen rahoittaminen. Maksusta todetaan, etté lailla tulisi séatda yleisesti
siitd, millaisista virkatoimista, palveluista ja tavaroista maksuja voidaan perid tai millaiset suo-
ritteet ovat kokonaan maksuttomia. Samoin lailla olisi sdddettivd maksujen suuruuden mééraa-
misessd noudatettavista periaatteista, kuten omakustannusarvon tai liiketaloudellisten perustei-
den noudattamisesta.

Valtion verojen ja maksujen keskeisend erona perustuslain 81 §:n kannalta onkin pidetty mak-
sun vastikkeellisuutta. Maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota muun
muassa suoritteiden yksilditdvyyteen, kustannusvastaavuuteen seki siihen, onko maksu pakol-
linen vai vapaaehtoinen (esim. PeVL 49/2006 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé on katsottu, ettd mitd suuremmaksi ero maksun ja etenkin
julkisoikeudelliseen tehtdvédn liittyvin suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten vi-
lillad kasvaa, sitd 1dhempéné on pitdd suoritusta valtiosddntdoikeudellisena verona. Merkittivaa
voi my®ds olla, onko asianomaisen suoritteen vastaanottaminen vapaaehtoista vai pakollista. Ve-
ron suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltiytyd ja
velvollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit tiyttivid oikeussubjekteja. (esim.
PeVL 47/2005 vp, s. 3 ja PeVL 48/2010 vp, s. 8) Kuitenkaan jonkin rahasuorituksen maksun
luonteen edellytyksend ei ole tiysi kustannusvastaavuus (esim. PeVL 53/2002 vp, s. 2).

Niiden suoritteiden, joista maksuja peritddn, tulee olla jollakin tavoin yksilditdvissi. Perustus-
laissa edellytetddn lailla sdddettaviksi yleisesti siitd, millaisista virkatoimista, palveluista ja ta-
varoista maksuja voidaan perid tai millaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia. Samoin
lailla on sdddettdvd maksujen suuruuden miadrddmisessd noudatettavista periaatteista. (esim.
PeVL 66/2002 vp, s. 3)
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan maksuja ei voida pitdd perustuslain
81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion maksuille ominaisina korvauksina tai vastikkeina yk-
siloidyisté julkisen vallan palveluista tai muista vastaavista suoritteista, jos maksujen tarkoituk-
sena on yleisesti kattaa viranomaisen toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. (esim. PeVL
31/2018 vp, s. 6)

Ehdotettu hyodyntamismaksu olisi maksu oikeudesta hyddyntié tuulienergiaa Suomen talous-
vyohykkeelld. Suomella on rannikkovaltiona YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan no-
jalla téysivaltaiset oikeudet talousvyohykkeensa taloudelliseen hyddyntdmiseen, kuten tuulista
saatavan energian tuottamiseen. Hyddyntdmismaksu olisi vastike tuon oikeuden saamisesta. Oi-
keuden hinta méériteltdisiin markkinaehtoisesti kilpailutuksella, mikd on my6s EU:n valtiontu-
kisdéntelyn ldhtokohta. Valtiontukisdéntelyn ndkdkulmasta yksinoikeuden mydntdminen ilman
markkinahintojen mukaista riittdvad korvausta tilanteessa, jossa vastaavanlaisesta oikeudesta
on aluevesilld maksettu, voisi tarkoittaa kielletyn valtiontuen myontdmista. Kilpailutuksessa
tarjoajan tiedossa olisi, ettd mikali se voittaa kilpailutuksen ja saa hyddyntdmisluvan, se on vel-
vollinen maksamaan tarjoamansa hyodyntdmismaksun. Hyodyntdmisoikeuden hintaa olisi vai-
kea maiiritelld muulla kuin tarjouskilpailulla, koska Suomen talousvy6hykkeelld ei ole vield
merituulivoimahankkeita. Aluevesien kilpailutuksissa tarjottuja hintoja ei ole julkistettu, ja
aluevesien tilanne poikkeaa niin monelta osin talousvyohykkeesta, etteivat hinnat olisi vertailu-
kelpoisia. Hyodyntdmismaksun tarkoituksena ei ole kattaa viranomaisen toiminnasta aiheutuvia
kustannuksia, vaan saada hyddyntdmisoikeudesta markkinahinta ja vilttda siten se, ettd Suo-
melle sekd rahallisesti ettd muutoin merkityksellisten merialueiden kayttdoikeutta luovutettai-
siin ilmaiseksi.

Aluevesilld ja Suomen mantereella kiyttooikeus tuulivoima-alueeseen hankitaan padsaantoi-
sesti vuokrasopimuksien kautta. Talousvyohykkeelld kiinteistojarjestelmai ja omistajuutta alu-
eeseen ei ole, vaan talousvyohykkeen kaytdssé tulee YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan
huomioida my&s muiden valtioiden oikeudet, joten valtio ei voi vuokrata aluetta, vaan luovuttaa
rajatun kéyttdoikeuden siihen. Vastikkeellisuuden peruste on kuitenkin samakaltainen maan-
vuokrassa ja talousvyohykkeella kayttdoikeuden luovutuksessa. Siltd osin, kun valtio myontda
hyddyntdmisoikeuden yksityiselle yritykselle, valtion mahdollisuudet taloudellisesti hyodyntié
aluetta vihenevat merkittavéasti.

Edell4 katsotuilla perusteilla hyodyntdmismaksu on katsottava perustuslain 81 §:n 2 momentin
mukaiseksi maksuksi.

Vertailukohtana ehdotetulle hyddyntdmismaksulle on myds lain sdhkdisten viestinndn palve-
luista (917/2014) toimilupamaksu (287 §), jota huutokauppamenettelyssd verkkotoimiluvan
voittanut teleyritys on velvollinen suorittamaan toimilupaviranomaiselle. Toimilupamaksu on
huutokaupassa hyviksytty korkein tarjous. Toimilupamaksua koskeva pykéld on alun perin pe-
rdisin laista erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista (462/2009), jota koskevassa hallituksen
esityksessd toimilupamaksu katsottiin perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaiseksi maksuksi
taajuuden kaytostd (HE 37/2009 vp, s. 36).

12.4 Asetuksenantovaltuudet

Ehdotettuun talousvyohykkeen merituulivoimalakiin siséltyy useita sddnnosehdotuksia, joilla
valtioneuvosto valtuutetaan antamaan asetuksella tarkempia lakia tdydentivid sddnnoksid. Eri-
tyisesti kilpailutusmenettelysti ja siiné sovellettavista valintakriteereistd sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. Sdantelyd on siten arvioitava perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta. Sen
mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa séédetyn valtuuden
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nojalla. Lailla on kuitenkin séddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain sdénnos edellyttdd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sdén-
nokset tulisi sddtdd lailla. Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tar-
kempia sidénnoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd véhiisistd yksityiskohdista.
(HE 1/1998 vp, s. 131-132) Valtuuttavan lain olisi tillgin tdytettdva perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnossa edellytetyt tismallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. (HE 1/1998
vp, s. 131-132 ja esim. PeVL 24/2021 vp, s. 2). Valiokunta on painottanut tdiméin merkitsevin
sitéd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sdédetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenan-
tovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdddettéva lailla, on lakiin otettava
asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisiltd selvisti ilmenee laista ja etti se ra-
jataan riittdvan tarkasti. Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltavistd asiasta on
riittdvat perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syyti sijoittaa padsddntoisesti lain asianomai-
sen perussdédnnoksen yhteyteen. (PeVL 74/2022 vp, s. 2-3 ja PeVL 26/2017 vp, s. 26).

Perustuslakivaliokunta on maininnut erityisind normaalia viljempdd delegointisddntelyd puol-
tavina seikkoina muun muassa velvoitteiden kohdistumisen maérétyilld aloilla kohdistuviin
elinkeinonharjoittajiin (PeVL 24/2021 vp, s. 2 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2). Perustuslakivaliokun-
nan mukaan esimerkiksi ympéristolainsdddannolle on tyypillisté, ettd huomattava osa yksityis-
kohtaisesta sddntelystd jad lakia alemmanasteisiin sdddoksiin (ks. esim. PeVL 24/2021 wvp,
PeVL 106/2022 vp, s. 6). Tdmé johtuu pitkalti siité, ettd sddntelyn on tarpeen olla varsin yksi-
tyiskohtaista ja teknisluonteista. Lisdksi valtuudet ovat tarpeellisia Euroopan unionin varsin
runsaan ja yksityiskohtaisen lainsdddannon taytintoonpanemiseksi (PeVL 45/2016 vp, s. 4 ja
PeVL 24/2021 vp, s. 2)

Laajat asetuksenantovaltuudet kilpailutuksen yksityiskohdista olisivat tarpeen ensinnékin,
koska vastaavista kilpailutuksista talousvyohykkeelld ei ole vield kokemusta. Kokemuksen kart-
tuessa sekd merituulivoima-alan kehittyessa voitaisiin esimerkiksi kilpailutusmallia ja kilpailu-
tuksessa arvioitavia laadullisia tekijoitd muuttaa kilpailutusten valissd asetuksella. Toimivan
kilpailutusmallin valinta on riippuvainen my®os siitd, paljonko kilpailutukseen on potentiaalisia
osallistuja, mikd vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kilpailutusmallin yksityiskohtia olisi
mahdollista asetuksella muuttaa, vaikka jokaisen kilpailutuksen osalta, jotta saataisiin kunkin
merituulivoima-alueen osalta toimiva kilpailutus. Esimerkiksi ehdotettu sddnnos siité, etti val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin asettaa tarjottavalle hyddyntdmismaksulle minimitaso, jonka
alittavalla tarjouksella ei voi voittaa kilpailutusta, olisi tarpeen, koska minihinnan asettamisen
tarve on riippuvainen markkinatilanteesta.

Lisdksi EU:n nettonolla-asetuksesta tulee velvoite soveltaa laadullisia kriteerejd uusiutuvan
energian huutokaupoissa, ja kriteerit asetetaan komission téytdntoonpanosdadokselld. Samaan
aikaan on tarve sddtdd laadullisista kriteereistd my0s kansallisesti, mink4 takia sdéntelyn sel-
keyden vuoksi myos EU-sddntelyn vaatimat kriteerit olisi siséllytettdva kansallisiin sdddoksiin.
Vaihtoehtona kilpailutukselle ja laadullisten kriteerien asettamiselle olisi, ettd toimijan valinta
perustuisi kokonaisvaltaiseen viranomaisharkintaan, josta sdddettdisiin lailla. Koska lakihank-
keen tavoitteena on méadritelld valinnan perusteet avoimesti ja tarkasti etukéteen, on paadytty
esittimadn, ettd kilpailutusmenettelyn yksityiskohdista ja valintakriteereistd sdiddetdan asetuk-
sella.

Kilpailutusmenettely koskee hyvin rajattua joukkoa elinkeinonharjoittajia. Kilpailutukseen

osallistujat toimivat merituulivoima-alalla, ja potentiaalinen osallistujajoukko on noin kymme-
nen toimijaa. Laissa sdddettdisiin osallistujien oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, kun
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siind madriteltiisiin, ettd kilpailutus perustuu hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjoajan méaaritta-
miseen laadullisten tekijdiden ja tarjotun hyddyntdmismaksun perusteella. Siten esityksen kat-
sotaan tdyttdvin perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

12.5 Saitimisjirjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-

tyksessé. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

merituulivoimasta talousvyohykkeelli
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Tatid lakia sovelletaan tuulienergian hyddyntamiseen ja siihen tdhtddviin tutkimuksiin Suomen
talousvyohykkeelld. Tuulienergian hyddyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien asentami-
seen ja kdyttoon ja niihin liittyviin, 2 §:ssd tarkoitetun talousvyohykkeen merituulivoima-alueen
ulkopuolella tapahtuviin tutkimuksiin sovelletaan kuitenkin Suomen talousvyohykkeestd anne-
tun lain (1058/2004), jaljempana talousvychykelaki, 6 §:44.

2 luku
Kilpailutus
28
Talousvyéhykkeen merituulivoima-alue
Valtioneuvosto voi tehdd paatoksen Suomen talousvyohykkeella sijaitsevan alueen osoittami-
sesta tuulienergian hyodyntdmistd koskevaan kayttoon (falousvyohykkeen merituulivoima-

alue), sen kilpailuttamisesta ja alueen hyodyntdmistd koskevista ehdoista. Talousvyohykkeen
merituulivoima-alueen valinnassa on otettava huomioon yhteiskunnan kokonaisetu.

38§
Kilpailutus
Oikeus hyodyntdd talousvyohykkeen tuulienergiaa ja tehda sithen téhtédvaa tutkimusta edel-
lyttédd valtioneuvoston lupaa (hyddyntdmislupa). Oikeus hakea hyddyntdmislupaa ratkaistaan
kilpailutuksella.
48

Kilpailutuksen jdrjestdminen
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Energiaviraston tulee jarjestii talousvyohykkeen merituulivoima-alueen kilpailutus tasapuo-
lisella ja syrjimattomaélla tavalla seké tiedottaa méérdajoista ja muista seikoista, joilla on olen-
naista merkitysté kilpailutuksessa ja tarjousten tekemisessi.

Mikali kilpailutuksen voittaja ei hae hyddyntdmislupaa 16 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
maérdajassa, Energiavirasto voi péditokselldén jarjestdd saman talousvyohykkeen merituuli-
voima-alueen kilpailutuksen kerran uudelleen.

Tarkempia sédénnoksid kilpailutuksen jarjestdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

58§
Kilpailutusmenettely

Kilpailutusmenettelyssd Energiavirasto médrittdd hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjouksen
kilpailutuksen voittajaksi siten, ettd tarjoajat saavat pisteitd sekd tarjoamastaan hyodyntdmis-
maksusta ettd laadullisista tekijoistd. Laadulliset tekijét voivat koskea tarjoajan taloudellista ti-
laa, kokemusta, osaamista ja muuta kykyé edistdd hanketta, hankkeen ympéristovaikutuksia,
paikallisen hyvéksyttivyyden edistdmisté, verkkoon liittdmistd, turvallisuutta sekd EU-sdédnte-
lyssé edellytettiavid seikkoja. Jos samanaikaisesti jarjestetddn useamman talousvyohykkeen me-
rituulivoima-alueen kilpailutus, yksi tarjoaja voi kuitenkin voittaa vain yhden kilpailutuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan:

1) sdatda esivalintakriteereisti, joilla pisteytettdvien tarjousten madrdé karsitaan;

2) asettaa tarjottavalle hyddyntdmismaksulle minimitaso, jonka alittavalla tarjouksella ei voi
voittaa kilpailutusta;

3) antaa tarkempia sddnnoksid kilpailutusmenettelystd, tarjousten arvioinnista, tarjottavasta
hyddyntdmismaksusta, valintakriteereistd sekd voittajan ratkaisusta tasatilanteessa.

Energiaviraston on tehtiva kilpailutuksen tuloksesta kirjallinen péétos.

6§
Tarjous

Tarjous kilpailutukseen osallistumiseksi on toimitettava Energiavirastolle sdhkdisesti viimeis-
tddn Energiaviraston ilmoittamana méérapéivina ja tavalla. Tarjous koostuu tarjotusta hyddyn-
tdmismaksusta, laadullisten tekijoiden arvioinnissa tarvittavista tiedoista sekd muista osallistu-
jaa ja sen toimintaa koskevista tiedoista, jotka ovat tarpeen tarjousten arvioinnissa.

Tarjoaja ei madrdpdivin jalkeen saa muuttaa tarjoustaan oma-aloitteisesti eikd peruuttaa tar-
joustaan. Jos samanaikaisesti jarjestetddn useamman talousvyohykkeen merituulivoima-alueen
kilpailutus ja tarjoaja osallistuu useamman alueen kilpailutukseen, tarjoajan on ilmoitettava alu-
eiden ensisijaisuusjirjestys.

Tarjouksesta ja sen sisdllostd voidaan antaa tarkempia sdénndksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

78
Kilpailutukseen osallistuminen
Oikeus osallistua kilpailutukseen on yritykselld, yhteiso6ll4 ja niiden ryhmittymalla. Osallistu-
jalla on oltava riittdvd osaaminen, kokemus ja taloudelliset valmiudet merituulivoimahankkeen

edistdmiseen. Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta konsernista kilpailutuk-
seen saa osallistua yksin tai osana ryhmittymdé vain yksi yritys.
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Oikeutta osallistua kilpailutukseen yksin tai osana ryhmittymai ei ole, jos yhteisolld, yrityk-
selld tai sen konserniyritykselld on yksin tai yhdessd yksinoikeus kolmeen tai useampaan Suo-
messa tai Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevaan merituulivoima-alueeseen, joilla ei ole otettu
tuulivoimapuistoa suunniteltuun kdyttdonsa, tai jos yhteiso, yritys tai sen konserniyritys on
ailemmin voittanut kilpailutuksen, joka koskee suurimmalta osaltaan kilpailutettavana olevaa
talousvydhykkeen merituulivoima-aluetta, mutta ei ole ottanut alueella tuulivoimapuistoa suun-
niteltuun kayttoonsa.

Kilpailutukseen osallistujat eivét saa tehda kilpailutukseen liittyvad yhteistyotd. Kiellettynd
yhteistyond pidetiin:

1) tarjousten sisdltod koskevia sopimuksia;

2) tarjousten sisdltod koskevaa tietojen vaihtoa kilpailutuksen aikana tai ennen sité;

3) muuta osallistujien valistd toimintaa, jonka tarkoituksena on vaikuttaa kilpailutuksen kul-
kuun ja lopputulokseen.

Tarkempia sdénnoksié kilpailutukseen osallistumisen edellytyksistd ja osallistujan valmiuk-
sista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

83§
Osallistumismaksu

Kilpailutuksesta aiheutuvien kokonaiskustannusten kattamiseksi kilpailutukseen osallistuja
on viimeistddn 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuna madrdpédivana velvollinen suorittamaan Ener-
giavirastolle osallistumismaksun, jota ei palauteta. Maksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen
perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella sdddetdén osallistumismaksusta.

938
Osallistumisvakuus

Kilpailutukseen osallistujan on viimeistdédn 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuna méarépaivana
annettava Energiaviraston hyviksi osallistumisvakuus. Vakuuden mééran on oltava riittéva var-
mistamaan osallistujan sitoutuminen hankkeen edistimiseen. Mikali osallistuja ei ole asettanut
vakuutta méadrdpaivadn mennesséd, Energiaviraston on jatettdva osallistujan tarjous huomiotta.

Vakuudeksi hyviksytddn omavelkainen takaus, pantattu talletus taikka vakuus, jonka Ener-
giavirasto saa kéyttoonsd vaatimuksen nojalla. Vakuuden antajan on oltava luotto- tai vakuu-
tuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Vakuuden tulee olla voimassa 12 kuukautta 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta madrdpaivastd. Kilpailutuksen voittajan vakuuden tulee kuitenkin olla voimassa siithen
asti, ettd 18 §:ssé tarkoitettu edistimisvakuus on asetettu. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan,
uusiminen on tehtévi hyvissé ajoin ennen vakuuden voimassaolon péadttymista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid vakuuden méérdstd ja sen
uusimisen madriajasta.

10§
Osallistumisvakuuden vapauttaminen ja realisointi
Energiaviraston on vapautettava:

1) muiden kuin voittavan tarjouksen tehneiden osallistujien osallistumisvakuudet kolmen
kuukauden kuluessa siité, kun se on tehnyt pdétoksen kilpailutuksen tuloksesta;

89



2) voittaneen tarjouksen tehneen osallistujan osallistumisvakuus, kun 18 §:ssé tarkoitettu edis-
tdmisvakuus on annettu;

3) kaikkien osallistuneiden osallistumisvakuudet, kun se on tehnyt paitdksen kilpailutuksen
keskeyttdmisesta.

Energiavirastolla on oikeus ryhtya kilpailutuksen voittajan asettaman osallistumisvakuuden
realisointiin, jos voittaja on laiminlydnyt osallistumisvakuuden voimassaolosta huolehtimisen
9 §:n mukaisesti, ei ole antanut edistdmisvakuutta 18 §:n 1 momentissa séddetyssd ajassa, tai
jos valtioneuvosto on tehnyt kielteisen hyddyntdmislupapéatoksen.

113§
Poissulkuperusteet

Miti lain julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jil-
jempénd hankintalaki, 80, 81, 88 ja 171 §:ssd sdddetdin, sovelletaan myos Energiavirastoon sen
jarjestdessd kilpailutusta.

Energiaviraston tulee sulkea osallistuja kilpailutuksen ulkopuolelle, jos sen omistus muuttuu
kilpailutuksen aikana siten, ettei se enai taytd kilpailutukseen osallistumisen edellytyksia. Jos
kilpailutukseen osallistuu kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta konsernista useampi kuin
yksi yritys, Energiaviraston tulee sulkea ne kaikki kilpailutuksen ulkopuolelle.

Energiavirasto voi sulkea osallistuja kilpailutuksen ulkopuolelle, jos se on antanut oleellisesti
vidrii tietoja kilpailutuksen kannalta merkityksellisisté seikoista tai tehnyt 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettua kiellettyd yhteistyota.

12 §
IImoitusvelvollisuus Energiavirastolle

Kilpailutukseen osallistujan on ilmoitettava vilittomasti Energiavirastolle sen omistuksessa
tapahtuneista muutoksista, muutoksista sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenistossa tai
edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kiyttdvissa henkiloissd sekd muista muutoksista, jotka saat-
tavat vaikuttaa kilpailutukseen.

13§
Kilpailutuksen keskeyttiminen

Energiaviraston on keskeytettiava kilpailutus, jos 11 §:ssé tarkoitettujen poissulkuperusteiden
ja 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen mahdollisten esivalintakriteerien soveltamisen
jélkeen jéljelld on alle kolme osallistujaa. Energiaviraston on keskeytettdva kilpailutus myos,
jos tarjottavalle hyodyntdmismaksulle on asetettu 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu mi-
nimitaso, eikd se tayty.

14§
Julkisuus
Tarjousten julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999), jéaljempéana julkisuuslaki, sdddetdan. Asianosaisella ei ole kuitenkaan julki-

suuslain 11 §:n 1 momentista poiketen oikeutta toisen tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tie-
toihin.
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Energiavirasto voi salassapitosdénndsten estimittd antaa muun kuin viimeisen kilpailutus-
kierroksen jdlkeen tiedon kunkin annetun tarjouksen euroméiréstd sekd euromdérdiseen tar-
joukseen yhdistetyn tiedon siitd, onko tarjouksen antajalle myonnetty talousvyohykelain 6 §:n
mukainen, merituulivoimaa koskeva hyddyntdmisoikeus, joka koskee ainakin osin kilpailutet-
tavaa aluetta.

3 luku
Hydédyntimislupa
15§
Hyédyntdmislupa

Valtioneuvoston on mydnnettiva hyodyntdmislupa kilpailutukseen osallistuneelle, jonka tar-
jous on voittanut kilpailutuksen, jos:

1) voittaja on toimittanut lupahakemuksen 16 §:ssé tarkoitetussa ajassa ja 9 §:ssé tarkoitettu
osallistumisvakuus on voimassa;

2) voittaja on toimittanut hakemuksen arvioimiseksi tarvittavat tiedot;

3) ei ole painavia perusteita epéilld luvan myontdmisen vaarantavan kansallista turvallisuutta;
ja

4) ei ole ilmennyt, ettd voittaja olisi antanut kilpailutuksessa vairiid tai puutteellisia tietoja
kilpailutuksen lopputulokseen kannalta olennaisista seikoista taikka ettd voittajan kyky toimia
6 §:ssé tarkoitetun kilpailutukseen annetun tarjouksen mukaisesti olisi olennaisesti heikentynyt.

Hyodyntdmislupaa ei kuitenkaan voida myontda ryhmittymalle. Jos kilpailutuksen voittaja on
ryhmittymé, hyodyntdmislupa voidaan myontdd pelkéstddn kaikista ryhmittymén jésenisté
muodostetulle yritykselle tai yhteisolle.

Hyddyntdmislupa voidaan myontaa kilpailutuksen jidlkeen kerran. Hyodyntdmislupa voidaan
myOntdd ehdollisena, vaikka 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu paitos kilpailutuksen tuloksesta ei
ole lainvoimainen. Hyodyntdmislupaa ei voida kuitenkaan myontéé, jos kilpailutuksen tulosta
koskevaan piadtokseen on vaadittu oikaisua, eikd oikaisuvaatimukseen ole annettu paatosta.

16 §
Hyédyntamislupahakemus

Hyo6dyntidmislupaa on haettava viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua lainvoimaisesta, 5 §:n
3 momentissa tarkoitetusta kilpailutuksen tulosta koskevasta paatoksestd. Hydodyntdmislupaa
voi hakea, vaikka sanottu pditos ei ole lainvoimainen.

Hyd6dyntdmislupahakemus toimitetaan tyo- ja elinkeinoministerioon. Hakemuksessa tarvitta-
vista tiedoista voidaan sdétdé valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Hyodyntdmisluvan ehdot

Hyddyntdmisluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset:
1) kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen sisdltyvén tarjotun hyddyntdmismaksun maksusta;
2) kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen sisdltyvien laadullisten tekijéiden noudattamisesta;
3) hankkeessa noudatettavista maardajoista, muista edistymisen kannalta tarpeellisista seikoista
sekd niistd raportoinnista;
4) hyddyntédmiseen liittyvistd tutkimuksista;
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5) edistimisvakuudesta;

6) muista seikoista, jotka ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan valtiolle kuulu-
vien oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta tarpeellisia. Hyddyntdmisluvan nojalla tehtyjen
tutkimusten tulokset on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeriolle. Hyddyntdmisluvassa voi-
daan mairété, ettd tuotettu energia tai osa siitd on tuotava Suomeen.

Hyddyntdmislupa on annettava méérdajaksi. Hydodyntdmisluvan voimassaoloa voidaan rajata
siten, ettd hyodyntdmislupa koskee tietyn médrdajan jilkeen vain aluetta, jolle merituulivoima-
hanke sijoittuu.

18§
Edistamisvakuus

Hyddyntdmisluvan haltijan on kahden kuukauden kuluessa hyddyntdmislupapaitoksestd an-
nettava Energiaviraston hyviksi vakuus merituulivoimahankkeen aktiivisen kehittimisen ja
hyodyntdmisluvan laadullisia tekijoitd ja méardaikoja koskevien ehtojen noudattamisen varmis-
tamiseksi. Vakuuden méérén on oltava riittiva varmistamaan luvanhaltijan sitoutuminen hank-
keen edistimiseen hyodyntdmisluvassa maaratylla tavalla.

Vakuudeksi hyviksytddn omavelkainen takaus, pantattu talletus taikka vakuus, jonka Ener-
giavirasto saa kéyttoonsd vaatimuksen nojalla. Vakuuden antajan on oltava luotto- tai vakuu-
tuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Vakuuden on oltava voimassa siihen asti, ettd tuulivoimapuisto on otettu
suunniteltuun kéyttoonsa. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtdavé hyvissd
ajoin ennen vakuuden voimassaolon paattymista.

Vakuutta tulee kerryttdd vuoden vilein. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia vakuuden médrin laskemisesta ja kerryttdmisestd sekd vakuuden uusimisen maara-
ajasta.

19§
Edistimisvakuuden vapauttaminen ja realisointi

Energiaviraston on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun tuulivoimapuisto on otettu suun-
niteltuun kdyttoonsé ja hyodyntdmisluvan haltija on tiyttanyt laadullisia tekijoitd ja madrdaikoja
koskevat velvoitteensa.

Energiavirastolla on oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin, jos hyodyntdmislupa on peruttu tai
siitd on luovuttu. Energiavirastolla on liséksi oikeus ryhtya vakuuden realisointiin kokonaan tai
osittain, jos hankkeessa on rikottu hyddyntdmisluvan laadullisia tekijoitd tai madraaikoja kos-
kevia ehtoja, eikd luvanhaltija tilanteessa, jossa rikkomus on korjattavissa, kehotuksesta huoli-
matta kohtuullisessa miirdajassa korjaa menettelydin.

20§
Hyodyntdmismaksu

Hyddyntdmisluvan haltija on velvollinen suorittamaan Energiavirastolle hyodyntdmismaksun
oikeudesta talousvyohykkeen tuulienergian hyddyntdmiseen. Hyddyntdmismaksu on kilpailu-
tuksen voittaneeseen tarjoukseen sisdltyva tarjottu hyodyntdmismaksu. Velvollisuutta hyddyn-
tamismaksun maksuun ei kuitenkaan ole, jos voittaneeseen tarjoukseen sisdltyva tarjottu hyo-
dyntdmismaksu on nolla.

Jos maksua ei suoriteta viimeistéédn erdpéivéind, maksamattomalle méérélle peritdén vuotuista
viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:ssi tarkoitetun korkokannan mukaan.
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Maksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté sdddetéddn verojen ja maksujen taytdn-
toOnpanosta annetussa laissa.

21§
Hyédyntimisluvan muuttaminen

Hyddyntdmisluvan ehtoja voidaan muuttaa, jos se on tarpeen:
1) sen varmistamiseksi, ettei kansallinen turvallisuus vaarannu;
2) luvan mydntidmisen jalkeen Euroopan unionin sdfddoksessa tai kansainvélisessd sopimusvel-
voitteessa tapahtuneen muutoksen vuoksi;
3) luvan myontdmisen jilkeen tapahtuneen toiminnan ulkopuolisten olosuhteiden olennaisen
muutoksen vuoksi;
4) edelld 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen rajaamisen vuoksi.

Hyddyntdmisluvan ehtoja voidaan muuttaa myds luvanhaltijan hakemuksesta. Ehtoja, jotka
koskevat laatutekijoiden noudattamista, voidaan kuitenkin muuttaa vain 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa erityisestd syystd. Hakemus toimitetaan ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Kansalliseen turvallisuuteen liittyvan tdmin pykdldn mukaisen paitdksen tekee valtioneu-
vosto. Muussa tapauksessa paatdksen tekee tyo- ja elinkeinoministerio.

22§

Siirrettivyys

Valtioneuvosto voi luvanhaltijan hakemuksesta siirtdd hyodyntdmisluvan toiselle yritykselle
tai yhteisolle, jos:

1) valtioneuvostolla ei ole painavia perusteita epéillé siirron vaarantavan kansallista turvalli-
suutta; ja

2) on ilmeistd, ettd toiminta jatkuu lupaehtojen mukaisena eikd valtioneuvostolla ole perus-
teita epaill4, ettei siirronsaaja kykenisi niitd noudattamaan.

Luvanhaltija voi pyytda valtioneuvostolta ennakkopaitdksen siirron vaikutuksesta lupaan.

Siirtopédatokselld kaikki hyddyntdmislupaan sisdltyvét ja timén lain hyodyntdmisluvan halti-
jaa koskevat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit siirronsaajalle.

23§
1Imoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Hyd6dyntdmisluvan haltijan on ilmoitettava sen osakeomistuksessa tapahtuneista vihiista suu-
remmista muutoksista sekd vastaavassa tosiasiallisessa vaikutusvallassa tapahtuneista muutok-
sista valittomasti tyo- ja elinkeinoministeridlle. Luvanhaltija voi pyytda valtioneuvostolta en-
nakkopéitoksen osakeomistuksen tai vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan muutoksen vaiku-
tuksesta lupaan.

Luvanhaltijan tulee antaa oikeat ja riittavit tiedot tyo- ja elinkeinoministeridlle hyddyntédmis-
lupaan liittyva siirto-, muutos- ja peruutusharkintaa varten ja Energiavirastolle ja Rajavartio-
laitokselle lupapéétoksen noudattamisen valvontaa varten.

24 §

Peruuttaminen
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Valtioneuvosto voi peruuttaa hyddyntdmisluvan, jos:

1) luvanhaltija on rikkonut timén lain sdénnoksia tai olennaisesti hyddyntdmisluvan ehtoja
eikd luvanhaltija kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa méériajassa korjaa menettely-
aén;

2) on painavia perusteita epdilld kansallisen turvallisuuden vaarantuvan;

3) luvanhaltija on kilpailutuksessa antanut vaarid tai puutteellisia tietoja kilpailutuksen lop-
putuloksen kannalta olennaisista seikoista;

4) luvanhaltija siirtdd luvan toiselle yritykselle tai yhteisolle;

5) luvan nojalla ei harjoiteta toimintaa.

Valtioneuvoston on peruutettava hyddyntdmislupa, jos luvanhaltija ei aseta edistimisvakuutta

tai kerrytd sitd 18 §:ssd sdddetyssd ajassa eikd kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa mééra-
ajassa korjaa menettelydén.

25§

Hyédyntdamisluvasta luopuminen

Luvanhaltija voi luopua hyddyntdmisluvasta ilmoittamalla asiasta tyo- ja elinkeinoministeri-
olle.

4 luku
Erindiset safinnokset
26§
Hankintalain soveltaminen

Sen lisdksi mitd 2 luvussa sdddetdédn, sovelletaan kilpailutusmenettelyssa hankintalain 4, 5,
28, 68, 69 ja 82 §:44, 92 §:n 2-4 momenttia, 120 ja 121 §:44 sekd 123 §:n 1-2 momenttia.

Sen lisdksi mitd 3 luvussa sdddetdéin, sovelletaan hydodyntdmislupaprosessiin ja hyodyntémis-
lupaan, mitd hankintalain 4 ja 5 §:ssé, 77 §:n 2 momentissa, 117 ja 120 §:ssé, 129 §:n 1 momen-
tissa sekd 136 ja 137 §:ssé sdddetddn hankintamenettelystd, hankintasopimuksesta ja kéyttdoi-
keussopimuksesta.

Energiavirastoon sovelletaan hankintalain 172 §:n 2 momenttia.

27§
Valvonta

Tamén lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat Rajavartiolaitos ja Energiavirasto. Hyodyn-
tamisluvan noudattamista talousvyohykkeelld ja sitéd, ettd hyodyntamislupaa edellyttavalla toi-
minnalla on hyédyntdmislupa, valvoo Rajavartiolaitos. Muilta osin timén lain noudattamista
valvoo Energiavirasto.

Rajavartioviranomaisella on oikeus madritad vilittomasti lopetettavaksi hyddyntdmislupaa
edellyttdva toiminta, jota harjoitetaan ilman lupaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava valvontaviranomaisille hyodyntdmislupapaatok-
sestd, 21 §:ssd tarkoitetusta muutospadtoksestd, 22 §:ssé tarkoitetusta siirtopadtoksestd, 24 §:ssé
tarkoitetusta peruutuksesta ja 25 §:ssé tarkoitetusta luopumisesta.
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28 §

Valvontaviranomaisten pddsyoikeus aluksille

Hyddyntdmisluvan nojalla harjoitettavan toiminnan valvontaa timén lain tai muun lain nojalla
tekevilld viranomaisilla on oikeus pééstd mukaan hyddyntdmisluvan haltijan kdyttdmille aluk-
sille niiden kdydessé valvottavalla kohteella.

29§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus pééstd hyddyntdmisluvan haltijan hallinnassa oleviin tiloi-
hin, jos se on téssi laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda sielld tarkastuksia
jaryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, miti
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd saddetddn. Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloi-
hin valvontatoimenpiteet voidaan kuitenkin ulottaa vain, jos on syytd epdilla, ettd on tehty ri-
koslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé taikka 33 Iuvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos, ja tarkastus on valt-
tdméaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi.

Valvontaviranomaisilla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa hyddyntdmisluvan haltijan
asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kan-
nalta valttimatontd. Aineisto tulee palauttaa viipymattd, kun tarkastuksen suorittaminen ei endé
edellytd aineiston hallussapitoa.

Hyo6dyntdmisluvan haltijan tulee avustaa valvontaviranomaisia tarkastuksen suorittamisessa.

30§
Uhkasakko

Jos hyddyntdmisluvan haltija rikkoo luvan ehtojen noudattamista, Energiavirasto voi velvoit-
taa luvanhaltijan korjaamaan rikkomuksen. Padtoksen ehtojen noudattamisen tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdaddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

318§
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla, ty6- ja elinkeinoministeriolld, Rajavartiolaitoksella ja valtioneuvostolla on
oikeus tehtdviensd suorittamista varten saada salassapitosddnnosten estdméttd valttimattomia
tietoja viranomaisilta ja toiminnanharjoittajilta.

32§
Muutoksenhaku

Energiaviraston 5 §:n 3 momentissa, 11 §:ssdja 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun paédtdkseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetéédn hallintolaissa.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun Energiaviraston paatokseen ja Energiaviraston timén
lain nojalla antamaan paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.
Valitus, joka koskee Energiaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaa péaétosta ja liittyy 5
§:n 3 momentissa tai 11 §:ssé tarkoitettuun padtokseen, on kisiteltdva kiireellisend. Muutoin
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muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdddetidén. Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja mak-
settavaksi tuomitsemista koskevaan padidtokseen sovelletaan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa
saddetdén.

33§
Vahingonkorvaus

Joka tdmain lain, Euroopan unionin lainsdidénnon taikka Maailman kauppajérjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella menettelylld aiheuttaa tarjoajalle vahinkoa, on vel-
vollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tarjousmenettelysti aiheutuneita kuluja, korvauksen
tuomitsemiseksi riittdd, ettd tarjoaja niyttdd toteen 1 momentissa tarkoitetun virheellisen me-
nettelyn ja sen, ettd virheettoméassd menettelyssé hédnell4 olisi ollut todellinen mahdollisuus voit-
taa tarjouskilpailu.

Vahingonkorvausasioissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeudenk&ymiskaaren (4/1734) 10
luvussa tarkoitettu kardjioikeus.

34§
Luvaton merituulivoimatoiminta talousvyohykkeelld
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta ryhtyy tdmén lain soveltamisalaan 1 §:n mukaisesti
kuuluvaan toimintaan ilman valtioneuvoston hyddyntdmislupaa, on tuomittava luvattomasta
merituulivoimatoiminnasta talousvyohykkeelld sakkoon.
35§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2025,
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Laki
Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 4
momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti, 7 a, 8-10, 17, 19, 22 ja 23 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti laissa 656/2011, 7 a § laissa 687/2014 ja 22 §
laissa 897/2015, seka

lisdtddn lakiinuusi 3 a, 5 aja 15 a—15 d § seuraavasti:

38
Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja merialuesuunnitteluun sovellettava lainsddddnto

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemisesta ta-
lousvyohykkeelld sdddetdan merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) ja 6ljyvahinko-
jen seka aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevista toimenpiteisti talousvyohykkeelld sda-
detdén pelastuslaissa (379/2011). Liséksi talousvyohykkeelld sovelletaan jételakia (646/2011).

3a§

Tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin sekd niiden toimintaan liittyviin putkiin ja kaa-
peleihin sovellettava lainsddddnto

Talousvyohykkeelle rakennettavien tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien seké nii-
den toiminnan yhteydessi asennettavien tai kdytettidvien putkien ja kaapeleiden osalta sovelle-
taan Suomen ja EU:n sdhko- ja kaasumarkkinoista annettua lainsdadant6a, lakia vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), painelaitelakia (1144/2016),
padstokauppalakia (1270/2023) seké ilmailulain (864/2014) lentoesteitd koskevia sddnndksia.

Laitteella tai rakennelmalla ei tarkoiteta putkea tai kaapelia.

5a§
Luvun soveltaminen
Tétéd lukua ei sovelleta tuulienergian hyddyntdmiseen ja siithen téhtééviin tutkimuksiin Suo-
men talousvyohykkeelld lukuun ottamatta tuulienergian hyddyntdmiseen liittyvien kaapeleiden
ja putkien asentamista ja kéytt6d ja niihin liittyvid, talousvyohykkeen merituulivoimalain 2

§:ssé tarkoitetun talousvyohykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvia tutkimuk-
sia, joihin sovelletaan 6 §:84.

6§
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Hyddyntdmisoikeus

Péétostd voidaan tarkistaa, jos toiminta ei vastaa padtoksessd madrattyja ehtoja. Toiminta voi-
daan samoin edellytyksin miaraté keskeytettavéksi. Toiminnan keskeyttdmisesta paattad tyo- ja
elinkeinoministerid. Padtds voidaan myos peruuttaa, jos toiminnassa rikotaan olennaisesti paé-
toksessd médrittyja ehtoja. Valvontaviranomaisen tulee viipymétté ilmoittaa tyo- ja elinkeino-
ministeridlle havaitsemastaan rikkomuksesta.

78
Rakentaminen

Suostumuksen saaja on paitoksessd merenkulun turvallisuuden vuoksi velvoitettava poista-
maan kaytOstd pois jatettéva laite ja rakennelma, jos poistaminen on mahdollista. Suostumuksen
saaja on myds velvoitettava ilmoittamaan tyo- ja elinkeinoministeridlle sellaisten laitteiden ja
rakennelmien sijainti, syvyys ja mitat, joita ei ole poistettu kokonaan.

Suostumus voidaan antaa mééraajaksi tai toistaiseksi. Padtoksessd on maarittiva ehdot, jotka
ovat turvallisuuden tai tdmén lain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta
valttdméattomié. Jos toiminta ei vastaa padtoksessd madrittyja ehtoja tai jos paatoksen antamisen
jélkeen olot ovat muuttuneet olennaisesti, padtoksen ehtoja voidaan muuttaa tai suostumus voi-
daan peruuttaa. Valvontaviranomaisen tulee viipymaéttd ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeriolle
havaitsemastaan rikkomuksesta.

7a8
Euroopan unionin yhteistd etua koskevat energiahankkeet

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o
715/2009, (EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 ja direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944 muut-
tamisesta ja asetuksen (EU) N:o 347/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2022/869 tarkoitettu yhteistd etua koskeva energiahanke edellyttia
6 tai 7 §:n mukaista valtioneuvoston suostumusta, suostumuksen késittelyyn tutkimusta varten
annettavaa suostumusta lukuun ottamatta sovelletaan 6 tai 7 §:n liséksi mainittua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta sekid Euroopan unionin yhteisté etua koskevien energiahankkei-
den lupamenettelystéd annettua lakia (684/2014).

88§
Meritieteellinen tutkimus

Muusta kuin sellaisesta tutkimuksesta, johon sovelletaan 4 tai 6 §:44, on tehtdva ilmoitus tyd-
ja elinkeinoministeri6lle. Jos tyd- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd meritieteellistd tutkimusta
koskevassa ilmoituksessa tarkoitettu tutkimushanke kuuluu 6 tai 7 §:n soveltamisalaan, tyo- ja
elinkeinoministerion on ilmoitettava siitd ilmoituksen tekijille mahdollisimman pian ja viimeis-
tddn neljan kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Tutkimushankkeeseen, josta
on tehty ilmoitus, voidaan muussa tapauksessa ryhtyé aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
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ilmoituksen vastaanottamisesta, jollei ty0- ja elinkeinoministerid péétd, ettd sithen voidaan ryh-
tyéd aikaisemmin. Meritieteellistd tutkimusta koskevan ilmoituksen siséllostd sdddetién valtio-
neuvoston asetuksella.

Tyo- ja elinkeinoministerio voi kieltdd tutkimushankkeeseen ryhtymisen, jos ilmoituksen tie-
dot tutkimushankkeesta ovat virheellisié tai jos tutkimushankkeeseen ryhtyvalli ei arvioida ole-
van kykya téyttdd tutkimushankkeeseen liittyvid Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen (SopS 49-50/1996) 249 artiklan mukaisia velvoitteita sen vuoksi, ettd tutkimus-
hankkeeseen ryhtyvilti on aiemmin jaényt tayttdmatta vastaavia velvoitteita. Tyo- ja elinkeino-
ministerion on ilmoitettava kieltopdatoksestdén neljan kuukauden kuluessa ilmoituksen vas-
taanottamisesta.

9§
Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttiminen ja lopettaminen

Ty6- ja elinkeinoministerié voi médritd 8 §:ssi tarkoitetun tutkimuksen keskeytettivéksi, jos
tutkimusta tehdddn mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa annetuista tie-
doista poiketen tai tutkimusta tekeva ei noudata Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen 249 artiklan méarayksid niistd oikeuksista, joita rantavaltiolla on meritieteelliseen
tutkimushankkeeseen. Keskeyttimismairdys on peruutettava heti, kun tutkimusta tekeva antaa
tutkimuksesta oikeat tiedot tai tiyttdd, mitd mainitussa artiklassa maaréataan.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi médritd meritieteellisen tutkimuksen lopetettavaksi koko-
naan, jos 8 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa annetuista tiedoista poikkeaminen mer-
kitsee huomattavaa muutosta tutkimushankkeeseen tai -toimintaan taikka jos tdmén pykéldn 1
momentissa tarkoitettuja puutteita ei korjata kohtuullisessa ajassa.

Valvontaviranomaisen tulee viipymaétti ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeriolle havaitsemas-
taan rikkomuksesta tai laiminlydnnista.

10 §
Suomen rikosoikeuden soveltaminen talousvyohykkeelld tehtyyn rikokseen

Talousvyohykkeelld olevalla tekosaarella, laitteella tai muulla rakennelmalla tehty tai niihin
kohdistuva rikos ja sen rangaistava yritys seké talousvyohykkeelld olevan tekosaaren, laitteen
tai muun rakennelman yhteydessd asennettavaan tai kiytettdvaan, Suomen talousvychykkeelld
sijaitsevaan kaapeliin tai putkeen kohdistuva rikos ja sen rangaistava yritys katsotaan rikoslain
(39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.

Muutoin talousvyohykkeella tehty, 11-15, 15 a—15 d ja 16 §:ssd mainittu rikos ja sen rangais-
tava yritys katsotaan rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.

Jos 2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty ulkomaiselta alukselta sen ollessa Suomen talous-
vyohykkeelld, rikosasiaa ei saa tutkia Suomessa ilman valtakunnansyyttdjan syytemaaraysta,
ellei kysymyksessa ole jokin rikoslain 1 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu tapaus.

15a§
Luvaton sdhkoverkko- ja maakaasuverkkotoiminnan harjoittaminen talousvyéhykkeelld
Rangaistus talousvyohykkeelld tehdysté luvattomasta sdhkoverkkotoiminnan harjoittamisesta

tuomitaan sdhkomarkkinalain 108 §:n mukaan ja rangaistus talousvyShykkeellé tehdysta luvat-
tomasta maakaasuverkkotoiminnan harjoittamisesta maakaasumarkkinalain 90 §:n mukaan.
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15b §

Terveysrikos, rdjihderikos, varomaton kdsittely, rdjihdesddnnésten rikkominen ja painelaite-
rikkomus talousvyohykkeelld

Rangaistus talousvydhykkeelle sijoittuvaan tekosaareen, laitteeseen tai muuhun rakennel-
maan taikka sen toiminnan yhteydessd asennettavaan tai kdytettdvadn putkeen tai kaapeliin liit-
tyvéstd, talousvyohykkeelld tehdystd terveysrikoksesta tuomitaan rikoslain 44 luvun 1 §:n 1
momentin 7 kohdan mukaan, réjéhderikoksesta rikoslain 44 luvun 11 §:n 1 ja 3 momentin mu-
kaan, varomattomasta késittelysté rikoslain 44 luvun 12 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ja
rdjahdesddnnosten rikkomisesta vaarallisten kemikaalien ja rijahteiden kisittelyn turvallisuu-
desta annetun lain 125 §:n mukaan.

Rangaistus talousvyohykkeelle sijoittuvaan tekosaareen, laitteeseen tai muuhun rakennel-
maan taikka sen toiminnan yhteydessa asennettavaan tai kdytettdvaéin putkeen tai kaapeliin liit-
tyvistd, talousvyohykkeella tehdysté painelaiterikkomuksesta tuomitaan painelaitelain 104 §:n
mukaan.

15¢§
Pddstokaupparikkomus talousvyohykkeelld

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdystd paastokaupparikkomuksesta tuomitaan paistokaup-
palain 97 §:n mukaan.

15d§
Lentoesteitd koskeva ilmailurikkomus talousvyohykkeelld

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdysta lentoesteitd koskevasta ilmailurikkomuksesta tuomi-
taan ilmailulain 178 §:n 1 momentin 22 kohdan mukaan.

17§
Tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovellettava laki

Talousvyohykkeelle rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovelletaan
Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi 1dhinnd olevalla Suomen alueella.

19 §
Valvonta ja rajavartioviranomaisen mairaykset

Edelld 6-8 §:ssé tarkoitetun toiminnan harjoittamista valvoo Rajavartiolaitos. Edelld 69
§:ssd tarkoitetusta padtoksestd on paatoksentekijén viipyméttd annettava tieto Rajavartiolaitok-
sen esikunnalle. Ty6- ja elinkeinoministerion on viipyméttd annettava tieto Rajavartiolaitoksen
esikunnalle myds 8 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksesta, jos se ei katso ilmoituksessa tarkoitetun
tutkimushankkeen kuuluvan 6 tai 7 §:n soveltamisalaan. Tiedoksianto on samalla saatettava
myos ilmoituksentekijén tiedoksi.
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Rajavartioviranomaisella on oikeus mairata vélittomaésti lopetettavaksi sellainen 6—8 §:ssé
tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan ilman valtioneuvoston suostumusta tai tyo- ja elinkeino-
ministeridlle tehtyd ilmoitusta, sekd toiminta, jota jatketaan vastoin 9 §:ssé tarkoitettua padtosta.

22§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetidén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

23§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Tassé laissa ja merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetussa laissa tarkoitetut rikosasiat
kasitelladn merilain (674/1994) 21 luvun 1 §:ssd mainituissa kardjdoikeuksissa. Toimivaltainen
kérdjaoikeus on se, jonka tuomiopiirid l&hinni rikos voidaan katsoa tehdyksi soveltaen, mité
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 4 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa sii-
detdén. Tétd pykédlaa sovellettaessa ndiden kérdjidoikeuksien tuomiopiirien rajojen katsotaan jat-
kuvan aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta talousvyohykkeen ulkorajaan saakka.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivané tammikuuta 2025.

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 19 kohta ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 20 kohta seuraavasti:

1§
Tehtdvdt

19) biopolttodljyn kidyton edistamisestd annetussa laissa (418/2019);
20) merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2025,
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 4
momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti, 7 a, 8-10, 17, 19, 22 ja 23 §,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti laissa 656/2011, 7 a § laissa 687/2014 ja 22 §

laissa 897/2015, sekd

lisditddn lakiin uusi 3 a, 5 aja 15 a—15 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja
merialuesuunnitteluun sovellettava lainsdd-
ddnto

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheu-
tuvan ympdriston pilaantumisen ehkdisemi-
sestd talousvyohykkeelld sdddetddan merenku-
lun ympaéristonsuojelulaissa (1672/2009) ja
0ljyvahinkojen seki aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa koskevista toimenpiteistd talous-
vyohykkeelld sdddetddn 6ljyvahinkojen tor-
juntalaissa (1673/2009). Lisdksi talous-
vyohykkeelld sovelletaan jatelakia (646/2011)
siten kuin siitd erikseen sdddetddn.

Ehdotus

38

Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja
merialuesuunnitteluun sovellettava lainsdd-
ddnto

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheu-
tuvan ympariston pilaantumisen ehkdisemi-
sestd talousvyohykkeelld sdddetddn merenku-
lun ympdristonsuojelulaissa (1672/2009) ja
Oljyvahinkojen seki aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa koskevista toimenpiteistd talous-
vyohykkeelld  sdddetddn  pelastuslaissa
(379/2011). Liséksi talousvyohykkeelld so-
velletaan jitelakia (646/2011).

3ayg

Tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennel-
miin sekd niiden toimintaan liittyviin put-
kiin ja kaapeleihin sovellettava lainsdid-
dinto

Talousvydhykkeelle rakennettavien teko-

saarten, laitteiden ja muiden rakennelmien
sekd niiden toiminnan yhteydessd asennetta-

vien tai kdytettdvien putkien ja kaapeleiden
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Voimassa oleva laki

6§
Hyédyntdmisoikeus

Paitostd voidaan tarkistaa, jos toiminta ei
vastaa padtoksessd madrattyja ehtoja. Toi-
minta voidaan samoin edellytyksin maarati
keskeytettiviksi. Toiminnan keskeyttdmi-
sestd paittdd kauppa- ja teollisuusministerio.
Péétds voidaan my0s peruuttaa, jos toimin-
nassa rikotaan olennaisesti padtoksessd maa-
rattyjd ehtoja. Valvontaviranomaisen tulee
viipymattd ilmoittaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle havaitsemastaan rikkomuksesta.

78
Rakentaminen

Suostumuksen saaja on paédtoksesséd meren-
kulun turvallisuuden vuoksi velvoitettava

Ehdotus

osalta sovelletaan Suomen ja EU:n sihko- ja
kaasumarkkinoista annettua lainsddddintod,
lakia vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden
kdsittelyn turvallisuudesta (390/2005), paine-
laitelakia (1144/2016), pddstokauppalakia
(1270/2023) sekd ilmailulain (864/2014) len-
toesteitd koskevia sddnnoksid.

Laitteella tai rakennelmalla ei tarkoiteta
putkea tai kaapelia.

Sags
Luvun soveltaminen

Tdtd lukua ei sovelleta tuulienergian hyo-
dyntdmiseen ja siihen tdhtddviin tutkimuksiin
Suomen talousvyohykkeelld lukuun ottamatta
tuulienergian hyodyntdimiseen liittyvien kaa-
peleiden ja putkien asentamista ja kéyttod ja
nithin liittyvid, talousvyohykkeen merituuli-
voimalain 2 §:ssd tarkoitetun talousvyohyk-
keen merituulivoima-alueen ulkopuolella ta-
pahtuvia tutkimuksia, joihin sovelletaan 6

6§
Hyédyntdmisoikeus

Paitostd voidaan tarkistaa, jos toiminta ei
vastaa padtoksessd maarattyjd ehtoja. Toi-
minta voidaan samoin edellytyksin maarata
keskeytettdviksi. Toiminnan keskeyttdmi-
sestd pddttdd 1yo- ja elinkeinoministerio. Pai-
tds voidaan my0s peruuttaa, jos toiminnassa
rikotaan olennaisesti paatoksessd madrattyja
ehtoja. Valvontaviranomaisen tulee viipy-
mattd ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeriélle
havaitsemastaan rikkomuksesta.

738
Rakentaminen

Suostumuksen saaja on paédtoksessé meren-
kulun turvallisuuden vuoksi velvoitettava
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Voimassa oleva laki

poistamaan kaytdstd pois jatettdva laite ja ra-
kennelma, jos poistaminen on mahdollista.
Suostumuksen saaja on my0s velvoitettava il-
moittamaan kauppa- ja teollisuusministeriolle
sellaisten laitteiden ja rakennelmien sijainti,
Syvyys ja mitat, joita ei ole poistettu koko-
naan.

Suostumus voidaan antaa méairdajaksi tai
toistaiseksi. Péédtoksessd on médrittéva ehdot,
jotka ovat turvallisuuden tai tdmén lain mu-
kaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaami-
sen kannalta vilttdméttomid. Jos toiminta ei
vastaa padtOksessd madrittyja ehtoja tai jos
paitoksen antamisen jalkeen olot ovat muut-
tuneet olennaisesti, paédtoksen ehtoja voidaan
muuttaa tai suostumus voidaan peruuttaa. Val-
vontaviranomaisen tulee viipymattd ilmoittaa
kauppa- ja teollisuusministeridlle havaitse-
mastaan rikkomuksesta.

7a$§

Euroopan unionin yhteistd etua koskevat
energiahankkeet

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruk-
tuurien suuntaviivoista ja pddtdksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja
(EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 347/2013 tarkoitettu yhteista
etua koskeva energiahanke edellyttdi 6 tai 7
§:n mukaista valtioneuvoston suostumusta,
suostumuksen késittelyyn tutkimusta varten
annettavaa suostumusta lukuun ottamatta so-
velletaan 6 tai 7 §:n lisdksi mainittua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta seki
Euroopan unionin yhteistd etua koskevien
energiahankkeiden lupamenettelystd annettua
lakia (684/2014).

8§

Meritieteellinen tutkimus

Ehdotus

poistamaan kaytdstd pois jatettdva laite ja ra-
kennelma, jos poistaminen on mahdollista.
Suostumuksen saaja on my0s velvoitettava il-
moittamaan #y6- ja elinkeinoministeriolle sel-
laisten laitteiden ja rakennelmien sijainti, sy-
Vyys ja mitat, joita ei ole poistettu kokonaan.

Suostumus voidaan antaa médrdajaksi tai
toistaiseksi. Pdatoksessd on madrittava ehdot,
jotka ovat turvallisuuden tai tdmén lain mu-
kaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaami-
sen kannalta vilttdméttomid. Jos toiminta ei
vastaa padtoksessd madrittyjd ehtoja tai jos
paitoksen antamisen jalkeen olot ovat muut-
tuneet olennaisesti, padtoksen ehtoja voidaan
muuttaa tai suostumus voidaan peruuttaa. Val-
vontaviranomaisen tulee viipymaittd ilmoittaa
tyo- ja elinkeinoministeriélle havaitsemastaan
rikkomuksesta.

7a$§

Euroopan unionin yhteistd etua koskevat
energiahankkeet

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruk-
tuurien suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o
71572009, (EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 ja
direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
347/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2022/869 tarkoitettu yhteistd etua koskeva
energiahanke edellyttdd 6 tai 7 §:n mukaista
valtioneuvoston suostumusta, suostumuksen
kasittelyyn tutkimusta varten annettavaa suos-
tumusta lukuun ottamatta sovelletaan 6 tai 7
§:n lisdksi mainittua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta sekd Euroopan unionin yh-
teistd etua koskevien energiahankkeiden lupa-
menettelystd annettua lakia (684/2014).

8§

Meritieteellinen tutkimus

105



Voimassa oleva laki

Muusta kuin sellaisesta tutkimuksesta, jo-
hon sovelletaan 4 tai 6 §:44, on tehtdva ilmoi-
tus kauppa- ja teollisuusministeridlle. Jos
kauppa- ja teollisuusministerio katsoo, ettd
meritieteellistd tutkimusta koskevassa ilmoi-
tuksessa tarkoitettu tutkimushanke kuuluu 6
tai 7 §m soveltamisalaan, kauppa- ja teolli-
suusministerion on ilmoitettava siitd ilmoituk-
sen tekijdlle mahdollisimman pian ja viimeis-
tddn neljan kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta.  Tutkimushankkeeseen,
josta on tehty ilmoitus, voidaan muussa ta-
pauksessa ryhtya aikaisintaan kuuden kuukau-
den kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta,
jollei kauppa- ja teollisuusministerid paata,
ettd sithen voidaan ryhtya aikaisemmin. Meri-
tieteellistd tutkimusta koskevan ilmoituksen
sisdllostd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Kauppa- ja teollisuusministerio voi kieltia
tutkimushankkeeseen ryhtymisen, jos ilmoi-
tuksen tiedot tutkimushankkeesta ovat vir-
heellisid tai jos tutkimushankkeeseen ryhty-
villa ei arvioida olevan kykya tayttda tutki-
mushankkeeseen liittyvid Yhdistyneiden Kan-
sakuntien merioikeusyleissopimuksen (SopS
49-50/1996) 249 artiklan mukaisia velvoit-
teita sen vuoksi, ettd tutkimushankkeeseen
ryhtyviltd on aiemmin jadnyt tAyttAmatta vas-
taavia velvoitteita. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion on ilmoitettava kieltopaatoksestdaan
neljdn kuukauden kuluessa ilmoituksen vas-
taanottamisesta.

98§

Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttiminen
ja lopettaminen

Kauppa- ja teollisuusministerioé voi maérata
8 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen keskeytetté-
viksi, jos tutkimusta tehdddn mainitun pyka-
lan 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa
annetuista tiedoista poiketen tai tutkimusta te-
keva ei noudata Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 249 artiklan maa-
rdyksid niistd oikeuksista, joita rantavaltiolla
on meritieteelliseen tutkimushankkeeseen.
Keskeyttimismddrdys on peruutettava heti,

Ehdotus

Muusta kuin sellaisesta tutkimuksesta, jo-
hon sovelletaan 4 tai 6 §:44, on tehtdva ilmoi-
tus tyo- ja elinkeinoministeriolle. Jos tyo- ja
elinkeinoministerio katsoo, ettd meritieteel-
listd tutkimusta koskevassa ilmoituksessa tar-
koitettu tutkimushanke kuuluu 6 tai 7 §:n so-
veltamisalaan, ty6- ja elinkeinoministerién on
ilmoitettava siitd ilmoituksen tekijdlle mah-
dollisimman pian ja viimeistdén neljan kuu-
kauden kuluessa ilmoituksen vastaanottami-
sesta. Tutkimushankkeeseen, josta on tehty il-
moitus, voidaan muussa tapauksessa ryhtyd
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua il-
moituksen vastaanottamisesta, jollei #yo- ja
elinkeinoministerio paita, etti sithen voidaan
ryhtyd aikaisemmin. Meritieteellistd tutki-
musta koskevan ilmoituksen siséllostd siddde-
tdén valtioneuvoston asetuksella.

Tyo- ja elinkeinoministerié voi kieltaa tutki-
mushankkeeseen ryhtymisen, jos ilmoituksen
tiedot tutkimushankkeesta ovat virheellisié tai
jos tutkimushankkeeseen ryhtyvilla ei arvi-
oida olevan kykyéa tayttda tutkimushankkee-
seen liittyvid Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen  (SopS 49—
50/1996) 249 artiklan mukaisia velvoitteita
sen vuoksi, ettd tutkimushankkeeseen ryhty-
viltd on aiemmin jadnyt tAyttimattd vastaavia
velvoitteita. Tyo- ja elinkeinoministerion on
ilmoitettava kieltopaatoksestddn neljan kuu-
kauden kuluessa ilmoituksen vastaanottami-
sesta.

98§

Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttiminen
Jja lopettaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio voi maératd 8
§:ssd tarkoitetun tutkimuksen keskeytetta-
vaksi, jos tutkimusta tehdddn mainitun pyka-
lan 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa
annetuista tiedoista poiketen tai tutkimusta te-
kevi ei noudata Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 249 artiklan maa-
rdyksid niistd oikeuksista, joita rantavaltiolla
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kun tutkimusta tekevé antaa tutkimuksesta oi-
keat tiedot tai tayttdd, mitd mainitussa artik-
lassa méadrataan.

Kauppa- ja teollisuusministeridé voi maérata
meritieteellisen tutkimuksen lopetettavaksi
kokonaan, jos 8 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa ilmoituksessa annetuista tiedoista poik-
keaminen merkitsee huomattavaa muutosta
tutkimushankkeeseen tai -toimintaan taikka
jos tdman pykalidn 1 momentissa tarkoitettuja
puutteita ei korjata kohtuullisessa ajassa.

Valvontaviranomaisen tulee viipymatta il-
moittaa kauppa- ja teollisuusministeriolle ha-
vaitsemastaan rikkomuksesta tai laiminlyon-
nista.

10 §

Suomen rikosoikeuden soveltaminen talous-
vyohykkeelld tehtyyn rikokseen

Talousvyohykkeelld olevalla 7 §:ssd tarkoi-
tetulla tekosaarella, laitteella tai muulla raken-
nelmalla tehty tai niihin kohdistuva rikos ja
sen rangaistava yritys katsotaan rikoslain
(39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa
tehdyksi.

Muualla talousvyohykkeelld tehty, 11-16
§:ssd mainittu rikos ja sen rangaistava yritys
katsotaan rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaisesti
Suomessa tehdyksi.

Jos 2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty
ulkomaiselta alukselta sen ollessa Suomen ta-
lousvyohykkeelld, rikosasiaa ei saa tutkia
Suomessa ilman valtakunnansyyttdjan syyte-
madrdystd, ellei kysymyksessd ole jokin ri-
koslain 1 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu tapaus.

Ehdotus

on meritieteelliseen tutkimushankkeeseen.
Keskeyttimismaidrdys on peruutettava heti,
kun tutkimusta tekevé antaa tutkimuksesta oi-
keat tiedot tai tdytt4d, mitd mainitussa artik-
lassa maaratadn.

Tyo- ja elinkeinoministerio voi madrati me-
ritieteellisen tutkimuksen lopetettavaksi ko-
konaan, jos 8 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa annetuista tiedoista poikkeami-
nen merkitsee huomattavaa muutosta tutki-
mushankkeeseen tai -toimintaan taikka jos ta-
méin pykéldn 1 momentissa tarkoitettuja puut-
teita ei korjata kohtuullisessa ajassa.

Valvontaviranomaisen tulee viipymatti il-
moittaa ty6- ja elinkeinoministeriolle havait-
semastaan rikkomuksesta tai laiminlyonnista.

10 §

Suomen rikosoikeuden soveltaminen talous-
vyohykkeelld tehtyyn rikokseen

Talousvyohykkeelld olevalla tekosaarella,
laitteella tai muulla rakennelmalla tehty tai
niihin kohdistuva rikos ja sen rangaistava yri-
tys sekd talousvyohykkeelld olevan tekosaa-
ren, laitteen tai muun rakennelman yhtey-
dessd asemnettavaan tai kdytettdvidn, Suo-
men talousvyohykkeelld sijaitsevaan kaape-
liin tai putkeen kohdistuva rikos ja sen ran-
gaistava yritys Katsotaan rikoslain (39/1889) 1
luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.

Muutoin talousvyohykkeelld tehty, 17-15,
15 a—15dja 16 §:ssd mainittu rikos ja sen ran-
gaistava yritys katsotaan rikoslain 1 luvun 1
§:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.

Jos 2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty
ulkomaiselta alukselta sen ollessa Suomen ta-
lousvyohykkeelld, rikosasiaa ei saa tutkia
Suomessa ilman valtakunnansyyttéjén syyte-
maardysta, ellei kysymyksessi ole jokin rikos-
lain 1 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tapaus.

15ay§
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Ehdotus

Luvaton sihkoverkko- ja maakaasuverkko-
toiminnan harjoittaminen talousvyohyk-
keellii

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdystd lu-
vattomasta sdhkoverkkotoiminnan harjoitta-
misesta tuomitaan sahkémarkkinalain 108 §:n
mukaan ja rangaistus talousvyohykkeelld teh-
dystd luvattomasta maakaasuverkkotoimin-
nan harjoittamisesta maakaasumarkkinalain
90 §:n mukaan.

156§

Terveysrikos, rijihderikos, varomaton ki-
sittely, rijiahdesddnndsten rikkominen ja
painelaiterikkomus talousvyohykkeelli

Rangaistus talousvyohykkeelle sijoittuvaan
tekosaareen, laitteeseen tai muuhun rakennel-
maan taikka sen toiminnan yhteydessd asen-
nettavaan tai kdytettdvddn putkeen tai kaape-
liin liittyvastd, talousvyohykkeelld tehdystd
terveysrikoksesta tuomitaan rikoslain 44 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan, rd-
Jjédhderikoksesta rikoslain 44 luvun 11 §:n 1 ja
3 momentin mukaan, varomattomasta kdsitte-
lystd rikoslain 44 luvun 12 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan ja rdjihdesddnnésten rikko-
misesta vaarallisten kemikaalien ja rdjdhtei-
den kdsittelyn turvallisuudesta annetun lain
125 §:n mukaan.

Rangaistus talousvyohykkeelle sijoittuvaan
tekosaareen, laitteeseen tai muuhun rakennel-
maan taikka sen toiminnan yhteydessd asen-
nettavaan tai kdytettdvidn putkeen tai kaape-
liin liittyvéstd, talousvyohykkeelld tehdystd
painelaiterikkomuksesta tuomitaan painelai-
telain 104 §:n mukaan.

15¢§
Piidstokaupparikkomus talousvyohykkeelli
Rangaistus  talousvyéhykkeelld  tehdystd

pddstokaupparikkomuksesta tuomitaan pdds-
tokauppalain 97 §:n mukaan.
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17 §

Tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennel-
milla sovellettava laki

Timdn lain mukaisesti rakennetuilla teko-
saarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla so-
velletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin
jos rakennelma sijaitsisi l&hinné olevalla Suo-
men alueella.

19 §

Valvonta ja rajavartioviranomaisen mdd-
rdykset

Edellda 6-8 §:ssd tarkoitetun toiminnan har-
joittamista valvoo rajavartiolaitos. Edelld 6-9
§:ssd tarkoitetusta padtoksestd on padtoksen-
tekijdn viipymaéttd annettava tieto rajavartio-
laitoksen esikunnalle. Kauppa- ja teollisuus-
ministeridn on viipymattd annettava tieto raja-
vartiolaitoksen esikunnalle myos 8 §:ssé tar-
koitetusta ilmoituksesta, jos se ei katso ilmoi-
tuksessa tarkoitetun tutkimushankkeen kuulu-
van 6 tai 7 §:n soveltamisalaan. Tiedoksianto
on samalla saatettava my0s ilmoituksenteki-
jéan tiedoksi.

Rajavartioviranomaisella on oikeus maarata
valittomasti lopetettavaksi sellainen 6—8 §:ssd
tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan ilman
valtioneuvoston suostumusta tai kauppa- ja te-
ollisuusministeridlle tehtyd ilmoitusta, seké
toiminta, jota jatketaan vastoin 9 §:ssé tarkoi-
tettua paatosta.

22§

Muutoksenhaku

Ehdotus

15d§

Lentoesteiti koskeva ilmailurikkomus ta-
lousvyohykkeelli

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdystd len-
toesteitd  koskevasta  ilmailurikkomuksesta
tuomitaan ilmailulain 178 §:n 1 momentin 22
kohdan mukaan.

17 §

Tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennel-
milla sovellettava laki

Talousvydhykkeelle rakennetuilla tekosaa-
rilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovelle-
taan Suomen lakia samalla tavoin kuin jos ra-
kennelma sijaitsisi 1dhinnd olevalla Suomen
alueella.

19 §

Valvonta ja rajavartioviranomaisen mdd-
rdykset

Edelld 6-8 §:ssd tarkoitetun toiminnan har-
joittamista valvoo Rajavartiolaitos. Edelld 6—
9 §:ssd tarkoitetusta padatoksestd on paatok-
sentekijan viipymaéttd annettava tieto Rajavar-
tiolaitoksen esikunnalle. Tyé- ja elinkeinomi-
nisterion on viipyméttd annettava tieto Raja-
vartiolaitoksen esikunnalle myods 8 §:ssé tar-
koitetusta ilmoituksesta, jos se ei katso ilmoi-
tuksessa tarkoitetun tutkimushankkeen kuulu-
van 6 tai 7 §:n soveltamisalaan. Tiedoksianto
on samalla saatettava my0s ilmoituksenteki-
jéan tiedoksi.

Rajavartioviranomaisella on oikeus maaréta
valittomasti lopetettavaksi sellainen 6—8 §:ssd
tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan ilman
valtioneuvoston suostumusta tai tyo- ja elin-
keinoministeriélle tehtya ilmoitusta, seka toi-
minta, jota jatketaan vastoin 9 §:ssé tarkoitet-
tua paitosta.

22§
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Valtioneuvoston sekéd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) saadetdan.

Hallinto-oikeuden pditokseen 6 §:ssd tar-
koitetussa toiminnan keskeyttdmista tai paa-
toksen peruuttamista sekd 9 §:ssd tarkoite-
tussa meritieteellisen tutkimuksen keskeytta-
mistd tai lopettamista koskevassa asiassa saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttdlaissa sdddetddn. Hallinto-oikeu-
den muuhun péétdkseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontia valitusluvan.

Muutoksenhausta téssd laissa tarkoitetun
hankkeen toteuttamiseksi tarvittavaan muu-
hun péatokseen sdddetién erikseen.

23§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Téssé laissa tarkoitetut rikosasiat késitelldén
merilain (674/1994) 21 luvun 1 §:ssd maini-
tuissa kardjaoikeuksissa. Toimivaltainen ka-
rdjdoikeus on se, jonka tuomiopiirid ldhinni
rikos voidaan katsoa tehdyksi soveltaen, mitd
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 4 luvun 1 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn. Tatd pykildd sovellettaessa
ndiden kérdjdoikeuksien tuomiopiirien rajojen
katsotaan jatkuvan aluevesien ulkorajalta
suuntaansa muuttamatta talousvyohykkeen
ulkorajaan saakka.

Ehdotus

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

23§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Téassd laissa ja merituulivoimasta talous-
vyohykkeelld annetussa laissa tarkoitetut ri-
kosasiat kisitellddn merilain (674/1994) 21
luvun 1 §:ssd mainituissa kérdjaoikeuksissa.
Toimivaltainen kérdjdoikeus on se, jonka tuo-
miopiirid ldhinnd rikos voidaan katsoa teh-
dyksi soveltaen, mitd oikeudenkéynnisté ri-
kosasioissa annetun lain (689/1997) 4 luvun 1
§:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn. Tatd pykalaa
sovellettaessa ndiden kirdjdoikeuksien tuo-
miopiirien rajojen katsotaan jatkuvan alueve-
sien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta ta-
lousvydhykkeen ulkorajaan saakka.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2025.
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 19 kohta ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 20 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
1§ 1§

Tehtdvdt Tehtdvit

Energiavirasto hoitaa tehtivit, jotka sille on ~ Energiavirasto hoitaa tehtivit, jotka sille on
annettu: annettu:
19) biopolttodljyn kdyton edistimisestd an- 19) biopolttodljyn kayton edistimisestd anne-

netussa laissa (418/2019). tussa laissa (418/2019);
20) merituulivoimasta talousvyéhykkeelld an-

netussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2025.
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