Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 8:n ja 70 8:n 2 momentin 5
kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi varhaiskasvatuslain (540/2018) 22 § kokonaan, jolloin
velvollisuus laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma lakkaisi. Esityksessa ehdotetaan
mya0s henkilston tdydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keventamista siten, ettd varhais-
kasvatuslain 70 §:n 2 momentin kohta 5 kumottaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion ohjausta kuntiin arvioidaan ja
uudistetaan hallituskauden aikana. Hallitusohjelman mukaan kaikkien kuntien toimintaedelly-
tyksia vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisesta kuntien tehtévékentasta. Tarkoi-
tusta varten valtiovarainministerié on asettanut kuntien normien keventdmisen ja kokeilujen oh-
jelman, johon kytketaan kaikki kuntia ohjaava sektorilainsaddéant® soveltuvin osin. Varhaiskas-
vatuksen osalta normien keventdminen suunnataan suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden ke-
ventdmiseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa virkatydna. Hallituksen esityksen luon-
noksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd. Esitysluonnos oli lausuntokierrok-
sella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 13.6.—7.2024, jossa kaikilla halukkailla oli mahdollisuus an-
taa lausuntonsa luonnoksesta.

Hallituksen esitystd on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xx.x.2024.
2 Nykytila ja sen arviointi
Lakisaateiset suunnitelmat varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatus on varhaiskasvatuslain (540/2018, 2 8) mukaan lapsen suunnitelmallinen ja
tavoitteellinen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama kokonaisuus, jossa painottuu eri-
tyisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuslaissa on séadetty suunnitelmista kolmella tasolla: valta-
kunnallisesta varhaiskasvatussuunnitelman perusteista (21 8), sité tdydentévasta, varhaiskasva-
tuksen jarjestdja- tai tuottajakohtaisesta paikallisesta suunnitelmasta (22 8) seké lapsen henki-
I6kohtaisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta (23 8). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on
varhaiskasvatuslain perusteella Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, jonka mu-
kaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan ja varhaiskasvatus toteutetaan.
Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen ohjauksen tarkoituksena on luoda yhdenvertaiset edelly-
tykset \Illarhaiskasvatukseen osallistuvien lasten kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja op-
pimiselle.

Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat

Varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien tulee laatia ja hyvéaksyé valta-
kunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta paikalliset varhaiskasvatussuun-
nitelmat. Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat ovat velvoittavia ja niité tulee arvioida ja ke-
hittaa. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma voidaan laatia kaikkia toimintamuotoja koske-
vaksi (paivékotitoiminta, perhepdivahoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta) tai kullekin toimin-
tamuodolle erikseen. Varhaiskasvatuksen jarjestdjat voivat sopia jarjestajarajat ylittavasta yh-
teistydstéd varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa, arvioitaessa ja kehitettaessa.

Varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan siten, ettd se maarittelee, ohjaa ja tukee varhaiskasvatuk-
sen jarjestamistd paikallisesti. Suunnitelmaa laadittaessa tulee ottaa huomioon paikalliset eri-



tyispiirteet, mahdolliset pedagogiset painotukset, lasten tarpeet seka varhaiskasvatusta koske-
van arviointitiedon ja kehittdmistyon tulokset. Paikalliset suunnitelmat voivat tarkentaa valta-
kunnallisia perusteita, mutta ne eivét voi sulkea pois mitdén lain, asetuksen tai varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden edellyttdmaa tavoitetta tai siséltéd. Varhaiskasvatussuunnitelman laa-
dinnassa otetaan huomioon muut paikallisella tasolla tehtdvat suunnitelmat.

Varhaiskasvatuksen jarjestdja huolehtii siité, ettd varhaiskasvatuksen henkildstolle, huoltajille
seka lapsille annetaan mahdollisuus osallistua paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimi-
seen ja kehittdmiseen Paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa tehdaan yhteistyotéa
kunnan eri hallinnonalojen seka sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévié hoitavien viranomaisten
kanssa. Varhaiskasvatuksen jarjestaja hyvaksyy varhaiskasvatussuunnitelman erikseen suo-
menkielistd, ruotsinkielistd, saamenkielistd seka tarvittaessa muulla kielell& annettavaa varhais-
kasvatusta varten.

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan var-
haiskasvatuslain mukaisesti varhaiskasvatuksen jarjestdjan paattamalla tavalla varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteissa kuvattuja tavoitteita ja periaatteita noudattaen. Varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteissa méaaritell&an, mita paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa tulee paat-
t44 ja kuvata. Varhaiskasvatuksen jarjestaja hyvaksyy paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
erikseen suomenkielistd, ruotsinkielista, saamenkielista seké tarvittaessa muulla kielell4 annet-
tavaa varhaiskasvatusta varten. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma maérittelee, ohjaa ja tu-
kee varhaiskasvatuksen jarjestamista paikallisesti, mink& vuoksi sen laadinnassa tulee huomi-
oida paikalliset erityispiirteet ja lasten tarpeet.

Paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa voidaan kéayttaa perustetekstid. Olennaista on kui-
tenkin avata ja konkretisoida tekstid siten, ettd se ohjaa ja tukee varhaiskasvatuksen toteutta-
mista ja kehittamista paikallisesti. Paikallisesti voidaan laatia erilliset suunnitelmat varhaiskas-
vatuksen eri toimintamuodoille. Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat voidaan laatia myos
jarjestdjien yhteistyona. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma voidaan hyvéksya kokonaan
tai osittain joko kunta-, yksikko-, ryhmé- tai toimintamuotokohtaisena. Yksityisen palveluntuot-
tajan varhaiskasvatussuunnitelma voidaan hyvaksyé edellda mainituin periaattein tai koko pal-
veluntuottajan toimintaa koskevana. Paikallista suunnitelmaa arvioidaan saannollisesti ja sita
kehitetaan arvioinnin pohjalta.

Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien arviointi

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on arvioinut vuosina 2017-2019 ja 2023 var-
haiskasvatussuunnitelmien toimeenpanoa. Néiden arviointien mukaan varhaiskasvatuksen jar-
jestamista tukevat parhaiten sellaiset paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat, joissa konkreti-
soidaan mahdollisimman selkedasti, mitd tavoitteita varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
varhaiskasvatukselle asetetaan (Repo ym., 2019). Viime vuosina on toteutettu useampia uudis-
tuksia seka varhaiskasvatuksen lainsaddantoon ettd varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin.
Taman vuoksi on tullut tarve pdivittdd myds paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia, laajamit-
taisimmin vuosina 2018 ja 2022. Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelman arvioinnin ja kehit-
tamisen tulisi olla kuitenkin luonteeltaan jatkuvaa eika olla sidoksissa vain varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteissa tapahtuviin muutoksiin.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen vuonna 2018 julkaisemassa varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden toimeenpanon arvioinnissa (Repo ym., 2018) tuotiin esiin paikallisen
suunnitelmaprosessin monivaiheisuus kunnissa. Paivitysprosessin suunnittelu, siihen liittyvan
tyon organisointi ja paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadinta on laaja ja merkittava tyo.
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Arvioinneissa todettiin myos, ettd koska paikallinen suunnitelma tulee hyvéksya kunnan poliit-
tisessa padtoksentekojarjestelmassd, muutosten tekeminen asiakirjaan vie aikaa. N&in ollen de-
mokraattista poliittista paatoksentekoa ja paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman luonnetta
kehkeytyvana ja kehittyvana asiakirjana ei ole helppoa sovittaa yhteen. Téasta seuraa, etta pai-
kalliset varhaiskasvatussuunnitelmat nayttavat olevan melko valjasti Kirjattuja ja niissa toiste-
taan usein perusteasiakirjan tekstid tai viitataan johonkin muuhun asiakirjaan. Esiopetussuunni-
telman ja aikaisempien varhaiskasvatussuunnitelmien paikallisissa tulkinnoissa on selvityksissa
havaittu perusteasiakirjojen tekstien kopioimista paikallisiksi suunnitelmiksi (esim. Karila,
2016). Liian tiukka aikataulu paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadinnassa tuottaa
muun muassa varhaiskasvatussuunnitelman perusteasiakirjatekstien siirtdmista suoraan paikal-
lisiin suunnitelmiin ottamatta huomioon paikallisia erityispiirteitd (Karila, 2016). Tdman seu-
rauksena varhaiskasvatussuunnitelman perusteista ei ole tehty tarvittavia ja varhaiskasvatuksen
henkildstoa sitouttavia ja paikallisesti yhteisié tulkintoja. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitel-
man pédasiallinen tarkoitus on konkretisoida perusteasiakirjan maarittelemia tavoitteita kaytan-
ndn pedagogista toimintaa ohjaavalle tasolle, miké ei arvioinnin mukaan kaikilta osin toteutu-
nut. On viitteitd siitd, ettd henkildsto ei saisi paikallisista suunnitelmista riittavasti tukea paikal-
liset varhaiskasvatuksen periaatteet huomioivaa tasalaatuista toimintaa varten. Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden tulkinta ja konkretisointi uhkaavat jaada yksittaisten tyontekijoi-
den vastuulle. Erityisesti ongelma nousee esiin silloin, kun varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teiden kirjaukset ovat yleiselld tasolla ja uusia.

Vuonna 2023 toteutettujen arviointien mukaan paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ei ole
kaikin osin onnistunut tasalaatuistamaan varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteiden mukaiset tavoitteet eivat toteudu kaikissa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa perustei-
den edellyttdmalla tavalla. Arvioinnissa ilmeni myds, ettei paikallisia varhaiskasvatussuunnitel-
mia vélttdmatté paivitetd vastaamaan lainsdddannon tai perusteiden muutoksia ennen niiden voi-
maan tuloa. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toimeenpanon edellytykset vaihtelivat
myos kunnittain. Maaseutumaisissa ja taajaan asutuissa kunnissa paikallisen varhaiskasvatus-
suunnitelmaprosessin arvioitiin onnistuneen heikommin kuin kaupunkimaisissa kunnissa. Ar-
vioinnissa ilmeni, ettd vaikka paivakoti- tai ryhmakohtaisten suunnitelmien laatiminen ei ole
lakisdateistd, yksikon toimintasuunnitelma ja ryhmén suunnitelma laaditaan suurimmassa
osassa paivakoteja. Vain 10 % paivakotien henkilstosta kertoi, ettd heilld ei ole ryhméan suun-
nitelmaa kaytdssa ja 8 %, ettei heilld ole kdytdssaan yksikon toimintasuunnitelmaa. Paivéakotien
johtajien mukaan 13 %:lla ei ole kaytdssa yksikon toimintasuunnitelmaa. Lasten ja perheiden
osallisuuden turvaaminen on helpompaa yksikkotasolla kuin koko kunnan tasolla.

Tiedon tallentaminen varhaiskasvatuksen henkildston tdydennyskoulutuksesta

Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja tuottajan on varhaiskasvatuslain (540/2018, 70 §) mukaan tal-
lennettava tieto henkilOston taydennyskoulutukseen osallistumisesta varhaiskasvatuksen tieto-
varanto Vardaan. Varhaiskasvatuslain 68 §:n mukaan Opetushallitus antaa tarkempia maarayk-
sid tassé luvussa saddettyjen tietojen tietorakenteista. Opetushallitus on tietovarannosta anta-
massaan maarayksessa maarannyt, etté tietovarantoon tulee tallentaa varhaiskasvatuksen tyon-
tekijan tdydennyskoulutukseen osallistumisesta seuraavat tiedot: tdydennyskoulutuksen nimi,
suorituspaivamaard, koulutuspéivien maara ja osallistuneen tydntekijan tehtdvanimike. Osa var-
haiskasvatustoimijoista tallentaa tiedot rajapinnan avulla eli varhaiskasvatustoimijalla kaytdssa
olevan tietojérjestelman ja Vardan valisella automaattisella tiedonsiirrolla, osa VVardan kaytto-
liittyméan kautta. Osalla kunnista tdydennyskoulutustiedot siséltyvat henkilstohallinnon jarjes-
telmaan, osalla tdydennyskoulutustiedolle ja henkilston osaamisen kehittdmiselle on k&ytossa
oma erillinen tietojarjestelméansa.



Vardaan tallennettavaa taydennyskoulusta on kaikki varhaiskasvatuslain 39 8:ssé tarkoitettu
ammattitaitoa yll&pitava ja osaamista kehittdva koulutus, joka liittyy varhaiskasvatuksen tyon-
tekijan tydtehtavaan. Taydennyskoulutus on tydnantajan kustantamaa varhaiskasvatuksen hen-
kilostolle suunnattua koulutusta, joka voi tapahtua tyOpaikalla tai sen ulkopuolella ja olla yksi-
I61listd, tiimille, tyoyhteisolle tai koko varhaiskasvatuksen henkildstolle suunnattua. Tayden-
nyskoulutuksen aiheena voi olla esimerkiksi varhaiskasvatuksen pedagogiikka, lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmien laatiminen, turvallisuus ja johtaminen.

Vardaan tallennettujen alustavien tietojen mukaan yhteensa noin 12 500 vakituista ja maaraai-
kaista varhaiskasvatuksen tyontekijaa osallistui tdydennyskoulutukseen vuonna 2023. Tésté
noin 11 500 oli kunnan tydntekijoitd ja noin 1000 yksityisten palveluntuottajien tyéntekijoita.
Kunnan jarjestdmén tdydennyskoulutuksen maéran arvioidaan olevan suurempi muutaman tie-
dossa olevan suuren kunnan henkildstotiedon tallennushaasteiden takia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja hallinnollisen tydn va-
hentaminen. Osana hallitusohjelmaan kirjattua kaikkien kuntien toimintaedellytysten vahvista-
mista ja hallinnollisen tyon vahentdmista luovutaan paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien
laadintavelvollisuudesta ja tdydennyskoulutustietojen tallennusvelvoitteesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuslaista poistetaan kunnan velvoite laatia paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma kumoamalla varhaiskasvatuslain 22 8.

Valtakunnallisten arviointien mukaan paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laadinta on
monivaiheinen, aikaa vievé, laaja ja merkittdva hallinnollinen ty6. Paikallisissa varhaiskasva-
tussuunnitelmissa toistetaan usein valtakunnallisen perusteasiakirjan tekstid. Ndin ollen paikal-
listen varhaiskasvatussuunnitelmien péa&tavoite, valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden konkretisointi kdytdnndn pedagogista toimintaa ohjaavaksi, on jaanyt puutteel-
liseksi eika ole kaikilta osin onnistunut turvaamaan yhdenvertaisia edellytyksia varhaiskasva-
tukseen osallistuvien lasten kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Jatkossa
kunnalla ei olisi velvollisuutta laatia paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa, mutta kunta voisi
edelleen laatia sellaisen.

Esityksessa ehdotetaan liséksi henkildston tadydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keven-
tamista siten, ettd varhaiskasvatuslain 70 § 2 momentin kohta 5 kumotaan. Varhaiskasvatustoi-
mijat tallentavat talla hetkelld jokaiselle tietovarantoon tallennetulle tydntekijalle seuraavat tie-
dot henkil6n tdydennyskoulutukseen osallistumisesta: tdydennyskoulutuksen nimi, suorituspai-
vamaard, koulutuspdivien maara ja tyontekijan tehtavanimike. Jatkossa henkildston tdydennys-
koulutusta koskevia tietoja ei tallennettaisi.

4.2 Padaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on monitahoinen kunnan eri toimialojen kanssa laadit-

tava asiakirja. Paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa tulee pdivittaa silloin, kun valtakunnal-
lisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin tehdd&dn muutoksia. Tdmén liséksi paikallisten
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varhaiskasvatussuunnitelmien arvioinnin ja kehittdmisen tulisi olla luonteeltaan jatkuvaa eika
olla sidoksissa vain varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa tapahtuviin muutoksiin. Paikalli-
sen varhaiskasvatussuunnitelman toimeenpanoa kaytannon toiminnassa tulee myos tukea. Pai-
kallisen varhaiskasvatussuunnitelman paivittamiseen ja toimeenpanon tukeen arvioidaan kulu-
van keskimadrin viisi tyopdivad vuodessa viidelta tyontekijélta, jolloin suunnitteluvelvoitteesta
luopuminen tuottaisi 1,8 miljoonan euron vuosittaisen sééston.

Varhaiskasvatuksen tdydennyskoulutuksen tallentamisvelvoitteesta luopumisen arvioidaan
séastavan noin 400 000 euroa. Arviolta noin 40 prosenttia varhaiskasvatuksen henkilstosta kay
tdydennyskoulutuksessa vuosittain osallistuen keskiméaarin kolmeen koulutukseen. Yhden tél-
laisen koulutuskirjauksen tekeminen Vardaan kestéa arviolta 15 minuuttia, jolloin tallennusvel-
vollisuudesta luopuminen saastaa tyoaikaa. Lisdksi varhaiskasvatustoimijoilla olisi tietovaran-
nossa jatkossa yksi tietokokonaisuus vdhemman, jonka ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta
heidan tulisi huolehtia.

Tallentamisvelvoitteesta luopuminen aiheuttaisi kertaluonteisia kustannuksia niille varhaiskas-
vatustoimijoille, jotka tallentavat tiedot tietovarantoon jarjestelmaintegraation avulla. Tietojen
tallentamisen paattdminen edellyttdisi toimijoilta rajapintamuutoksia sekd mahdollisesti myos
toiminnanmuutoksia. Kustannusten arviointia hankaloittaa varhaiskasvatustoimijoiden tayden-
nyskoulutusjarjestelmien kirjo, jonka my6td muutoksen laajuus vaihtelee kunnissa. Vaihtelua
on liséksi varhaiskasvatustoimijoiden ja jarjestelméatoimittajien valisissd sopimuksissa, joiden
hinnoittelussa on vaihtelua.

Vuotuinen kustannusséasto olisi yhteensa 2,2 miljoonaa euroa, josta peruspalveluiden valtion-
osuusprosentilla laskien saasto valtiolle olisi 540 000 euroa. Valtiolle kohdistuva saasté koh-
distetaan peruspalvelujen valtionosuusmomentille 28.90.30 vuodesta 2025 alkaen.

Viranomaisvaikutukset

Varhaiskasvatuslain 2 8§ edellytt&, ettd varhaiskasvatus on suunnitelmallista. Luopuminen pai-
kallisista varhaiskasvatussuunnitelmista tarkoittaa, ettd Opetushallituksen tulee uudistaa valta-
kunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet seké toimeenpanon tukimateriaalit. Kumot-
tavan varhaiskasvatuslain 22 8:n 2 momentti on edellyttanyt, ettd paikallisessa varhaiskasvatus-
suunnitelmassa on otettava huomioon yhteisty® varhaiskasvatuksen, opetuksen seka sosiaali- ja
terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavien viranomaisten ja muiden 7 §:ssé
tarkoitettujen yhteisty6tahojen valill4 sekd luotava tarvittavat yhteistyorakenteet. Lastensuoje-
lulaki (417/2007) edellyttéda kuitenkin viranomaisten valisen yhteistyon suunnittelua lasten ja
nuorten palvelukokonaisuutta koskien. Lastensuojelulain 12 8:n 1 momentin nojalla kunnan tai
yhteisesti useamman kunnan on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi kunnan
tai kuntien toimintaa koskeva lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, joka hyvéaksytaan kun-
kin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa. Saman py-
kaldn 4 momentin nojalla lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tulee sisaltd suunnittelu-
kaudelta tiedot yhteistyon jarjestamisestd eri viranomaisten sek& lapsille ja nuorille palveluja
tuottavien yhteisojen ja laitosten valilla.

Taydennyskoulutustietojen tallentamisesta luopumisen arvioidaan aiheuttavan jonkin verran
kertaluonteista lisaty6ta Opetushallitukselle. Varhaiskasvatuslain 68 §:n mukaan Opetushallitus
antaa tarkempia maarayksié tietovarantoon tallennettavien tietojen tietorakenteista. Ehdotus tar-
koittaisi, etta Opetushallituksen tulee paivittad varhaiskasvatuslain 68 §:n mukainen méaarays
tietovarannosta sekd muuttaa varhaiskasvatustoimijoille annettua ohjeistusta tietovarantoon tal-
lennettavista tiedoista. Liséksi Opetushallituksen pitdisi estid tdydennyskoulutustietojen tallen-



taminen Vardan kayttoliittyman ja rajapinnan avulla lain voimaan tulon jalkeen. Opetushalli-
tuksen tulisi mahdollisesti my6s muokata tdydennyskoulutustietojen osiota Oma Opintopolku -
palvelussa, jossa tyontekija voi katsella hénesté tietovarantoon tallennettuja tyontekijatietojaan.

Varhaiskasvatuslain 73 §:n nojalla tietovarantoon siséltyvié tietoja voidaan luovuttaa viran-
omaiselle lakiin tai laissa séadettyyn tehtdvaén perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Talla
hetkell& tdydennyskoulutustietoja luovutetaan rajapinnan avulla Tilastokeskukselle ja Kansalli-
selle koulutuksen arviointikeskukselle (Karvi). Tiedon tallennusvelvoitteen lakkaaminen tar-
koittaisi, ettd Tilastokeskus ei jatkossa saisi kyseisid tietoja tilastointitarkoitukseen eikd Karvi
jatkossa varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmén taydennyskoulutuksen arviointiin tar-
koitetun arviointitydkalun taustatiedoksi. Ehdotus saattaa edellyttdd muutoksia Tilastokeskuk-
sen ja Karvin Varda-rajapintoihin seké tietoa hyodyntaviin jarjestelmiin.

Vaikutukset kuntiin

Luopuminen paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista keventéa kuntien suunnitteluvelvoit-
teita ja suunnitelmien laadintaan, arviointiin ja paivittdmiseen tarvittavaa hallinnollista tyota.

Taydennyskoulutustietojen tallentamisvelvoitteen poistamisen arvioidaan pitkélla aikavalilla
véhentdvan varhaiskasvatustoimijoiden hallinnollista tyotd. On todenndkdistd, ettd varhaiskas-
vatustoimijat itse seuraavat henkil6ston tdydennyskoulutuksen osallistumista edelleen paikalli-
sesti. Varhaiskasvatustoimijan ei kuitenkaan jatkossa tarvitsisi tallentaa varhaiskasvatustoimi-
joiden paikallisiin tdydennyskoulutustietoa hallinnoiviin jarjestelmiin tdydennyskoulutustietoja
Opetushallituksen Vardasta antaman maarayksen mukaisesti. Lisaksi toimija ei jatkossa tallen-
taisi Vardaan tdydennyskoulutustietoja joko rajapinnan avulla tai Vardan kayttoliittymalla. Néin
my0s varhaiskasvatuslain 67 §:n mukainen velvoite huolehtia tietovarantoon tallennetun tiedon
laadusta, ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta paattyisi tdydennyskoulutustietojen osalta. Toi-
menpiteen arvioidaan nain keventévén kuntien lakisaateista kirjaamisvelvoitetta. Tallentamis-
velvoitteesta luopuminen aiheuttaisi mahdollisesti kertaluonteisia kustannuksia niille varhais-
kasvatustoimijoille, jotka tallentavat tiedot tietovarantoon jarjestelméintegraation avulla. Tieto-
jen tallentamisen paattdminen edellyttdisi toimijoilta rajapintamuutoksia sekd mahdollisesti
my0s toiminnanmuutoksia kuten muutoksia paikallisiin kirjaamiskayténteisiin. Kustannuksien
muodostumista on arvioitu taloudelliset vaikutukset osiossa.

Muutoksen mydta tdydennyskoulutukseen osallistumisesta ei olisi saatavilla valtakunnallisesti
tietoa. Jos tietoa tarvittaisiin, sitd varten pitdisi toteuttaa erillistiedonkeruu.

Vaikutukset yksityisiin varhaiskasvatuksen tuottajiin

My®os yksityisten varhaiskasvatuksen tuottajien osalta velvollisuus laatia paikallinen varhais-
kasvatussuunnitelma ja taydennyskoulutustietojen tallennusvelvollisuus varhaiskasvatuksen
tietovarantoon poistuvat. Taman seurauksena paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadin-
taan ja tdydennyskoulutustietojen tallennukseen kaytetty tyaika voidaan kohdentaa uudelleen
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Vaikutukset lapsiin

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tekemien valtakunnallisten arviointien (2017,
2019, 2023) mukaan paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat eivat ole kaikkialla onnistuneet
konkretisoimaan valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet —asiakirjaa. Paikalli-
sissa varhaiskasvatussuunnitelmissa toistetaan usein valtakunnallisen perusteasiakirjan tekstid,
jolloin niiden p&atavoite paikalliset toimintamallit ja kdytdnnot huomioivana, arjen pedagogista
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toimintaa ohjaavana asiakirjana on jaanyt puutteelliseksi eiké ole kaikilta osin onnistunut tur-
vaamaan yhdenvertaisia edellytyksid varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten kokonaisvaltai-
selle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Arviointien mukaan useimmissa kunnissa laaditaan
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman lisaksi vield toimipaikkakohtaisia suunnitelmia, joi-
den laadinnassa on mahdollista huomioida toimipaikan henkildston, lasten seka heidén per-
heidensa nakokulmia paikallisten erityispiirteiden lisaksi. Toimipaikkakohtainen suunnitelma
on todennakdisesti tastd syysté seké konkreettisempi ettd toimeenpanon kannalta sujuvampi rat-
kaisu kuin jérjestajakohtainen suunnitelma. Niissa kunnissa, joissa paikallinen varhaiskasvatus-
suunnitelma ja sen laadintaprosessi on koettu toimivaksi ja joissa paikallisen suunnitelman ta-
voite on saavutettu, voidaan jatkaa paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintaa jatkossa-
kin, vaikka velvoite siihen poistuu.

Taydennyskoulutuksen tallennusvelvoitteesta luopumisella ei muuteta varhaiskasvatustoimijoi-
den lakisaateistd tehtdvaa tarjota tdydennyskoulutusta henkildstolle. Taydennyskoulutusten tal-
lentamisella ei ndin arvioida olevan suoria vaikutuksia varhaiskasvatuksessa oleviin lapsiin tai
lasten varhaiskasvatuksen laatuun.

Tiedonhallintavaikutukset ja vaikutukset tietosuojaan

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisella arvioidaan olevan kunnille kertaluonteisia
tiedonhallintavaikutuksia, mikéli suunnitelma on huomioitu kuntien tiedonhallintalain
(906/2019) 5 §:n mukaisissa tiedonhallintamalleissa ja sen laatimisvelvoitteen poistuminen
edellyttdd muutoksia tiedonhallintamalliin ja tiedonhallinnan kaytanteisiin. Paikallinen varhais-
kasvatussuunnitelma on Kansallisarkiston seulontapgatoksen (KA/13089/07.01.01.03.01/2018)
mukaan pysyvésti sailytettdvé asiakirja. Ehdotuksen my6té suunnitelma-asiakirjoja ei enai ar-
kistoitaisi. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisvelvoitteen poistamisella ei arvi-
oida olevan tietosuojavaikutuksia.

Taydennyskoulutustiedon tallennusvelvoitteen poistamisella arvioidaan olevan kertaluonteisia
vaikutuksia Opetushallituksen ja varhaiskasvatustoimijoiden tiedonhallintaan. Opetushallituk-
sen ja varhaiskasvatustoimijoiden tulee arvioida, edellyttddkd ehdotettu tiedon tallentamisen
lakkaaminen muutoksia niiden tiedonhallintalain 5 §:n mukaiseen tiedonhallintamalliin. Ehdo-
tus tarkoittaisi, etta Opetushallituksen tulisi paivittda varhaiskasvatuslain 68 8:n mukainen maa-
rays tietovarannosta sekd muuttaa varhaiskasvatustoimijoille annettua ohjeistusta tietovaran-
toon tallennettavista tiedoista.

Ehdotuksella katsotaan olevan tietojérjestelmavaikutuksia. Niiden varhaiskasvatustoimijoiden,
jotka tallentavat tiedot tietovarantoon jarjestelméintegraation avulla, tulisi tehdd muutoksen
edellyttdmat rajapintamuutokset. Opetushallituksen tulisi tehdad muutoksen edellyttamat tekni-
set muutokset kuten estdéd uuden tdydennyskoulutustiedon tallentaminen Varda-tietovarantoon
kayttoliittyméan ja rajapinnan avulla lain voimaantulon jalkeen. Opetushallituksen tulisi mah-
dollisesti myds muokata tdydennyskoulutustietojen nakymdd Oma Opintopolku -palvelussa,
jossa tyontekijé voi katsella hanesta tietovarantoon tallennettuja tydntekijatietojaan.

Taydennyskoulutuksen tallennusvelvoitteen poistamisella ei arvioida olevan tietosuojavaiku-
tuksia rekisterdidyille. Opetushallituksen tulisi kuitenkin huolehtia, ettd sille varhaiskasvatus-
lain 67 §:ssd sdadetyt rekisteripitdjan tehtavat ja yleisessé tietosuoja-asetuksessa (luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssa seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
jadirektiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) kuvatut rekisterdidyn oikeudet toteutuvat edelleen niiden
henkilston tdydennyskoulutustietojen osalta, jotka on tallennettu tietovarantoon ennen ehdote-
tun lain voimaan tuloa.



Vardaan tallennettava tdydennyskoulutustieto on Kansallisarkiston pdatoksen mukaan pysy-
vasti sdilytettavaa tietoa (KA/14277/07.01.01.03.01/2020). Paatoksen mukaan kaikki varhais-
kasvatuksen henkildstda koskevat tiedot tulee sdilyttaa pysyvasti. Sailytys ei esityksen mukaan
jatkossa siséltéisi tietovarantoon tallennettuja varhaiskasvatuksen henkildstén taydennyskoulu-
tustietoja.

Taydennyskoulutustiedon tallentamisvelvollisuuden lakkaamisella arvioidaan olevan Kkerta-
luonteisia vaikutuksia Tilastokeskuksen ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tiedon-
hallintaan. Varhaiskasvatuslain 73 §:n nojalla luovutettavat tdydennyskoulutustiedot Tilasto-
keskukselle ja Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle (Karvi) eivét ehdotuksen pohjalta
enaa olisi nailla organisaatioilla hyodynnettévissa. Tiedon tallentamisen lakkaaminen tarkoit-
taisi, etté Tilastokeskus ei jatkossa saisi kyseisia tietoja tilastointitarkoitukseen eika Karvi jat-
kossa varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmén taydennyskoulutuksen arviointiin tarkoi-
tetun arviointityokalun taustatiedoksi. Ehdotus saattaa edellyttdd muutoksia Tilastokeskuksen
ja Karvin Varda-rajapintoihin seka tietoa hyddyntéviin jarjestelmiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksen tavoitteiden saavuttamisen osalta on arvioitu, etta paikallisen varhaiskas-
vatussuunnitelman laatimista koskevan velvoitteen kumoaminen on tarkoituksenmukaisin
keino ilman, ettd lapsen etu tai varhaiskasvatuksen laatu vaarantuntuvat. Vastaavasti henkil6s-
ton tdydennyskoulutusta koskevien tietojen rekisterdintivelvoitteesta luopuminen on tarkoituk-
senmukainen keino esityksen tavoitteiden kannalta. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan
olisi edelleen varhaiskasvatuslain 39 §:n nojalla huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen
henkildstd osallistuu riittdvasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittdvéan tdydennyskoulutuk-
seen.

6 Lausuntopalaute

Tdaydennetddn lausuntokierroksen jélkeen.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 8. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi varhaiskasvatuslain 22 8:n ja 70 §:n 2 momentin 5 koh-
dan kumoamisesta.

2 8. Pykdlassa ehdotetaan saddettavaksi lain voimaantulosta
8 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat Suomen perustuslain (731/1999) 16
8:n mukaiset sivistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan. Perustuslain
16.2 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&detéan,

10



jokaiselle yhtélainen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseadn varattomuuden sité estamatta.

Varhaiskasvatuslain 4 8§ edellyttad, ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuo-
tettaessa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Varhaiskasvatuksen hal-
linnonalasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd varhaiskasvatusta koske-
vaa saantelya arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaisena so-
siaalipalveluna. Siirtyminen kdyttdmaan lainsdadannossé termié varhaiskasvatus on kuitenkin
tuonut arviointiin mukaan myos perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen sivistyksellisten oi-
keuksien elementin. (PeVVL 12/2015 vp)

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen on tunnustettu myos Suomea sitovissa kansainvélisissé so-
pimuksissa. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59—
60/1991, jélj. lapsen oikeuksien sopimus) on ollut Suomessa laintasoisena voimassa vuodesta
1991 saakka. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeu-
den suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista seké oikeuden osallistua
itseddn koskevaan paatoksentekoon ja yhteiskuntaeldméédn. Lapsen oikeuksien sopimukseen
kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivaeston ja jokaisen lapsen elaméssa. Lap-
sella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkiloa. Sopimuksen mukaan sopimus-
valtiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsaddannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleis-
sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Sopimuksen 3 artiklassa todetaan, ettd
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lasten etu.
Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen valttdmattémén suojelun
ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénesté
oikeudellisessa vastuussa olevien henkil6iden oikeudet ja velvollisuudet. Téhén pyrkiessaan so-
pimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 28 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta. Tama oi-
keus pitaa sisallaan myods oikeuden varhaiskasvatukseen.

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimista koskevan velvoitteen poistamisella ei arvi-
oida olevan merkittavia vaikutuksia lapsen oikeuksien toteutumiselle, koska muutoksella ei ar-
vioida olevan merkittavia vaikutuksia varhaiskasvatuksessa oleviin lapsiin tai varhaiskasvatuk-
sen laatuun. Niissa kunnissa, joissa paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja sen laadintapro-
sessi on koettu toimivaksi ja joissa paikallisen suunnitelman tavoite on saavutettu, voidaan jat-
kaa paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintaa jatkossakin, vaikka velvoite siihen pois-
tuu. Varhaiskasvatuksessa tulee edelleen noudattaa Opetushallituksen varhaiskasvatussuunni-
telman plerusteita ja jokaiselle lapselle tulee edelleen laatia henkilokohtainen varhaiskasvatus-
suunnitelma.

Taydennyskoulutuksen tallennusvelvoitteesta luopumisella ei muuteta varhaiskasvatustoimijoi-
den lakisdateisté tehtdvaa tarjota tdydennyskoulutusta henkil6stolle. Taydennyskoulutusten tal-
lentamatta jattamisell& ei ndin arvioida olevan suoria vaikutuksia varhaiskasvatuksessa olevien
lasten oikeuksien toteutumiseen.

Edell4 esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitell tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetéan:

18
Talla lailla kumotaan varhaiskasvatuslain 22 § ja 70 §:n 2 momentin 5 kohta.

28
Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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