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Totalreformen av dataskyddslagstiftningen
- Samordningsgruppens lagesrapport

Sammanfattning

Justitieministeriet tillsatte den 5 december 2023 en samordningsgrupp, vars uppgift ar att samordna
ministeriernas utredning av lagstiftningen for att genomfora totalreformen av dataskyddslagstiftningen
enligt statsminister Orpos regeringsprogram (OM126:00/2023). Samordningsgruppen har tagit fram
som preliminar utredning en lagesrapport, for vilken man gick igenom reglering som ar betydelsefull
for regeringsprogrammets mal. Identifierade lagar som ska utvarderas raknas upp i bilaga 1 till lages-
rapporten. Samordningsgruppen ordnade under beredningen av lagesrapporten tvd samrad med
sammanlagt 12 organisationer som hordes.

1. Foremalet for utredningen

Kartlaggningen galler lagar som sarskilt anknyter till produktionen av offentliga tjanster och elektronisk
kommunikation med myndigheter och som innehaller tillhérande reglering som tillampas pa behand-
ling av personuppgifter. Offentliga tjanster kan generellt delas upp i olika tjanster for personkunder
samt tjanster for instanser som bedriver naringsverksamhet. Syftet har dessutom varit att avgransa
den lagstiftning som gas igenom enligt regeringsprogrammets mal att framja digitaliseringen av of-
fentliga tjanster. Kartlaggningen och bedémningen av lagstiftningen har begransats till att galla lag-
stiftning som hor till tillampningsomradet for EU:s allmanna dataskyddsfoérordning och som kan pa-
verka digitaliseringen av offentliga tjanster. Reglering som galler utldmnande av myndigheternas sek-
retessbelagda uppgifter och ratten att fa information lamnades utanfor kartlaggningen och bedém-
ningen.

Lagesrapporten beddmer vilken typ av specialbestammelser som galler behandling av personuppgif-
ter skulle kunna ha en férhindrande eller begransande inverkan pa myndigheternas informationsflode
eller andamalsenlig organisering av offentliga tjanster. Mot bakgrund av den reviderade tolknings-
praxisen av grundlagen kan en del av den reglering som kompletterar EU:s allm&nna dataskyddsfor-
ordning vara onddig. En del av den reglering som galler elektroniska satt att [Amna ut uppgifter ar
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foraldrad och kan orsaka oklarheter i forhallande till den 6vriga lagstiftning som tillampas pa myndig-
hetens utlamnande av uppgifter och darmed ocksa paverka tillhandahallandet av offentliga tjanster.

Dessutom har gallande specialbestammelser som galler behandling av personuppgifter utvarderats
till den del, huruvida de omfattas av det handlingsutrymme som EU:s allmanna dataskyddsforordning
uttryckligen tillater och om de i 6vrigt motsvarar kraven i dataskyddsférordningen och dataskyddsla-
gen som kompletterar férordningen. Den speciallagstiftning som géller anvandningen av det hand-
lingsutrymme som dataskyddsférordningen tillater ska utdver de krav som dataskyddsforordningen
stéller dessutom beakta de krav som féljer av grundlagen, EU:s stadga om de grundlaggande rattig-
heterna och internationella ataganden om manskliga rattigheter.

2. Slutsatser

2.1 Allménna observationer

| lagesrapporten identifierades i de flesta ministeriers forvaltningsomraden sadan speciallagstiftning
som bor utvarderas narmare efter remissbehandlingen. Man har emellertid identifierat endast fa sad-
ana bestammelser som avsevart stor andamalsenlig organisering av offentliga tjanster och som galler
behandling av personuppagifter.

| lagstiftningen inom flera forvaltningsomraden har det upprepade ganger kommit fram bestammelser
som ska utvarderas och som géller den réttsliga grunden fér myndighetens behandling av person-
uppgifter och behandlingen av dem foér andra andamal &n det ursprungliga andamalet. | flera ministe-
riers lagstiftning har man ocksa tagit upp preciseringsbehov som galler den personuppgiftsansvarige,
satten att lamna ut uppgifter och offentliga informationstjanster. Dessutom har man i lagstiftningen
lokaliserat enskilda situationer, dér det enligt ministeriets uppfattning forekommer en brist i bestam-
melser som galler myndighetens utlamnande av uppgifter eller ratten att fa uppgifter trots sekretess-
bestammelserna, men som emellertid inte har en tydlig koppling till tillhandahallandet av offentliga
tjanster.

| flera lagar finns det fortfarande gallande bestammelser som galler tekniska anslutningar som ar
foraldrade i forhallande till lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019, informationshanteringslagen). Sadana bestammelser kan till den del som behévligt andras
i samband med totalreformen av dataskyddslagstiftningen. Andringarna ar motiverade séarskilt i en
sadan situation, dar foraldrade bestammelser orsakar oklarhet i tillampningen eller tolkningen av lag-
stiftningen.

2.2. Fragor som forutsatter narmare utvardering



3(9)

| lagesrapporten anses att vad galler allmanna forfattningar som géller dataskydd bér formuleringen
av 4 8§ 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018) utvarderas narmare fOr att utreda om det ar anda-
malsenligt att precisera bestammelsen. Paragrafens 2 punkt utgor en rattslig grund for behandling av
personuppgifter i en myndighets verksamhet for utférande av en uppgift av allmant intresse, nar det
inte uttryckligen foreskrivs separat om behandlingen av personuppgifter. Det har férekommit oklar-
heter i fraga om bestammelsens lamplighet for behandling av personuppgifter som anknyter till myn-
digheternas planerings- och utredningsuppgifter. Vid utvardering av dndringsbehovet ska man emel-
lertid beakta huruvida preciseringar kan leda till ytterligare tolkningsproblem eller motstridiga slutsat-
ser i fraga om andra uppgifter av allmant intresse.

Utgangspunkten ar att vad galler alla speciallagar som réknas upp i bilaga 1 till lagesrapporten har
samordningsgruppen beddmt att det finns anledning att narmare utvardera lagar for att avgdra om
man behover andra dem och till vilken del, sa att man kan framja digitaliseringen av offentliga tjanster
och informationsflodet. | synnerhet kan det vara motiverat att &ndra lagar i samband med totalrefor-
men till den del som man upprepade ganger har identifierat liknande brister i flera ministeriers regle-
ring.

En del lagar som raknas upp i bilaga 1 har en tydlig koppling till projektets mal. Till stor del &r det
emellertid fraga om foraldrad reglering som emellertid kan orsaka tolkningsoklarheter och darmed
stdra organiseringen av tjanster. Varje ministerium bedémer separat till vilken del och inom ramen for
vilka projekt det a&r andamalsenligt att andra lagstiftningen.

2.3 Atgarder som inte forutsatter lagstiftningsatgarder

| synnerhet dok upp 6nskan om att man oftare an i nuldget skulle ha mdjligheten att héra dataom-
budsmannen i fraga om planerad behandling av personuppgifter. Det anses dven nodvandigt att da-
taombudsmannen skulle ha resurser att ge rad och stod till personuppgiftsansvariga i tillampningen
av dataskyddsregleringen och att dataombudsmannen ocksa skulle ta fram fler nationella riktlinjer. |
praktiken skulle dnskan fran de myndigheter som har horts innebara att man skulle héra dataombuds-
mannen om behandling som anknyter till skétsel av en uppgift som galler allméant intresse ocksa an-
nars an nar behandlingen leder till en hdg risk. Detta skulle ha betydande resurseffekter pa dataom-
budsmannens byra. Lagesrapporten faster aven vikt vid dataskyddsombudens roll.

Oklarheter som géller tillampningen och tolkningen av 27 § och 31 § i dataskyddslagen togs upp under
samraden. | 27 § i dataskyddslagen foreskrivs om behandling av personuppgifter for journalistiska,
akademiska, konstnarliga eller litterara andamal. | paragrafen foreskrivs med stéd av det nationella
handlingsutrymme som artikel 85 i dataskyddsforordningen tillater om frineter och undantag for att
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samordna rattigheten som géller skydd av personuppgifter i dataskyddsférordningen samt yttrande-
friheten och informationsfriheten. | paragrafen ar det inte fraga om reglering som galler produktion av
offentliga tjanster eller elektronisk kommunikation med myndigheter.

Under samraden togs ocksa tillampningsomradet for 31 § i dataskyddslagen upp. Enligt forarbetena
till lagen kompletterar 31 § i dataskyddslagen artikel 89 i dataskyddsférordningen. Déarfor har de un-
dantag och skyddsatgarder som avses i paragrafen begransats till att endast gélla vetenskapliga och
historiska forskningsandamal samt statistiska andamal som avses i artikel 89. Paragrafen ar inte av-
sedd for att tillampas pa myndigheternas forsknings- och utredningssyften, vars syfte till exempel kan
vara att utveckla eller inrikta en offentlig tjanst.

Speciallagstiftning som kraver narmare utvardering

(Bilaga 1 till lagesrapporten)

Utrikesministeriet

1) Lag om internationella forpliktelser som galler informationssékerhet (588/2004)

2) Lag om en provisorisk EU-resehandling (2/2024)

3) Lag om konsuléra tjanster (498/1999)

4) Lag om statliga ambetsverks och inréttningars deltagande i utvecklingssamarbete (382/1989)
5) Lag om aktiebolaget Fonden for industriellt samarbete Ab (291/1979)

6) Lag om rantestodskrediter till utvecklingslander (1114/2000)

Justitieministeriet

1) Lag om skuldsaneringsregistret (368/2017)

2) Lag om konkurs- och foretagssaneringsregistret (137/2004)

3) Lag om arendehanteringssystemet fér konkurs- och foretagssaneringsarenden (667/2019)
4) Lag om registret dver djurhdliningsforbud (21/2011)

5) Lag om bostadsaktiebolag (1599/2009)

6) Lag om naringsforbud (1059/1985)

7) Lag om stamningsman (505/1986)
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8) Foretagsinteckningslag (634/1984)
9) Stiftelselag (487/2015)

10) Foreningslag (503/1989)

11) Utsdkningsbalk (705/2007)

12) Vattenlag (587/2011)

Inrikesministeriet

1) Polislag (872/2011)

2) Lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019)
3) Raddningslag (379/2011)

4) Lag om nédcentralsverksamhet (692/2010)

Forsvarsministeriet

1) Lag om behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten (332/2019)

Finansministeriet

1) Lag om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009)
2) Lag om beskattningsférfarande (1558/1995)

3) Statistiklag (280/2004)

4) Lag om inkomstdatasystemet (53/2018)

5) Lag om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster (571/2016)

6) Lag om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster
(1226/2013)

7) Lag om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
8) Lag om hemkommun (201/1994)

9) Kommunallag (410/2015)

10) Lag om valfardsomraden (611/2021)

11) Lag om statskontoret (305/1991)
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12) Lag om statistikcentralen (48/1992)
13) Lag om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019)

14) Lag om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016)

Undervisnings- och kulturministeriet

1) Lag om nationella studie- och examensregister (884/2017)

2) Lag om elev- och studerandevard (1287/2013)

3) Lag om Nationella centret for utbildningsutvardering (1295/2013)
4) Lag om smabarnspedagogik (540/2018)

5) Lag om grundldaggande utbildning (628/1998)

6) Gymnasielag (714/2018)

7) Lag om yrkesutbildning (531/2017)

8) Universitetslag (558/2009)

9) Yrkeshogskolelag (932/2014)

12) Lag om informationsresursen for forskningsdata (1238/2021)
13) Lag om allméanna sprakexamina (964/2004)

14) Lag om registret over rattstolkar (1590/2015)

15) Lag om auktoriserade translatorer (1231/2007)

16) Religionsfrihetslag (453/2003)

17) Begravningslag (457/2003)

18) Lag om bildprogram (710/2011)

19) Lag om anvandning av foraldral6sa verk (764/2013)

Jord- och skogsbruksministeriet
1) Lag om fiske (379/2015)

2) Lag om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016)

3) Lag om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvands till havs (690/2010)
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4) Livsmedelslag (297/2021)
5) Lag om ekologisk produktion (1330/2021)

6) Lag om 6verforing av skotseln av 1an och fordringar inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade pa Statskontoret (78/2007)

7) Lag om stodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023-2027
(1325/2022)

8) Lag om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006)

9) Lag om ett bostadsdatasystem (1328/2018)

10) Lag om inférande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem (1329/2018)

11) Lag om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster (453/2002)

12) Lag om kopvittnen (573/2009)

Kommunikationsministeriet

1) Lag om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014)

2) Lag om transportservice (320/2017)

3) Lag om sakerhet och utslappskrav for fritidsbatar (1712/2015)

4) Lag om forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvands for sjotransport (1277/2007)
5) Korkortslag (386/2011)

6) Fartygsregisterlag (512/1993)

7) Spartrafiklag (1302/2018)

8) Luftfartslag (864/2014)

9) Fordonslag (82/2021)

10) Lag om ett informationssystem for vag- och gatunatet (991/2003)

11) Lag om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009)

Arbets- och naringsministeriet

1) Civiltjanstlag (1446/2007)
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2) Lag om fastighetsférmedlingsrérelser och rérelser fér formedling av hyreslagenheter och hyreslo-
kaler (1075/2000)

3) Gruvlag (621/2011)

4) Konkurrenslag (948/2011)

5) Revisionslag (1141/2015)

6) Lag om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)

7) Lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(1398/2016)

8) Lag om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017)

9) Lag om leverantdrer av kombinerade resetjanster (921/2017)

10) Lag om registrering av aktérer som bedriver indrivningsverksamhet (411/2018)

12) Lag om utslappande pa marknaden av konfliktmineraler och malmer av dessa (1196/2020)

13) Lag om tryckbarande anordningar (1144/2016)

Social- och halsovardsministeriet

1) Lag om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010)

2) Lag om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006)
3) Lag om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996)

4) Folkpensionslag (568/2007)

5) Lag om pensionsstdd till vissa langtidsarbetslosa (39/2005)

6) Lag om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)

7) Lag om lantbruksféretagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015)
8) Lag om besvarsnamnden for social trygghet (1299/2006)

9) Lag om pension for lantbruksféretagare (1280/2006)

10) Patientférsakringslag (948/2019)

11) Trafikforsakringslag (460/2016)

12) Lag om pensionsstdd (1531/2016)

13) Lag om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996)

14) Lag om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
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15) Lag om underhallsstod (580/2008)

16) Lag om handikappférmaner (570/2007)

17) Sjukforsakringslag (1224/2004)

18) Lag om allmant bostadsbidrag (938/2014)

19) Lag om bostadsbidrag fér pensionstagare (571/2007)

20) Militarunderstddslag (781/1993)

21) Lag om utkomststdd (1412/1997)

22) Lag om finansiering av arbetsléshetsformaner (555/1998)

23) Lag om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner
(566/2005)

Miljoministeriet

1) Miljéskyddslag (527/2014)
2) Naturvardslag (9/2023)

3) Marktaktslag (555/1981)

4) Lag om skyddande av byggnadsarvet (498/2010)



