Valtiovarainministerio LUONNOS
Vero-osasto 20.6.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain muutta-
misesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden verolakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

[Taman hallituksen esitysluonnoksen ehdotukset ansiotuloveroperusteisiin seké laaditut vaiku-
tusarviot perustuvat valtiovarainministerion kevaan 2024 ennusteeseen. Ne tulevat viela paivit-
tymaan syksylla 2024 tuoreimpien ennusteiden mukaiseksi ennen hallituksen esityksen anta-
mista eduskunnalle.]

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéksi laki vuoden 2025 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisél-
tda valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon
muita kuin kahta ylinta tulorajaa korotettaisiin noin 3,4 prosentilla indeksitarkistuksen vuoksi.
Indeksitarkistusta ei tehtdisi asteikon kahteen ylimpaan tulorajaan. Osana ansiotulovéhennyk-
sen korvaamista tyGtulovahennyksella muutettaisiin asteikon kahta ylintd marginaaliveropro-
senttia.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovahennyksen vahennysprosenttia,
enimmaismaarad, poistuman tulorajoja ja poistumaprosentteja muutetaan seka perusvahennyk-
sen enimmaismaaraa korotettaisiin. Liséksi tydtulovahennyksen enimméismaarad ehdotetaan
korotettavaksi 50 eurolla jokaisesta verovelvollisen huollettavana olevasta alaik&isesta lapsesta.
Yksinhuoltajille korotus myodnnettéisiin kaksinkertaisena.

Ansiotulovdhennys ehdotetaan kumottavaksi ja se korvattaisiin korottamalla tydtulovahen-
nysta.

Eléketulon verotusta kiristettaisiin pienentamalla elaketulovahennysta.

Kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa ja korvausprosentteja alennettaisiin sekd omavastuu-
osuutta korotettaisiin. Enimmaismaéaraksi ehdotetaan 1 600 euroa, korvausprosenteiksi tydkor-
vauksissa 35 prosenttia ja palkoissa 13 prosenttia sekd omavastuuosuudeksi 150 euroa.

Ajonaikana nollapéastoiseksi katsottavien tydsuhdeautojen verotusarvon alentamista jatkettai-
siin vuoden 2029 loppuun asti. Verotusarvoa alennettaisiin 170 eurolla kuukaudessa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyonantaja voisi nykyista laajemmin kustantaa tyontekijalle vero-
vapaasti tydskentelypaikan sijainnista johtuvia muuttokustannuksia seka viranomaisrekisterdin-
neisté ja niiden hoitamiseksi ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetuista palveluista syntyneité
kuluja. Liséksi ehdotetaan lakiin Kirjattavaksi, ettd tydnantajan kustantama kulttuuri-, kieli- ja
muu vastaava valmennus olisi tyontekijalle verovapaa etuus rajat ylittavan tyoskentelyn tilan-
teissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja maatilata-
louden tuloverolakia. Esityksen mukaan molemmista laeista kumottaisiin koulutusvéhennysta
koskevat saannokset.



Tuloverolain metsdlahjavdhennysta koskevaan sééntelyyn tehtdisiin de minimis -asetuksen
muutoksesta seuraavat muutokset, siten ettd tuensaajan saamien kaikkien vahamerkityksisten
tukien enimmaisyhteismaaraa kolmen vuoden aikana korotettaisiin 300 000 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2025 alusta. Ajonaikana nollapéastoiseksi katsot-
tavien tyosuhdeautojen verotusarvon alentamista koskeva sdanndos tulisi voimaan vuoden 2026
alusta ja olisi voimassa vuoden 2029 loppuun. Oljylammityksesta luopumisen perusteella
myonnettavad kotitalousvahennysté koskeva sadnnos olisi voimassa vuoden 2027 loppuun.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tuloverolain (1535/1992) 124 8:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansio-
tulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta saddetéan erikseen. Paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaan ansiotuloverotukseen tehdaan tarkistus vuosittain ansiotaso- tai
kuluttajahintaindeksin perusteella sen mukaan, kummassa indeksi on kasvanut nopeammin. Li-
séksi hallitusohjelmassa todetaan, etta verotuksen ylintd progressioporrasta jatketaan vaalikau-
den loppuun saakka maardaikaisena 150 000 euron tasolla.

Tuloverolakiin ehdotetut muutokset perustuvat paé@ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelmaan seka kevaan kehysriihessa tehtyihin péaatoksiin. Hallitus tavoittelee veropolitiikal-
laan kotitalouksien ostovoiman kohentumista, tyénteon kannustimien parantumista ja talous-
kasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjelman mukaan kotitalouksien ostovoimaa vah-
vistetaan keventdmalld tyon ja lilkkumisen verotusta. Hallitus ei pa&tosperdisesti kirista koko-
naisveroastetta.

Hallitusohjelman veropolitiikkaa koskevan liitteen ¢ mukaan hallitus keventéa tyén verotusta
yhteensé 405 miljoonalla eurolla hallituskauden aikana. Tydn vastaanottamisen kannustimien
parantamiseksi ansiotuloveron kevennysta painotetaan pieni- ja keskituloisiin korottamalla tyo-
tulovahennysta.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan verotuksessa otetaan kéyttoon 50 euron lapsikohtainen ko-
rotus tyotulovahennykseen.

Suomen julkinen talous on heikentynyt eivatké hallitusohjelmassa jo péatetyt sopeutustoimet
riitd varmistamaan julkisen talouden velkasuhteen vakauttamista vuoteen 2027 mennessa. Té-
man johdosta hallitus paatti kevaan kehysriihessé lisatoimista, joilla parannetaan julkisen talou-
den kestavyyttd ja luodaan edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen. Hallituksen p&at-
tdmastd uudesta julkista taloutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta saastdjen osuus on
noin 1,6 miljardia euroa vuoden 2028 tasolla. Julkisen talouden vakavan tilanteen vuoksi halli-
tus paatti myos julkista taloutta vahvistavista verotoimista. Uusien verotoimien vaikutus julki-
seen talouteen on 1,4 miljardia euroa. Osana tatd kokonaisuutta hallitus péétti, ettd hallitusoh-
jelmasta poiketen indeksitarkistusta ei tehdé asteikon kahteen ylimp&én tulorajaan vuodelle
2025. Lisaksi hallitus paatti supistaa kotitalousvahennystd 100 miljoonalla eurolla ja pienentaa
elaketulovahennystéa.

Kehysriihessa paatettiin myos jatkaa nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotukea vuoden 2029
loppuun. Kunnallisverotuksen efektiivisyytta paéatettiin parantaa poistamalla ansiotulovédhennys
ja tekemalld samalla valtionverotukseen muutokset, joilla rajataan verotuksen kiristymisté.

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka koskevat ulkomailta Suomeen muuttavan tyonte-
kijan etuuksien verokohtelua. Hallitusohjelman veropolitiikkaa koskevan liitteen ¢ mukaan sel-
vitetddn, voidaanko maahan muuttavan tyontekijan muuttokuluista tehdd kokonaan verovapaa
henkildstoetu, jos muuttaminen on tapahtunut lahetettynd tyontekijana tydnantajan intressissa.
Liséksi selvitetddn, voidaanko ulkomailta Suomeen lahetetylle tyontekijalle laajentaa vastaavat
verovapaat luontaisedut kuin Suomesta ulkomaille lahetettéville henkil6ille. Osana kansainva-
listd rekrytointia tukevia toimia on hallitusohjelmaan lisdksi kirjattu, ettd yritykselle tehddén
verovapaaksi henkil6kuntaeduksi maahantuloprosessiin liittyvat maksut. Esityksessa ehdotetut
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tuloverolain muutokset tyonantajan maksamien koulutus- ja muuttokustannusten sek& viran-
omaisrekisterdinneistd aiheutuneiden kulujen veronalaisuuteen perustuvat edelld kuvattuihin
hallitusohjelmakirjauksiin. Hallitusohjelmakirjausten perusteella on valtiovarainministerion
vero-osastolla laadittu 26.4.2024 valmistunut selvitys ulkomailta Suomeen saapuvan tydnteki-
jan etuuksien verotuksesta?, jossa on kartoitettu hallitusohjelmakirjausten pohjalta lainsaadan-
nén muutostarpeet.

Hallitus paatti vuoden 2024 kehysriihen yhteydessa poistaa tyonantajan koulutusvahennyksen,
koska vahennyksella ei ole saavutettu sille asetettuja tavoitteita.

Vahamerkityksisesté eli niin sanotusta de minimis -tuesta on annettu uusi komission asetus (EU)
2023/2831, jossa on korotettu vahdmerkityksisten tukien enimméisméaaraa aiempaan asetukseen
verrattuna.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saata-
villa osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=\VM008:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ansiotulojen veroperusteet
2.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain 124 8:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon vero-
tuksessa sovellettavasta veroasteikosta saddetaan erikseen. Eriytetyssé tuloverojarjestelmassé
progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien saamaa an-
siotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja siihen
rinnastuva tulo, eléke seké tallaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.

Vuoden 2024 tuloveroasteikkoon tehtiin 2,8 prosentin indeksitarkistus ansiotuloindeksin muu-
toksen perusteella. Veroasteikossa indeksitarkistus toteutettiin korottamalla asteikon kaikkia tu-
lorajoja. Indeksitarkistuksen lisdksi vuoden 2024 tuloveroasteikkoon liséttiin hallitusohjelman
mukaisesti uusi ylin porras 150 000 euron tulorajalla. Uuden ylimman portaan veroprosentti on
sama kuin vuoden 2023 tuloveroasteikon ylimmassé portaassa eli 44 prosenttia. Vuoden 2024
veroasteikon toiseksi ylin porras vastaa tulorajaltaan vuoden 2023 asteikon ylinta porrasta in-
deksitarkistuksella korotettuna ja siind veroprosentti on 42 prosenttia.

2.1.2 Perusvahennys

Tuloverolain 106 §:ssé sdddetddn perusvahennyksestd. Saanndksen mukaan verovelvollisen
luonnollisen henkildn tulosta vahennetadn 3 980 euroa, jos hdnen puhdas ansiotulonsa ei mui-
den vahennysten tekemisen jdlkeen ole mainittua méaréa suurempi. Jos puhtaan ansiotulon
madrd muiden vahennysten jalkeen ylittda tayden perusvahennyksen mééran, vahennysta pie-
nennetddn 18 prosentilla yli menevén tulon maarasta.

! Valtiovarainministerio: Selvitys ulkomailta Suomeen saapuvan tyontekijan etuuksien verotuksesta.
Osoite: https://valtioneuvosto.fi/-/10623/tulokset-kuudesta-verotusta-kasittelevasta-selvityksesta-jul-
kaistu.
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Koska perusvéhennys myonnetddn muiden tulosta tehtdvien vahennysten tekemisen jalkeen,
vahennys kohdistuu péivérahatulon-, palkkatulon- ja eléketulonsaajalla eri tulotasoille maini-
tuista tuloista tehtévien erilaisten vahennysten vuoksi. Perusvdhennys tulee tdysimaardisena
myonnettavaksi pdivarahatuloa saavalla 3 980 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
8 000 euron ja eldketuloa saavalla noin 13 600 euron vuosituloilla. Perusvahennyksen vaikutus
ulottuu péivarahatulonsaajalla noin 25 900 euron vuosituloille, palkkatulonsaajalla noin 32 500
euron ja eldketulonsaajalla noin 30 000 euron vuosituloille.

Perusvahennys myGnnetaan samoin perustein ja saman suuruisena valtionverotuksessa ja kun-
nallisverotuksessa.

2.1.3 Tyotulovahennys

Tyotulovahennyksestd saddetdédn tuloverolain 125 §:ssd. Tyotulovahennys tehdéan ensisijaisesti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Silt4 osin kuin ansiotulosta valtiolle suoritet-
tava tulovero ei riitd vahennyksen tekemiseen vahennys tehdadn kunnallisverosta, sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksusta ja Kirkollisverosta naiden verojen suhteessa. Vahennys laske-
taan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tydstd, tehtévésta
tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettavien kéyttékorvausten, ansiotulona
verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Vahennys tehddaén ennen muita
tuloverosta tehtavia vahennyksia. Tyotulovahennyksen tarkoituksena on keventéa tyon vero-
tusta ja ndin edistéd tyollisyytté ja tyon tarjonta.

Vuoden 2024 verotuksessa tydtulovahennys on 12 prosenttia vahennykseen oikeuttavien tulojen
maarastd. Vahennyksen enimmaisméaéra on kuitenkin 2 140 euroa. Verovelvollisen puhtaan an-
siotulon ylittaessa 23 420 euroa vahennyksen mééara pienenee 2,03 prosentilla puhtaan ansiotu-
lon 23 420 euroa ylittavalta osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittaa
71 900 euroa, vahennyksen maaré kuitenkin pienenee 1,21 prosentilla ylittavalta osalta. Kun
puhdas ansiotulo ylittda noin 168 000 euroa, tyétulovahennysté ei endd myodnneté.

Tuloverolain 125 §:n 3 momentin mukaan tydtulovdhennyksen enimmaismadrad korotetaan
1 200 eurolla, jos verovelvollinen on tayttanyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua. Enimmais-
madran korotuksen tavoitteena on edistaa ikaantyneiden tyollisyyttd. Tarkoituksena on yhtaalta
kannustaa ikaantyneitd tyontekijoitd pysymaan tydeldmassa pidempéan ja toisaalta kannustaa
tyoskentelemiseen elékkeella ollessa.

Ansiotulovahennys

Ansiotulovahennyksesté saadetaan tuloverolain 105 a §:ssé. Saannoksen mukaan verovelvolli-
sen puhtaasta ansiotulosta vahennetd4n verotuksen ansiotulovéhennys.

Véhennys lasketaan verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta tyostd, tehtavasta tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettavien
kayttokorvausten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden
sekd yhtyman osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. An-
siotulona verotettavalla osingolla tarkoitetaan ansiotulo-osingon veronalaista osaa.

Véhennyksen maéra on 51 prosenttia edelld mainittujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta osalta
tulojen 7 230 euron maaréan saakka ja sen ylittavalt4 osalta 28 prosenttia. Vdhennyksen enim-



maismé&éara on kuitenkin 3 570 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessa 14 000 eu-
roa vahennyksen maaré pienenee 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14 000 euroa ylittavalta
osalta.

Ansiotulovdhennystd ei myonnetd osittaisenakaan, jos verovelvollisen puhtaan ansiotulon
madr ylittd& noin 94 084 euroa.

Ansiotulovahennyksen tarkoituksena on tyétulovédhennyksen tapaan keventdd tyon verotusta ja
nain edistaa tyollisyytta ja tyon tarjonta. Tyotulovdhennyksesta poiketen ansiotulovahennys on
tulosta tehtéva vahennys, joten se kohdistuu tydtulovahennysta enemman kunnallisverotukseen.
Tuloista tehtavana vahennyksena myds sen vaikutus verovelvollisille ja kuntien verotuloihin on
riippuvainen kunnallisveroprosentista toisin kuin verosta tehtévéssé tyotulovahennyksessa.
Tyotulovahennyksen kayttdonoton jalkeen tyon verotuksen keventdmiset on toteutettu péaasi-
assa ensisijaisesti valtion verosta tehtdvan tyétulovahennyksen kautta.

Eléketulovéhennys

Elaketulovahennyksesta saadetaan tuloverolain 100 8:ssa. Saanndksen mukaan elaketuloa saa-
van verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vahennetaan elaketulovahennys.

Eldketuloa maksetaan yleensa lakisaateisen ja/tai yksilollisen eldkevakuutuksen perusteella.
Eléke voi myos perustua muuhun vakuutukseen kuin eldkevakuutukseen. Lisaksi se voi perus-
tua yksityisoikeudelliseen oikeustoimeen, kuten kauppaan tai testamenttiin ja joissakin tapauk-
sissa myds oikeuden paatokseen.

Tayden eléketulovahennyksen maéara lasketaan siten, ettd tdyden kansaneldkkeen maaré kerro-
taan ensiksi luvulla 1,173 ja tulo pydristetddn seuraavaan tayteen kymmenen euron maaraan.
Eléketulovahennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon maéraa suurempi. Jos verovelvollisen puh-
das ansiotulo ylittda tdyden eléketulovahennyksen méaaran, elaketulovahennystéd pienennetéan
51 prosentilla ylimenevan osan maarasta. Silté osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylit-
tad 22 500 euroa, védhennyksen méaaré kuitenkin pienenee 15 prosentilla ylittdvélta osalta. Puh-
das ansiotulo on verovelvollisen ansiotulojen maaréa, josta on vahennetty luonnolliset vahen-
nykset. Tayden eldketulovahennyksen maaraa laskettaessa taytend kansaneldkkeend pidetdén
yksinéiselle henkildlle verovuonna maksetun tdysimaardisen kansaneldkkeen maaraa.

Eldketulovéhennyksen tarkoituksena on saitaa elaketulon verorasitusta muun muassa siten, etta
pelkkad kansanelakettd tai takuuelékettd saavat henkil6t eivat maksa eldketulostaan veroa. Ela-
ketulovahennys mydnnetdan samoin perustein ja saman suuruisena valtionverotuksessa ja kun-
nallisverotuksessa. Vuonna 2024 elaketulovahennyksen enimmaismaéra on 10 920 euroa.

Verotuksessa ei myonneté osittaistakaan elaketulovahennystd, jos verovelvollisen puhdas an-
siotulo vuonna 2024 ylittda noin 55 927 euroa.

2.2 Tybdsuhdeautojen verotuet

Ty0Onantajalta saatu luontoisetu on veronalaista palkkaa, ja se arvostetaan kdypéan arvoon. Tu-
loverolain mukaan Verohallinto maaréa vuosittain luontoisetujen kdypien arvojen laskentape-
rusteet. Tdman nojalla Verohallinto antaa vuosittain padtéksen luontoisetujen laskentaperus-
teista. Yksi luontoiseduista on autoetu. Autoetua on tydnantajan henkil6- tai pakettiauton kaytto
palkansaajan tai hanen perheensa yksityisajoihin. Autoetu voi olla joko vapaa autoetu tai kéyt-



tOetu. Jos tyOnantaja suorittaa autosta johtuvat kustannukset, kyseessé on vapaa autoetu. Kayt-
tOetu taas on kyseessd, jos palkansaaja suorittaa itse ainakin auton kayttévoimakulut. Autoedun
madré perustuu vakiintuneesti Verohallinnon luontoisetupaatokselld vahvistettuun arvoon. Pal-
kansaajan auton kustannuksista tyénantajalle suorittama korvaus véhennetaan vapaan autoedun
tai auton kdyttoedun raha-arvosta.

Autoedun verotusarvo muodostuu Verohallinnon vahvistamalla tavalla kaavamaisesti auton pe-
rusarvosta seké kéyttokustannuksista. Perusarvolla tarkoitetaan auton uushankintahinnasta las-
kettua prosenttiosuutta. Uushankintahinta on automallin yleinen suositushinta vahennettyna
3400 eurolla. Auton kayttokustannukset on vahvistettu sekd kuukausikohtaisena arvona etta
yksityisajojen maaraan perustuvana kilometrikohtaisena arvona. Kilometrikohtaisen arvon
kayttaminen edellyttda ajopéivékirjaa tai muuta luotettavaa selvitysté ajetuista kilometrimaé-
ristd. Verotusta toimitettaessa autoedun arvoa voidaan korottaa, jos on ilmeistd, ettd autolla vuo-
den aikana ajettujen yksityisajojen méaré ylittdd 18 000 kilometrid. Yksityisajoihin luetaan
mya0s auton kdyttaminen asunnon ja typaikan vélisiin matkoihin. Jos luontoisetuautolla ajettu-
jen tydajojen maara on kalenterivuoden aikana yli 30 000 kilometria tai, jos palkansaaja joutuu
vaihtamaan tydsuhdeautoa usein, edun perusarvosta véhennetdan 20 prosenttia.

Vapaassa autoedussa perusarvoon lisattavasta kayttdkustannusten osuudesta véhennetdan 0,09
euroa kilometriltd tai 135 euroa kuukaudessa, jos auton ainoa mahdollinen kayttévoima on
sdhkd. Vapaassa autoedussa perusarvoon lisdttavasta kayttokustannusten osuudesta vahenne-
tdan 0,04 euroa kilometrilta tai 60 euroa kuukaudessa, jos ulkoisesta lahteesta ladattavan auton
kayttévoima on séhkd ja moottoribensiini, sahko ja diesel6ljy tai metaanista koostuva poltto-
aine. Edelld mainituissa vdhennyksissé ei ole kyse edun kdyvan arvon alentamisesta, vaan tays-
sdhkoautojen seka vahapéastoisten autojen alhaisempien kayttokustannusten huomioimisesta
edun kayvan arvon laskennassa.

Autoon hankitut lisdvarusteet vaikuttavat autoedun arvoon. Lisdvarusteet tavanomaisia talvi-
renkaita lukuun ottamatta otetaan huomioon autoedun arvoa maarattaessé. Lisévarusteiden arvo
lisdtd&n auton uushankintahintaan silta osin kuin niiden yhteisarvo ylittada 1 200 euroa. Jos tyon-
antajan lisdvarusteista saama alennus ylittad tavanomaisen kateisalennuksen, lisdvarusteiden ar-
vona kdytetd&n niiden yleista suositushintaa. Vuodesta 2021 alkaen auton lisavarusteeksi on
luettu autoedun verotusarvoa laskettaessa myds tydnantajan tydsuhdesahkéauton mukana kus-
tantama séhkdauton kotilatauslaite.

Tuloverolakiin véliaikaisesti lisdtyn 64 a 8:n mukaan vuosina 20212025 ajonaikana nollapéés-
toisten autojen autoedun verotusarvoa alennetaan 170 eurolla kuukaudessa. Vahennys tehddan
Verohallinnon vahvistamasta edun kdyvasta arvosta. Lisaksi vuosina 2022—-2025 autoedun ve-
rotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa, jos auton hiilidioksidipaastélukema on véahintaan
1, mutta enintddn 100 grammaa kilometria kohden. Naissa vahennyksissd on kyse autoedun
kayvan arvon alentamisesta. Kyse on maaraaikaisista verotuista, joiden tavoitteena on lisata
ajonaikana nollapaastoiseksi ja vahapaastoiseksi katsottavien autojen osuutta tyésuhdeautokan-
nassa.

Vuonna 2023 autoedun saajia oli yhteensé noin 79 000. Edun saajista noin kaksi kolmasosaa oli
vapaan autoedun saajia ja noin neljanneksell& oli tydsuhdeauto kéayttéetuna.

Nollapaastoisia tydsuhdeautoja oli vuonna 2023 noin 8 872 ja autoja joiden paastdlukema on
1-100 grammaa kilometria kohden oli noin 13 031. VVapaa autoetu on vaihtoehdoista yleisempi,
sill& vuonna 2023 vapaan autoedun saajia oli noin 12 815, kun taas k&yttdedun saajia oli noin
9 088.



Tydsuhdeautojen osuuden uusien henkil@autojen ensirekisterdinneista arvioidaan olevan noin
26 prosenttia. Suomen liikennekaytossa olevasta henkildautokannasta noin 2,9 prosenttia on
tyésuhdeautoja.

2.3 Kotitalousvahennys

Tuloverotuksen eras keskeinen perusperiaate on, etta verotuksessa voidaan vahentaa vain tulon
hankkimisesta ja sailyttamisesta aiheutuneet menot eli niin sanotut luonnolliset vahennykset.
Verovelvollisen elantomenot eivat ole verotuksessa vahennyskelpoisia menoja.

Erds poikkeus elantomenojen vahennyskelpoisuuteen on kotitalousvahennys. Kotitalousvahen-
nys on verotuki, jonka keskeisin tavoite on ollut ty6llisyyden parantaminen yhteiskunnan myon-
tdmén tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia teettdm&an ulkopuolisella sellaisia
t0it4, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet itse. Liséksi tarkoituksena on véhentad pimean tyévoi-
man kayttoa.

Verovelvollinen saa vahentad tuloverolain 127 a §:n perusteella kotitalousvdhennyksené verosta
osan kéyttdmassaan asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tehdysta tydstd maksamistaan maérista.
Kotitalousvahennys mydnnetddn myos tyostd, joka on tehty verovelvollisen, hédnen puolisonsa
tai edesmenneen puolisonsa vanhempien, ottovanhempien, kasvattivanhempien tai ndiden suo-
raan ylenevassa polvessa olevien sukulaisten tai edella mainittujen henkildiden puolisoiden
kayttamassa asunnossa tai vapaa-ajanasunnossa. Vahennykseen oikeuttaa tavanomainen kotita-
lous-, hoiva- tai hoitoty6 sek& asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannus-
ty6. Vuoden 2024 alusta myos laillistetun fysioterapeutin antama fysioterapia ja laillistetun toi-
mintaterapeutin antama toimintaterapia ovat oikeuttaneet kotitalousvéhennykseen vastaavalla
tavalla kuin tavanomainen hoiva- ja hoitotyd. V&hennys on enintddn 2 250 euroa vuodessa, ja
se myonnetdan vain silta osin kuin 127 b 8:ssd tarkoitettu vahennettava osa kustannuksista ylit-
taa 100 euroa.

Verovelvollinen saa véhentdd tydnantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, ty6ttdmyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun seké
lisdksi 15 prosenttia maksamastaan palkasta. Kotitalousvahennykseen oikeuttavasta tydsta en-
nakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetulle ennakkoperintarekisteriin merkitylle tulo-
veronalaista toimintaa harjoittavalle yritykselle maksetusta tyokorvauksesta verovelvollinen saa
vahentad 40 prosenttia. Tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd myos tuloverolain 22
§:ssd tarkoitetulle yleishyddylliselle yhteis6lle maksetusta tyokorvauksesta saa vahentda 40 pro-
senttia.

Kotitalousvahennysté ei myonnetd, jos valittdmasti samaa tydsuoritusta varten on saatu omais-
hoidon tukea, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli tai lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua tukea. Tuet ja palvelusetelit estavat vahen-
nyllis_en kokonaan, vaikka saatu avustus ei kattaisi kaikkia samasta tyostd aiheutuneita kustan-
nuksia.

Kotitalousvahennys on verosta tehtdva vahennys, ja se vahennetdan ensisijaisesti valtion tulo-
verosta. Vahennys tehdddn ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista veroista verojen méaa-
rien suhteessa. Ansiotuloista menevasta verosta vahennys tehddin muiden vahennysten jalkeen
ennen alijddmahyvitystd. Silt4 osin kuin véhennys ylittad valtion tuloveron maéran, se tehdaan
kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen
suhteessa.
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Vuoden 2022 alusta kotitalousvéhennysta korotettiin valiaikaisesti tiettyjen t6iden kohdalla li-
sadmalla tuloverolakiin véliaikaisesti 127 f 8. Korotus koskee tavanomaisen kotitalous-, hoiva-
ja hoitotyon perusteella myonnettédvéaa vahennysta vuosina 2022-2024 seka oljylammityksesta
luopumista vuosina 2022-2027. Korotuksen piiriin kuuluvien tdiden kohdalla vahennyksen
enimmaismaara on 3 500 euroa ja vahennettdva prosenttiosuus kustannuksista tyokorvausten
osalta 60 prosenttia ja palkkojen osalta 30 prosenttia.

Vuonna 2022 kotitalousvahennystd myonnettiin noin 522 000 verovelvolliselle, ja vahennysten
yhteismaara oli noin 525 miljoonaa euroa. Keskiméaardinen véhennys oli noin 1 006 euroa.
Asunnon kunnossapitoon ja perusparannukseen kohdistui noin 76,6 prosenttia vahennykseen
oikeuttavien kustannusten yhteisméaéarasta. Kotitaloustyon osuus kustannuksista oli noin 17,9
prosenttia. Hoiva- ja hoitoty6n kustannusten osuus oli noin 2,7 prosenttia ja 6ljylammityksesta
luopumisen kustannusten noin 2,8 prosenttia.

Kotitalousvahennyksen kustannuksista 1,6 prosenttia oli perdisin tyon teettdjan vanhempien ko-
tona tai vapaa-ajan asunnolla tehdysté tydsta. Hoiva- ja hoitotydssd osuus oli korkein eli 4,5
prosenttia kustannuksista syntyi vanhempien tai isovanhempien luona.

Kotitalousvahennyksessa on ollut alusta asti kaksi kantavaa periaatetta. Vdhennys myonnetaén
vain tydn osuudesta ja vain kotona tai vapaa-ajan asunnolla tehdysta tyosta.

2.4 Rajat ylittavaan tydskentelyyn liittyva kulttuuri-, kieli- ja muu valmennus

Tuloverolain 29 §:n mukaan veronalaista tuloa ovat jaljempéana saadetyin rajoituksin verovel-
vollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat tulot. Tuloverolain 61 §:n 2 momentin mu-
kaan veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja siihen rin-
nastettava tulo, eldke seké tallaisen tulon sijaan saatu etu tai korvaus. Tyontekijalle katsotaan
syntyvan veronalainen etu silloin, kun tydnantaja maksaa tyontekijan puolesta taman elantokus-
tannukseksi luokiteltavan menon.

Tuloverolain 69 b §:ssé sdddetadn, ettei tyontekijalle synny veronalaista tuloa tyonantajan kus-
tantamasta koulutuksesta, joka tapahtuu tyénantajan tai samaan konserniin kuuluvan tyénanta-
jan intressisséa.

Kulttuurivalmennukset, kielikoulutukset sekd muut vastaavat koulutukset liittyvat tavallisesti
rajat ylittavan tydskentelyn tilanteisiin. Niissa on yleensé kyse tyonantajan intressissa jérjestet-
tavista valmennuksista, joiden tarkoituksena on varmistaa rajat ylittavan tydskentelyn onnistu-
minen valmentamalla tyontekijaa uudessa valtiossa tydskentelyn vaatimuksiin ja tavoitteisiin
sekd tukea sopeutumisessa uuden maan tydskentely- ja vapaa-ajan kulttuuriin.

Rajat ylittdvaan tyoskentelyyn liittyvia valmennuksia ja koulutuksia ei nimenomaisesti mainita
tuloverolaissa koulutuksina, jotka tydnantaja voisi kustantaa verovapaasti. Niitd on kuitenkin
verotuskaytannossé pidetty tuloverolain 69 b 8:ssd tarkoitettuina tyénantajan jarjestaminé kou-
lutuksina, joista ei katsota syntyvan veronalaista etua tyontekijalle.

Verotuskaytannossé kulttuurivalmennukset ja kielikoulutukset on voitu rajat ylittdvissa tyos-
kentelytilanteissa maksaa tydntekijélle verovapaasti riippumatta siitd, onko kyseesséd komennus
vai onko tyontekija solminut tydsopimuksen suoraan suomalaisen tydnantajan kanssa.

Perheenjdsenen saama vastaava valmennus tai koulutus on ldhtokohtaisesti verotuskaytannossé
katsottu tyontekijan veronalaiseksi eduksi. Veronalaista etua ei kuitenkaan synny, jos perheen
mukanaolo valmennuksessa tai koulutuksessa ei aiheuta tydnantajalle lisakustannuksia.
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Tuloverolain 69 b § on soveltamisalaltaan laaja. Kulttuuri-, kieli- ja muun vastaavan valmen-
nuksen kirjaaminen lakiin vahvistaisi nykyisen verotuskaytannon ja tdsmentéisi rajat ylittavan
tyoskentelyn tilanteisiin liittyvien verovapaasti kustannettavissa olevien koulutusten sisaltéa ja
soveltamisalaa.

2.5 Muuttokustannukset
Yleista

Tyo6nantajan maksamat tyontekijan muutto- ja siihen liittyvat matkustamiskustannukset ovat
lahtokohtaisesti tydntekijan veronalaista ansiotuloa perustuen tuloverolain veronalaisen tulon
késitteeseen. Kyse on elantokustannuksen korvaamisesta. TyOnantaja korvaa yleensd ulko-
maankomennuksen alkaessa ja paattyessa tyontekijan ja tdman perheen muuttoon liittyvid kus-
tannuksia, esimerkiksi muuttorahdista tai lisdmatkatavaroista aiheutuneita kuluja. Kuluja saate-
taan korvata myos sellaisissa rajat ylittavissa tyoskentelytilanteissa, joissa tydntekija solmii tyo-
sopimuksen suoraan vieraassa valtiossa olevan tydnantajan kanssa, eika kyseessa siten ole ko-
mennus.

Verohallinnon kannanotossa Ty0nantajan maksamien kustannusten ja asettautumispalveluiden
verotus kansainvalisissé tydskentelytilanteissa on otettu kantaa erilaisten rajat ylittaviin tyos-
kentelytilanteisiin liittyvien korvausten verotuskohteluun. 2 Muutto- ja matkakustannusten kor-
vauksia on késitelty tarkemmin myos Verohallinnon ohjeessa Tydmatkakustannusten korvauk-
set verotuksessa. 3

Suomesta ulkomaille lahteva tyontekijé

Tuloverolain 76 §:n mukaan eraat ulkomailla tydskentelyyn liittyvét korvaukset eivat ole ve-
ronalaista tuloa. Tydnantaja voi 76 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla korvata verovapaasti seké
tyontekijan ettd tdman perheen ulkomailla tydskentelyyn liittyvat muutto- ja matkakustannuk-
set. S&annos koskee ainoastaan Suomesta ulkomaille l&htevaa tyontekijaa. Saannds soveltuu
sekd varsinaisella tyopaikalla ettd erityisella tydntekemispaikalla tapahtuvaan ulkomaantyos-
kentelyyn. Mydskaan tyoskentelyn kestolle ei ole sd&detty aikarajaa.

Muutto- ja matkakustannusten verovapaus toteutuu jo nykyisellddn Suomesta ulkomaille suun-
tautuvissa rajat ylittavissa tyoskentelytilanteissa riippumatta siitd, onko kyseessa ulkomaille
suuntautuva komennus vai solmiiko tyontekija sopimuksen suoraan ulkomaisen tydnantajan
kanssa. Lainsaadanndn muutokselle ei siten ole tarvetta Suomesta ulkomaille muuttavan tyon-
tekijan etuuksien verokohtelun osalta.

Ulkomailta Suomeen saapuva tyontekija

Suomeen tydskenteleméén saapuvalle tydntekijalle tydnantaja ei voi tuloverolain 76 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan nojalla maksaa verovapaasti hanen ja hdnen mukanaan muuttavan perheen-
jasenensd muutto- ja matkakustannuksia, koska mainittu sdannés on rajattu ainoastaan Suo-
mesta ulkomaille lahtevalle tyontekijélle maksettuihin etuuksiin.

2 Verohallinnon kannanotto Tyonantajan maksamien kustannusten ja asettautumispalveluiden verotus
kansainvélisissé tydskentelytilanteissa, antopéivé 18.8.2021, Dnro VH/2124/00.01.00/2021.

3 Verohallinnon ohje Tydmatkakustannusten korvaukset verotuksessa, antopéiva 25.4.2024, Dnro
VVH/1811/00.01.00/2024.
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Keskusverolautakunta (KVL) on ennakkoratkaisussaan KVL 10/2006 linjannut ulkomailta Suo-
meen tyokomennukselle tulevalle tyontekijalle maksettujen muuttokustannusten veronalaisuu-
desta. Ennakkoratkaisun mukaan tydnantaja voi korvata tyontekijan muuttokustannukset vero-
vapaasti, jos kyse on ulkomailta Suomeen suuntautuvasta komennuksesta, joka on tapahtunut
tyonantajan aloitteesta ja intressissa. Jotta muuton voidaan katsoa tapahtuneen tyonantajan in-
tressissd, kyseessé tulee olla komennustilanne eli ulkomainen tyonantaja on l&hettanyt tyonte-
kijan Suomeen tydskenteleméan. Verotuskéytdnndssa kulujen korvaamisen verovapaasti on
katsottu edellyttdvan tydnantajan intressid ja tyGnantajan maaraysta tai aloitetta komennuksen
suhteen, eli tydnantajalla on ollut tarve saada tyontekija tydskentelemaan esimerkiksi tiettya
projektia varten. Ratkaisu on verotuskaytanndssa merkinnyt, ettd muuttokuluja ei voida korvata
verovapaasti, kun Suomeen tullut tyontekija solmii tydsopimuksen suoraan suomalaisen tyon-
antajan kanssa.

Keskusverolautakunnan edelld kasitellyssd ratkaisussa ei ole erikseen otettu kantaa perheen
muuttokustannusten veronalaisuuteen. Verotuskaytannoéssa on kuitenkin katsottu, etta mikali
muutto on tapahtunut tydnantajan intressissé ja aloitteesta, ovat muuttokulut kokonaan verova-
paa etuus. Myos perheen osuutta on ndissa tilanteissa pidetty verovapaana etuutena.

Vuoden 2020 alusta tuloverolakiin on lisatty lailla 1557/2019 muutto- ja matkustamiskustan-
nusten korvaamista koskeva erityissadnnos, tuloverolain 69 c §, jonka mukaan veronalaiseksi
tuloksi katsotaan tyGnantajan maksamasta tyontekijan ja hanen perheenjasenensd muutto- ja
matkustamiskustannusten korvauksesta 50 prosenttia, kun muutto on tapahtunut ty6paikan si-
jainnin vuoksi. Kyse voi olla niin Suomen sisélla tapahtuvasta muutosta, Suomesta ulkomaille
suuntautuvasta muutosta kuin ulkomailta Suomeen tapahtuvasta muutosta. Muuton on kaytén-
ndssa katsottu tapahtuvan tydskentelypaikan sijainnin vuoksi aina, kun ulkomailta Suomeen
tdihin tuleva tyontekijd muuttaa Suomeen. Sdénndksen soveltamisen kannalta ei ole merkitysta
silla, lahetetaanko tyontekija Suomeen komennukselle vai solmiiko han tydsopimuksen suoraan
suomalaisen tyénantajan kanssa. Muuttokulujen veronalaisuutta koskevan hallituksen esityksen
HE 24/2019 vp mukaisesti sdédnndksen soveltamisalaan kuuluu myds muuttoon vélittdmasti liit-
tyvien matkustamiskustannusten korvaaminen niin tyontekijan kuin hanen mukana muuttavan
perheenjasenensa osalta.

Tuloverolain 69 c §:ssé saddettya muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten korvaa-
misen osittaista verovapautta voidaan soveltaa tilanteissa, joissa keskusverolautakunnan ratkai-
sussa verovapaudelle asetetut edellytykset eivat tayty, kuten esimerkiksi komennuksiin, jotka
tapahtuvat tyontekijan aloitteesta oppimistarkoituksessa tai kokemuksen kartuttamiseksi. Li-
sdksi sddnnoksen perusteella tynantaja voi korvata verovapaasti puolet muutto- ja siihen liitty-
vistd matkustamiskustannuksista Suomeen muuttavalle tyéntekijalle, joka on solminut tyésopi-
muksen suoraan suomalaisen tyonantajan kanssa. Talldin kyseessa ei ole komennustilanne vaan
muutto varsinaisen typaikan sijainnin vuoksi.

Ty6nantaja voi liséksi tuloverolain 71 §:n mukaisesti korvata ulkomailta Suomeen tulevan tyén-
tekijan matkustamiskustannukset verovapaasti silloin, kun tyontekija tulee Suomeen tulovero-
lain 72 8:ssd4 maaritetylle tydmatkalle. Jos tyonantaja korvaa myds tydmatkalla olevan tydnte-
kijan perheenjasenen matkakuluja, on korvaus katsottu ndiltd osin tydntekijan veronalaiseksi
palkaksi.

Ulkomailta Suomeen suuntautuvissa komennuksissa tyéntekijan ja hdnen perheensa muutto- ja
siihen liittyvat matkustamiskustannukset on mahdollista maksaa kokonaan verovapaasti, kun
kyse on tyonantajan aloitteesta ja intressissa tapahtuvasta komennuksesta. Tyonantaja voi mak-
saa tyontekijan matkustamiskustannukset kokonaan verovapaasti myos silloin, kun komennus
tapahtuu tyontekijan aloitteesta, jos tydmatkaa koskevat edellytykset tayttyvét. Tydnantajan
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kustantamien muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten verovapaus on kuitenkin
edelld kuvattua rajoitetumpi sellaiselle Suomeen muuttavalle tyontekijélle, johon ei sovelleta
komennuksia ja tydmatkoja koskevia erityissdadnnoksia. Tyontekija voi esimerkiksi muuttaa
Suomeen varsinaisen tydpaikan sijainnin vuoksi solmittuaan tyésopimuksen suoraan suomalai-
sen tydnantajan kanssa. Talldin tydnantaja voi nykysaantelyn perusteella maksaa verovapaasti
vain 50 prosenttia tyontekijan ja hanen perheensé muutto- ja siihen liittyvistd matkustamiskus-
tannuksista. Hallitusohjelmaan sisaltyvien Suomen vetovoimaisuutta koskevien tavoitteiden ja
maahantuloprosessiin liittyvien maksujen verovapautta koskevan kirjauksen seka tyévoiman
liikkuvuuden edistdmisen nakdkulmasta muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten
verovapauden laajentaminen voisi olla perusteltua.

Komennusmatkavakuutus

Komennusmatkavakuutuksessa on tavallisesti kyse tydnantajan tyontekijéalleen kustantamasta
laajennetusta matkavakuutuksesta, jolla katetaan myds tydnantajan riskeja tyontekijan ulko-
maankomennuksen aikana. Komennusmatkavakuutuksella vakuutetaan tyypillisesti muutamaa
kuukautta pidemmaksi ajaksi ulkomaankomennukselle lahetettavat tyontekijat.

Komennusmatkavakuutuksen veronalaisuudesta ei ole nimenomaista sdéédnndsta tuloverolaissa.
Vakuutuksen verokohtelusta on kuitenkin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO
23.6.2016 taltio 2810). Tydnantajan maksaman komennusmatkavakuutuksen kustannukset ei-
vat mainitun paatoksen mukaisesti ole veronalaista etua tyontekijalle. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun mukaan verovapaana etuna voidaan pitéa sellaista komennusmatkavakuu-
tusta, joka sisdltdé esimerkiksi matkatapaturmavakuutuksen, matkasairausvakuutuksen, matka-
tavaravakuutuksen, matkavastuuvakuutuksen, oikeusturvavakuutuksen ja korvauksen tarpeelli-
sesta terveydenhoidosta.

Perheenjasenelle kustannettu komennusmatkavakuutus on lahtdkohtaisesti tyontekijan ve-
ronalaista tuloa. Komennusmatkavakuutuksen maksut on kuitenkin verotuskaytdnngssa kat-
sottu tuloverolain 76 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuiksi ulkomaantydskentelyyn liitty-
viksi muutto- ja matkakustannuksiksi, jolloin myds perheenjasenelle otettu komennusmatkava-
kuutus voi olla verovapaa etuus ulkomaille suuntautuvien komennusten osalta.

Suomeen suuntautuvissa komennuksissa ei ole olemassa komennusmatkavakuutuksen verova-
pauden tueksi ulkomaantydskentelyé koskevan tuloverolain 76 § 1 momentin 5 kohdan kaltaista
poikkeussaannostd, joka kattaisi myos perheenjésenen saamat etuudet. Nykyisen verotuskay-
tdnnon perusteella tyénantajan kustantama tydntekijan perheenjasenen komennusmatkavakuu-
tus on Suomeen komennukselle saapuvan tyontekijan veronalainen etuus. Ottaen huomioon ul-
komailta Suomeen saapuvan lahetetyn tyéntekijan etuuksien verovapauden laajentamista kos-
kevat hallitusohjelmakirjaukset, voidaan puuttuva séantely ja komennusmatkavakuutusta kos-
keva verotuskaytantd nahda haasteelliseksi. Koska komennusmatkavakuutusta voidaan pitéé
komennuksesta johtuvana, muutto- ja matkustamiskustannuksiin kuuluvana kustannuksena,
olisi perusteltua, ettd verovapaus Kkattaisi myds tyontekijan perheenjésenelle kustannetun ko-
mennusmatkavakuutuksen kulut.

2.6 Tyonantajan maksamat viranomaisrekisterdinnit ja eraat muut maahantuloon liittyvat
kustannukset

2.6.1 Passi, viisumi, ty6- ja oleskelulupa

Passi
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Ty06nantajan maksaman passin kustannukset ovat laht6kohtaisesti tyontekijan veronalaista an-
siotuloa perustuen tuloverolain veronalaisen tulon kasitteeseen. Tyonantaja voi kustantaa vero-
vapaasti tyontekijalle passin, mikali olemassa oleva passi on tydssa tarvittavan viisumin hank-
kimisen takia tulevan tydskentelyvaltion suurlahetystossd, ja tyontekija tarvitsee tuona aikana
passia toista ulkomaanmatkaa varten. Tall6in tydnantaja voi hankkia kaksoispassin riippumatta
siité tarvitaanko sité tyo- tai yksityismatkaan. Lisaksi lentohenkilostoon kuuluvalle tyontekijalle
ty6nantaja voi kustantaa uuden passin, mikéli passi tayttyy voimassaoloaikanaan lukuisten tyo-
matkojen takia viisumeista. Tydnantaja voi myds maksaa merenkulkijan kansallisen henkilolli-
syystodistuksen ja ilma-aluksen miehistdn lupakirjan ja miehistdkortin, jotka ovat vain tydkayt-
toon tarkoitettuja asiakirjoja. Lisdksi tydnantaja voi maksaa verovapaasti tyOtehtavid varten
hankitun diplomaattipassin kustannukset.

Edell kuvatut erityistilanteet, joissa ty6nantaja voi verovapaasti maksaa tyontekijan passin, on
verotuskaytannossé tarkasti rajattu. Rajat ylittavissa tyoskentelytilanteissa passi on kuitenkin
vastaavalla tavalla tyonteon edellytys kuin maahantuloa ja tyskentelyé varten tarvittavat luvat,
jotka tyonantaja nykyisin voi verotuskaytdnnon nojalla kustantaa tyontekijélle verovapaasti.

Tyontekijén perheenjésenelle kustannettu passi on verotuskéytanndssa katsottu tyontekijan ve-
ronalaiseksi tuloksi. Rajat ylittavan tydskentelyn tilanteissa passia voidaan kuitenkin pitaé sa-
man tyyppisend maahanmuuttoon liittyvana kustannuksena kuin muutto- ja matkakustannuksia,
joita voidaan korvata verovapaasti.

Viisumi, ty6- ja oleskelulupa

Tyoskentelyn aloittamisen edellytyksend rajat ylittavissa tyoskentelytilanteissa on tavallisesti
viisumin seka tyo- tai oleskeluluvan hankkiminen tyontekijalle. Vastuu asianmukaisiin lupiin
liittyvien velvoitteiden noudattamisesta on useimmiten tydnantajalla.

Ty6nantajan kustantaman viisumin ja muiden lupien veronalaisuudesta ei ole olemassa erityis-
séannosta, vaan arviointi perustuu tuloverolain veronalaisen tulon kasitteeseen ja siitd erikseen
séadettyihin poikkeuksiin. Kustannusten verokohtelusta on kuitenkin oikeus- ja verotuskaytan-
toa. Koska kyse on tyonantajalle kuuluvien velvoitteiden noudattamisesta, tyonantaja voi val-
litsevan kdytannon mukaan kustantaa ulkomaille téihin lahtevalle tai Suomeen tulevalle tyon-
tekijalle tarvittavan viisumin seké ty6- tai oleskeluluvan verovapaasti.

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaétoksen (KHO 2020:155) mukaisesti verovapauden
kannalta merkitysté ei ole sill&, onko tyo- tai oleskelulupa hankittu tilapéisté vai pidempiaikaista
tyoskentelya varten eika silld, oikeuttaako tyo- tai oleskelulupa tyéskentelemaan pelkastaan ky-
seisen tydnantajan palveluksessa. Verovapaus koskee myds mahdollista erillistd maastapoistu-
mislupaa tai vastaavaa poisrekisterdintia ulkomaantydskentelyn paattyessa.

Sen sijaan tyo- tai oleskeluluvan hankkiminen perheenjasenelle on verotuskédytannossa katsottu
tyontekijan veronalaiseksi etuudeksi. Maahantuloon liittyvét luvat ovat kuitenkin luonteeltaan
saman tyyppisia valttamattémia kustannuksia kuin muutto- ja matkakustannukset, jotka voidaan
nykykadytannon mukaan kustantaa vahintaan osittain verovapaasti. Liséksi hallitusohjelmaan si-
séltyy kirjaus maahantuloprosessiin liittyvien maksujen verovapaudesta. N&in ollen perheenja-
senelle kustannettujen tarvittavien lupien verovapaus osaltaan toteuttaisi hallitusohjelmakir-
jausta.
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2.6.2 Veronumero ja henkilétunnus

Tarvittavien maahantuloon ja tydntekoon oikeuttavien lupien lisaksi tyonteon edellytyksena voi
olla voimassa oleva veronumero. Esimerkiksi rakennusalalla tyéntekija ei ilman voimassa ole-
vaa veronumeroa paase tydmaalle. Vastuu velvoitteen noudattamisesta on tyonantajalla. Vero-
numeron hakemisesta voi vastata yritys tai tyontekija itse tai sen hakeminen voidaan ulkoistaa
ulkopuoliselle palveluntarjoajalle. Veronumeron saadakseen tulee tyontekijalla olla suomalai-
nen henkilotunnus. Veronumero ja henkil6tunnus ovat itsessdan maksuttomia. Niihin liittyvia
kustannuksia voi kuitenkin syntya esimerkiksi verotoimistossa asioimisesta, ja mikéli veronu-
meron ja henkilétunnuksen hakemisessa kéytetdan ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostettua
avustuspalvelua.

2.6.3 Rokotukset, ladkkeet ja ladkarintarkastus

Joissakin maissa maahanpadsyn tai viisumin ja tyo- tai oleskeluluvan edellytyksend on, ettd
henkil® osoittaa ottaneensa tietyt rokotteet tai kdyneensa tietyt tutkimukset sisaltaneessa laaka-
rintarkastuksessa. Myos viranomaiset, tydterveysladkérit ja muut terveydenhuollon ammattilai-
set voivat antaa suosituksia tiettyjen rokotteiden ottamiseksi tai l4&kityksen aloittamiseksi tiet-
tyihin maihin matkustettaessa.

Rajat ylittavaan tydskentelyyn liittyvien rokotteiden, ladkkeiden ja ladkarintarkastusten kulujen
korvaamista ei nimenomaisesti sadnnelld tuloverolaissa. Verotuskaytannossa on katsottu, etta
normaalin tydterveyshuollon piiriin kuuluvat rokotukset ja ladkérintarkastukset, jotka liittyvat
ulkomaantydskentelyyn, ovat tyontekijalle verovapaita. Liséksi verotuskaytannén nojalla voi-
daan tyopaikkal&ékérin tyontekijalle komennusta varten méaéaraamien laékkeiden hankkimisesta
aiheutuneet kustannukset korvata verovapaasti. Ilman ladkemaardysta apteekeissa myytavista
ladkkeista voidaan verovapaasti korvata tyoskentelykohteen olosuhteisiin ndhden tavanomaisia
ja kohtuullisia laakkeitd. Tyontekijalle voidaan taten vallitsevaan verotuskaytantéon perustuen
kustantaa verovapaasti varsin laajasti rajat ylittavaan tyoskentelyyn liittyvia terveydenhoitoku-
luja.

TyoOnantajan kustantamat tyontekijan perheenjasenen rokotus-, ladke- ja ladkarintarkastuskulut
ovat lahtokohtaisesti tydntekijan veronalaista tuloa tuloverolain veronalaisen tulokasitteen joh-
dosta. Poikkeustilanteessa kustannukset voidaan verotuskaytannén linjausten mukaan katsoa
verovapaaksi, jos niitd voidaan pitad tydkohteen olosuhteisiin nahden tavanomaisena ja perus-
teltuna. Tietty rokotus tai laakitys saattaa esimerkiksi olla pakollinen tai vélttaméaton, jotta ky-
seisessd maassa voi oleskella turvallisesti. Verotuskaytanngssa esimerkiksi malarianestolaaki-
tys on katsottu tallaiseksi valttamattomaksi ladkitykseksi.

Nykyisen kaytannén mukaan rajat ylittavéan tydskentelyn tilanteissa tyonantaja voi edella tode-
tusti varsin laajasti kustantaa tyontekijan tarpeellisia terveydenhoitomenoja. Koska kyseessé
ovat valittdmasti maahanpaasyyn, turvalliseen oleskeluun ja terveydenhuollon ammattilaisten
suosituksiin liittyvét tarpeelliset kustannukset, olisi perusteltua, ettd myds perheenjdsenen vas-
taavat kulut voitaisiin maksaa verovapaasti.

2.6.4 Tyonantajan kustantamat ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetut viranomaisrekiste-
rointeihin liittyvat palvelut

Ty06nantaja saattaa hankkia tyontekijalle ulkopuoliselta palveluntarjoajalta tyoskentelymaan vi-

ranomaisvelvoitteiden hoitamiseen liittyvié palveluita, kuten tyélupaan, henkilétunnukseen tai
veronumeroon liittyvan hakemuksen tekemisessa avustamista. Ndiden palveluiden veronalai-
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suudesta ei ole erityissadnnoksid, vaan arviointi perustuu veronalaisen tulon méarittelyyn tulo-
verolaissa. TyOnantajan kustantamista palveluista on kuitenkin oikeus- ja verotuskaytantoé,
jossa on katsottu verovapaaksi eduksi tyonantajan kustantamat, maahantulon ja tydskentelyn
edellytyksend olevien viisumin, tyo- tai oleskeluluvan seké& veronumeron hankkimiseksi ulko-
puoliselta palveluntarjoajalta ostetut palvelut.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2020:155 mukaan madréaikaisella tydsopimuk-
sella tyoskentelevalle palkansaajalle hankittavaan tyontekijan oleskelulupaan liittyvén, ulko-
puoliselle palveluntarjoajalle maksettavan palkkion tai korvauksen ei katsota muodostavan
tyontekijalle palkanluontoista etuutta. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan Suomessa tapah-
tuvaan tyoskentelyyn oikeuttavan oleskeluluvan hakeminen edellyttaa tyonantajan myotavaiku-
tusta ja tyénantajan velvollisuus on varmistua vaadittavan oleskeluluvan olemassaolosta. Néin
ollen tyontekijén oleskeluluvan hakemiseen liittyy siten myds tydnantajaa velvoittavaa lainsaa-
dantod. Korkein hallinto-oikeus Kkatsoi, ettd tydnantajan maksamat oleskeluluvan hakemiseen
liittyvét kustannukset ovat luonteeltaan tydnantajalle kuuluvia, vaikka kustannus kohdistuukin
osittain my6s tyontekijan henkilokohtaisen lakiséateisen velvollisuuden tayttdmiseen.

Viisumin ja tyo- tai oleskeluluvan lisaksi tyonteon edellytyksend voi olla voimassa oleva vero-
numero. Téllainen edellytys on esimerkiksi rakennusalalla, jossa tydntekijé ei ilman voimassa
olevaa veronumeroa péase tydmaalle. Vastuu velvoitteen noudattamisesta on tyénantajalla. Ve-
rotuskaytannossé on katsottu, ettd jos veronumeron hankkiminen on tydnteon edellytys ja vas-
tuu velvoitteen noudattamisesta on tyonantajalla, tydnantaja voi kustantaa tyéntekijalle veronu-
meron hankkimiseen liittyvan palvelun verovapaasti. Esimerkiksi rakennusalalla ja telakalla
tyontekija ei padse tyémaalle ilman veronumerorekisteriin merkittya veronumeroa.

Veronumeron saamisen edellytyksend on suomalainen henkil6tunnus. Edell& mainitun kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2020:155 mukaan henkil6tunnuksen hankkimisessa
avustamisesta aiheutuneet kustannukset on katsottu tyontekijan elantomenoiksi ja tydnantajan
kustantamina palkanluontoiseksi etuudeksi. Henkilétunnuksen hankkiminen vélittdmasti tyos-
kentelyn alkaessa Suomessa on kuitenkin tyOnantajan intressissa viranomaisraportoinnin ja
muiden velvoitteiden asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi. Ty6nantajan kustantama ul-
kopuoliselta palveluntarjoajalta ostettu palvelu henkilétunnuksen hankkimiseksi tyontekijélle
olisi siten tydnantajan intressissa ja verovapaus myos sita koskevan palvelun osalta perusteltua.

Ty6nantajan maksaessa tyontekijan perheenjasenelle vastaavia palveluja, katsotaan nykykay-
tdnnossa perheenjésenen osuus tyGnantajan maksamista kustannuksista tyontekijan ve-
ronalaiseksi eduksi. Kuitenkin perheenjasenen osalta on tulkittavissa, etta asiointiavussa on ky-
seessd muutto- ja matkakustannuksiin vertautuva kustannus.

2.7 Koulutusvahennys

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968), jaljempéné elinkeinoverolaki, voimassa
olevan 56 8:n mukaan tydnantaja saa sen liséksi, mita 7 8:ssd saddetdén, vahentad taman pykalan
2-4 momentin mukaan maaraytyvan koulutusvéhennyksen yhteistoimintalain (1333/2021) 9
§8:ss4 tarkoitettuun kehittdmissuunnitelmaan tai taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3 8:ssd tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan perustu-
vasta elinkeinotoiminnassa tydskennelleen tydntekijén koulutuksesta, jos:

1) koulutus kestda yhtdjaksoisesti vahintaan tunnin;

2) tyonantaja maksaa koulutuksen ajalta tydntekijélle palkkaa; ja
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3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole verovuonna myonnetty julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1 8:ssé tarkoitettua palkkatukea tai 7 a luvussa
tarkoitettua 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea.

Koulutusvahennyksen méaara lasketaan siten, ettd yrityksen tyontekijoiden keskimaarainen pai-
vépalkka kerrotaan koulutusvéhennykseen oikeuttavien koulutuspaivien maarélla, ja néin saatu
tulo jaetaan luvulla 2.

Keskimadrédinen paivéapalkka saadaan jakamalla ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 19 a 8:n mukainen tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena oleva
verovuoden palkkasumma verovuoden keskimaardisella tydntekijamaardlla ja ndin saatu
osamadard luvulla 200. Jos verovuoden pituus poikkeaa 12 kuukaudesta, suhteutetaan edelld mai-
nittu jakajana kaytettava luku verovuoden pituutta vastaavasti.

Koulutuspdivana pidetaan paivad, jona koulutuksen kesto on ollut vahintadan kuusi tuntia. Kou-
lutuspaiva voi muodostua myos useasta koulutuksesta tai koulutusjaksosta, joiden yhteenlas-
kettu kesto verovuonna on vahintaén kuusi tuntia. Verovuonna koulutusvahennykseen oikeuttaa
enintadan kolme koulutuspéivaa tyontekijad kohti.

Ty6nantajan on laadittava kirjallinen selvitys koulutusvahennyksen laskentaperusteista ja 1-4
momentissa sdddettyjen koulutusvédhennyksen edellytysten tayttymisestad. Selvitys koulutusva-
hennyksen edellytysten tayttymisestd on laadittava tyontekijékohtaisesti.

Koulutusvdhennykseen ei ole kuitenkaan oikeutta tuloverolain 20 ja 21 8:ss& tarkoitetulla yh-
teisolla, 21 a 8:ssd tarkoitetulla yliopistolla, 21 b 8:ssé tarkoitetulla ammattikorkeakouluosake-
yhtiolla eika yhdistyksilla ja saatioilla.

Maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §:ssé on vastaavat saannokset kuin elinkeinovero-
lain 56 §:ssd.

2.8 Metsélahjavahennyksen valtiontukiseuranta

Tuloverolain 55 d §:n mukaan metsélahjavahennykseen sovelletaan Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annet-
tua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013.

Tuensaajan saamien kaikkien vah&merkityksisten tukien yhteismaérd verovuoden ja kahden
edellisen verovuoden aikana ei saa ylittda 200 000 euroa.

Tuensaajana pidetddn metsdmaan omistajaa.

Tuen myontdmisajankohtana pidetd&n verotuksen valmistumisajankohtaa. Valtiontuen méaa-
réksi katsotaan sen maaran, joka ilman tukitoimenpidetta olisi madratty veron madraksi, ja tosi-
asiallisesti maaratyn veron erotus.

Verohallinto oikaisee verotusta, jos verotuksen toimittamisen jalkeen ilmenee, ett4d 1 momen-
tissa mainitussa asetuksessa séadetty tuen enimmaismaaré verotusta koskevan muutoksenhaun
johdosta tai muusta syysté metsélahjavéhennyksen vuoksi ylittyy.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamer-
kityksiseen tukeen 13 paivéna joulukuuta 2023 annetun komission asetuksen (EU) 2023/2831,
jaljempénd de minimis -asetus, 3 artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltion yhdelle yritykselle
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myontdmén vahamerkityksisen tuen kokonaisméaéara ei saa olla yli 300 000:ta euroa minkaén
kolmen vuoden jakson aikana.

3 Tavoitteet

Hallituksen veropolitiikan tavoitteena on Kkotitalouksien ostovoiman kohentuminen, tydnteon
kannustimien parantuminen ja talouskasvun edellytysten vahvistuminen. Verotuksen pitéa kan-
nustaa yrittajyyteen ja tukea kotimaista omistajuutta.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavéksi vuoden 2025 ansiotuloveroperusteet. Ansiotuloveroperus-
teisiin tehtévan indeksitarkistuksen tavoitteena on pitdd verotuksen taso ennallaan ansiotason
noustessa. Tydtulovahennyksen korotuksen tavoitteena on vahvistaa kotitalouksien ostovoimaa
ja parantaa tyon vastaanottamisen kannustimia tyon verotusta keventdmaélla. Ty6tulovahennyk-
sen lapsikorotuksen tavoitteena on liséksi tukea lapsiperheitd seké parantaa alaikéisten lasten
huoltajien tydnteon kannustimia.

Hallitus péatti kevadn kehysriihessé lisatoimista, joilla parannetaan julkisen talouden kesté-
vyyttd ja luodaan edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen. Osana tatd kokonaisuutta
hallitus paatti, ettd hallitusohjelmasta poiketen indeksitarkistusta ei tehdd asteikon kahteen
ylimpaan tulorajaan vuodelle 2025. Liséksi hallitus paéatti supistaa kotitalousvahennysté 100
miljoonalla eurolla ja pienentéé elaketulovahennystd. Nadiden toimien tavoitteena on vahvistaa
julkista taloutta.

Ansiotulovéhennyksen poistamisen tavoitteena on lisata kuntien verotuloja ja parantaa kunnal-
lisverotuksen efektiivisyyttd. Vahennyksen poistaminen korvattaisiin korottamalla ensisijaisesti
valtion verosta tehtavaa tyétulovahennysta.

Nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotuen jatkamisen tavoitteena on kannustaa valitsemaan
tyosuhdeautoksi edelleen nollapaastdinen auto ja néin lisatd nollapaastoisten autojen osuutta
autokannasta.

Rajat ylittavaan tyoskentelyyn liittyvien etuuksien verovapauden laajentaminen nykyisesté tu-
kisi hallitusohjelman pyrkimyksia lisdtda Suomen vetovoimaa kansainvalisilla tydmarkkinoilla
ja siten torjua osaajapulaa ja vahvistaa talouskasvun edellytyksia. Tyonantajan kustantamien
rajat ylittaviin tyoskentelytilanteisiin liittyvien kulttuuri-, kieli- ja muiden valmennusten vero-
vapauden kirjaaminen lakiin tdsmentaisi nykyistd sadntelyd. Tydnantajan kustantamien, tyos-
kentelypaikan sijainnista johtuvien muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten vero-
vapauden laajentaminen nykyisesta 50 prosentista tdyteen maaréan kannustaisi tyontekijoiden
asettautumista Suomeen. Lisaksi se yhdenmukaistaisi ja selkeyttaisi Suomeen tulevan tyonteki-
jan ja Suomesta ulkomaille tdihin lahtevan tydntekijan saamien etuuksien verokohtelua. Nykyi-
sin Suomeen tulevan tyontekijan saamat muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten
korvaukset ovat rajoitetummin verovapaat kuin taaltd pois muuttavan tydntekijan vastaavat
edut. Viranomaisrekisterdintien ja niihin liittyvien asiointipalveluiden nykyist4 laajempi vero-
vapaus my0s perheenjésenen osalta niin ikdén kannustaisi ja sujuvoittaisi tyontekijoiden aset-
tautumista Suomeen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset
4.1.1 Ansiotulojen verotus

Hallitusohjelman mukaan tyon vastaanottamisen kannustimien parantamiseksi ansiotulovero-
tusta kevennetddn painottaen kevennysta pieni- ja keskituloisiin korottamalla tyGtulovahen-
nystd. Kevennyksen suuruus koko hallituskaudella on 405 miljoonaa euroa, josta vuoden 2025
verotuksessa tehtdvan kevennyksen osuus on noin 100 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mu-
kainen tydn verotuksen kevennys ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla ty6tulovahennyksen
vahennysprosenttia, enimmaismaérad ja poistumaprosentteja.

Hallitusohjelman mukaan ansiotuloveroperusteisiin tehtdisiin vuosittain indeksitarkistus kai-
killa tulotasoilla. Hallitus kuitenkin paatti kevaan kehysriihessa osana julkisen talouden lisdso-
peutustoimia, ettd indeksitarkistus jatetddn vuonna 2025 tekematta valtion tuloveroasteikon
kahden ylimmaén tuloluokan osalta. Tdmén johdosta esityksessa ehdotetaan ansiotuloveroperus-
teisiin tehtdvaksi indeksitarkistus siten, etta tarkistusta ei tehda tuloveroasteikon kahteen ylim-
paan tuloluokkaan. Valtiovarainministerion kevaén 2024 ennusteen mukainen arvio kuluttaja-
hintaindeksin muutoksesta vuonna 2025 on 1,6 prosenttia ja ansiotasoindeksin muutoksesta 3,4
prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla progressiivisen tuloveroas-
teikon tulorajoja, lukuun ottamatta kahta ylinté tulorajaa, sekd muuttamalla perusvdahennyksen
enimmaismaaraé ja tyotulovdahennyksen enimmaismaarad, poistuman tulorajoja seka toista
poistumaprosenttia. Koska indeksitarkistusta ei tehtdisi kahden ylimman tuloluokan osalta, olisi
asteikon ylin porras 150 000 euron kohdalla myds vuonna 2025.

Kokonaisuutena katsottuna, kun otetaan huomioon tassa esityksessa esitetyt muutokset, ansio-
tason nousu ja maksumuutokset, pienituloisten palkansaajien verotus kevenee ja keski- ja suu-
rituloisten verotus kiristyy hieman. Eléketulon verotus kiristyy tulovélilla noin 26 000-56 000
eulroa vuoqlﬁssa saavilla. Etuustulon verotus kevenee hieman pieni- ja keskituloisilla pdivéaraha-
tuloa saavilla.
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4.1.2 Ty6tulovahennyksen lapsikorotus

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan ty0n vastaanottamisen kannustimien
parantamiseksi verotuksessa otetaan kayttoon 50 euron lapsikohtainen korotus ty6tulovahen-
nykseen. Tahan perustuen tyotulovahennyksen enimméisméaréa ehdotetaan korotettavaksi 50
eurolla jokaisesta verovelvollisen huollettavana olevasta alaikéisesté lapsesta. Korotuksessa ei
olisi lapsien lukumaaréan perustuvaa enimmaismaarad eikéd verovelvolliskohtaista enimmadis-
madraa. Jos henkild olisi lapsen ainoa huoltaja eik& hdneen sovellettaisi tuloverolain puolisoita
koskevia saannoksid, myonnettaisiin korotus kaksinkertaisena.

Tyo6tulovahennys madaraytyisi muilta osin samalla tavalla kuin muillakin verovelvollisilla. Tyo-
tulovdhennys siten kertyisi ja poistuisi samalla tavalla kuin muillakin verovelvollisilla, mutta
enimmaismaara olisi korkeampi. Jos henkild olisi oikeutettu myds tuloverolain 125 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun ikaan perustuvaan tydtulovahennyksen korotukseen, myonnettéisiin lap-
sikorotus tdmén lisaksi.

Tyotulovahennyksen korotus myonnettéisiin verovelvolliselle, jolla on verovuoden viimeisend
paivana vaestotietojarjestelman mukaan huollettavanaan alaikéinen lapsi. Alaikéisella lapsella
tarkoitettaisiin tuloverolain 8 8:n 1 momentin mukaisesti lasta, joka ennen verovuoden alkua ei
ole tayttanyt 17 vuotta. Lapsen huoltajalla tarkoitettaisiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain (361/1983) mukaisia huoltajia.

Tyotulovahennys mydnnetéddn 125 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tydtulojen perusteella, joten
myos tyotulovahennyksen lapsikorotuksen saaminen edellyttaa, etta henkilélla on tydtulova-
hennykseen oikeuttavia tydtuloja.

4.1.3 Ansiotulovahennyksen korvaaminen tyotulovéahennyksellad

Kuntataloudessa on l&hivuosina tulojen ja menojen valilla merkittévé epéatasapaino, joka entei-
lee veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria. Ilman uusia toimenpiteita kuntatalouden lainakanta
uhkaa kasvaa huomattavasti. Viime vuosina valtion koronatuet ja sote-uudistukseen liittyvat
viiveet verotulokertyméssd ovat pitdneet kuntatalouden lahella tasapainoa. Sote-uudistuksen
jalkeen talouden liikkumavara kunnissa on kaventunut huomattavasti, minka vuoksi palvelu-
verkon ennakoiva suunnittelu sekd investointien tarveharkinnan tarkeys korostuvat.

Kevaan kehysriihessa hallitus paatti kuntatalouden tilannetta koskevasta toimenpidekokonai-
suudesta. Osana tata kokonaisuutta hallitus paatti, etta kuntien verotuloja lisatdan ja kunnallis-
verotuksen efektiivisyyttd parannetaan poistamalla ansiotulovahennys ja samalla valtionvero-
tukseen tehdd&n muutokset, joilla rajataan verotuksen kiristymistéa.

Tahan perustuen tuloverolaissa saddetty ansiotulovahennys ehdotetaan kumottavaksi ja se kor-
vattaisiin korottamalla ty6tulovahennysta. Lisaksi muutettaisiin tuloveroasteikon kahta ylinta
marginaaliveroprosenttia. Ansiotulovahennys on puhtaasta ansiotuloista tehtdva vahennys ja se
myoOnnetddn vastaavin perustein sekd valtionverotuksessa etta kunnallisverotuksessa. Tydtulo-
vahennys puolestaan on verosta tehtdva vahennys. Se tehdaan ensisijaisesti ansiotulosta valti-
olle suoritettavasta tuloverosta ja siltd osin kuin vahennys ylittda ansiotulosta valtiolle suoritet-
tavan tuloveron méarén, se tehddin kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta
ja kirkollisverosta néiden verojen suhteessa. Vahennykset myénnetddn samojen tulojen perus-
teella. Koska ansiotulovdhennys on tulosta tehtavé vahennys, se kohdistuu téll4 hetkella tydtu-
lovéhennystd enemmén kunnallisveroon ja ndin pienentdd kunnallisveron tuottoa sek& kasvattaa
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kuntien nimellisen ja efektiivisen veroprosentin vélista eroa. Ansiotulovahennyksen korvaami-
nen tyotulovahennyksella siirtdd véhennysten painopistettd kunnallisverotuksesta valtionvero-
tukseen ja néin ollen kasvattaa kunnallisveron tuottoa seké parantaa kunnallisverotuksen efek-
tiivisyyttd. Hallituksen linjauksen mukaisesti kuntien verotulomenetysten korvauksia alenne-
taan kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti. Lisaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia
lisdtadn vuodesta 2025 I&htien.

Koska kirkollisveroa maksetaan kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella, ehdotettu
muutos lisdisi kirkollisveron tuottoa. Kirkollisverotuoton lisdyksen vuoksi seurakuntien valtion
rahoitusta tullaan pienentdmaan ja siita annetaan erillinen esitys.

Koska ansiotulovahennys on tulosta tehtévé véhennys, sen vaikutus verovelvolliselle ja kunnille
riippuu kunnallisveroprosentin suuruudesta. Korkeamman veroprosentin kunnissa vahennyksen
vaikutus verovelvolliselle on suurempi kuin matalan veroprosentin kunnissa. Vastaavasti sen
vaikutus kunnan verotuloihin on suurempi korkeamman veroprosentin kunnissa kuin matalan
veroprosentin kunnissa. Tydtulovdhennys on verosta tehtdva vahennys, joten sen verovaikutus
ei ole riippuvainen kunnallisveroprosenteista. Ansiotulovahennyksen korvaaminen tyétulova-
hennykselld ehdotetaan mitoitettavaksi keskiméaréisen kunnallisveroprosentin mukaan. Tamé
tarkoittaisi sité, ettd verotus Kiristyisi korkeamman veroprosentin kunnissa ja kevenisi matalam-
man veroprosentin kunnissa. Jos ty6tulovahennys mitoitettaisiin siten, ettei verotus Kiristyisi
korkeimmankaan veroprosentin kunnissa, edellyttaisi se huomattavaa veronkevennysté.

4.1.4 Eléketulovahennys

Osana julkisen talouden lisdsopeutustoimia hallitus paatti kevaan kehysriihessa kiristaa elake-
tulojen verotusta siten, ettd pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy. Kiristys paatettiin toteuttaa
supistamalla eldketulovahennysta noin 150 miljoonalla eurolla. Tamén perusteella elédketulovéa-
hennyksen toista poistumaprosenttia ehdotetaan korotettavaksi 15 prosentista 19,4 prosenttiin.

4.1.5 Kotitalousvéhennys

Hallitus péétti kevadn kehysriihessé lisatoimista, joilla parannetaan julkisen talouden kesté-
vyytté ja luodaan edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen. Julkisen talouden vakavan
tilanteen vuoksi hallitus péaatti myos julkista taloutta vahvistavista verotoimista. Uusien vero-
toimien vaikutus julkiseen talouteen on 1,4 miljardia euroa. Osana tata toimenpidekokonai-
suutta hallitus paétti, ettd kotitalousvahennysta supistetaan 100 miljoonalla eurolla. Kotitalous-
véhennyksen supistaminen ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd vdhennyksen enimmaismaaraa
ja korvausprosentteja alennettaisiin sekd omavastuuosuutta korotettaisiin. Vhennyksen perus-
teisiin ehdotettavat muutokset on mitoitettu siten, ettd vahennysprosentit séilyisivat mahdolli-
simman suurina.

Kotitalousvahennyksen enimmaisméadaréa endotetaan alennettavaksi 2 250 eurosta 1 600 euroon.
Véhennysprosenttia ehdotetaan alennettavaksi tyokorvausten kohdalla 40 prosentista 35 pro-
senttiin ja palkkojen kohdalla 15 prosentista 13 prosenttiin. Vahennyksen omavastuu ehdotetaan
korotettavaksi 100 eurosta 150 euroon.

Voimassaolevan lainsdddannon mukaisesti kotitalous-, hoiva- ja hoitotyota seké fysio- ja toi-
mintaterapiaa koskeva korotettu kotitalousvdhennys péattyy vuoden 2024 loppuun. Jatkossa
my0s ndiden toiden perusteella myénnettdisiin kotitalousvédhennysta samojen perusteiden mu-
kaisesti kuin myonnettéessd vahennysté asunnon kunnossapito- ja perusparannustdiden perus-
teella. Oljylammityksestd luopuminen séilyisi voimassaolevan lain mukaisesti korotetun koti-
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talousvahennyksen piirissé vuoden 2027 loppuun. Oljylammityksesté luopumisen kohdalla vé-
hennyksen enimmaéisméaéra olisi edelleen 3 500 euroa ja vahennysprosentti 60 prosenttia tyo-
korvauksissa seka 30 prosenttia palkoissa. Myds 6ljylammityksesta luopuminen on kotitalous-
vahennyksen yleisen omavastuun piirissa, joten ehdotettu omavastuun korotus koskisi myos 6l-
jylammityksesté luopumisen perusteella myonnettévaa kotitalousvéhennysta.

Vahennykseen oikeuttaviin toihin ei ehdoteta muutoksia. Kotitalousvahennykseen oikeuttaa ta-
vanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitoty0, fysioterapia ja toimintaterapia seké& asunnon tai va-
paa-ajan asunnon kunnossapito- ja perusparannustyo.

4.1.6 Ty6suhdeautojen verotuet

Hallitus paatti kevaan kehysriihessd, ettd nollapaéstdisten tydsuhdeautojen verotuen voimassa-
oloa jatketaan. Talla hetkelld voimassa olevan lainsddddnnén mukaan ajonaikana nollapaés-
toiseksi katsottavien tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 170 eurolla kuukaudessa vuoden
2025 loppuun. Hallituksen linjauksen mukaisesti tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tuen voimassaoloa jatketaan neljélla vuodella eli vuoden 2029 loppuun. Tuen maaraan tai
rakenteeseen ei ehdoteta muutoksia.

Muihin tuloverolain 64 a §:ssé sdadettyihin liikenteen tydsuhde-etujen véliaikaisiin veron-
huojennuksiin ei ehdoteta muutoksia. Nain ollen ty6nantajan tarjoaman latausedun verovapaus
seka vahapaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvon alentaminen jatkuisivat voimassaolevan
lainsd&ddannon mukaisesti normaalisti vuoden 2025 loppuun.

4.1.7 Rajat ylittavaan tydskentelyyn liittyva kulttuuri-, kieli- ja muu valmennus

Esityksessa endotetaan, etté rajat ylittavissa tydskentelytilanteissa tyonantajan kustantama kult-
tuuri-, kieli- ja muu vastaava valmennus saddettdisiin verovapaaksi etuudeksi tydntekijalle.
Ty6nantajan maksamien rajat ylittavaan tyoskentelyyn liittyvien koulutus- ja valmennuskustan-
nusten verokohtelu perustuu nykyisellddn tuloverolain yleiseen séanndkseen tyonantajan kus-
tantamasta koulutuksesta ja sita koskevaan verotuskéytantdon. Rajat ylittdvaa tyoskentelya kos-
kevan kulttuuri-, kieli ja muun vastaavan valmennuksen lisédminen tuloverolain koulutusta kos-
kevaan s&annokseen tdsmentéisi sen soveltamisalaa.

Rajat ylittavaan tydskentelyyn liittyvat perheenjasenelle tarjotut valmennukset eivat ole valitto-
miin ty0skentelypaikan sijainnista johtuviin muutto- ja matkakuluihin rinnastuvia valttdméatto-
mid kuluja. Tdma puoltaa niiden katsomista myds jatkossa veronalaiseksi etuudeksi tydnantajan
korvatessa néita kuluja, eika perheenjasenen osalta verotuskohteluun ehdoteta tassa esityksessé
muutosta.

4.1.8 Muuttokustannukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydnantajan tyontekijalle maksamat muutto- ja siihen liittyvat mat-
kustamiskustannukset olisivat tyontekijalle kokonaan verovapaita etuuksia aina, kun muutto ta-
pahtuu tydpaikan sijainnin vuoksi nykyisen 50 prosentin sijaan. Tydnantaja voisi korvata vero-
vapaasti myos tyontekijan perheenjasenen vastaavat kustannukset.

Nykysadntelyn ja verotuskdytannon haasteena on, etteivat ne mahdollista kustannusten korvaa-
mista kokonaan verovapaasti tilanteessa, jossa tyontekija on solminut tyésopimuksen suoraan
suomalaisen tydnantajan kanssa tai komennus tapahtuu tydntekijan aloitteesta. Lakimuutos var-
mistaisi, ettd Suomeen muuttava tyontekija saisi samat verovapaat etuudet kuin Suomesta ulko-
maille muuttava tyontekija. Lisédksi muutoksen johdosta my6s kotimaisissa tydskentelypaikan
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sijainnista johtuvissa muutoissa voitaisiin muutto- ja siihen liittyvat matkustamiskustannukset
jatkossa kustantaa kokonaan verovapaasti.

Liséksi ehdotetaan kirjattavaksi lakiin, ettd tydnantajan tyontekijélle ja hanen perheenjésenel-
leen ottama komennusmatkavakuutus katsottaisiin verovapaasti korvattavaksi muutto- ja mat-
kustamiskustannukseksi. Kyseessé olisi nykysaantelyn ja verotuskaytannon laajennus silta osin,
ettd jatkossa myds Suomeen tydskenteleméan lahetetyn tyontekijan perheenjasenelle otettu va-
kuutus voitaisiin katsoa tyontekijan verovapaaksi etuudeksi.

4.1.9 Tyo6nantajan maksamat viranomaisrekisterdinnit ja erdaat muut maahantuloon liittyvét
kustannukset

Passin, viisumin, ty6- ja oleskeluluvan, veronumeron seké henkilétunnuksen osalta esitetaén,
ettd tydnantajan kustantamat viranomaismaksut ja ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostettu pal-
velu passin, lupien, henkilétunnuksen ja veronumeron hankkimiseksi saadettaisiin niin tyonte-
kijan kuin tdman perheenjasenen osalta tyontekijan verovapaaksi eduksi. Jatkossa tyonantaja
voisi tydntekijan veronumeron ja tyoskentelyyn liittyvien lupien lisaksi, vallitsevaa kaytantoa
laajemmin korvata verovapaasti myos passin ja henkilétunnuksen hankinnasta aiheutuneita kus-
tannuksia sek& perheenjadsenen vastaavat rekisterginnistd, luvista ja naihin liittyvista ulkopuoli-
selta palveluntarjoajalta ostetuista palveluista aiheutuneet kulut. Rajat ylittdvan tyoskentelyn
tilanteissa edelld kuvatut viranomaisrekisterdinteihin ja lupiin liittyvét kustannukset ovat kat-
sottavissa maahanpaasyn ja siten myos tydnteon edellytykseksi, minkd vuoksi on perusteltua,
ettd tyonantaja voisi korvata kustannukset verovapaasti.

Liséksi ehdotetaan, ettd tydonantajan maksamat maahantulon, lupien ja turvallisen tydskentelyn
kannalta perustellut tyontekijan ja hdnen perheenjésenensa rokotukset, ladkkeet ja ladkarintar-
kastukset saadettaisiin tydntekijan verovapaaksi eduksi. Nykyiselladn kustannusten korvaami-
nen perustuu verotuskdytantoon. Etenkin perheenjasenen kustannuksia on katsottu voitavan
korvata rajoitetummin. Rajat ylittavan tydskentelyn tilanteissa rokotus-, ladke- ja ladkérikulut
liittyvét kuitenkin valittdmasti maahanpéésyyn, tarpeellisten lupien hankintaan seka turvalli-
seen maassa oleskeluun, mika tukee kustannusten korvaamisen verovapautta.

4.1.10 Koulutusvahennys

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi elinkeinoverolain 56 § ja maatilatalouden tuloverolain 10
f 8. Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhma (2017) on arvioinut, etti koulutusvéhennys on teho-
ton ja hallinnollisesti raskas tuki yrityksille. Koulutusvéhennyksen kayttd on jaényt alkuperéistéa
arviota vahdisemmaéksi ja edellytykset vahennyksen saamiselle (mm. koulutussuunnitelman laa-
timinen) on arvioitu tyoldiksi suhteessa saatavaan verohyotyyn. Hallituksen esityksessa (HE
95/2013) koulutusvahennyksesta aiheutuvaksi verotulojen menetykseksi arvioitiin vuositasolla
noin 57 milj. euroa kun toteutunut verotulojen menetys vuosina 2017-2022 on ollut noin 9-12
miljoonaa euroa vuodessa. Odotettua alhaisempi kaytto voi osaltaan kertoa siitd, ettei koulutus-
vahennys ole tayttanyt sille asetettuja tavoitteita eli lisdédméaan tyontekijoiden koulutusta.

4.1.11 Metsalahjavahennyksen valtiontukiseuranta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolain 55 d 8:n 1 ja 2 momentti vastaamaan uutta
de minimis -asetusta.
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4.2 Paéaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja verovelvollisille
Yleistd

[Taman hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarviot perustuvat valtiovarainministerion kevéaéan
2024 ennusteeseen. Ne tulevat vield paivittymaan ja tdydentymaén syksylla 2024 tuoreimpien
ennusteiden mukaiseksi ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle.]

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on padosin arvioitu Verohallinnon yll&pité-
malla HVSR-mikrosimulointimallilla.

Esityksessa ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentdvan verotuloja vuonna 2025 yhteensa
noin 683 miljoonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan vahentyvéan noin 1 082 miljoonalla
eurolla. Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan noin 316 miljoonalla eurolla. Seurakuntien
verotulojen arvioidaan kasvavan noin 37 miljoonalla ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
tuoton noin 46 miljoonalla eurolla.

Liséksi tdyssahkoautojen verotusarvon madraaikaisen alentamisen jatkaminen neljéalla vuodella
arvioidaan vahentavan verotuloja yhteensd vuosina 2026-2029 noin 94 miljoonalla eurolla,
josta yhteisdveron osuus olisi 58 miljoonaa euroa. Verotuottojen alentuminen jakautuisi vuosit-
tain siten, ettd vuonna 2026 verotulot alenisivat 15 miljoonaa euroa, vuonna 2027 verotulot
alenisivat yhteensa 21 miljoonaa euroa, vuonna 2028 yhteensa 26 miljoonaa euroa ja vuonna
2029 yhteensa 32 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan myds kotitalouksien ja yhteisgjen
taloudelliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy myos epdsuoria vaikutuksia. Lisd&ntyneen
taloudellisen toiminnan voidaan arvioida kasvattavan vero- ja maksutuottoja, kuten arvonliséve-
roa, tuloveroa ja sosiaalivakuutusmaksuja. Lisaksi sen voidaan arvioida pienentdvan julkisia
menoja, kuten tydttdmyyskorvauksia ja muita tyollisyyteen liittyvid menoja. Epasuorat vaiku-
tukset ovat kuitenkin vaikeasti arvioitavissa, eika niita ole voitu kattavasti sisallyttaa tassa esi-
tyksessé esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus

Hallituksen kehysriihessé tehdyn paatoksen mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan
tehtavaksi tdysiméaarainen 3,4 prosentin ansiotasoindeksin mukainen indeksitarkistus, pois lu-
kien tuloveroasteikon kaksi ylinté tuloluokkaa. Valtiovarainministerion kevain 2024 ennusteen
mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2025 on 1,6 prosenttia ja ansiota-
soindeksin muutoksesta 3,4 prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla
progressiivisen tuloveroasteikon tulorajoja, lukuun ottamatta kahta ylinté tulorajaa, sekd muut-
tamalla perusvahennyksen enimmaismaarad ja tyotulovahennyksen enimmaismadraé seké ker-
tyma- ja poistumaprosentteja. Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistuksen arvioidaan véhen-
tdvan ansiotuloveroja noin 708 miljoonalla eurolla.

Valtion progressiiviseen ansiotuloveroasteikkoon indeksitarkistuksen johdosta ehdotettavien
muutosten arvioidaan vahentévan verotuloja vuositasolla yhteensé noin 374 miljoonalla eurolla,
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josta valtion osuus on 373 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 1 miljoonaa euroa. Muutoksen
vaikutus seurakuntien ja Kansanelékelaitoksen verotuloihin arvioidaan vahaiseksi.

Indeksitarkistukseen liittyvan ty6tulovahennyksen korotuksen arvioidaan vahentavan verotu-
loja noin 270 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 253 miljoonaa euroa, kuntien osuus 13
miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 2 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 2 mil-
joonaa euroa. Perusvéhennyksen korotuksen arvioidaan véhentévan verotuloja noin 64 miljoo-
nalla eurolla, josta valtion osuus on 32 miljoonaa euroa, kuntien osuus 25 miljoonaa euroa,
seurakuntien osuus 3 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 4 miljoonaa euroa.

Indeksitarkistuksen alimitoitus kahden ylimman tuloluokan osalta kasvattaa verotuloja yhteensa
noin 55 miljoonalla eurolla suhteessa siihen, ettd indeksitarkistus tehtéisiin taysimaaréaisena
kaikkiin tuloluokkiin.

Tyo6tulovahennyksen korottaminen pieni- ja keskituloisille

Hallitusohjelman mukaisen pieni- ja keskituloisiin painottuvan tyén verotuksen keventamisen
tyOtulovahennysta korottamalla arvioidaan véhentévén verotuloja noin 100 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 91 miljoonaa euroa, kuntien osuus 7 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus
1 miljoona euroa ja Kansanelékelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

[KUVIO Téydennetdédn myohemmin]

Tyo6tulovahennyksen korottaminen alaikdisen lapsen perusteella

Hallitusohjelman mukaisesti tyon vastaanottamisen kannustimien parantamiseksi lapsiperheille
otetaan kayttdon lapsikohtainen korotettu tyotulovahennys. Lapsikohtaisen 50 euron korotuk-
sen ty6tulovahennykseen arvioidaan véhentdvan verotuloja noin 132 miljoonalla eurolla, josta
valtion osuus on 125 miljoonaa euroa, kuntien osuus 5 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1
miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Alla olevasta kuviosta kdy ilmi ehdotuksen vaikutus ty6tulovahennyksen mééraén eri tulota-
soilla eri lapsimaarilla, yhteishuoltajalla ja yksinhuoltajalla.
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Kuviosta alla kdy ilmi ehdotuksen vaikutus palkansaajan keskiméaardiseen veroasteeseen eri tu-
lotasoilla eri lapsimaérilld, yhteishuoltajalla ja yksinhuoltajalla. Korotuksen piirissé olevalla
esimerkiksi kahden lapsen yhteishuoltajalla verotus kevenee enimmilldén noin 0,5 prosenttiyk-
sikkoa tulotasolla noin 19 000-21 000 euroa vuodessa ja keskiméaéarin noin 0,15 prosenttiyksik-
koa. Esimerkiksi kahden lapsen yhteishuoltajalla verosta tehtava ty6tulovahennys on vahennyk-
sen enimmaismaaran kohdalla sekd poistuma-alueella 100 euroa korkeampi kuin henkil6n, jolla
ei ole huollettavanaan alaikéisté lasta. Vastaavasti kahden lapsen yksinhuoltajalla verotus keve-
nee enimmilldén noin 1 prosenttiyksikkoa ja keskimaarin noin 0,3 prosenttiyksikkoa.

10000
20000
30000
40000
50000
60000
70000
80000
90000
100000
110000
120000
130000
140000
150000
160000
170000
180000
190000
200000
210000
220000
230000
240000
250000
10000
20000
30000
40000
50000
60000
70000
80000
90000
100000
110000
120000
130000
140000
150000
160000
170000
180000
190000
200000
210000
220000
230000
240000
250000

2 2
3 -3
3,5 35
4 -4
4,5 -4,5
e Y hteishuoltaja + 1 === Yhteishuoltaja + 2 Y ksinhuoltaja + 1 em=Yksinhuoltaja + 2
Yhteishuoltaja + 4 e===Yhteishuoltaja+ 6 Yksinhuoltaja + 4 e====Yksinhuoltaja + 6
Yhteishuoltaja + 8 Yhteishuoltaja + 10 Yksinhuoltaja + 8 Yksinhuoltaja + 10

Muutoksen vaikutuksesta noin 45,2 prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 54,2 prosenttia
miehiin. Muutoksen piirissé olevien osalta kdytettavissé oleva tulo nousee keskiméaarin 152 eu-
rolla naisilla ja 163 eurolla miehilla.

Tulonsaajaryhmittéin tarkasteltuna muutos kohdistuisi padasiassa palkansaajiin ja yrittajiin.
Alla olevasta taulukosta kéy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittain.

Sosioekonominen asema Osuus euromaaraisestd muutoksesta, %
Eldkeldinen 0,04

Palkansaaja 94,91

Yrittdja 4,15

Muut 0,90

Yhteensa 100,00

Alueellisesta nakdkulmasta ehdotetun muutoksen verotusta keventéva vaikutus arvioidaan ole-
van jokseenkin tasainen. Helsingissd, Vantaan ja Keravan- seka Kymenlaakson hyvinvointialu-
eilla vaikutus on kuitenkin keskimé&aréista hieman pienempi ja vastaavasti vaikutus on keski-
madréista suurempi Eteld-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueilla.

Kuviossa alla esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus eri tulokymmenysten kéytettavissa ole-
viin tuloihin. Vaikutukset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla ko-
titalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla. Kuviosta kay ilmi, ettd tydtulovahennyksen korotus
kasvattaa kaytettavissa olevaa tuloa kaikissa tulodesiileissa. Vaikutus on euroméaaraisesti suurin
tulodesiilissa 10 ja suhteellisesti suurin tulodesiileissd 5 ja 7 eli keskituloisilla kotitalouksilla.

27



50 € 0,10%

45€ PR 0,09%
- - an =
40€ Pid == I 0,08%
7
7
35€ P \\ 0,07%
30€ 7 0,06%
25€ Pid " 0,05%
V4
20€ V4 S 0,04%
Vd
15 € V4 0,03%
V4
10 € ’I 0,02%
5¢€ ,/’ 0,01%
0€ -_ . 0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tulodesiili
mm Keskim&arainen tulomuutos, €/v = = = Keskimadrainen tulomuutos, %-yks.

Muutoksen vaikutus tulonjakoon Gini-kertoimella mitattuna on -0,01 prosenttiyksikkoa eli toi-
menpide on tuloeroja lievasti kaventava.

Tyotulovahennyksen lapsikohtaisen korotuksen tyollisyysvaikutuksia on valtiovarainministeri-
0ssé arvioitu mikrosimulointimallin avulla. Tyollisyysvaikutuksia on arvioitu simuloimalla,
kuinka paljon tyéllistymisveroasteella mitatut tydnteon kannustimet muuttuisivat tydtulovahen-
nyksen korotuksen myotd. Kun kannustinmuutokseen yhdistetaan tutkimuskirjallisuuteen pe-
rustuva arvio tyon tarjonnan joustosta, saadaan arvio siitd, kuinka paljon tyollisyys kasvaisi
ty6tulovéhennyksen korotuksen johdosta. Laskelmassa on kaytetty arviota keskiméaardisestéa
tyon tarjonnan joustosta [Laskelmassa kédytetyn joustoestimaatin (0,17) lahteend Jantti, Pirttila
& Selin (2015): Estimating labour supply elasticities based on cross-country micro data: A
bridge between micro and macro estimates?], mutta on kuitenkin mahdollista, ettéa lapsiperhei-
den tydn tarjonta ja tyon tarjonnan jousto eroavat keskimaaraisesta. Edella mainitulla menetel-
malla arvioiden saadaan tulokseksi, ettd tydtulovahennyksen lapsikohtainen korotus kasvattaisi
tyollisyytta keskipitkalla aikavalilla noin 1 500 henkil6lla.

Ansiotulovahennyksen korvaaminen tyotulovahennyksella

Ansiotulovdahennys on verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta tehtdva vahennys. Sen vaikutus
verovelvollisen maksamiin veroihin riippuu kunnallisveroprosentista: mita korkeampi kunnal-
lisveroprosentti on, sitd suurempi on vahennyksen verovaikutus ja painvastoin. Tydtulovéhen-
nys on verosta tehtdva vahennys, joten kunnallisveroprosentin tasolla ei ole vaikutusta siihen.
Tyo6tulovahennys vahennetdan ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin
vahennys ylittd4 ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron méaarén, se tehddan kunnallisve-
rosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.

Tassé esityksessé ehdotettu ansiotulovédhennyksen korvaaminen tyétulovahennykselld mitoitet-
taisiin keskiméaéaraisen kunnallisveroprosentin mukaan. Nain ollen verotus Kiristyisi hieman kes-
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kimadraista korkeamman kunnallisveroprosentin kunnissa ja kevenisi keskimadraista matalam-
man kunnallisveroprosentin kunnissa. Jos korvaus mitoitettaisiin siten, ettei verotus Kiristyisi
korkeimmankaan kunnallisveroprosentin kunnissa, seuraisi tasta huomattavia verontulomene-
tyksia. Jotta ehdotettu muutos olisi mahdollisimman neutraali seka verovelvollisten etta julkisen
talouden nakdkulmasta, ehdotetaan, ettd muutoksen yhteydessé alennettaisiin tuloveroasteikon
toiseksi ylimman tuloluokan marginaaliveroprosenttia 0,5 prosenttiyksikolla ja vastaavasti ko-
rotettaisiin ylimman tuloluokan marginaaliveroprosenttia 0,5 prosenttiyksikolla.

Ansiotulovdhennyksen korvaamisen tyotulovahennykselld arvioidaan vahentdvan valtion tulo-
veron tuottoa noin 418 miljoonalla eurolla ja lisddvéan kunnallisveron tuottoa noin 329 miljoo-
nalla eurolla, kirkollisveron tuottoa noin 39 miljoonalla eurolla, josta evankelis-luterilaisen Kir-
kon osuus olisi noin 38 miljoonaa euroa ja ortodoksisen kirkon osuus noin 1 miljoona euroa. ja
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuottoa noin 47 miljoonalla eurolla vuoden 2025 ta-
solslsa. Yhteensé ehdotetun muutoksen arvioidaan véhentdvan verotuloja noin 3 miljoonalla eu-
rolla.

Hallitusohjelmassa tavoitteena on kaventaa kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien
valistd eroa. Téassa ehdotettu muutos kaventaisi kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosent-
tien vélistd eroa noin 18,9 prosenttia eli 0,3 prosenttiyksikkoa.

Alla olevassa kuviossa esitetdadn ansiotulovahennyksen ja tydtulovahennyksen euromaéarat eri
tulotasoilla nykytilanteessa seka tydtulovahennyksen euromaarat ehdotetun muutoksen jalkeen.
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Alla olevassa kuviossa esitetadan ansiotulovahennyksen poistamisen palkkatulon verotusta kiris-
tava vaikutus eri tulotasoilla (tuloveroprosentin muutos prosenttiyksikk6ind) vuoden 2024 alim-
malla, keskimaaraisell& ja ylimmélla kunnallisveroprosentilla laskettuna.
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Alla olevassa kuviossa esitetdan tyotulovahennyksen ja progressiivisen tuloveroasteikon muu-
tosten verotusta keventava vaikutus eri tulotasoilla eri kunnallisveroprosentin kunnissa, kun an-
siotulovahennysté korvataan tydtulovahennyksella.
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Kuviossa alla esitetadn palkkatulon veroasteen muutos eri tulotasoilla alimmalla, keskimaarai-
selld ja korkeimmalla kunnallisveroprosentilla kun ansiotulovéhennys korvataan ty6tulovahen-
nyksella.
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Alla olevassa kuviossa esitetdan henkildverotuksen kokonaisaineiston perusteella toteutettu ar-
vio palkkatulon veroasteen keskimé&aréisestd muutoksesta 200 euron tuloluokittain, kun ansio-
tulovdhennys korvataan ty6tulovéhennyksella. Muutoksen johdosta verotus kiristyy noin 1,2
miljoonalla verovelvollisella ja kevenee noin 1,5 miljoonalla verovelvollisella. Mediaani kiris-
tys on noin 56 euroa vuodessa ja mediaani kevennys noin -56 euroa vuodessa.
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Ehdotetun muutoksen vaikutukset verovelvollisille eroavat alueittain, koska kunnallisveropro-
sentit eroavat toisistaan. Koko maan tasolla muutoksen ei keskimaérin arvioida vaikuttavan ve-
rotuksen tasoon. Verotus kevenee Helsingissd, Vantaan ja Keravan-, Keski-Uudenmaan-,
Lansi-Uudenmaan-, Itd&-Uudenmaan, Varsinais-Suomen- ja Paijat-Hameen hyvinvointialueilla
sekd Ahvenanmaan maakunnassa. Muilla hyvinvointialueilla verotus kiristyy.

Alla olevasta kuviosta kéy ilmi verojen keskiméaaradiset muutokset alueittain.
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Ahvenanmaa
Etela-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Helsinki
Ita-Uusimaa
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lappi
Lans-Uusimaa
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Vantaa ja Kerava
Varsinais-Suomi
KOKO MAA

Tulonsaajaryhmittéin tarkasteltuna muutoksen verotusta keventéva vaikutus kohdistuisi péaasi-
assa elékeldisiin ja palkansaajiin. Muutoksesta aiheutuvat lievat veronkiristykset kohdistuisivat
ty6ttdmiin ja yrittdjiin. Alla olevasta taulukosta kdy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tu-
lonsaajaryhmittain.

Sosioekonominen asema Verojen muutos, €
Elékeldinen -3536 190
Palkansaaja -3 665 653
Yrittaja 1215 395
Muut 2 724 255
Yhteensa -3262 192

Kuntakoon mukaan tarkasteltuna ehdotettu muutos kasvattaisi kunnallisveron tuottoa yli
100 000 asukkaan kuntien osalta keskiméaarin 55 euroa asukasta kohden. Alle 2 000 asukkaan
kuntien osalta kunnallisveron tuotto kasvaisi keskimaarin 74 euroa asukasta kohden. Koko
maan tasolla kunnallisveron tuotto kasvaisi keskimaarin 75 euroa asukasta kohden. Kuntatasolla
kunnallisveron tuoton muutos vaihtelisi huomattavasti: esimerkiksi korkeimman kunnallisvero-
prosentin kunnassa Halsualla tuotto kasvaisi noin 97 euroa asukasta kohden, kun taas alimman
kunnallisveroprosentin kunnassa, Kauniaisissa muutos olisi noin 19 euroa asukasta kohden.
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Koko maan tasolla kunnallisveron veropohja vahvistuisi noin 6,2 miljardilla eurolla eli noin
1 155 eurolla asukasta kohden.

Y1i 100 000 as. 55 1127
40 001-100 000 as. 68 1114
20 001-40 000 as. 68 1084
10 001-20 000 as. 74 1135
5001-10 000 as. 74 1151
2 000-5 000 as. 72 1144
Alle 2 000 as. 72 1138
KOKO MAA 75 1154
Min (Kauniainen) 19 725

Maks (Halsua) 97 1402

Eléketulovahennys

Osana julkisen talouden lisdsopeutustoimia eldketulovahennysté ehdotetaan supistettavaksi si-
ten, ettd pienempien elédkkeiden verotus ei kiristy. Elaketulovahennystéd ehdotetaan pienennet-
tavaksi korottamalla eléketulovdhennyksen toista poistumaprosenttia 15 prosentista 19,4 pro-
senttiin. Elaketulovahennyksen supistamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja noin 148 mil-
joonalla eurolla, josta valtion osuus on 107 miljoonaa euroa, kuntien osuus 31 miljoonaa euroa,
seurakuntien osuus 4 miljoona euroa ja Kansanelakelaitoksen osuus 6 miljoona euroa.

Eléketulon verotuksen kiristyminen kohdistuisi tulovalille n. 22 500-57 500 euroa vuodessa.
Ehdotettu muutos kiristdisi noin 850 000 verovelvollisen eldketulon verotusta. Eléketulovéhen-
nys ulottuu nykyisin tulotasolle noin 57 500 euroa vuodessa, ja ehdotetun poistuman kiristami-
sen jalkeen se ulottuisi tulotasolle noin 49 500 euroa vuodessa. Eldketulon verotus Kiristyisi
enimmill&&n noin 1,1 prosenttiyksikkod ja keskiméarin noin 0,6 prosenttiyksikkoa.

Alla olevassa kuviossa esitetdan elédketulon veroasteet ennen muutosta ja sen jalkeen seké vero-

asteen muutos, jos eldketulon verotusta kiristettaisiin noin 148 miljoonaa euroa eléketulovahen-
nystd supistamalla.
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Muutoksen vaikutuksesta noin 45,5 prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 54,5 prosenttia
miehiin. Muutoksen piirissa olevien osalta kéytettavissa oleva tulo pienenee keskimaarin 160
eurolla naisilla ja 196 eurolla miehilla.

Ikéryhmittdin tarkasteltuna muutoksesta noin 14 prosenttia kohdistuisi alle 65-vuotiaisiin, noin
40 prosenttia 65—74-vuotiaisiin ja noin 46 prosenttia 75 vuotta tayttaneisiin elaketuloa saaviin.

Tulonsaajaryhmittéin tarkasteltuna muutos kohdistuisi padasiassa elakeldisiin ja palkansaajiin.
Alla olevasta taulukosta kéy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittéin.

Sosioekonominen asema Osuus euroméardaisestd muutoksesta, %o
Elékeldinen 86,01

Palkansaaja 10,22

Yrittaja 1,16

Muut 2,61

Yhteensa 100,00

Valtiovarainministerié on tehnyt erillisen tydllisyysvaikutusarvion ehdotetusta eldketulovahen-
nysmuutoksesta. Elédketulovéhennys vaikuttaa suoraan eldkeldisten kdytettdvissé oleviin tuloi-
hin. Né&in eléketulovdhennyksen voidaan tulkita merkittavissd madrin vaikuttavan eldkkeiden
nettonykyarvoon eli eldkevarallisuuteen: mita anteliaampi elaketulovahennys on, sitd enemmaén
bruttomaaréisisté elédketuloista ja& kateen, ja painvastoin. Tyollisyysvaikutusarvion mukaan eh-
dotettu muutos vahvistaisi tyollisyytta noin 1 100 henkil6ll14 vuoden 2030 tasolla tarkasteltuna.
Tyollisyyden kohenemisen julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi karkeasti arvioituna suo-
rien nettotulonsiirtojen osalta noin 18 miljoonaa euroa vuoden 2030 tasolla tarkasteltuna.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset veroasteisiin
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Alla oleviin taulukkoihin on koottu tuloveroperusteisiin téssa esityksessé indeksitarkistuksen,
ansiotulovahennykseen, tydtulovahennykseen ja perusvédhennykseen tehtyjen muutosehdotus-
ten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla olevien alle 53-vuotiaiden palkansaajien, elaketuloa saa-
vien seka etuustuloa saavien veroasteisiin. Taulukon luvuissa ovat mukana valtion tulovero,
keskimaarainen kunnallisvero, yleisradiovero, keskimaaréinen kirkollisvero, sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksu ja pdivarahamaksu seka tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksu ja palkan-
saajan tyottdmyysvakuutusmaksu. Laskelmassa on kdytetty vuoden 2024 keskiméaéaraista kun-
nallis- ja kirkollisveroprosenttia sekd vuoden 2024 palkansaajamaksuja.

Palkkatulo, €/v. Vl;zgﬁgtggtm eh(\j/olig;jlftl Igezr?fsfeet mt\J/ue{c?sa,IS&(—a;ks Veron muutos, €/v.
5000 7,94 7,55 -0,39 -19,5
10 000 7,94 7,55 -0,39 -39
20000 12,07 10,83 -1,24 -248
30 000 20,38 19,78 -0,6 -180
40 000 25,88 25,37 -0,51 -204
50 000 30,47 29,94 -0,53 -265
60 000 33,65 33,18 -0,47 -282
70 000 36,33 35,87 -0,46 -322
80 000 38,26 37,89 -0,37 -296
90 000 39,74 39,46 -0,28 -252
100 000 40,98 40,92 -0,06 -60
110 000 42,43 42,55 0,12 132
120 000 43,63 43,91 0,28 336
130 000 45 449 0,3 377
140 000 45,53 45,70 0,17 238
150 000 46,29 46,35 0 90
160 000 46,95 46,92 -0,03 -48
170 000 47,57 47,51 -0,06 -102
180 000 48,13 48,10 -0,03 -54
190 000 48,62 48,63 0,01 19
200 000 49,1 49,11 0,04 80
Eliketulo, €/v. Vl;cé(rjsgtggtz * eh(;/c:ftggjtl Igezr?stfeet ml\J/S{:sa}Sf}/?f)r/]ks Veron muutos, €/v.
5000
10 000
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Elidketulo, €/v.

Vuoden 2024

Vuodelle 2025

Veroasteen

Veron muutos, €/v.

perusteet ehdotetut perusteet | muutos, %-yks

20 000 13,93 13,48 -0,45 -90
30000 21,72 21,61 -0,11 -33
40 000 26,72 26,96 0,24 96
50 000 30,95 31,56 0,61 305
60 000 34,82 34,55 -0,3 -162
70 000 37,01 36,8 -0,21 -147
80 000 38,66 38,48 -0,18 -144
90 000 40,09 39,94 -0,15 -135
100 000 41,9 41,72 -0,18 -180
110 000 43,38 43,18 -0,2 -220
120 000 44,61 44,4 -0,21 -252
130 000 45,7 45,43 -0,23 -299
140 000 46,55 46,31 -0,24 -336
150 000 47,32 47,07 -0,25 -375
160 000 48,13 47,93 -0,20 -320
170 000 48,84 48,7 -0,16 -272
180 000 49,47 49,35 -0,12 -216
190 000 50,03 49,96 -0,07 -133
200 000 50,54 50,50 -0,04 -80

Btaustulo, €| V00 et | ehdotetut pertsteet | mutos dh.yks | ¥eron muutos, €n:

5000 5,53 4,84 -0,69 -35
10 000 16,31 16,03 -0,28 -28
20 000 22,45 22,37 -0,08 -16
30 000 25,52 25,47 -0,05 -15
40 000 29,14 28,85 -0,29 -116
50 000 31,43 31,21 -0,22 -110
60 000 33,55 33,28 -0,27 -162
70 000 35,09 34,87 -0,22 -154
80 000 36,24 36,07 -0,17 -136
90 000 37,3 37,14 -0,16 -144
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Etuustulo. €/v. Vuoden 2024 Vuodelle 2025 Veroasteen Veron muutos. €/v.
’ perusteet ehdotetut perusteet | muutos, %-yks ’

100 000 38,8 38,62 -0,18 -180
110 000 40,03 39,83 -0,2 -220
120 000 41,05 40,84 -0,21 -252
130 000 41,92 41,69 -0,23 -299
140 000 42,66 42,42 -0,24 -336
150 000 43,31 43,05 -0,3 -390
160 000 44,00 43,80 -0,20 -320
170 000 44,60 44,45 -0,15 -255
180 000 45,14 45,03 -0,11 -198
190 000 45,63 45,55 -0,08 -152
200 000 46,06 46,02 -0,04 -80

Kotitalousvahennys

Vuonna 2022 kotitalousvdhennys myonnettiin noin 522 000 verovelvolliselle ja vdhennyksen
kokonaismadra oli noin 525 miljoonaa euroa. Keskiméarédinen véhennys oli noin 1 006 euroa.
Asunnon kunnossapitoon ja perusparannukseen kohdistui noin 76,6 prosenttia vahennyksen oi-
keuttavien kustannusten yhteismaarastd. Kotitaloustyohdn kohdistuin noin 17,9 prosenttia ja
hoiva- ja hoitoty6hdn kohdistui noin 2,7 prosenttia kustannusten yhteismaarasta. Noin 2,8 pro-
senttia kustannusten yhteismaérasta kohdistui 6ljylammityksesté luopumiseen.

Taulukkoon on koottu tilastotietoa vuoden 2022 kotitalousvahennyksesté.

Yhteensa Palkansaaja Eldkeldinen
Saajien luku- Kes- Saajien luku- Kes- Saajien luku- Kes-
Summ maar3, 1000 kiarvo, Summ maars, 1000 kiarvo, Summ maara, 1000 kiarvo,
a, M€ hlo euroa a, M€ hlo euroa a, M€ hlo euroa
Kotitalousvahennys, mydnnetty maara 525 522 1006 294 284 1035 179 195 918
iset, joille myGnnetty kot 60 - - 35 - - 19
nyksen maksimimdédiré
iset, joille myd . . . .
nyksen maksimimddrd 2250 euroa 50 30 1
[t ]OIIIE o] y it . . . .
nyksen maksimimddré 3500 euroa 10 s 4
Kotitalousvdahennykseen oikeuttavien kus-
P 1460 530 2757 827 291 2838 481 197 2442
tannusten bruttomaard (TVL 127 c §)
N 1119 392 2852 663 229 2894 339 131 2590
tai p P
Kustannukset yhteensé 261 200 1307 135 96 1413 99 89 1105
hoiva- tai hoi-
totyon kustannukset yhteensd 40 16 2457 > 3 1499 30 12 2543
.. d 40 10 4013 23 6 4082 13 3 3819
sestd
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Kotitalousvahennyksen enimmaismaéran ja véhennykseen oikeuttavan osuuden alentamisen
seké véhennyksen omavastuuosuuden korottamisen arvioidaan lisdavan verotuottoja noin 100
miljoonaa euroa vuositasolla. Téastd 11 miljoonaa kohdistuisi padomatuloveroon, 83 miljoonaa
valtion progressiiviseen tuloveroon, 4 miljoonaa kunnallisveroon, 1 miljoona kirkollisveroon ja
1 miljoona sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun.

Muutos pienentdisi yksittdisen verovelvollisen verosta tehtdvén vahennyksen maéraé. Jos hen-
kilo on ostanut yritykselta kotitalousvahennykseen oikeuttavaa ty6té 3 000 eurolla, vahennyk-
sen maara tand vuonna on omavastuun vahentamisen jalkeen 1 100 euroa. Muutoksen jalkeen
vahennyksen méaré olisi 900 euroa.

Keskiméaaréinen vahennys on huomattavasti alle nykyisen enimméisméaarén. Enimmaismaéran
alentamisen voidaan arvioida kohdistuvan padasiassa suurempiin asunnon kunnossapito- ja pe-
rusparannustoihin.

Kotitalousvahennyksen tavoitteena on ty6llisyyden tukeminen ja harmaan talouden torjunta.
Véhennys kannustaa ihmisia teettdmaan ulkopuolisella sellaisia tditd, joita tyypillisesti voidaan
tehdd myos itse. Lisdksi véhennys kannustaa hoitamaan julkisoikeudelliset velvoitteet ja néin
ehkéisee harmaata taloutta.

Kotitalousvahennystd, kuten muitakaan tuloverotuksen kautta myonnettavia tukia, ei voi hyo-
dyntéa lainkaan, jos tulot ovat sen verran pienet, etta niista ei tule maksettavaksi tuloveroa. Voi
myos olla, ettd verot riittdvat hyodyntdmaan vain osan kotitalousvahennyksesté.

Kotitalousvahennyksen vaikutuksia tyollisyyteen sek& harmaaseen talouteen on tutkittu Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen yhteistydssé toteuttamassa
tutkimuksessa (Does Household Tax Credit Increase Demand and Employment in the Service
Sector?, valtioneuvoston kanslian julkaisuja 1/2021). Tutkimushanke toteutettiin osana valtio-
neuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Kyseisen tutkimuk-
sen mukaan kotitalousvéhennyksen vaikutukset palveluiden kysynt&an ja tyollisyyteen ovat hy-
vin pienid. Kyseisessa tutkimuksessa kotitalousvédhennyksella ei mydskaan havaittu olevan vai-
kutuksia veronkierron maaraan.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd tutki vuosien 2018-2021 verotustietojen poh-
jalta, millaisia vaikutuksia yritysten palveluista saatavilla kotitalousvéahennyksilla on harmaa-
seen talouteen (Kotitalousvahennyksen vaikutuksia. Torjuuko jarjestelmé harmaata taloutta?
Selvitys 4/2023). Selvityksen perusteella paljon kotitalousvahennyksen alaista tyoté tekevilla
yrityksilla on verrokkejaan pienempi harmaan talouden riski. Kotitalousvahennyksen voimas-
saolo ei kuitenkaan véhenna harmaata taloutta kokonaisen toimialan tasolla. Vahennysjarjes-
telma on myos altis erilaisille vaarinkaytoksille.

Kotitalousvahennyksen supistaminen saattaa vahentaé kotitalousvahennyksen kayttod nykyi-
sestd jonkin verran. Kotitalousvahennys olisi kuitenkin edelleen merkittdva yhteiskunnan tuki
vahennykseen oikeuttavien palveluiden kayttgjille, joten vahennyksen voidaan katsoa olevan
jatkossakin merkittava kannustin vahennykseen oikeuttavien tdiden hankkimiseksi. Nain ollen
ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia yritysten toimintaan tai har-
maan talouden torjuntaan.

Tydsuhdeautojen verotuki

[Tullaan péivittdmé&an muun muassa ymparistdvaikutusten osalta]
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Tdyssahkoautojen verotusarvon méaraaikaisen alentamisen jatkaminen neljalla vuodella arvioi-
daan vahentévan verotuloja yhteensé vuosina 2026-2029 noin 94 miljoonalla eurolla, josta yh-
teisdveron osuus olisi 58 miljoonaa euroa. Verotuottojen alentuminen jakautuisi vuosittain si-
ten, ettd vuonna 2026 verotulot alenisivat 15 miljoonaa euroa, vuonna 2027 verotulot alenisivat
yhteensd 21 miljoonaa euroa, vuonna 2028 yhteensd 26 miljoonaa euroa ja vuonna 2029 yh-
teensd 32 miljoonaa euroa.

Vaikutusarvioissa on huomioitu tdyssahkdautojen madrén arvioitu kasvu tulevina vuosina. Vai-
kutusarvioissa on oletuksena kaytetty jakaumaa, jonka mukaan 80 prosenttia tuen piiriin tule-
vista autoista olisi osana kokonaispalkkaa ja 20 prosenttia annettaisiin rahapalkan paalle. Nai-
den olettamien perusteella on arvioitu toimenpiteen vaikutuksia seké ansiotuloverojen etta yh-
teis@veron tuottoon.

Tayssahkaisten tydsuhdeautojen verotusarvon alentaminen kohdistuu niihin henkil6ihin, joilla
on kéytossaan tai jotka voivat ottaa kayttoonsa tayssahkdauton tydsuhdeautona. VVerotusarvon
alentamisen vaikutukset tyontekijélle ja tydnantajalle riippuvat siitd, miten autoetu on sovittu
huomioitavan palkan osana. TyOnantaja ja tydntekija voivat sopia autoedusta osana palkkaa
monella eri tavalla, jolloin my®s verotusarvon alentamisen vaikutukset tyontekijén verotettavan
tuIcIJIn maaraan ja toisaalta tyonantajan palkkakustannuksiin voivat vaihdella erilaisissa palkka-
malleissa.

Jos autoetu on sovittu esimerkiksi osaksi kokonaispalkkaa riippumatta autoedun arvosta, vero-
tusarvon alentamisella ei ole vaikutusta tydntekijan verotettavaan tuloon, mutta hanen rahapalk-
kansa nousee 170 eurolla kuukaudessa. Jos siis kokonaispalkaksi on sovittu esimerkiksi 4 000
euroa kuukaudessa siséltéden tayssahkoisen tyésuhdeauton, autoedun verotusarvon alentamisen
jalkeen tyontekijén veronalainen kokonaispalkka olisi edelleen 4 000 euroa, mutta autoedun
osuus siita olisi 170 euroa pienempi ja rahapalkan osuus 170 euroa suurempi verrattuna siihen,
ettd autoedun arvoa ei alennettaisi. Kokonaispalkkatilanteessa tyotekija siis hyotyy verotusar-
von alentamisesta korkeamman rahapalkan muodossa. Ty6nantajalle tama tarkoittaa palkkakus-
tannusten nousua 170 eurolla kuukaudessa.

Jos autoetu on sovittu annettavaksi rahapalkan pdaalle, autoedun arvon alentaminen pienentaa
tyontekijan verotettavaa tuloa 170 eurolla kuukaudessa verrattuna siihen, etta etu arvostettaisiin
kaypaan arvoon. Naissa tilanteissa tyontekija hyotyy arvon alentamisesta alhaisemman vero-
tuksen kautta. Kaytannossa tyontekijan saama euromadrainen hyoty vastaa karkeasti arvioiden
h&nen marginaaliveroprosentin osuutta autoedun arvon alennuksen maarésté.

Muutto- ja siihen liittyvat matkustamiskustannukset sekda muut rajat ylittavaan tyoskentelyyn
liittyvét etuudet

Tyo6nantajan ulkomailta Suomeen saapuville tyéntekijoille maksamista muutto- ja siihen liitty-
vistd matkustamiskustannuksista ei ole kéytettavissa tilastotietoja, eika niitd ole eriteltdvissa
my0oskaan verotusaineistoista. Suomeen saapuvien tyontekijoiden saamien etujen verotuskoh-
telun muuttamisen verotuottovaikutusten mahdollista suuruusluokkaa on arvioitu hyddynta-
malla Maahanmuuttoviraston tietoja tyon perusteella Suomesta oleskeluluvan saaneista henki-
16istd, EU-kansalaisuuden perusteella Suomeen tydntekijéksi rekisterdityneista henkil6ista ja
Suomeen tyodntekijoina saapuvien henkildiden perheenjésenistd, seka aluehallintoviraston tie-
toja Suomeen lahetettyind tydntekijoind saapuneista henkildista.

Suomesta tyon perusteella oleskeluluvan saaneita tai EU-kansalaisuuden perusteella rekisterdi-
tyneitd henkil6itd on ollut keskimé&arin n. 13 500 vuosina 2012-2023. Vuosina 2021-2023
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madré on ollut aikaisempaa suurempi, keskiméarin n. 18 500 henkilda vuodessa. Suomeen [&-
hetettyind tyontekijoind saapui keskimaérin noin 10 000 henkil6a vuodessa vuosina 2021-2023.
Ulkomaisten tyontekijoiden mukana Suomeen saapuvien perheenjasenten maara on kasvanut
viime vuosina, ja vuosina 2018-2022 heitd muutti Suomeen keskiméaarin n. 15 000 henkil64.

Verotuottovaikutuksen suuruusluokkaa voidaan arvioida hyvin karkealla tasolla hyddyntdmalla
edelld kuvattuja henkilomaéaratietoja ja oletuksia muutto- ja siihen liittyvistd matkustamiskus-
tannuksista seké siitd, kuinka suurelle osuudelle Suomeen saapuvista tyontekijoista ja heidan
perheistadn tydnantajat mahdollisesti maksaisivat sellaisia kustannuksia, joiden verotuskohte-
luun esityksessa ehdotetaan muutoksia.

Merkittavin verotuottovaikutus syntyisi tyonantajan Suomeen ty0paikan sijainnin perusteella
saapuville tyontekijoille ja heiddn perheilleen maksamien muutto- ja siihen liittyvien matkusta-
miskustannusten verovapauden laajentamisesta nykyisesta 50 prosentista 100 prosenttiin. Muu-
toksen verotuottovaikutuksen voidaan arvioida jaadvan véahaiseksi, enimmillaankin sen arvioi-
daan jadvan muutaman miljoonan suuruusluokkaan. Tama on yhdenmukainen arvion kanssa,
joka sisaltyy hallituksen esitykseen (HE 24/2019 vp), jonka perusteella tydnantajan Suomeen
tyopaikan sijainnin perusteella saapuville tyontekijoille ja heidén perheilleen maksamat muutto-
ja siihen liittyvat matkustamiskustannukset séadettiin 50-prosenttisesti verovapaiksi. Kysei-
sessa hallituksen esityksessa muutoksen verotuottovaikutuksen arvioitiin jadvan vahaiseksi.

Suomeen muuttaville tyontekijoille maksettavien viisumien, tyd- ja oleskelulupien, passien ja
veronumeroiden hankintaan liittyvien kustannusten verotuottovaikutusten arvioidaan jaavan
hyvin vahaisiksi.

Koulutusvahennys

Ty6nantajan koulutusvdhennyksen poistamisen vaikutus verotuottoon on arvioitu Verohallin-
non yllapitdmallda HVSR-mikrosimulointimallilla. Muutoksen arvioidaan kasvattavan verovuo-
den 2025 yhteis6veron tuottoa noin 12 miljoonaa eurolla, josta valtion osuus on 9 miljoonaa
euroa ja kuntien osuus 3 miljoonaa euroa. Muutoksella on vain vahaisid vaikutuksia ansio- ja
paaomatuloveron tuottoon.

Verotuottomuutoksen kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuvat verotulomuutokset kompensoidaan nettomaéa-
raisesti. Tassa esityksessa ehdotetut muutokset kasvattavat kuntien verotuloja yhteensa 316 mil-
joonaa euroa, josta 313 miljoonaa euroa kasvattaa kunnallisveron tuottoa ja 3 miljoonaa euroa
yhteisveron tuottoa. Yhteisdveron osalta kompensoinnit toteutetaan verojarjestelman sisalla
yhteisfveron jako-osuuksia muuttamalla. Ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit
toteutetaan valtion talousarvion méaarérahamomentin kautta.

4.2.1.2 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta henkildiden véliseen tu-
lonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouksien
kaytettavissa olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot 0:n ja
100:n valilla. Mit& korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa
tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet
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1990-luvun alun tasosta merkittavasti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on teh-
nyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2022. Tuloeroja kuvaavan Gini-kertoimen
arvo oli 28,6, mika on 0,5 prosenttiyksikkdd vahemmaén kuin vuotta aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt staattisen laskelman téssa esityksessa ehdotettu-
jen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun siséltyivét progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, perusvéhennyksen korot-
taminen, ansiotulovahennyksen poistaminen, tyétulovdhennyksen korottaminen, kotitalousva-
hennyksen ja elaketulovahennyksen supistaminen. Tuloeroja pienentavid toimenpiteita ovat
xxX. Valtion ansiotuloveroasteikon indeksitarkistus, xxx muutokset kasvattavat yhteensa tu-
loeroja hieman.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tassa esityksessa tehty-
jen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kdy ilmi, ettd verotus keve-
nee/kiristyy kaikissa tulodesiileissa. Vaikutus on euroméaéraisesti suurin tulodesiilissa 9 eli suu-
rituloisilla kotitalouksilla. Vaikutus on suhteellisesti suurin tulodesiilissa 8. Kuviossa esitetyt
muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtai-
silla ekvivalenteilla tuloilla.

450 € 0,90%
400 € 0,80%
350 € 0,70%
300€ N 0,60%
250 € 0,50%
200 € 0,40%
150 € 0,30%
100 € 0,20%
50€ I 0,10%
0€ —_— | 0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tulodesiili
. Keskimaarainen tulomuutos, €/v Keskimaardinen tulomuutos, %-yks.

Kuviosta kay ilmi edelld mainittujen tuloveroperusteisiin téssé esityksessé tehtyjen muutoseh-
dotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittain.

Tassa esityksessa ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-kertoi-
mella mitattuna on -0,01 prosenttiyksikkéa eli toimenpiteet kaventavat tuloeroja hieman.

4.2.2 Tyéllisyysvaikutukset

Esitettyjen muutosten vaikutusta ty6llisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tyollistymisveroasteeseen sekéd hyddyntamélla tutkimus-
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kirjallisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Téssé esityksessa ehdotettujen muutos-
ten arvioidaan alentavan ty6llistymisveroastetta hieman. Tyollisyysvaikutusten arviointi perus-
tuu SISU-mikrosimulointimallilla simuloituihin muutoksiin henkildiden tydllistymisveroas-
teissa. TyOllistymisveroasteella tarkoitetaan ansiotuloveroihin, veronluonteisiin vakuutusmak-
suihin ja tulonsiirtoihin kuluvaa osuutta palkkatuloista tyéttdman henkildn tyollistyessa. Koska
tyottomien henkildiden palkkatuloja ei voida havaita, on néité tyollistymispalkkoja arvioitu li-
neaarisella regressiomallilla. Menetelmé&a ovat kuvanneet tarkemmin mm. Karkkéinen ja Ter-
vola (2018)*. Ty6voiman tarjonnan joustoista, eli siita kuinka tyévoiman tarjonta reagoi tyéllis-
tymisen kannusteiden muutoksiin on laajasti tutkimusta. Lundbergin ja Norellin (2020)° paétte-
livat 35 tutkimuksen perusteella politiikkarelevantin koko populaatiota koskevan jouston olevan
valilla 0,1-0,2. Jantti ym. (2015)° arvioivat Suomea koskien osallistumisjoustoksi 0,17, jota on
sovellettu tassa ehdotettujen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa. Tyollisyyden muutos on las-
kettu kertomalla ty6llisten maaré tyollistymisveroasteen muutoksella ja sovelletulla joustolla.
Téassé esityksessa ehdotettujen muutosten, pois lukien eldketulovahennyksen supistaminen,
jonka arvioidaan kasvattavan ty6llisten maaraa 1 100 henkil6lla, yhteisvaikutuksen voidaan ar-
vioida kasvattavan tydllisten lukumaaréd noin 9 900 tydllisella.

Tyolnllst_en osuus Tyévoima dPTR Jousto Tyollisten maaran
tydvoimasta muutos
0,77 3132000 -0,0235 0,17 9940

4.2.3 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myos tassa esityksessa ehdotettujen muutosten vaikutukset eivét ole riippu-
vaisia sukupuolesta. Tassa esityksessa ehdotettujen muutosten pois lukien xxx, XxX ja Xxx ko-
konaisverotuottovaikutuksesta noin 53,1 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 46,9 pro-
senttia naisiin. Vaikutusten kohdentuminen on seurausta ansiotulojen jakaantumisesta suku-
puolten kesken.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ansiotulovéhennyksen poistaminen edellyttdd muutoksia Verohallinnon tietojarjestelmiin ja ai-
heuttaa hallinnollisia kustannuksia. Tietojarjestelmé@muutoksista aihetuvat kertaluonteiset ul-
koiset henkildtydkustannukset ovat noin 200 000 euroa, minka lisaksi muutoksesta aiheutuisi 7
vuoden aikana yllapitokuluja yhteensa noin 25 000 euroa. Verohallinnon kertaluontoiset henki-
I6stomenot ovat noin 50 000 euroa.

5 Lausuntopalaute

Taydennetadn mydhemmin.

4 Karkkainen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan vaikutukset tuloeroihin ja tyollisyyteen 2015—
2018.

5 Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the qua-
siexperimental literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(1), 60-77.

6 Jantti, M., Pirttild, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates?. Journal of Public Economics, 127, 87-99.
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6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Vuoden 2025 tuloveroasteikkolaki

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki vuoden 2025 tuloveroasteikosta. Ehdotuksen mukaan
verovuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa sovellettaisiin progressiivista ansiotulon tulo-
veroasteikkoa, jota on vuoden 2024 asteikkoon verrattuna lievennetty korottamalla asteikon tu-
lorajoja noin 3,4 prosentilla muissa tuloluokissa kuin kahdessa ylimméssé tuloluokassa. Kahden
ylimman tuloluokan osalta tulorajat vastaisivat vuoden 2024 asteikkoa.

Tuloveroasteikon uusi ylin tuloluokka lisattiin tuloveroasteikkolakiin ensimmaéisen kerran vuo-
delle 2013. Vuodelle 2015 t4ta ylimman tuloluokan euromaéraisté alarajaa alennettiin 100 000
eurosta 90 000 euroon. Tuloveroasteikkoa kiristettiin vuodelle 2016 alentamalla asteikon ylim-
man tuloluokan euroméaardéisté alarajaa 90 000 eurosta 72 300 euroon. Tama tarkoitti kahden
ylimmaén tuloluokan yhdistymistd. Taman jalkeen rajaan on tehty vuosittain vastaava indeksi-
tarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin. Vuoden 2024 asteikkoon liséttiin hallitusohjelman mu-
kaisesti uusi ylin porras 150 000 euron tulorajalla, ja timéan portaan veroprosentti on kaksi pro-
senttiyksikkod korkeampi kuin toiseksi korkeimman portaan veroprosentti.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd verotuksen ylint4 progres-
sioporrasta jatketaan vaalikauden loppuun saakka mééaraaikaisena 150 000 euron tasolla. Koska
vuodelle 2025 asteikon kahteen ylimpéén tulorajaan ei ehdoteta tehtavaksi indeksitarkistusta,
my®s vuoden 2025 asteikon ylimmén portaan tulorajan ehdotetaan olevan 150 000 euroa.

Vuonna 2025 yli 150 000 euroa vuodessa verotettavaa ansiotuloa saavia arvioidaan olevan noin
23 000 henkil6a.

Asteikon marginaaliprosentteja ehdotetaan muutettavaksi osana kokonaisuutta, jossa ansiotulo-
vahennys poistetaan ja se korvataan tyotulovahennyksella. Jotta ehdotettu muutos olisi mahdol-
lisimman neutraali seké verovelvollisten etté julkisen talouden nédkdkulmasta, ehdotetaan, etta
muutoksen yhteydessé alennettaisiin tuloveroasteikon toiseksi ylimman tuloluokan marginaali-
veroprosenttia 0,5 prosenttiyksikolla ja vastaavasti korotettaisiin ylimmén tuloluokan margi-
naaliveroprosenttia 0,5 prosenttiyksikolla.

6.2 Tuloverolaki

55 d 8. Metsédlahjavahennyksen valtiontukiseuranta. Pykalan 1 momentissa mainittu komis-
sion asetuksen numero ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevan asetuksen mukaiseksi.

Pykéldn 2 momentin euroméaaréinen raja ehdotetaan muutettavaksi 300 000 euroksi voimassa
olevan de minimis -asetuksen mukaisesti. Rajaa sovellettaessa huomioon otettavaa kolmen vuo-
den ajanjaksoa olisi arvioitava jatkuvasti. Jokaisen uuden vahamerkityksisen tuen myéntamisen
yhteydessa olisi otettava huomioon kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana myonnetty vahé-
merkityksisen tuen kokonaisméadaré. Esimerkiksi jos tuki myonnettaisiin 15.1.2025, tulisi huo-
mioida 15.1.2025 paivamaarasta kolme viimeista vuotta.

64 a §. Nollapaastdisten tydsuhdeautojen véliaikainen veronhuojennus vuosina 2026-
2029. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi vuoden 2026 alusta valiaikaisesti uusi 64 a §, jolla jatket-
taisiin talla hetkelld voimassa olevan lain nojalla vuoden 2025 loppuun saakka voimassa olevaa
nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotukea vuoden 2029 loppuun saakka. Saanngs vastaisi
vuoden 2025 loppuun voimassa olevan pykaldn 1 momenttia ja sédnndksen otsikko muutettai-
siin vastaaman t4td. Ajonaikana nollapaastoiseksi katsottavien tydsuhdeautojen autoedun arvoa
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alennettaisiin 170 eurolla jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona etu on muodostunut kyseisen
nollap&astoisen auton kayttdmisesta. Alennus tehtéisiin kyseiselle autolle Verohallinnon vuo-
sittain vahvistaman luontoisetupéatdksen mukaisesti lasketusta kuukausikohtaisesta verotusar-
vosta. Vahennys olisi sama riippumatta siitd, kaytetadnkd edun arvon laskennassa kaavamaista
arvoa vai kilometrikohtaista arvoa. Arvoa alennettaisiin riippumatta siitd, onko auto tydntekijan
kaytossé vapaana autoetuna tai kéyttdetuna. Verotuen tullessa voimaan vuoden 2021 alussa se
séadettiin koskemaan vuonna 2020 tai sen jalkeen Suomessa ensirekisteroityjé autoja. Taman
tarkoituksena oli sulkea tuen piirista ne tydsuhdeautot, jotka oli hankittu jo selvésti ennen tuki-
jakson alkamista. Koska nollapaastoiset tydsuhdeautot ovat jo tuen piirissa ja tukea ehdotetaan
Jjatkettavaksi saman sisaltdisena siten, ettd myos nykyisin tuen piirissa olevat autot sdilyvat tuen
piirissd, ei sddnndkseen ehdoteta auton rekisterdintivuoteen liittyvad rajoitusta. Tuen piirissa
olisi siten kaikki WLTP-mittaustavan mukaan ajonaikana nollapaastoiseksi katsottavat ty6suh-
deautot.

69 b 8. Tybnantajan kustantama koulutus. Tuloverolain 69 b 8:44n ehdotetaan lisattavaksi
uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin tydnantajan tyontekijalleen kustantama rajat ylittavaan tyos-
kentelyyn liittyva kulttuuri-, kieli- ja muu vastaava valmennus verovapaaksi. Sdannoksen tar-
koituksena olisi talt4 osin vahvistaa vallitseva verotuskéytanto lakiin ja tismentaa rajat ylitté-
vaén tyoskentelyyn liittyen nykyistd yleistd saannodstd tyonantajan kustantamasta koulutuk-
sesta.

Ty6nantaja voisi sadnndksen nojalla kustantaa verovapaasti vieraassa valtiossa tydskentelyyn
liittyvaa kulttuuri-, kieli- ja muuta vastaavaa valmennusta. Naissa valmennuksissa olisi kyse
esimerkiksi kohdemaan ty6-, vapaa-ajan ja tapakulttuuriin perehtymisesté seka kieliopinnoista.
Liséksi valmennuksissa voitaisiin tukea uuteen maahan ja tydymparistoon sekd monikulttuuri-
seen tiimitydhon sopeutumista.

Tyontekijan perheenjasenelle maksetun kulttuuri-, Kieli- ja muun vastaavan valmennuksen ku-
lujen korvaamisen periaatteisiin ei saédnnoksessa ehdoteta muutosta. Myds jatkossa tyénantajan
kustantama perheenjésenen valmennus katsottaisiin vallitsevan verotusk&ytdnnon mukaan tyon-
tekijan veronalaiseksi eduksi. Veronalaista etua ei kuitenkaan syntyisi, jos perheen muka-
naolosta valmennuksessa tai koulutuksessa ei aiheutuisi tydnantajalle lisdkustannuksia.

Muilta osin pykélaan ei ehdoteta muutoksia. Tydnantajan olisi hallituksen esityksessa HE
107/2017 vp kuvatusti lahtokohtaisesti maksettava kustannukset suoraan valmennuksen jarjes-
tajalle. Jos tydnantaja maksaisi tyontekijélle rahaa valmennusta varten, suoritus olisi tyonteki-
jalle palkkaa. Jos ty6nantaja kuitenkin korvaisi tyontekijalle tyontekijan itse kokonaan tai osit-
tain maksaman valmennuksen, valmennusta voitaisiin pitdéd verovapaana siind tilanteessa, ettd
korvaaminen tapahtuisi laskua ja maksutositetta vastaan. Tositteet olisi myds liitettava tydnan-
tajan kirjanpitoon.

Valmennuskustannusten vahennyskelpoisuuteen tydntekijdn omassa verotuksessa ei ehdoteta
muutoksia, joten ndiden kustannusten vahennyskelpoisuutta arvioitaisiin jatkossakin samalla
tavalla kuin nykyaan. Valmennuskustannusten vahennysoikeus ja veronalaisuus eivét ole vélt-
tamatta tdysin symmetriset. Rajat ylittaviin tydskentelytilanteisiin liittyvissa kulttuuri-, kieli- ja
muissa vastaavissa valmennuksissa on kyse nimenomaisesti vieraassa valtiossa tyoskentelyyn
ja elamiseen valmistautumisesta, johon myds tyénantajalla on intressi.

69 ¢ §. Tyobnantajan maksamat muuttokustannukset. Tuloverolain 69 c¢ §:44 ehdotetaan

muutettavaksi siten, ettd tydnantajan maksamat tyéntekijan ja hanen perheenjasenensd muutto-
jasiihen liittyvat matkustamiskustannukset eivét olisi nykyisen 50 prosentin sijaan miltd&n osin
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tyontekijan veronalaista ansiotuloa, kun kyse on tyoskentelypaikan sijainnin vuoksi tapahtu-
vasta muutosta. S&&nnds sisaltyisi pykaldn 1 momenttiin. Jatkossa tyontekijan ja hanen perheen-
jasenensd muutto- ja siihen liittyvat matkustamiskustannukset olisivat siten tdysin verovapaita
etuuksia riippumatta siitd, onko kyseessa tyékomennus vai onko tydsopimus solmittu suoraan
suomalaisen tyénantajan kanssa. Verovapaus koskisi myds Suomen sisalla tapahtuvia, tyosken-
telypaikan sijainnista johtuvia muuttoja.

Liséksi 69 c 8:4an ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jossa séadettaisiin, ettd tydnantajan
tyontekijalleen ja hénen perheenjasenelleen ottamasta tydkomennuksen vakuuttamiseksi ote-
tusta matkavakuutuksesta aiheutuneita kuluja pidettéisiin pykaldssa tarkoitettuina muutto- ja
matkustamiskustannuksina. Muutoksen johdosta katsottaisiin tydnantajan kustantama komen-
nusmatkavakuutus, mukaan lukien perheen osuus kuluista, verovapaaksi etuudeksi komennuk-
selle lahtevalle tyontekijalle. Sadnnds siten mahdollistaisi, ettd komennusmatkavakuutuksen
kustannukset voitaisiin maksaa verovapaasti nykytilasta poiketen myds Suomeen komennuk-
selle tulevan tydntekijan perheenjasenelle. Uusi 2 momentti koskisi ainoastaan valtioiden rajat
ylittdvia komennustilanteita, joissa tyontekija lahtee komennukselle Suomesta ulkomaille tai
tulee ulkomailta Suomeen komennukselle. Verovapaus olisi rajattu nimenomaan tydnantajan
tyokomennusta varten ottaman vakuutuksen kustannuksiin, johon tyypillisesti voivat kuulua
matkatapaturmavakuutusturva, matkasairausvakuutus, matkatavaravakuutus, matkavastuuva-
kuutus, oikeusturvavakuutus seké korvaus tarpeellisesta terveydenhoidosta.

Muilta osin pykalaan ei ehdoteta muutoksia. Saannoksessa tarkoitettuina muuttokustannuksina
pidettéisiin edelleen valittdémasti muuttoon liittyvid kustannuksia, joita ovat esimerkiksi tava-
roiden pakkaamisesta, purkamisesta ja kuljettamisesta johtuvat kustannukset. Tyontekijan ja
mukana muuttavan perheenjdsenen valittdmasti muuttoon liittyvat matkustamiskustannukset
kuuluvat s&&nnoksen soveltamisalaan. Valittéméasti muuttoon liittyviksi matkoiksi katsotaan
muuton yhteydessa tapahtuvat matkat vanhan ja uuden asunnon vélilla.

Tyo6nantajan olisi hallituksen esityksen HE 24/2019 vp mukaisesti lahtokohtaisesti maksettava
muutto- ja siihen liittyvat matkustamiskustannukset suoraan palvelun tarjoajalle. Jos tyonantaja
maksaisi tyontekijalle rahaa muuttoa varten, suoritus olisi tyontekijalle palkkaa. Jos tydnantaja
kuitenkin korvaisi tyontekijélle tydntekijén itse kokonaan tai osittain maksaman sd&nnoksessa
tarkoitetun kustannuksen, maksua voitaisiin pitdd verovapaana siind tilanteessa, ettd korvaami-
nen tapahtuisi laskua ja maksutositetta vastaan. Tositteet olisi myos liitettdva tydnantajan kir-
janpitoon. Ty6nantajan tulisi dokumentoida my6s muuttokustannusten verovapaana kasittelyn
perusteena olevat seikat ja selvitykset.

Tuloverolain 69 ¢ § on erityissddnnds, joka koskee tilanteita, joissa muutto- ja siihen liittyvét
matkustamiskustannukset ovat tyontekijan elantomenoina pidettavid menoja ja néin ollen vero-
tuksen yleisten saanndsten perusteella tydnantajan kustantamina kokonaan veronalaiseksi an-
siotuloksi katsottavia suorituksia (HE 24/2019 vp, s. 11-12.). Nain ollen nyt ehdotettavilla muu-
toksilla muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten verovapauden laajentamiseksi
kustannusten tdyteen maéradén sek& komennusmatkavakuutuksen katsomiseksi verovapaasti
korvattavaksi kuluksi ei ole vaikutusta muutto- ja siihen liittyvien matkustamiskustannusten va-
hennyskelpoisuuteen tydntekijan omassa verotuksessa. Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyista
oikeus- ja verotuskaytantoa.

69 d 8. Tyonantajan maksamat viranomaisrekisterdinnit ja eraat muut maahantuloon liit-
tyvat kustannukset. Tuloverolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 69 d §, jossa saddettéisiin, ettd
veronalaista ansiotuloa eivat ole tydnantajan tyontekijélle ja hdnen perheenjasenelleen kustan-
tamat viranomaisrekisterdinnit ja -luvat, niiden hoitamiseksi palveluntarjoajalta ostettu palvelu
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eivatkd maahantulon, lupien ja ty6kohteen olosuhteiden kannalta perustellut rokotukset, 148k-
keet ja laakarintarkastukset.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa séadettaisiin, ettd veronalaista ansiotuloa eivét olisi tyontekijan
ja hénen perheenjasenensa henkiltkohtaisesta lakisaateisestd velvollisuudesta johtuvat passin,
viisumin ja tyo- tai oleskeluluvan hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Sdannoksessa tar-
koitettuina kustannuksina pidettaisiin esimerkiksi viranomaisten perimia lupa- ja asiakirjamak-
suja seka hakemuksia varten tarvittavien liitteiden kadnnattamisesta seké laillistamisesta aiheu-
tuneita kustannuksia. Passin ja lupien seka naité varten valttamattdmien asiakirjojen hankintaan
valittémasti liittyvid matkakustannuksia pidettéisiin myds saannoksessa tarkoitettuina kustan-
nuksina.

Pykélan 1 momentin 2 kohdassa saadettaisiin, ettd veronalaista ansiotuloa eivat olisi tydnantajan
tyontekijalle ja hanen perheenjasenelleen maksamat henkilétunnuksen ja veronumeron hankki-
misesta aiheutuneet kustannukset. Vaikka henkilétunnus ja veronumero itsessaén ovat maksut-
tomia tunnisteita, niiden hankintaan saattaa liittyd kustannuksia, esimerkiksi verotoimistossa
asioimisesta aiheutuneita matkakuluja. Suomeen muuttava tyontekija tarvitsee henkilétunnuk-
sen, jotta ty6nantaja pystyy varmistamaan viranomaisraportointi- sek& muiden velvoitteiden asi-
anmukaisen hoitamisen. Henkil6tunnus on myds edellytys veronumeron saamiseksi. VVeronu-
mero puolestaan vaaditaan tietyill4 aloilla tydskenneltdessa ja tydnantajan tulee talldin valvoa,
ettd tyontekijoilla on veronumeron sisaltama kuvallinen henkil6tunniste. Henkil6tunnuksen ja
veronumeron hankintaa voidaan tasta syysta pitaa rajat ylittavan tyoskentelyn tilanteissa tyon-
teon edellytyksena ja kustannuksia rajat ylittavasta tydskentelysta johtuvina, valttamattdmina
kuluina. Taman vuoksi tyénantaja voisi maksaa myos tyontekijan perheenjésenen henkilétun-
nuksen ja veronumeron hankintaan liittyvat kustannukset verovapaasti.

Pykélan 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin, ettd veronalaista ansiotuloa eivét olisi tydnantajan
tyontekijalle ja hanen perheenjasenelleen maksamat maahanpéasyn, viisumin, tyo- tai oleskelu-
luvan edellytyksena olevat tai ty6kohteen olosuhteisiin ndhden perustellut rokotukset, ladkkeet
ja ladkarintarkastukset. Verovapaus edellyttaisi, ettd rokotukset, ladkkeet ja ladkarintarkastukset
olisivat tarpeen maahantuloa tai lupia varten, tai ettd ne perustuisivat joko laht6- tai kohdemaan
viranomaisten, tyoterveyslaakarin tai muun terveydenhuollon ammattilaisen antamiin suosituk-
siin. Kyse voisi olla esimerkiksi rokotuksesta tai laakityksestd, joka on vélttaméaton turvallisen
maassa oleskelun varmistamiseksi. Saannoksen tarkoituksena ei ole Kiristad nykyista verotus-
kaytantoa miltadn osin. Nykyisellaan osa rajat ylittavaan tyoskentelyyn liittyvista edella maini-
tuista terveydenhuollon kustannuksista voi olla verovapaita tydterveyshuoltoa koskevan vero-
lainsdadannon perusteella, eikd sdanndksen tarkoituksena ole rajoittaa ndiden kustannusten jo
olemassa olevaa verovapautta.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin, ettd veronalaista ansiotuloa eivét olisi mydskaan tyénanta-
jan kustantamat, 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen viranomaisrekisterdintien- ja lupien
hoitamiseen ulkopuoliselta palveluntarjoajalta ostetut palvelut. Palveluilla tarkoitettaisiin esi-
merkiksi asiointiapua viranomaisissa seké avustamista asiakirjojen laadinnassa.

Ty6nantajan olisi lahtokohtaisesti maksettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut kustannukset suo-
raan viranomaiselle tai muulle palvelun tarjoajalle. Jos tydnantaja maksaisi tyontekijalle rahaa
kustannuksia varten, suoritus olisi tydntekijélle palkkaa. Jos tydnantaja kuitenkin korvaisi tyon-
tekijélle tyontekijan itse kokonaan tai osittain maksaman saannoksessa tarkoitetun kustannuk-
sen, maksua voitaisiin pitdd verovapaana siind tilanteessa, ettd korvaaminen tapahtuisi laskua ja
maksutositetta vastaan. Tositteet olisi myds liitettdva tydnantajan Kirjanpitoon. Ty6nantajan tu-
lisi dokumentoida my6s viranomaisrekisterdintien, lupien ja terveydenhoitoon liittyvien kus-
tannusten verovapaana kasittelyn perusteena olevat seikat ja selvitykset.
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Pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen kustannusten vahennyskelpoisuuteen tyontekijan
omassa verotuksessa ei ehdoteta muutoksia. Nyt ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on pa-
rantaa tyonantajan kilpailukykya rekrytoitaessa ulkomaista tyévoimaa Suomeen ja tukea tyon-
tekijan ja perheensd Suomeen asettautumista.

100 8. Eléketulovahennys. Pykaldn 2 momentissa sdddettyjé eléketulovdhennyksen maarayty-
misperusteita ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elédketulovédhennyksen poistumaprosenttia
korotettaisiin 15 prosentista 19,4 prosenttiin siltd osin kuin puhdas ansiotulo ylittda 22 500 eu-
roa. Jatkossa tdyden elaketulovahennyksen méaara laskettaisiin siten, ettéd tdyden kansanelakkeen
madré kerrotaan luvulla 1,173 ja tulo pydristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron maa-
raéan. Elaketulovahennys ei kuitenkaan saa olla elaketulon mééaraa suurempi. Jos verovelvollisen
puhdas ansiotulo ylittad tdyden elédketulovahennyksen maaran, eldketulovahennystd pienenne-
tdan 51 prosentilla ylimenevan osan maarasta. Silté osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo
ylittad 22 500 euroa, vahennyksen maara kuitenkin pienenee 19,4 prosentilla ylittavélta osalta.

105 a § Ansiotulovahennys. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska ansiotulovédhennys ehdo-
tetaan korvattavaksi tyGtulovahennyksella.

106 8. Perusvahennys. Pykalaé ehdotetaan muutettavaksi siten, ett4 perusvéahennyksen enim-
maismaérad korotettaisiin 3 980 eurosta 4 115 euroon. Perusvéhennys tulisi tadysimaaraisend
myonnettavaksi pdivarahatuloa saavalla 4 115 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
5 400 euron ja eldketuloa saavalla noin 13 800 euron vuosituloilla. Perusvahennyksen vaikutus
ulottuisi péivérahatulon saajalla noin 27 000 euron vuosituloille, palkkatulon saajalla noin
30 200 euron ja eléketulon saajalla noin 30 600 euron vuosituloille.

125 §. TyoOtulovahennys. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydtulova-
hennyksen enimmaismaaraa korotettaisiin 2 140 eurosta 3 225 euroon. Tyo6tulovahennyksen
vahennysprosenttia ehdotetaan korotettavaksi 12 prosentista 18 prosenttiin. Poistumien tulora-
joja ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessa 24 250
euroa nykyisen 23 420 euron sijaan pienenisi vahennyksen méaaré 2,22 prosentilla nykyisen 2,03
prosentin sijaan puhtaan ansiotulon 24 250 euroa ylittavalta osalta. Kuitenkin siltd osin kuin
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 42 450 euroa nykyisen 71 900 euron sijaan, vahennyk-
sen maara pienenisi 3,43 prosentilla ylittavalta osalta nykyisen 1,21 prosentin sijaan.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa saddettdisiin tydtulovahennyksen enim-
maisméaéran korottamisesta huollettavana olevien alaikéisten lasten lukumééran perusteella.
Enimméismaérad korotettaisiin 50 eurolla jokaisesta huollettavana olevasta alaikaisesta lap-
sesta. Yksinhuoltajuuden perusteella korotus myonnettaisiin kaksinkertaisena. Korotuksessa ei
olisi lasten lukumaaraan perustuvaa enimmaismaaraa.

Korotus myonnettaisiin verovelvolliselle, jolla on verovuoden viimeisenda paivana vaestotieto-
jarjestelmén mukaan huollettavanaan alaikdinen lapsi. Lapsen huoltajalla tarkoitettaisiin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaisia huoltajia. Kyseisen lain mu-
kaan lapsen huoltajia ovat hanen vanhempansa tai henkil6t, joille lapsen huolto on uskottu. Ala-
ikainen lapsi maariteltaisiin tuloverolain 8 §:n 1 momentin mukaan, eli alaikaisella lapsella tar-
koitettaisiin lasta, joka ennen verovuoden alkua ei ole tayttdnyt 17 vuotta. Oikeus korotukseen
madraytyisi verovuoden viimeisen péivan huoltosuhteiden mukaan. Tamé tarkoittaisi sité, ettd
korotus myonnettéisiin lapsen huoltajille ensimmaéisen kerran lapsen syntymdvuodelta ja vii-
meisen kerran silt4 verovuodelta, jonka aikana lapsi tayttda 17 vuotta.
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Tyotulovahennyksen lapsikorotus olisi henkilokohtainen ja ratkaisevaa korotuksen saamiselle
olisi véestotietojarjestelmaan merkitty huoltajuus. Jos lapselle on véestotietojarjestelmaan mer-
kitty kaksi huoltajaa, molemmat huoltajat saisivat korotuksen. Korotus myonnettéisiin esimer-
kiksi my0s niin sanotulle etdvanhemmalle, jos hanet on merkitty véestétietojarjestelméaan lapsen
huoltajaksi.

Huostaanottotilanteissa huoltajuus sdilyy lapsen huoltajalla tai huoltajilla. Lapsikorotus myon-
nettaisiin naissékin tilanteissa lasten huoltajille niin kauan kuin heidat on merkitty véestotieto-
jarjestelmaan lapsen huoltajiksi. Jos lapsen huolto on merkitty védestotietojarjestelmaéan van-
hempien ohessa tai sijasta muille henkilGille, saisivat myos ndma henkil6t lapsikorotuksen.

Yksinhuoltajuuden perusteella véhennys myonnettéisiin kaksinkertaisena. Tamé tarkoittaisi
sité, ettd mikali verovelvolliseen ei sovelleta tuloverolain puolisoita koskevia sadnnoksid, koro-
tuksen méara olisi 100 euroa niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja hén véestotietojarjestel-
man mukaan on. Jos verovelvolliseen sovellettaisiin tuloverolain puolisoita koskevia sdéannok-
sid, korotuksen méaara olisi 50 euroa jokaisesta huolettavasta alaikaisesta lapsesta huoltajien lu-
kumaarasta riippumatta. Tuloverolaissa puolisoilla tarkoitetaan sellaisia henkildita, jotka ennen
verovuoden paattymista ovat solmineet avioliiton. Puolisoita koskevia sadnnoksia sovelletaan
my®s avioliiton omaisissa olosuhteissa verovuonna yhteisessé taloudessa avioliittoa solmimatta
jatkuvasti el&neisiin henkildihin, jotka ovat aikaisesmmin olleet kesken&én avioliitossa tai joilla
on tai on ollut yhteinen lapsi. Aviopuolisoihin, jotka ovat yhteiselamén lopettaakseen joko asu-
neet koko verovuoden erilladn tai muuttaneet verovuoden aikana pysyvasti erilleen, ei kuiten-
kaan sovelleta tuloverolain puolisoita koskevia sadnndksia. Puolisoita koskevia sddnnoksia ei
my0oské&én sovelleta puolisoihin, jotka molemmat eivét ole yleisesti verovelvollisia. Talta osin
séadettaisiin kuitenkin poikkeus siten, ettd ulkomailla oleva puoliso estdisi yksinhuoltajakoro-
tuksen saamisen vastaavasti kuin Suomessa asuva puoliso.

Verovelvollisella, johon ei sovelleta tuloverolain puolisoita koskevia sdéannéksia, voi olla huol-
lettavanaan lapsia, joiden ainoa huoltaja han on, seka lapsia, joiden osalta on voimassa yhteis-
huoltajuus. Naissa tilanteissa korotus laskettaisiin lapsikohtaisesti huoltosuhteen perusteella.
Y hteishuollossa olevien lasten osalta korotus olisi 50 euroa ja yksinhuollossa olevien osalta 100
euroa.

Verohallinto myontéisi korotuksen viran puolesta véestotietojarjestelmastd saatavien tietojen
perusteella. Suomeen yleisesti verovelvollisten ulkomaalaisten verotus toimitetaan verotusme-
nettelystd annetun lain (1558/1995) mukaisesti, ja heilld on t&ll6in oikeus myds tuloverolain
mukaisiin verovahennyksiin. Myos rajoitetusti verovelvolliset voivat vaatia verotuksensa toi-
mitettavaksi verotusmenettelysta annetun lain mukaisesti rajoitetusti verovelvollisten tulon ve-
rottamisesta annetussa laissa (627/1978) saddetylla tavalla. Ulkomaalaisten lasten huoltosuh-
teista ei valttdmatta ole merkintdd Suomen véestotietojarjestelmasséd. Naissa poikkeustilanteissa
korotus voitaisiin myontaa asiakkaan vaatimuksesta kyseisen valtion viranomaisen antaman
huoltosuhteita koskevan todistuksen perusteella.

127 a § Kotitalousvahennys. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté kotita-
lousvahennyksen vuotuista enimmaismadraa alennettaisiin nykyisestd 2 250 eurosta 1 600 eu-
roon. Liséksi vdhennyksen omavastuu korotettaisiin 100 eurosta 150 euroon. Néin ollen kotita-
lousvahennystad myonnettéisiin enintddn 1 600 euroa vuodessa ja vain siltd osin kuin 127 b §:ss&
tarkoitettu vahennettvé osa kustannuksista ylittaisi 150 euroa.

127 b § Kotitalousvdahennyksen peruste. Pykéldn 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd verovelvollinen saisi vahent&4 kotitalousvahennykseen oikeuttavasta tydstd maksamastaan
palkasta 13 prosenttia nykyisen 15 prosentin sijaan. Tyon perusteella maksamansa ty6nantajan
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sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyys-
vakuutusmaksun ja ryhmahenkivakuutusmaksun verovelvollinen olisi oikeutettu vahentdmaén
nykyisen mukaisesti tdysimaaraisesti.

Pykélan 2 ja 3 kohtia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verovelvollinen olisi oikeutettu va-
hentamdadn nykyisen 40 prosentin sijasta 35 prosenttia kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetulle ennakkoperintarekisteriin merki-
tylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta taikka tavanomai-
sesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydsta tuloverolain 22 8:ss& tarkoitetulle yleishyddylliselle yh-
teisOlle maksetusta tyokorvauksesta.

127 f 8. Kotitalousvahennyksen enimmaismaara ja vahennyksen peruste ¢ljylammityk-
sesta luopumiseen verovuosina 2025-2027. Pykaladén ehdotetaan tehtévéksi muutokset koti-
talousvahennyksen enimméisméaréan ehdotettavan muutoksen johdosta. Pykaldn 1 momentin
mukaan kotitalousvahennysté voisi vuosina 2025-2027 saada enintadn 3 500 euroa, mutta tahan
enimmaismaaraan voisi sisaltyd muun vahennyskelpoisen tyon kuin éljylammityksesta luopu-
misen perusteella myonnettavaé véhennysta enintddn nykyisen 2 250 euron sijaan 1 600 euroa.

Koska kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon perusteella myénnettdva korotettu kotitalousvéhennys
paattyy vuoden 2024 loppuun, ehdotetaan pykélan otsikko ja siséltd samalla muutettavaksi si-
ten, ettd se koskisi kotitalousvdhennyksen myontdmista 6ljylammityksesté luopumisen perus-
teella vuosina 2025-2027. Oljylammityksesta luopumisen perusteella mydnnettavaan kotita-
lousvéhennykseen ei ehdoteta sisallollisid muutoksia.

6.3 Laki elinkeinotulon verottamisesta

56 §. Pykéal& ehdotetaan kumottavaksi, koska tydnantajan koulutusvahennyksesté luovuttaisiin.
6.4 Maatilatalouden tuloverolaki

10 f. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska tyonantajan koulutusvahennyksesté luovuttaisiin.
7 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2025 alusta. Nollapaéstoisten tydsuhdeautojen
verotusarvon alentamista koskeva sadnnos on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta,
ja se olisi voimassa vuoden 2029 loppuun. Oljylammityksestd luopumisen perusteella myon-
nettavaa kotitalousvahennysta koskeva sdannds olisi voimassa vuoden 2027 loppuun.

8 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
9.1 Elaketulovidhennyksen supistaminen
9.1.1 Yleist4 yhdenvertaisuudesta

Perustuslain 6 §8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. S&&dnnos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
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arvosta. Perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitysté sekd myonnettaessa yk-
sildille lailla etuja ja oikeuksia etté asetettaessa heille velvollisuuksia. Yhdenvertaisuussadnnos
ei kuitenkaan edellyta kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia (HE 309/1993 vp, s 42-43, PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan kéytéan-
ndssa on tahan liittyen katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsdatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééantelyyn
(esimerkiksi PeVL 53/2016 vp, PeVL 64/2010 vp sekd HE 309/1993 vp, s. 43). Perustuslakiva-
liokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdadnnoksista vaatimuksen, ett-
eivat henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivétka erot saa muodostua koh-
tuuttomiksi (esimerkiksi PeVM 11/2009 vp ja PeVL 60/2002 vp).

Y leisté yhdenvertaisuutta tdydentad perustuslain 6 8:n 2 momentti, joka sisaltéa syrjintékiellon.
Lainkohdan mukaan ketdan ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella ilman hyvaksyttavaa perustetta. Syrjintakieltosadnndksella ei ole kielletty kai-
kenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka erottelu perustuisi sddnndksessa himenomaan mai-
nittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelman kannalta
hyvaksyttavalla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44 ja muun muassa PeVL 1/2006 vp). Samalla
perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti
perustuslain syrjintékieltosddnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden, kuten ian,
kohdalla korkeat (muun muassa PeVL 31/2013 vp ja siind mainitut PeVVL 1/2006 vp ja PeVL
38/2006 vp). Valiokunta on myds kiinnittdnyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen
(PeVL 38/2006 vp). Kansalaisia voidaan siten asettaa perustuslain 6 §:n 2 momentissa mainit-
tujen henkildon liittyvienkin syiden nojalla eri asemaan, jos erottelulle on olemassa hyvéaksyt-
éava syy, ja jos valittua keinoa voidaan pitdd myos oikeasuhtaisena séantelyn tavoitteeseen néh-
en.

9.1.2 Eléketulovahennykseen ehdotettu muutos yhdenvertaisuusnakdkulmasta

Suomessa on kaytdssa eriytetty tuloverojarjestelmd. Tama tarkoittaa sitd, ettd ansio-ja pddoma-
tuloja verotetaan erikseen. Ansiotuloja verotetaan vuosittain sdadettdvéan progressiivisen tulo-
veroasteikon mukaan. Pd&domatulojen veroprosentti on 30 000 euroon asti 30 prosenttia. Paa-
omatulojen méaaran ylittdessa 30 000 euroa, ylimenevastd osuudesta maksetaan veroa 34 pro-
senttia.

Myds erilaisia ansiotuloja verotetaan eri tavalla, koska niistd myonnetéén eri vahennyksia. Pal-
kan, tydkorvauksen ja muiden tyétulojen perusteella tehddan tyétulovahennys ja ansiotulové-
hennys, joita ei saa elédketulosta. Naiden vain tydtulon perusteella tehtdvien vahennysten tavoit-
teena on tyéllisyyden ja tyon tarjonnan edistaminen parantamalla tyonteon kannustavuutta. Li-
séksi palkkatulosta tehdaan tulonhankkimisvahennys. Eldaketulosta puolestaan tehdaan elaketu-
lovéhennys, jota ei saa muista tuloista. Elaketulovahennyksen tarkoituksena on saddella eléke-
tulojen verorasitusta muun muassa siten, ettei pelkastdan kansanelékettd tai takuueléketté saavat
maksa eldkkeestdan tuloveroa. Eldketulovahennys poistuu vahitellen verovelvollisen puhtaan
ansiotulon méaran kasvaessa. Vahennyksessd on poistuma, jotta poistuminen ei muodostaisi
korkeaa marginaaliveropiikkia poistuma-alueelle. Eldketulovahennys siten keventaa elaketulon
verotusta myds poistuma-alueella. Ndméa edelld mainitut vahennykset ovat tietyntyyppisen an-
siotulon perusteella viran puolesta mydnnettavid véhennyksid, jotka alentavat kyseisen tulotyy-
pin veroastetta. Sosiaalietuuksien verotuksessa mainittuja vadhennyksia ei myonneté. Eldketu-
loista maksetaan myds eldketulon lisdveroa 5,85 prosenttia silta osin kuin eldketulo véhennet-
tynd elaketulovdhennykselld ylittdd 47 000 euroa.
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Esityksessd ehdotetaan eléketulovéhennysta supistettavaksi yhteensé noin 150 miljoonalla eu-
rolla siten, ettd pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy. Kyse on kevadn kehysriihessa péaatet-
tyyn lisdtoimien kokonaisuuteen kuuluvasta toimenpiteestd, jonka tavoitteena on vahvistaa jul-
kista taloutta. Eldketuloa saaviin henkildihin kohdistuva saastotoimi paétettiin toteuttaa vero-
tusta kiristamalla elakejérjestelmaan tehtdvien muutosten sijaan. Kun tarkastellaan vain eléake-
tulovahennyksen supistamista, ehdotettu muutos kiristad eldketulon verotusta 22 500-57 500
euroa vuodessa eldketta saavien kohdalla. Pienimmat elékkeet péaatettiin jattaa kiristyksen ulko-
puolelle. Korkeisiin eléketuloihin kohdistuu jo eldketulon lisavero. Liséksi indeksitarkistuksen
tekemattd jattaminen kahden ylimman tuloluokan osalta kohdistuu myds suuriin eldketuloihin.

Verotuksen osalta perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei ole
johdettu tiukkoja rajoja lainséétajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sadntelyyn verolainsdéddédnnon keinoin (PeVL 53/2016 vp, s.4, PeVL 52/2016 vp, s.
5). Valiokunnan mukaan erilaiselle verokohtelulle tulee olla perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavat perusteet ja erottelu ei saa olla mielivaltainen (ks. esim. PeVL 64/2010 vp, s. 2).
Yhdenvertaisuudesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja poikkeamisen
merkittavyyden on oltava keskendédn oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2). Lausunnossaan
PeVL 53/2016 vp perustuslakivaliokunta arvioi eléketulon lisdveroa yhdenvertaisuusperiaat-
teen ndkdkulmasta. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi, ettd ehdotukselle oli esitetty
hyvéksyttava peruste. Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta perustuslakivaliokunta totesi, etté
tietyn veron kohdistaminen yksinomaan eldketuloon voisi merkitd yhdenvertaisuuden louk-
kausta vain, jos se samalla saattaa eldkkeen saajat merkittavasti heikompaan asemaan. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotus ei johtanut tietyn ryhméan asettamiseen merkit-
tavasti muita heikompaan asemaan. Lausunnoissaan PeVL 54/2022 vp ja PeVL 9/2023 vp pe-
rustuslakivaliokunta on arvioinut ikadn perustuvaa tyotulovédhennyksen korotusta yhdenvertai-
suusperiaatteen nakokulmasta. Molemmissa lausunnoissa perustuslakivaliokunta katsoi, etté
saantelylle oli hyvaksyttavat perusteet ja muutokset olivat oikeasuhtaisia. Erilaisen kohtelun
oikeasuhtaisuuden kannalta perustuslakivaliokunta piti merkittavand, ettei korotettu tydtulova-
hennys ole maéaraltaan erityisen suuri. Vuoden 2023 alusta ty6tulovahennyksen enimmaismaa-
raé korotetaan 1 200 eurolla, jos henkild on tayttdnyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua.

Kun tarkastellaan vain eléketulovédhennyksen supistamista, ehdotettu muutos kiristad eldketulon
verotusta 22 500-57 500 euroa vuodessa eléketta saavien kohdalla keskimaarin 0,6 prosenttiyk-
sikkdd ja 250 euroa ja enimmilldén 1,1 prosenttiyksikkoa ja 555 euroa. Ansiotuloverotuksen
lopulliset vaikutukset muodostuvat kokonaisuudesta, jossa huomioidaan myds muut tassa esi-
tyksessé ehdotetut muutokset. Verrattaessa eléketulon ja palkkatulon veroastetta, alle 15 000
euron vuosituloilla eldketuloa verotetaan huomattavasti kevyemmin kuin palkkatuloa, koska
eldketuloista ei makseta palkasta perittavid palkansaajamaksuja. Palkkatulon ja eléketulon ve-
rotus on suunnilleen samalla tasolla vuosiansioiden ylittdessé noin 15 000 euroa. Vuonna 2024
elaketuloja verotetaan hieman kiredmmin kuin palkkatuloja tulovaleissa 18 200-30 800 euroa,
37 200-39 000 euroa, 53 400-66 200 euroa seka 97 000 euroa ja sitd suuremmissa tuloissa.
Suurin ero on noin 1,25 prosenttiyksikkod, kun vuosiansio on 22 500 euroa. Vuonna 2025 elé-
ketuloja verotetaan hieman kiredmmin kuin palkkatuloja tulovéleissé 18 200-71 600 euroa, 97
400-100 400 euroa seké vuosiansioissa, jotka ylittavéat 151 600 euroa. Suurin ero on noin 2,2
prosenttiyksikkod, kun vuosiansio on 22 500 euroa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndn perusteella lainsaatajalla on verotuksen alalla var-
sin laaja mahdollisuus asettaa ihmiset eri asemaan yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden toteutta-
miseksi. Talldinkaan erottelu ei saa olla mielivaltainen ja toimenpiteen tulee olla oikeasuhtai-
suusvaatimuksen mukainen. Perustuslakivaliokunnan aikaisemman lausuntokéytdnnén seké
edelld esitettyjen perusteluiden ja tarkasteluiden perusteella ehdotetulle eldketulovdhennyksen
supistamiselle voidaan katsoa olevan hyvaksyttavat perusteet. Ehdotettu muutos ei mydsk&an
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saata elakkeen saajia merkittavasti muita heikompaan asemaan, joten ehdotetun muutoksen voi-
daan katsoa olevan oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukainen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuoden 2025 tuloveroasteikosta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa maarataan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraa-

vasti:
Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittdvasta
euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64
21200 2 679,68 19
31 500 4 636,68 30,25
52 100 10 868,18 34
88 200 23142,18 415
150 000 48 789,18 44,5
28

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 105 a §, sellaisena kuin se on laissa 1123/2022,

muutetaan 55 d §:n 1 ja 2 momentti, 69 c §, 100 §:n 2 momentti, 106 §, 125 §:n 2 momentti,
127 a §:n 1 momentti, 127 b § seka 127 f §,

sellaisina kuin ne ovat, 55 d 8:n 1 ja 2 momentti laissa 1318/2016, 69 c § laissa 1557/2019,
100 &:n 2 momentti laissa 1123/2022, 106 § ja 125 §&:n 2 momentti laissa 1194/2023, 127 a §:n
1 momentti ja 127 b § laissa 1557/2019 seké 127 f 8§ laeissa 1132/2021 ja 1194/2023, seka

lisataan lakiin véliaikaisesti uusi 64 a 8, 69 b 8:44n, sellaisena kuin se on laissa 876/2017,
uusi 3 momentti, lakiin uusi 69 d §sekd 125 §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 946/2008 ja
1194/2023, uusi 4 momentti seuraavasti:

55d§
Metsélahjavahennyksen valtiontukiseuranta

Metsélahjavédhennykseen sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o
2023/2831.

Tuensaajan saamien kaikkien vahadmerkityksisten tukien yhteismaara kolmen vuoden aikana
ei saa ylittdd 300 000 euroa.

64 a8
Nollapéastoisten tydsuhdeautojen valiaikainen veronhuojennus vuosina 20262029
Autoedun verotusarvosta vahennetddn 170 euroa jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona etu
on muodostunut sellaisen auton kéyttamisestd, jonka autoverolain (777/2020) 10 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu ajonaikainen hiilidioksidipaasté on 0 grammaa kilometria kohden.
69b 8

Ty6nantajan kustantama koulutus

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna koulutuksena pidetddn myos tydnantajan tyontekijalle kus-
tantamaa tyontekijan rajat ylittavaan tydskentelyyn liittyvaa kulttuuri-, kieli- ja muuta vastaavaa
valmennusta.

69c8§

Ty6nantajan maksamat muuttokustannukset
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Veronalaista tuloa ei synny tydnantajan maksamista tydntekijén ja hdnen perheenjésenensa
elantomenoina pidettavistd muutto- ja matkustamiskustannuksista, jos muutto tapahtuu tyonte-
kijan tyoskentelypaikan sijainnin vuoksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina muutto- ja matkustamiskustannuksina pidetaan myos tyo-
antajan tyontekijalle ja hanen perheenjasenelleen ottamaa tydkomennuksen vakuuttamiseksi
otettua matkavakuutusta.

69d§

Ty6nantajan maksamat viranomaisrekisterdinnit ja eraat muut maahantuloon liittyvat kustan-
nukset

Veronalaista tuloa ei synny tydnantajan tyontekijalle ja hanen perheenjasenelleen maksa-
mista:

1) passin, viisumin ja ty6- tai oleskeluluvan hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista;

2) henkilétunnuksen ja veronumeron hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista;

3) maahanpaasyn, viisumin, ty6- tai oleskeluluvan edellytyksena olevista tai tydkohteen olo-
suhteisiin ndhden perustelluista rokotuksista, laékkeista ja ld&kérintarkastuksista aiheutuneista
kustannuksista.

Veronalaista tuloa ei synny myoskadn tydnantajan maksamista 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuista viranomaisrekisterdintien ja -lupien hoitamiseen ulkopuoliselta palveluntarjo-
ajalta ostetuista palveluista.

100 §

Elaketulovahennys

Tayden eléketulovdhennyksen mééra lasketaan siten, ettd tdyden kansaneldkkeen maara ker-
rotaan luvulla 1,173 ja tulo pyoristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron maaraan. Eléke-
tulovédhennys ei kuitenkaan saa olla elaketulon maaraa suurempi. Jos verovelvollisen puhdas
ansiotulo ylittaa tayden eldketulovahennyksen maaran, elaketulovahennysta pienennetédan 51
prosentilla ylimenevéan osan maarasta. Silta osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda
22 500 euroa, védhennyksen maaré kuitenkin pienenee 19,4 prosentilla ylittavalta osalta.

106 §
Perusvahennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vahennysten
jalkeen ei ole 4 115 euron maaraa suurempi, siita on vahennettdava taman tulon maara. Jos puh-
taan ansiotulon maara mainittujen vahennysten jalkeen ylittaa tayden perusvahennyksen maa-
ran, vahennysta pienennetaan 18 prosentilla yli menevén tulon maarasta.
125§

Ty6tulovahennys
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Vahennys on 18 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen méarésta. Vdhennyksen enim-
maisméaéara on kuitenkin 3 225 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessa 24 250 eu-
roa vahennyksen maara pienenee 2,22 prosentilla puhtaan ansiotulon 24 250 euroa ylittavalta
osalta. Silta osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittad 42 450 euroa, vahennyksen maara
kuitenkin pienenee 3,43 prosentilla ylittavalta osalta. VVahennys tehd&an ennen muita tulove-
rosta tehtévia véhennyksia.

Edella 2 momentissa tarkoitettua enimméaismaaraa korotetaan 50 eurolla jokaisesta alaikéi-
sesté lapsesta, jonka huoltaja henkild on verovuoden paattyessa. Jos henkiloon ei sovelleta ta-
man lain puolisoita koskevia sadnnoksia eikéd hanellé ole puolisoa ulkomailla, korotus myénne-
tdan kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja hén on.

127 a8
Kotitalousvahennys

Verovelvollinen saa vahentéé verosta osan kayttamassaan asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
tehdysta tyostd maksamistaan maarista (kotitalousvahennys). Vahennykseen oikeuttaa tavan-
omainen kotitalous-, hoiva- tai hoitoty0 sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyd. Vahennys on enintdén 1 600 euroa vuodessa, ja se mydnnetaan vain siltd osin
kuin 127 b §:ssa tarkoitettu vahennettdva osa kustannuksista ylittda 150 euroa.

127b §
Kotitalousvahennyksen peruste

Verovelvollinen saa vahentaa:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tydstd maksamansa tyfnantajan sairausvakuutus-
maksun, pakollisen ty6eldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tydttémyysvakuutusmaksun
ja ryhmahenkivakuutusmaksun seké liséksi 13 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvahennykseen oikeuttavasta tydsta ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tar-
koitetulle ennakkoperintarekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tydkorvauksesta 35 prosenttia; vastaava vahennys voidaan tehdd myds toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdysta tydsta maksetusta tyokorvauksesta, jos verovel-
vollinen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintalain 26 §:ssé tarkoitettuja laimin-
lyonteja;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydsta tdman lain 22 8:ssé tarkoitetulle yleis-
hyodylliselle yhteisdlle maksetusta tydkorvauksesta 35 prosenttia.

12718

Kotitalousvahennyksen enimmaismaara ja vahennyksen peruste éljylammityksesta luopumi-
seen verovuosina 2025-2027

Poiketen siitd, mit4 127 a §:n 1 momentissa saddetaén, verovuosina 2025-2027 kotitalousva-
hennys on enintddn 3 500 euroa vuodessa kuitenkin niin, ettd enimmaisméaéraén voi siséltya
muun vahennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityksestd luopumisen perusteella myodnnettavaé
vahennysta enintdan 1 600 euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b 8:n 1 ja 2 kohdassa séadetdén, verovuosina 2025-2027 verovelvol-
linen saa vahentad oljylammityksesta luopumisen osalta:
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1) kotitalousvéhennykseen oikeuttavasta tydstd maksamansa ty@nantajan sairausvakuutus-
maksun, pakollisen tyoelakemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutusmaksun
ja ryhmahenkivakuutusmaksun seké lisaksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvahennykseen oikeuttavasta tydsta ennakkoperintédlain 25 §:ssé tarkoitetulle en-
nakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyékor-
vauksesta 60 prosenttia; vastaava vahennys voidaan tehdd myos toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa tehdysta tyostd maksetusta tyokorvauksesta, jos verovelvollinen
osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintalain 26 §:ssa tarkoitettuja laiminlyontejé.

Oljylammityksesta luopumisella tarkoitetaan rakennuskohtaisen lammitysjarjestelman muu-
tostoimenpiteitd, joilla poistetaan 6ljylammitysjérjestelma ja jonka tilalle korvaavaksi lammi-
tysjarjestelméksi asennetaan muu lammitysjarjestelma kuin fossiilisia polttoaineita kayttava ra-
kennuskohtainen lammitysjérjestelma.

Muilta osin oljylammityksestd luopumisen perusteella myodnnettavéan kotitalousvahennyk-
seen sovelletaan, mitd 127 a—127 c §:ssd saadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Lain 127 f § on voimassa 31 paivaan joulukuuta
2027. Lain 64 a § tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2026 ja on voimassa 31 paivaan joulu-
kuuta 2029.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa. Lain 55 d
8:4 sovelletaan kuitenkin ensimmaisen kerran jo verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuk-
sessa ja 64 a 8:a sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:
18

Talla lailla kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 56 §, sellaisena
kuin se on laeissa 1258/2013, 456/2015 ja 421/2023.

28
Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:

18§
Talla lailla kumotaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §, sellaisena kuin se on
laeissa 1259/2013, 457/2015 ja 420/2023.

28
Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissé

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Click or tap here to enter text.

2.

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 105 a §, sellaisena kuin se on laissa 1123/2022,
muutetaan 55 d &:n 1 ja 2 momentti, 69 ¢ §, 100 §:n 2 momentti, 106 §, 125 8:n 2 momentti,

127 a 8:n 1 momentti, 127 b § seka 127 f §,

sellaisina kuin ne ovat, 55 d §:n 1 ja 2 momentti laissa 1318/2016, 69 c § laissa 1557/2019,
100 8:n 2 momentti laissa 1123/2022, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1194/2023, 127 a 8:n
1 momentti ja 127 b § laissa 1557/2019 seké 127 f § laeissa 1132/2021 ja 1194/2023, seké

lisatdan lakiin valiaikaisesti uusi 64 a 8§, 69 b 8§:aan, sellaisena kuin se on laissa 876/2017,
uusi 3 momentti, lakiin uusi 69 d 8§seka 125 §:aan, sellaisena kuin se on laeissa 946/2008 ja

1194/2023, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

55d 8
Metséalahjavahennyksen valtiontukiseuranta

Metsélahjavahennykseen sovelletaan Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta véhé-
merkityksiseen tukeen annettua komission
asetusta (EU) N:o 1407/2013.

Tuensaajan saamien kaikkien véhamerki-
tyksisten tukien yhteisméaard verovuoden ja
kahden edellisen verovuoden aikana ei saa
ylittdd 200 000 euroa.

60

Ehdotus

55d8§
Metséalahjavahennyksen valtiontukiseuranta

Metsélahjavahennykseen sovelletaan Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta véhé-
merkityksiseen tukeen annettua komission
asetusta (EU) N:o 2023/2831.

Tuensaajan saamien kaikkien véahamerki-
tyksisten tukien yhteismaéara kolmen verovuo-
den aikana ei saa ylittd4 300 000 euroa.

64 a 8§

Nollapéastoisten tydsuhdeautojen valiaikai-
nen veronhuojennus vuosina 2026—2029

Autoedun verotusarvosta véhennetdan 170
euroa jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona
etu on muodostunut sellaisen auton kayttami-
sestd, jonka autoverolain (777/2020) 10
8:n 1 momentissa tarkoitettu ajonaikainen



Voimassa oleva laki

69b§

Ty6nantajan kustantama koulutus

69c8§
Ty6nantajan maksamat muuttokustannukset

Veronalaista ansiotuloa on 50 prosenttia
tyénantajan maksamista tyontekijan ja hanen
perheenjasenensd elantomenoina pidettavista
muutto- ja matkustamiskustannuksista, jos
muutto tapahtuu tydntekijan tydskentelypai-
kan sijainnin vuoksi.

Ehdotus

hiilidioksidipaastd on 0 grammaa kilometria
kohden.

69b§

TyOnantajan kustantama koulutus

Edella 1 momentissa tarkoitettuna koulutuk-
sena pidetddn myods tydnantajan tyontekijalle
kustantamaa tyontekijan rajat ylittavaan tyds-
kentelyyn liittyvaa kulttuuri-, kieli- ja muuta
vastaavaa valmennusta.

69c8§
Tydnantajan maksamat muuttokustannukset

Veronalaista tuloa ei synny tyOnantajan
maksamista tyontekijan ja hénen perheen-
jasenensé elantomenoina pidettavista muutto-
ja matkustamiskustannuksista, jos muutto ta-
pahtuu tyontekijan tydskentelypaikan sijain-
nin vuoksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettuina muutto-
ja matkustamiskustannuksina pidetéan myos
tydantajan tyontekijélle ja hénen perheenjéa-
senelleen ottamaa tyékomennuksen vakuutta-
miseksi otettua matkavakuutusta.

69d§

Tydnantajan maksamat viranomaisrekiste-
réinnit ja eradt muut maahantuloon liittyvat
kustannukset

Veronalaista tuloa ei synny ty6nantajan
tyontekijalle ja hénen perheenjasenelleen
maksamista:

1) passin, viisumin ja ty6- tai oleskeluluvan
hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista;

2) henkilétunnuksen ja veronumeron hank-
kimisesta aiheutuneista kustannuksista;

3) maahanpaasyn, viisumin, tyo- tai oleske-
luluvan edellytyksend olevista tai tydkohteen
olosuhteisiin nédhden perustelluista rokotuk-
sista, laakkeista ja ladkarintarkastuksista ai-
heutuneista kustannuksista.
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Voimassa oleva laki

100 §

Elaketulovahennys

Tayden eléketulovahennyksen mééara laske-
taan siten, ettd tdyden kansaneldkkeen maara
kerrotaan luvulla 1,173 ja tulo pydristetdan
seuraavaan tdyteen kymmenen euron méaa-
raan. Elaketulovahennys ei kuitenkaan saa
olla elaketulon maaraa suurempi. Jos verovel-
vollisen puhdas ansiotulo ylittaa tdyden eléke-
tulovahennyksen maarén, eldketulovahen-
nysta pienennetéédn 51 prosentilla ylimenevan
osan méaarésta. Siltd osin kuin verovelvollisen
puhdas ansiotulo ylittdd 22 500 euroa, vahen-
nyksen méaara kuitenkin pienenee 15 prosen-
tilla ylittavalta osalta.

105a8§
Ansiotulovahennys

Verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta va-
hennetéén verotuksen ansiotulovahennys. Va-
hennys lasketaan verovelvollisen ansaitse-
mien veronalaisten palkkatulojen, muusta toi-
selle suoritetusta tyostd, tehtavasta tai palve-
luksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona
pidettavien kayttokorvausten, ansiotulona ve-
rotettavan osingon, jaettavan yritystulon an-
siotulo-osuuden seka yhtymén osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-
osuuden perusteella.

Vahennys on 51 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron maaraan saakka ja
sen ylittavalta osalta 28 prosenttia. Vahen-
nyksen enimmaismaéara on kuitenkin 3 570 eu-
roa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-

62

Ehdotus

Veronalaista tuloa ei synny myoskaan tyon-
antajan maksamista 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuista viranomaisrekisterdin-
tien ja -lupien hoitamiseen ulkopuoliselta pal-
veluntarjoajalta ostetuista palveluista.

100 8§

Eldketulovahennys

Tayden eléketulovahennyksen maéara laske-
taan siten, ettd tdyden kansaneldkkeen maara
kerrotaan luvulla 1,173 ja tulo pydristetdén
seuraavaan tdyteen kymmenen euron méaa-
raan. Elaketulovahennys ei kuitenkaan saa
olla elaketulon maaraa suurempi. Jos verovel-
vollisen puhdas ansiotulo ylittaa tdyden elake-
tulovahennyksen maaréan, eldketulovahen-
nysta pienennetéédn 51 prosentilla ylimenevan
osan madrésta. Siltd osin kuin verovelvollisen
puhdas ansiotulo ylittdd 22 500 euroa, vahen-
nyksen maara kuitenkin pienenee 19,4 prosen-
tilla ylittavalta osalta.

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

tdessa 14 000 euroa vahennyksen maara pie-
nenee 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14
000 euroa ylittavéalta osalta.

106 §
Perusvéhennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jalkeen ei ole 3 980 euron méaaraa suu-
rempi, siitd on vahennettdva tdman tulon
maard. Jos puhtaan ansiotulon maara mainit-
tujen vahennysten jalkeen ylittda tayden pe-
rusvahennyksen maaran, vahennysta pienen-
netaan 18 prosentilla yli menevan tulon maa-
rasta.

125§

Ty6tulovahennys

Véhennys on 12 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen maarésta. VVahennyksen
enimmaisméaéra on kuitenkin 2 140 euroa. Ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessa
23 420 euroa vahennyksen méaard pienenee
2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 23 420 eu-
roa ylittavalta osalta. Silta osin kuin verovel-
vollisen puhdas ansiotulo ylittd4 71 900 euroa,
vahennyksen maard kuitenkin pienenee 1,21
prosentilla ylittdvélta osalta. Vahennys teh-
daén ennen muita tuloverosta tehtévié vahen-
nyksié.

127 a8

Kotitalousvahennys

63

Ehdotus

106 §
Perusvahennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jalkeen ei ole 4 115 euron méaaraa suu-
rempi, siitd on vahennettdava tdman tulon
maé&rd. Jos puhtaan ansiotulon méaré mainit-
tujen vahennysten jalkeen ylittda tayden pe-
rusvahennyksen madran, vahennysta pienen-
netaan 18 prosentilla yli menevan tulon maa-
rasta.

125§

Ty6tulovahennys

Véhennys on 18 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen maarésta. VVahennyksen
enimmaisméaéara on kuitenkin 3 225 euroa. Ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessa
24 250 euroa vahennyksen maara pienenee
2,22 prosentilla puhtaan ansiotulon 24 250 eu-
roa ylittavalta osalta. Silta osin kuin verovel-
vollisen puhdas ansiotulo ylittd4 42 450 euroa,
vahennyksen maara kuitenkin pienenee 3,43
prosentilla ylittdvéltad osalta. VVahennys teh-
daén ennen muita tuloverosta tehtavia vahen-
nyksié.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua enimmaéis-
maaraa korotetaan 50 eurolla jokaisesta ala-
ikdisesta lapsesta, jonka huoltaja henkild on
verovuoden paattyessa. Jos henkiléén ei so-
velleta tdman lain puolisoita koskevia saan-
noksia eika hanella ole puolisoa ulkomailla,
korotus myodnnetdan kaksinkertaisena niiden
lasten osalta, joiden ainoa huoltaja han on.

127 a8

Kotitalousvahennys



Voimassa oleva laki

Verovelvollinen saa véhentdd verosta osan
kayttdméssdan asunnossa tai vapaa-ajan asun-
nossa tehdysté tyostd maksamistaan maarista
(kotitalousvahennys). Vahennykseen oikeut-
taa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoito-
ty6 seka asunnon tai vapaa-ajan asunnon kun-
nossapito- tai perusparannustyd. Vahennys on
enintddn 2 250 euroa vuodessa, ja se myonne-
t&én vain siltd osin kuin 127 b 8:ss4 tarkoitettu
vahennettdvd osa kustannuksista ylittda
100 euroa.

127b 8
Kotitalousvahennyksen peruste

Verovelvollinen saa véhentaa:

1) kotitalousvahennykseen oikeuttavasta
ty6std maksamansa tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksun, pakollisen tydelakemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun, tyottémyysvakuutus-
maksun ja ryhméahenkivakuutusmaksun seké
lisdksi 15 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvéhennykseen oikeuttavasta
tyosta ennakkoperintélain (1118/1996) 25
8:ssé tarkoitetulle ennakkoperintarekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoit-
tavalle maksetusta tyokorvauksesta 40 pro-
senttia; vastaava vahennys voidaan tehda
my0s toisessa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa tehdystd tydsta maksetusta
tyokorvauksesta, jos verovelvollinen osoittaa,
ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintéa-
lain 26 §:ssd tarkoitettuja laiminlyonteja;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoi-
totydstd tdman lain 22 §:ssd tarkoitetulle yleis-
hyddylliselle yhteisolle maksetusta tyokor-
vauksesta 40 prosenttia.

12718
Kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa ja
vahennyksen perusteita koskevat poikkeukset
verovuosina 2022—-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a 8:n 1 momentissa
saadetdan, verovuosina 2022—-2027 Kkotita-

Ehdotus

Verovelvollinen saa véhentdd verosta osan
kayttdméassdan asunnossa tai vapaa-ajan asun-
nossa tehdysté tyostd maksamistaan maarista
(kotitalousvahennys). Véhennykseen oikeut-
taa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoito-
ty6 seka asunnon tai vapaa-ajan asunnon kun-
nossapito- tai perusparannustyd. Vahennys on
enintddn 1 600 euroa vuodessa, ja se myonne-
t&én vain siltd osin kuin 127 b 8:ss4 tarkoitettu
vahennettdvd osa kustannuksista ylittda
150 euroa.

127b §
Kotitalousvahennyksen peruste

Verovelvollinen saa vahenta:

1) kotitalousvéhennykseen oikeuttavasta
tydstd maksamansa tyénantajan sairausvakuu-
tusmaksun, pakollisen ty6elakemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun, tyéttomyysvakuutus-
maksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun seké
lisdksi 13 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvédhennykseen oikeuttavasta
tyosta ennakkoperintalain (1118/1996) 25
8:ssd tarkoitetulle  ennakkoperintarekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoit-
tavalle maksetusta tyokorvauksesta 35 pro-
senttia; vastaava vahennys voidaan tehda
my0s toisessa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa tehdystéd tydstd maksetusta
tydkorvauksesta, jos verovelvollinen osoittaa,
ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintéa-
lain 26 8:ssd tarkoitettuja laiminlyonteja;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoi-
totydstd tdman lain 22 §:ssd tarkoitetulle yleis-
hyodylliselle yhteisdlle maksetusta tyokor-
vauksesta 35 prosenttia.

12718
Kotitalousvahennyksen enimmaismaara ja
vahennyksen peruste 6ljylammityksesta luo-
pumiseen verovuosina 2025-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a 8:n 1 momentissa
saadetdan, verovuosina 2025-2027 Kkotita-
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Voimassa oleva laki

lousvdhennys on enintddn 3 500 euroa vuo-
dessa kuitenkin niin, ettd verovuosina 2022—
2024 edelld mainittuun enimmaismaaraan voi
sisdltyd muun véhennyskelpoisen tyon kuin
oljylammityksestd luopumisen seka tavan-
omaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon pe-
rusteella myonnettavéa vahennysta enintaén
2 250 euroa. Verovuosina 2025-2027 enim-
maismaaraan voi sisaltyd muun véhennyskel-
poisen tydn kuin oljylammityksesta luopumi-
sen perusteella myonnettdvaa vahennysta
enintaan 2 250 euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:n 1 ja 2 koh-
dassa sdadetadn, verovuosina 2022—-2024 ve-
rovelvollinen saa vahentd4 tavanomaisen ko-
titalous-, hoiva- tai hoitotyén osalta ja vero-
vuosina 20222027 éljylammityksesta luopu-
misen osalta:

1) kotitalousvahennykseen oikeuttavasta
ty6std maksamansa tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksun, pakollisen tydelakemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun, tyottémyysvakuutus-
maksun ja ryhméahenkivakuutusmaksun seké
lisdksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvéhennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintdlain 25 §:ssé tarkoite-
tulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tu-
loveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 60 prosenttia; vastaava
vahennys voidaan tehda myos toisessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa teh-
dysta tyostd maksetusta tyokorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintalain 26 §:ssé tar-
koitettuja laiminlyonteja.

Oljylammityksestd luopumisella tarkoite-
taan rakennuskohtaisen lammitysjérjestelman
muutostoimenpiteitd, joilla poistetaan 0ljy-
lammitysjarjestelm& ja jonka tilalle korvaa-
vaksi lammitysjarjestelméksi asennetaan muu
lammitysjarjestelma kuin fossiilisia polttoai-
neita kayttava rakennuskohtainen lammitys-
jarjestelma.

Muilta osin 6ljylammityksesta luopumisen
seka tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoi-
totyon perusteella myonnettdvadn kotitalous-
vahennykseen sovelletaan, mitd 127 a-127 c
8:558 saadetaan.

Ehdotus

lousvéhennys on enintdan 3 500 euroa vuo-
dessa kuitenkin niin, ettd enimmadaisméaaraén
voi siséltyd muun véhennyskelpoisen tyon
kuin oljylammityksestd luopumisen perus-
teella mydnnettavdd vahennysta enintdan
1 600 euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §8:n 1 ja 2 koh-
dassa séédetédén, verovuosina 2025-2027 ve-
rovelvollinen saa véhentdd oljylammityksesta
luopumisen osalta:

1) kotitalousvéhennykseen oikeuttavasta
tydstd maksamansa tyénantajan sairausvakuu-
tusmaksun, pakollisen ty6elakemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun, tyéttomyysvakuutus-
maksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun seké
lisaksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvéhennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintélain 25 §:ssé tarkoite-
tulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tu-
loveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 60 prosenttia; vastaava
vahennys voidaan tehda myos toisessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa teh-
dysté tyostd maksetusta tyokorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintdlain 26 §:ssa tar-
koitettuja laiminlyonteja.

Oljylammityksesta luopumisella tarkoite-
taan rakennuskohtaisen lammitysjarjestelmén
muutostoimenpiteitd, joilla poistetaan Oljy-
lammitysjarjestelmé ja jonka tilalle korvaa-
vaksi lammitysjarjestelmaksi asennetaan muu
lammitysjarjestelma kuin fossiilisia polttoai-
neita kayttava rakennuskohtainen lammitys-
jarjestelma.

Muilta osin 6ljylammityksesta luopumisen
perusteella myonnettdvaan Kotitalousvéhen-
nykseen sovelletaan, mitd 127 a—127 ¢ 8§:ssé
séédetaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lain 127 f § on voimassa 31 paivaan joulu-
kuuta 2027. Lain 64 a § tulee voimaan 1 pai-
vana tammikuuta 2026 ja on voimassa 31 pai-
vaan joulukuuta 2029.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuo-
delta 2025 toimitettavassa verotuksessa. Lain
55 d §:a sovelletaan kuitenkin ensimmaisen
kerran jo verovuodelta 2024 toimitettavassa
verotuksessa ja 64 a §:& sovelletaan ensim-
maisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa
verotuksessa.
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