Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista
ja erdiksi muiksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavaa lakia.
Se korvaisi voimassa olevan tydsuojeluhenkil6rekisteristd annetun lain. Ehdotettavan lain
vuoksi muutettaisiin myds tydsuojelun valvonnasta ja typaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain 47 §:&&. Liséksi muutettaisiin panostajalain 1 ja 24 §:84 seka tyoturvallisuuslain
6 §:44.

Tavoitteena on, ettd ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkiliden rekisterdinnista annet-
tava laki sopii tietoa koskevan yleislainsaadannén kokonaisuuteen ja vastaa lainsdadannélle ase-
tettuja vaatimuksia. Tavoitteena on myds, ettd ehdotettavalla lailla edistetdén tydsuojelua.

Tyodsuojeluhenkiltrekisteristd annetun lain mukaan tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd kos-
kevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvaa hoitaa sosiaali- ja terveysministerio. Esityksen
myota tehtava annettaisiin lailla tyémarkkinakeskusjarjestdjen yhdistykselle Tyoturvallisuus-
keskukselle perustuslain 124 §:ss tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvana.

Tyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain tapaan ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahen-
kildiden rekisterginnista annettavan lain keskeisimpané siséltona olisi tydnantajan velvollisuus
ilmoittaa tyGpaikan tyGsuojelun yhteistoimintahenkiloita koskevia tietoja Tyoturvallisuuskes-
kukselle ja toisaalta ilmoitettujen tietojen luovuttaminen erityisesti tydsuojelua edistaviin kayt-
totarkoituksiin.

Lis&ksi ehdotetaan, ettd panostajalain 1 8:ssd saddettavid panostajalain soveltamisalan rajauksia
muutettaisiin. Lain soveltamisalasta poistettaisiin muun muassa Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen virkatehtavat. Panostajalain 1 ja 24 8:4an seka tyoturvallisuuslain 6 §:4an esitetaan
mya0s teknisida muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 4.12.2025.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccooiieiiieiecee et 1
PERUSTELUT ...ttt ettt bbbttt bbb nn et 4
1 Asian tausta ja VaIMISTEIU .........cccviiiiiiiic e 4
2 NYKYLila Ja SEN ArVIOINTE....ccveiiiiiieeieiee s 4
P28 I )Y 1 T USSR 4
2.1.1 Laki tydsuojeluhenkilorekisteristé ja valvontalain 47 §...........ccccoeeveeivievcsecienenn 4
2.1.2 Panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajaukset............cc.ccocevereene. 7
2.2 NYKYLHAN AIVIOTNTT ...eeviiiicccecc ettt re e re s 8
2.2.1 Tyosuojelun yhteistoimintahenkil6iden tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtéva ...8
2.2.1.1 Tyosuojeluhallinnon tehtavista YIISEStI ..........ccoviiiiiiiicccee e 8
2.2.1.2 Tietojen rekisterginti- ja luovutustehtdvén yhteiskunnallinen merkitys ................ 9
2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan Kayttoa ..............cccccceeveiveiennns 12
2.2.2 Laki tyosuojeluhenkildrekisteristé tietosuojan kannalta ..o 13
2.2.2.1 REKISTEMNPITAJA .....eveeeeieeiieieisie et 13
2.2.2.2 llmoitettavien tietojen KAyttOtarkOitus ..........cccceveeieeiiii e 14
2.2.2.3 1IMOitettavat tIRAOL .........eveieiiriicie e e 16
2.2.3 Laki tyosuojeluhenkildrekisteristé julkisuuden kannalta ..o 16
2.2.4 Muita huomioita tyosuojeluhenkildrekisteristd annetusta laista ...............ccoceevennees 17
2.2.5 Huomioita panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajauksista.......... 19
I I LYo 1 =T TSRS PR PRI 19
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSEL ..........ccoviiiieiicie ettt 20
4.1 Laki tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden reKiSterinnista ............ccoooevvvieninenns 20
4.1.1 Julkisen hallintotehtdvan antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle............c.ccveue.e. 20
4.1.1.1 Tyoturvallisuuskeskuksen tehtdvista ja rahoitukSesta...........cceovevirerinciencnienns 20
4.1.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtava julkisena hallintotehtavana................. 22
4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvan antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta 22
4.1.1.4 Tyéturvallisuuskeskuksen valtakunnallinen alueellinen toimivalta..................... 27
4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja julkisuuden kannalta.............cccceoeeviiniiniiencncnns 28
4.1.3 Ehdotettavan lain séantely tietoluovutuksen maksusta ...........ccccceveveiivereieeinesneane 33
4.2 Panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajausten muuttaminen........... 35
4.3 Pa&asialliset VAIKUIUKSEL..........cccviiiieiiee e 36
4.3.1 Laki tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista .............cccccovevevevenee. 36
4.3.1.1 Vaikutukset perus- ja ihmiSOiKEUKSIIN ..........cccoeiiiieiececc e 36
4.3.1.2 VaiKUtUKSEE YIIEYKSTIN ..ot 36
4.3.1.3 Taloudelliset VAIKUIUKSEL .........ccceeieieireiiiiseese e 40
4.3.1.4 Vaikutukset viranomaisiin ja Tyoturvallisuuskeskukseen ..........cccoccevevvivicinenne. 41
4.3.2 Panostajalain ja ty6turvallisuuslain soveltamisalojen rajausten muutokset............ 42
4.3.2.1 Vaikutukset perus- ja inMiSOIKEUKSTIN .........ccoviiiiiiiiiieeee e 42
4.3.2.2 Vaikutukset Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintaan................c....... 43
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot VaiKUtUKSINEEN ...........ccovviieii i 43
5.1 Tydsuojelun yhteistoimintahenkiliden rekisterin lakkauttaminen .............cc.ccoccc..... 43
5.2 Aluehallintovirastot tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvan vastuutahona........... 44
5.3 Kaikkien tyonantajien ilmoitusvelvolliSuus ... 44
B LAUSUNTOPAIAULE .......ccveeiti ittt bttt e 45



7 SAANNOSKONAISEE PEIUSTEIUL ... 45

7.1 Laki tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iden rekister0innista ............cccccoeevviveiennnns 45
7.2 Laki ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta................... 76
7.3 PANOSLAJAIAKI ... 76
7.4 TYOtUNVAIlISUUSIAKI. ..o et 78
8 VOIMAANTUIO ... bbbttt sttt sb et e s 79
9 TOIMEENPAN0 JA SEUFANTA ......veiuieiecieeiesie ettt te e e et re et s e sresreesbesreeteebesaeennenre e 79
10 Suhde MUININ ESTEYKSTIN.....c.oiiiiiiieee e 79
10.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSIStA........c.ccvvivieieiiiiic e 79
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJAMJESTYS ......ocviiriireieieeees e 80
11.1 Julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle.............c.ccccoevnee. 80
11.1.1 Julkisesta hallintoteNtAVASTA...........cccveiiieeece e 80
11.1.2 Julkisen hallintotehtdvan antamisen edellytyksista ja rajoituksista ...........c.......... 81
11.2 Tietosuojasta ja JUIKISUUAESTA ........cceceeiueiieiiiiiee et 85
11.3 Tietoluovutuksen maksua koskevasta SAANTElYStE. ..........ccoorerereiieiiiiie e 88
11.4 Panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajausten muutoksista .......... 89
LAKIEHDOTUKSET ..ottt st sttt sa e sasbe st st nne s e ens 91
Laki tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden reKisterdinnista .............ccccoveveivevevncinennnnn, 91
Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47
§IN MUUTTAIMISESTA ...ttt ettt b et e e 97
Laki panostajalain 1 ja 24 8:n MUUttAMISESIA ......c.cvvvieeiiiiecicce e 98
Laki tyoturvallisuuslain 6 8:n MUUTAMISESTA .......cc.eveiiiiiiiiiie s 99
I ST S 100
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt 100
Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47
81N MUULTAMISESTA ...t sie sttt et et ste e esbe e e e e sreeeeneennes 100
Laki panostajalain 1 ja 24 §:n MUUEAMISESTA .......ccveveiriririerieiereeeeees e 101
Laki tyoturvallisuuslain 6 §:n MUUEAMISESIA ........coceeveiiiieiecece e 103



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksessa ehdotetaan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavaa lakia
seka siitd johtuen muutosta tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain (44/2006), jaljempéna valvontalain, 47 §:8an. Liséksi muutettaisiin panostajalain
(423/2016) 1 ja 24 §:&a seka tyoturvallisuuslain (738/2002) 6 §:aa.

Esityksessa on kyse etenkin tietoa koskevasta yleislainsaadannosta johtuvasta saaddshuollosta.
Esityksella ei ole suoraa yhteytta paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Esityksen
valmistelussa on kuitenkin otettu huomioon hallitusohjelman kirjaus ty6turvallisuuden edisté-
misestd seké Kirjaus yritysten hallinnollisen taakan keventamisesta.

Esitys on valmisteltu vuosina 2023 ja 2024 sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona yhteis-
tyossd Tyoturvallisuuskeskuksen seka Puolustusministerion ja Sisaministerion kanssa.

Esitystd on kasitelty sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimivassa tyoturvallisuussaan-
noksid valmistelevassa neuvottelukunnassa (TTN). Neuvottelukunnassa ovat edustettuina
kaikki tyomarkkinakeskusjarjestot (paitsi Kirkon tyémarkkinalaitos KiT) sek& muut keskeiset
tyosuojelun sidosryhmat. Tyoturvallisuussdannoksia valmisteleva neuvottelukunta on ...?

Esitysluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros 28.6.-30.8.2024. Lausuntoja pyydettiin ...
XX

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM002:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Laki tyosuojeluhenkilorekisteristé ja valvontalain 47 §

Tyodsuojeluhenkiltrekisteristd annetussa laissa (1039/2001) saddetdédn tydnantajan velvollisuu-
desta ilmoittaa tydpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevia tietoja sosiaali- ja ter-
veysministerion rekisteriin. Kéytanngssa rekisterié yllapitad tyomarkkinakeskusjérjestojen yh-
distys Tyo6turvallisuuskeskus. Laissa saadetaan myos siitd, etta ilmoitettuja tietoja luovutetaan
erityisesti tyosuojelua edistaviin kayttétarkoituksiin. Laki tydsuojeluhenkil6rekisterista tuli voi-
maan 1.1.2002. Rekisteri oli kuitenkin ollut olemassa jo aiemmin.

Aiemmasta saantelysta

2000-luvulle tultaessa tydsuojeluhenkildrekisteri perustui tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tydsuojeluasioissa annettuun lakiin (131/1973), jaljempéana kumottuun valvontala-
kiin. Alkuperéisen kumotun valvontalain 13 §:n 2 momentin mukaan tydnantajan oli kirjallisesti
ilmoitettava tyosuojelupaallikon, tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen nimet ja osoitteet
tyosuojelun piiriviranomaiselle tai siten, kuin sosiaali- ja terveysministerio maérad. Eduskunnan
sosiaalivaliokunta oli lisénnyt kumottua valvontalakia koskevaan esitykseen ministeridlle mah-
dollisuuden antaa tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta tarkempia maarayksié. Lisdysté perus-
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teltiin silla, ett4 tietoja kerdavana toimielimené voisi toimia muukin kuin ty6suojelun piiriviran-
omainen ja siten lakiehdotuksessa esitettyd menettelya joustavampi ja tydsuojeluviranomaisten
tehtévien kannalta edullisempi jarjestely voitaisiin ottaa kayttoon.

Kumotun valvontalain 13 §:n nojalla annettiin tydministerion patds tydsuojelun yhteistoimin-
tahenkil6ston ilmoittamisesta (928/1993). Paatoksen mukaan tydnantajan oli ilmoitettava tyo-
suojelupdallikén, tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen nimet ja osoitteet Ty6turvallisuus-
keskukselle. Milloin tyonantajana oli ministerid, valtion virasto, laitos tai liikelaitos, ilmoitus
tehtiin Valtiokonttorille. (Tydministerid antoi paatdksen, koska ministerididen tehtdvanjakoja
muutettiin vuosien saatossa pari kertaa.) Kumotun valvontalain ja tydministerion paatoksen li-
séksi tyosuojelusopimuksissa oli sovittu tydsuojeluhenkilérekisteriin ilmoitettavista tiedoista.

2000-luvun alussa séadettiin laki tyosuojeluhenkildrekisterista etenkin perustuslaki ja henkilo-
tietolaki (523/1999), jaljempéné kumottu henkil6tietolaki, huomioon ottaen. (Ks. historiasta, ku-
ten eri perustein rekisteriin ilmoitetuista tiedoista tyésuojeluhenkildrekisterista annetun lain hal-
lituksen esitys HE 106/2001 vp. s. 1-4 ja 6.)

Laki tyosuojeluhenkildrekisterista

Tydsuojeluhenkiltrekisteristd annetussa laissa on sd&nnoksida muun muassa rekisterin kayttotar-
koituksesta ja rekisterinpitdjasta (1 8), tietolahteista ja tietosisallosta (2 8) ja tietojen luovutta-
misesta (3 §).

Lain 1 8:n mukaan tydsuojeluhenkildrekisterin kayttétarkoituksena on valittaé tydsuojelutietoa
ja -materiaalia seka tyosuojelukoulutuksen jarjestamiseen liittyvaa tietoa ja edistéa tyosuojelun
tyopaikkakohtaista valvontaa sekd tarkastustoimintaa. Tarkoituksena on myds palvella ammat-
tiliittoja ja tyonantajajarjestdja niiden suunnitellessa ja jarjestaessa tydsuojelukoulutusta.

Lain 1 §:n mukaan Tydsuojeluhenkil6rekisteri on sosiaali- ja terveysministerion pitdma henki-
I6rekisteri. Ministeri0 voi antaa rekisterin yllapitdmisen Tyoturvallisuuskeskukselle. Ministerio
valvoo rekisterin yllapitoa ja voi antaa tarkempia saannoksia rekisteriin liittyvista asioista.

Ministerio saadettiin rekisterinpitajaksi kumotun henkilétietolain vuoksi. Kuitenkin samalla
sdadettiin mahdollisuudesta antaa rekisterin yllapito Ty6turvallisuuskeskukselle. Néin voitiin
séilyttad perinteinen kaytanto tietojen ilmoittamisesta Tyoturvallisuuskeskukselle.

Alkuperdisen tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaan Tyoturvallisuuskeskukselle il-
moitettiin vain yksityisten alojen ja kunta-alan tydsuojelun yhteistoimintahenkildsté. Tuolloin
lain 2 §:n 4 momentissa saddettiin, ettd milloin tyonantajana oli ministerio, valtion virasto, laitos
tai liikelaitos, ilmoitus tehtiin Valtiokonttorille. Valtiokonttorin Ty&turvallisuuskeskusta vas-
taava yllépitajan rooli poistettiin lakimuutoksella vuonna 2014.

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 2 §:n mukaan tyonantajan on ilmoitettava rekisterin-
pitdjalle pakollisina tietoina vaalikausittain ja muulloinkin tietojen muuttuessa kirjallisesti:

- tyonantajaa koskevat tiedot,

- tyopaikkaa ja toimialaa koskevat tiedot,

- tydsuojelun yhteistoimintamuoto,

- tyoterveyshuollon jarjestamistapa,

- ty6terveyshuollon palvelujen tuottajan nimi ja yhteystiedot,



- tydsuojelupéallikon, tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutetun, sekd, jos tydpaikalla on nimetty
tyosuojelutoimikunta tai muu vastaava elin, sen jasenten ja tydsuojeluasiamiesten nimet, synty-
maajat, aidinkieli, osoitteet, osallistuminen tydsuojelukoulutukseen, ammattiliiton jasenyystieto
sekd muut asemaa ja tydsuojelutoimintaa koskevat tiedot.

Lain 2 8:n nojalla ilmoitettava “tydsuojelun yhteistoimintamuoto” tarkoittaa tdlla hetkelld Tyo-
turvallisuuskeskuksen yllapitamassa rekisterissa (tietojdrjestelmassd) kaytanndssa sita, onko
yrityksessa tai organisaatiossa tydsuojelutoimikuntaa tai muuta vastaavaa elinta.

Tyosuojelupaallikon, tydsuojeluvaltuutetun ja varatydsuojeluvaltuutetun seké tydsuojelutoimi-
kunnan tehtavét perustuvat valvontalakiin, mutta ne voivat perustua myds tydmarkkinajarjesto-
jen tyosuojelua koskeviin sopimuksiin. Sopimuksiin perustuu myos tydsuojeluasiamies. (Ni-
mike tydsuojeluasiamies on nykyaén korvattu ainakin kunta- ja hyvinvointialan tydsuojelun yh-
teistoimintaa koskevassa tyo- ja virkaehtosopimuksessa nimikkeella tydsuojeluyhdyshenkil6.)

Tyodsuojeluhenkildrekisterista annetun lain 2 §:n mukaan tyénantaja saa ilmoittaa lisaksi vapaa-
ehtoisina tietoina paatoimisten tyésuojeluhenkildiden seka tydterveyshenkildston nimet, synty-
maajat, didinkielen, osoitteet, osallistumisen tydsuojelukoulutukseen, ammattiliiton jasenyys-
tiedon sekd muut asemaa ja tydsuojelutoimintaa koskevat tiedot.

Tyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain hallituksen esityksen HE 106/2001 vp. (s. 6) mukaan
paatoimisia tydsuojeluhenkilfita ovat tydsuojeluinsinddrit, -teknikot, -tarkastajat ja -suunnitte-
lijat. Tyoterveyshenkilékunnalla tarkoitetaan puolestaan suoraan tydnantajan palveluksessa ole-
vaa henkil6stod, johon lasketaan muun muassa tydpaikan tyoterveyslaakarit, tyépsykologit, tyo-
terveyshoitajat ja tyoterveysfysioterapeutit.

Tyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain 2 §:n mukaan rekisterdidylla on oikeus kieltad am-
mattiliiton jasenyystiedon ilmoittaminen rekisteriin.

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 2 8:ssé ei rajata ilmoitusvelvollisia tydnantajia. La-
kia on kuitenkin tulkittu perinteisesti vuosikymmenten ajan Tyo6turvallisuuskeskuksessa ja ai-
nakin joidenkin tydmarkkinajérjestdjen taholta siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee vain niita
tybnantajia, joiden tytpaikalla on lakisaateisesti valittava tydsuojeluvaltuutettu ja varatydsuo-
jeluvaltuutetut. (Ks. valvontalain 29 §, mutta toisaalta 42 8.) Eli kdytannossa ilmoitusvelvolli-
suuden on katsottu koskevan ty6nantajia, joiden tydpaikalla tydskentelee vahintdan kymmenen
tyontekijad. Vapaaehtoinen ilmoittaminen on silti ollut mahdollista muillekin tyénantajille.

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 3 §:ssd saadetaan tydsuojeluhenkildrekisteriin ilmoi-
tettujen tietojen luovuttamisesta. lImoitettuja tietoja on mahdollista luovuttaa jo yleislain, eli
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempéna julkisuuslain, no-
jalla. Lisdksi tietoja luovutetaan lain 3 8:n nojalla 3 §:ss& saddettyihin tydsuojelua edistéviin
kayttotarkoituksiin. Lain 1 8:ssd s&édetyt rekisterin kéyttotarkoitukset vaikuttavat 3 8:n tulkin-
taan ja toisaalta rekisterin kayttotarkoitukset konkretisoituvat lain 3 §:ssé.

limoitettuja tietoja voidaan luovuttaa lain 3 §:n nojalla, jos tietoja on tarkoitus kéayttaa tyésuo-
jelutiedon ja -materiaalin vélittamiseen seké tydsuojelukoulutusten jarjestamiseen. Tietoja voi-
daan luovuttaa my6s rekisterin kayttotarkoituksen mukaiseen suoramarkkinointiin. Lain 3 8:ss4
kuitenkin todetaan, etta rekisterdidyn oikeudesta kieltda hanté koskevien tietojen luovuttaminen
suoramarkkinointia varten saadetdan (kumotussa) henkil6tietolaissa (523/1999). Tietojen luo-
vutuksensaajia ovat jarjestot, yhdistykset sekd muut tyésuojelukoulutusta jarjestévét tahot.



Myds Tyoturvallisuuskeskus saa kayttad ilmoitettuja tietoja tydsuojelutiedon ja -materiaalin vé-
littimiseen seka tydsuojelukoulutusten jarjestamiseen. Liséksi tietoja voidaan luovuttaa rekis-
teristd sdddetyn kayttotarkoituksen mukaisesti tyosuojeluviranomaiselle ja tydsuojelullista paa-
toksentekoa varten muullekin viranomaiselle siind laajuudessa kuin tiedoilla on vaikutusta ka-
siteltdvaan asiaan.

Ammattiliiton jasenyystiedon osalta lain 3 §:ssa sdédetdan, etté jos rekisteriin on merkitty tieto
henkildn jasenyydestd ammattiliitossa, se tai sen perusteella rekisteristé saatu muu tieto saadaan
luovuttaa vain asianomaiselle ammattiliitolle tydsuojelukoulutuksen suunnittelua ja jarjesta-
mista varten, jollei henkil® ole antanut kirjallista suostumusta tiedon muuhun luovuttamiseen.

Lain 3 8:n mukaan Ty6turvallisuuskeskuksella on oikeus peria luovuttamistaan tiedoista maksu.
Ministerid voi antaa maksun perinnasta tarkempia sdadnnoksia.

Tyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain 4 §:ssé on myds tietojen sailytysaikaa koskeva saan-
nos ja lain 5 §:ssa mainitaan muita sovellettavia saddoksia. Lain 5 a §:n mukaan tydsuojeluvi-
ranomainen valvoo lain noudattamista siten kuin tyésuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) sdadetaan.

Valvontalain 47 §

Valvontalain 7 luvussa saadetéan erilaisista tydsuojelun valvontaa varten tehtdvista ilmoituk-
sista. 7 luvussa on myds 47 8§ tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ista ilmoittamisesta, mutta 47 §
on vain viittaussaannds tydsuojeluhenkildrekisteristd annettuun lakiin.

2.1.2 Panostajalain ja ty6turvallisuuslain soveltamisalojen rajaukset

Panostajalain 1 8:n 1 momentin mukaan panostajalaissa saddetdan muun muassa panostajan oi-
keuksista ja velvollisuuksista, panostajan patevyyskirjan myoéntdmisen, uusimisen ja peruutta-
misen edellytyksista seka patevyyskirjan voimassaolosta.

Panostajalain 1 8:n 2 momentissa sdédetéddn panostajalain soveltamisalan rajauksista. Panosta-
jalain 1 8:n 2 momentin mukaan panostajalakia ei sovelleta poliisin ja pelastuslaitoksen virka-
tehtévien hoitamiseen eika puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan hen-
kilon, asevelvollisen tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan henkilén puolustusvoi-
mien tai rajavartiolaitoksen méaardyksesté tai palveluksessa suorittamaan palvelusohjelmaan
merkittyyn tai muuhun erikseen maarattyyn koulutussuunnitelmien mukaiseen sellaiseen soti-
laalliseen harjoitukseen ja koulutukseen seka siihen valittomasti liittyvaan tydhon, jonka péa-
asiallinen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoitta-
minen.

Ty6turvallisuuslain 1 §:n mukaan tyoturvallisuuslain tarkoituksena on muun muassa parantaa
tydymparistod ja tydolosuhteita tyontekijoiden tydkyvyn turvaamiseksi ja yll&pitamiseksi. Tyo-
turvallisuuslailla on laaja soveltamisala, joka kay ilmi lain alussa olevista pykalist4. Ty6turval-
lisuuslakia sovelletaan lain 4 8:n mukaan muun muassa asevelvollisen ja naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavan tyéhon 6 §:ssé saddetyin rajoituksin.

Tyoturvallisuuslain 6 §:ssa saddetéan tyoturvallisuuslain soveltamisalan rajauksista. Tyoturval-
lisuuslain 6 8:n 1 momentin mukaan tyoturvallisuuslakia ei sovelleta puolustusvoimien tai ra-
javartiolaitoksen palveluksessa olevan henkildn, asevelvollisen tai naisten vapaaehtoista ase-
palvelusta suorittavan henkilon puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen maarayksesta tai pal-



veluksessa suorittamaan palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun erikseen maarattyyn koulu-
tussuunnitelmien mukaiseen sellaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja koulutukseen seka siihen
valittémasti liittyvaédn tyohon, jonka paaasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tar-
vittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.

Tyoturvallisuuslain 6 §:n 2 momentin mukaan tyoturvallisuuslakia ei myodskaéan sovelleta hen-
kiloon, joka vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) nojalla osallistuu
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisiin harjoituksiin.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tyosuojelun yhteistoimintahenkil6iden tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtava

Tassa luvussa arvioidaan tyosuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa tarkoitettua tygsuojelun
yhteistoimintahenkilitd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvaa tydsuojeluhallin-
non tehtdvien kannalta ja toisaalta tehtavan yhteiskunnallisen merkityksen kannalta. Lisaksi ar-
vioidaan, milt4 osin tehtdva on tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan kayttoa.

2.2.1.1 Tyosuojeluhallinnon tehtavista yleisesti

Suomen perustuslain (731/1999) 18 8:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman
suojelusta. Julkisen vallan tydvoiman suojelu -tehtavaan sisaltyy tydsuojelun edistaminen.

Tyodsuojeluhallinto muodostuu sosiaali- ja terveysministeriostda sekd aluehallintovirastoista.
Tydsuojeluhallinnon tehtavistd sdddetaan yleiselld tasolla tydsuojeluhallinnosta annetussa laissa
(16/1993). Lain 2 §:n mukaan tydsuojeluhallinnon tulee tyésuojelun edistdmiseksi muun mu-
assa:

- valvoa tarkastuksia ja tutkimuksia suorittamalla, etté tyésuojelua koskevia sddnndksia ja maa-
rayksia noudatetaan, milloin se saddetaén tydsuojeluhallinnon tehtévaksi,

- kehittaa tyon turvallisuutta ja terveellisyytt,

- huolehtia tydsuojelun suunnittelun ja kehittdmisen kannalta tarpeellisista toimenpiteist,

- huolehtia tydsuojelun neuvonta-, tiedotus-, tutkimus- ja koulutustoiminnasta,

- harjoittaa kiintead yhteistoimintaa tyonantajien ja tyontekijoiden jarjestdjen kanssa tydsuoje-
lun alalla.

Tydsuojeluhallinnosta annetun lain hallituksen esityksesséd HE 328/1992 vp. ei tarkemmin pe-
rustella 2 8:ssd sdddettyja yksittéisid tyosuojeluhallinnon tehtdvid. Lain 2 8:n perusteella voi-
daan kuitenkin todeta, ettéd tydsuojeluhallinnon tehtdviin kuuluu muun muassa se, etta huoleh-
ditaan tyodsuojelun kehittdmisen kannalta tarpeellisista toimenpiteistd. Samoin tehtaviin kuuluu
osana tydsuojelun tiedotus- ja koulutustoimintaa se, ettd tyopaikoille vélitetaan tydsuojelua ja
tyosuojelukoulutuksia koskevaa tietoa. Kaiken kaikkiaan tydsuojeluhallinnon tehtaviin kuuluu
edistaa tydsuojelua erilaisin toimenpitein yhteistydssa tyomarkkinajarjestojen kanssa. Tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvan voidaan si-
ten katsoa kuuluvan osaksi tydsuojeluhallinnon tehtévia.

Tarkemmin tydsuojeluviranomaisten yksittdisista tehtavista sdadetaan tyo- ja tydsuojelulainsaa-
danndssa, kuten tyosuojeluhenkildrekisterista annetussa laissa.

Myds Kansainvalisen tyojérjeston ILO:n yleissopimuksissa (ainakin nro 81, nro 155 ja nro 187)
on maarayksia, jotka liittyvat tydsuojeluhallinnon tehtaviin. Naissa maarayksissa on myds mai-
nintoja, jotka liittyvat tyosuojelua ja tydsuojelukoulutuksia koskevan tiedon valittdmistehta-
vaén. ILO:n yleissopimuksessa nro 81 (Ammattientarkastus teollisuudessa ja kaupassa vuodelta
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1947) on my6s méaarays siitd, ettd tydsuojeluvalvontaa suorittavien henkildiden tulee olla julki-
sia virkamiehid, joiden asema ja tyGehdot ovat sellaiset, etté ne takaavat heille vakinaisen virka-
aseman. Tydsuojeluhallinnon muita tehtdvia hoitavien henkil6iden osalta vastaavaa rajoittavaa
sopimusmaéraysta ei ole. Siten tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekiste-
rointi- ja luovutustehtéavéa hoitava henkilosto ei ole rajoituksen piirissa.

2.2.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan yhteiskunnallinen merkitys
Kannustin tyopaikan tyésuojelun yhteistoimintaan

Kun tydsuojeluhenkildrekisterista annetussa laissa saddetddn tydnantajan velvollisuudesta il-
moittaa tietoja tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintaan osallistuvista henkilQist4, lailla on suora
yhteys tyOpaikoilla tehtdvéan tydsuojelun yhteistoimintaan. limoitusvelvoite on kaytanndssa
tyosuojelun yhteistoimintavelvoitteen liitdnnéisvelvoite. Se kannustaa tyopaikkoja tekemé&an
tyosuojelun yhteistoimintaa ja sitd kautta edistaa tyésuojelua.

TyoOpaikkojen tydsuojelun yhteistoiminnasta saddetdan yleiselld tasolla ty6turvallisuuslain
17 8:ssé ja tarkemmin valvontalain 5 ja 5 a luvussa.

Tyoturvallisuuslain 17 §:n mukaan tyOnantajan ja tyontekijoiden on yhteistoiminnassa yllapi-
dettava ja parannettava tyoturvallisuutta tyopaikalla. Tyo6turvallisuuslain 17 §:ssa séédetaan
my0s muun muassa siitd, ettd tydnantajan tulee antaa tydntekijdille riittdvan ajoissa tarpeelliset
tiedot tydpaikan turvallisuuteen, terveellisyyteen ja muihin tydolosuhteisiin vaikuttavista asi-
oista seké niita koskevista arvioinneista ja muista selvityksista ja suunnitelmista. TyGnantajan
on myods huolehdittava siitd, ettd néitd asioita asianmukaisesti ja riittdvan ajoissa kasitellaan
tybnantajan ja tydntekijoiden tai heidan edustajansa kesken.

Valvontalaissa saddettdvan tydsuojelun yhteistoiminnan tavoitteena on edistaa tydnantajan ja
tyontekijoiden valista vuorovaikutusta ja tehda mahdolliseksi tyontekijoiden osallistuminen ja
vaikuttaminen tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien asioiden késittelyyn.

Valvontalain 5 luvussa sdddetddn “tyopaikan” tydsuojelun yhteistoiminnasta. Valvontalain 5 a
luvussa saédetdan puolestaan tydsuojelun yhteistoiminnasta yhteiselld tyopaikalla” ja toisaalta
’tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnassa”. 5 a lukua sovellettaessa myos 5 luvun sdannok-
set tulevat usein sovellettavaksi laissa kéytetyn viittaustekniikan vuoksi.

Valvontalain 5 lukuun sijoittuvassa lain 25 §:ss& maaritelldan “tyopaikka”. Valvontalain 25 8:n
mukaan 5 luvussa tyopaikalla tarkoitetaan toiminnan luonne ja laajuus seké toimipisteiden tai
toimintayksikoiden tyontekijoiden lukuméaard huomioon ottaen yhteistoiminnan kannalta alu-
eellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaista yhden tai useamman toimipisteen tai toimin-
tayksikdn muodostamaa kokonaisuutta. Ytimekkadmmin ilmaistuna valvontalain 5 luvussa tar-
koitettu “tyopaikka” on siten tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukainen yh-
den tai useamman toimipisteen tai toimintayksikon muodostama kokonaisuus.

Valvontalain 5 luvussa on saannoksia muun muassa tyGsuojelun yhteistoiminnassa kasitelta-
vistd asioista samoin kuin muun muassa ty6suojelupaallikosta, tydsuojeluvaltuutetusta ja vara-
tyosuojeluvaltuutetuista seké tydsuojelutoimikunnasta.

Tyo6lainsaadannolle tyypilliseen tapaan valvontalain 5 lukuun sijoittuvassa valvontalain 23 §:ssa
mahdollistetaan se, ettd valvontalain 5 luvussa tarkoitetusta tydsuojelun yhteistoiminnan jarjes-



tamisestd voidaan sopia toisin tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisten yhdistysten kes-
ken, mutta myo6s paikallisesti tyopaikalla. 5 luvussa saddetdan myos tietyistd sopimisoikeuden
rajoituksista heikomman osapuolen suojaksi.

Tyomarkkinajarjestdjen tydsuojelua koskevissa sopimuksissa voi olla sovittu esimerkiksi val-
vontalaissa saddettyjen henkildiden lisdksi muistakin tydsuojelun yhteistoimintaan osallistu-
vista henkiloistd. Esimerkkind henkildston edustajana oleva tydsuojeluasiamies tai tydsuojelu-
yhdyshenkild. Tyosuojeluasiamies tai tyosuojeluyhdyshenkild edustaa tiettya rajattua henkil6s-
toryhmaa, kuten toimipistettd, osastoa tai ammattiryhmaa.

Tydsuojelun yhteistoimintaa “yhteiselld tyopaikalla” ja toisaalta “tyOpaikkojen yhteisten vaaro-
jen torjunnassa” koskevassa 5 a luvussa ei ole omaa yhteisen tyopaikan mééaritelmaa eikd maa-
ritelmaé siitd, milloin on kyseessé tapaus, jossa on tehtava tyopaikkojen yhteisten vaarojen tor-
juntaa. Niiden sijasta 5 a luvussa viitataan ty6turvallisuuslain saannoksiin.

”Yhteisen tyOpaikan” mairitelmdn osalta valvontalain 43 a §:ssé viitataan tyoturvallisuuslain
49 8:4an. Tyoturvallisuuslain 49 &:n mukaan yhteinen tydpaikka on tydpaikka, jolla yksi tyon-
antaja kayttaa padasiallista méérdysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi
kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tyoskentelevé itsendinen tyonsuorittaja siten, etta tyo
voi vaikuttaa toisten tydntekijoéiden turvallisuuteen tai terveyteen.

Yhteisen tydpaikan erityispiirteista johtuen valvontalain 5 a luvussa on yhteisia tydpaikkoja
koskevia erityisia sddnnoksia tyésuojelun yhteistoiminnasta ja sita tekevista tahoista.

Yhteisella tyopaikalla padasiallista maérdysvaltaa kayttavalla tyonantajalla ja padasiallista maa-
raysvaltaa kayttavan tyonantajan palveluksessa olevalla tydsuojeluvaltuutetulla on keskeinen
rooli tydsuojelun yhteistoiminnassa (valvontalain 43 a § ja 43 ¢ 8:n 1 momentti).

Yhteisell& tyopaikalla voidaan myds nimeté yhteinen tydsuojelupdéllikko (valvontalain 43 d 8).

Liséksi valvontalain 5 a luvussa on vain rakennusalalle tarkoitettu sdé&dnnds tyésuojelun yhteis-
toimintaan osallistuvista henkildisté (valvontalain 43 ¢ §:n 2 momentti). Jos yhteinen tyopaikka
on rakennustydmaa, sielld tydskentelevillg, eri tydnantajien palveluksessa olevilla tyontekijoilla
on oikeus valita yhteinen tydmaakohtainen tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varatydsuojeluvaltuu-
tettua. (Rakennustydmaan ollessa yhteinen tydpaikka puhutaan yhteisesta rakennustyémaasta.)

”Yhteisten tyopaikkojen” lisdksi on tapauksia, joissa ei ole kyseessd “yhteinen tyGpaikka”,
mutta joissa tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien on tehtava “tydpaikkojen yhteisten vaa-
rojen torjuntaa”. “TyoOpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnan” osalta valvontalain 43 h §:ssé
viitataan tyéturvallisuuslain 54 8:aan.

Ty6turvallisuuslain 54 §:n mukaan, milloin teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhte-
naisessé tilassa toimivien yhden tai useamman tyonantajan ja itsendisen tydnsuorittajan tyo tai
néiden yhteiset toiminnot muulloin kuin 49 §:ssé tarkoitetussa (yhteisen tydpaikan) tilanteessa
aiheuttavat haittaa tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle, ty6nantajien ja it-
sendisten tyonsuorittajien on riittavalla keskinaisella yhteistoiminnalla pyrittava tiedottamaan
toisilleen havaitsemistaan haitta- ja vaaratekijoista ja niiden poistamiseen tahtaavisté toimenpi-
teistd seka tarpeellisesta toimintojen yhteensovittamisesta.

Teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessa tilassa voi siten toimia eri tydnan-
tajia ja itsendisié tyonsuorittajia, eli yhtendisessa tilassa voi sijaita eri tyopaikkoja, jotka torjuvat
yhteisié vaaroja, ja tydsuojelun yhteistoimintaa tehd&an yhteisten vaarojen torjunnan vuoksi.
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“Tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjuntaa” varten valvontalain 43 h §:ssd sdddetdén tyonanta-
jille oikeus nimeta yhteinen tydsuojelupaallikko.

Kuten valvontalain 5 luvussa, myds valvontalain 5 a luvussa mahdollistetaan se, etta yhteistoi-
minnan jarjestdmisestd voidaan sopia toisin kuin valvontalaissa saadetaén.

Valvontalain 54 §:n mukaan tydsuojeluviranomaiset valvovat 5 ja 5 a luvussa saddettyd tydsuo-
jelun yhteistoimintaa. Tyosuojelun yhteistoimintaa koskevien sd&nndsten noudattamatta jatta-
misestd tydsuojelutarkastaja voi antaa tydnantajalle Kirjallisen toimintaohjeen. Tarvittaessa asia
voi edeté kirjallisen kehotuksen antamiseen ja muun valvontalaissa saddetyn toimivallan kayt-
toon. Valvonta ei kuitenkaan koske sopimusperusteista tydsuojelun yhteistoimintaa.

Velvoite ilmoittaa tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevia tietoja rekisteriin kannustaa
tyopaikkoja tekemaan tydsuojelun yhteistoimintaa ja sitd kautta edistaa tyosuojelua. Kun ty6-
suojelun yhteistoimintahenkilGita on nimetty tai valittu valvontalakiin tai sopimuksiin perustuen
ja kun heistd ilmoitetaan tietoja, ilmoituksen vastaanottavalla Ty&turvallisuuskeskuksella on
mahdollisuus neuvoa tydpaikkoja tydsuojelun yhteistoiminnasta. Ty6turvallisuuskeskus voi oh-
jata tyopaikkoja jarjestamadn tydsuojelun yhteistoimintansa parhaalla mahdollisella tavalla.

Kannustavaa vaikutusta kuitenkin tosiasiassa vahentda tydsuojeluhenkiltrekisteristd annetun
lain 2 §:std tehty tulkinta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee vain tydnantajia, joiden
tyOpaikalla tydskentelee vahintd&dn kymmenen tyontekijéa.

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 5 a §:n mukaan tysuojeluviranomainen valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Tyosuojelutarkastaja voi antaa tyonantajalle kirjallisen
toimintaohjeen ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattamisesta.

Tietojen luovutus tydsuojelua edistaviin kayttétarkoituksiin

Tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 3 §:ssd saddetdan ilmoitettujen, tydsuojelun yhteis-
toimintahenkiloita koskevien tietojen luovuttamisesta. Tietoja voidaan luovuttaa jo yleislain-
sdadannon nojalla ja liséksi tietoja luovutetaan tydsuojelua edistaviin kayttétarkoituksiin.

Tietojen luovutus mahdollistaa sen, etta tietojensaaja voi valittaa tydsuojelun yhteistoiminta-
henkildille tietoa, joka lisda heidan tydsuojeluosaamistaan. Téta kautta voidaan kehittaa tydsuo-
jelun tasoa tydpaikoilla ja edistaa tyésuojelua.

Korkeatasoinen tydsuojeluosaaminen ennalta ehkaisee tydtapaturmia, sairauspoissaoloja ja tyo-
kyvyttdmyyttd. Nama ovat yhteiskunnallisesti erittdin merkittavia haasteita aiheuttaen inhimil-
lista kéarsimysta ja huomattavia taloudellisia menetyksia yksilén, yrityksen tai organisaation
sekd yhteiskunnan tasolla. Osaava tyésuojelun yhteistoimintahenkild voi myds olla tydpaikalla
tarked tuki esimerkiksi ulkomaalaiselle tyévoimalle, tyburansa alkuvaiheessa oleville tai muille
erityista tukea tarvitseville tyontekijaryhmille. Liséksi tyésuojelun yhteistoimintahenkil6iden
hakeutuessa esimerkiksi heille tarkoitettuihin koulutustilaisuuksiin, heille itselleen tarjoutuu
mahdollisuus verkostoitua ja saada vertaistukea.

Tiedon valittdmisen mahdollisuuksia kuitenkin tosiasiassa véhentaa tygsuojeluhenkiltrekiste-

ristd annetun lain 2 §:sté tehty tulkinta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee vain tyonan-
tajia, joiden tyOpaikalla tydskentelee vahintddn kymmenen tyontekijaa.
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2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan kéyttoa

Tyosuojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavéd on
luonteeltaan padasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtavan hoitamiseen voi myds
kuulua yksittaisia julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtéavié ja julkisen vallan kayttoa siséltavia
tehtavia. Arvioon on paadytty seuraavaksi todetuin perustein.

Oikeuskirjallisuudessa ainakin Marietta Keravuori-Rusanen on arvioinut erilaisiin hallinnolli-
siin tehtaviin sisaltyvaa julkisen vallan kéyttéa. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen jul-
kisen vallan kayttajana — Valtiosadantooikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtavan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen vaitoskirja. Edita. Helsinki 2008). Keravuori-
Rusasen véitoskirjassa todetaan, ettd “julkisen vallan kdyton” kdsite esiintyy perustuslain ohella
useissa oikeudenalakohtaisissa saddoksissd. Suomen lainsaadantt ei kuitenkaan tunne yhte-
néisté julkisen vallan kdyton madritelméaé, vaan julkiselle vallan kéyt6lle on annettu asiayhtey-
desté ja sadntelykontekstista riippuen hieman toisistaan poikkeava sisélto. Oikeudellinen ratkai-
sukaytanto ja oikeustiede ovat pyrkineet osaltaan méarittdmaan rajoja julkisen vallan kéayton
kasitteen tulkinnoille. (Keravuori-Rusasen vaitdskirjassa myos kasitellaan julkisen vallan kay-
ton kasitettd muutaman eri oikeudenalan osalta.) (S. 109.)

Tyodsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivéén
kuuluu tietoja ilmoittavien tydnantajien neuvontaa. Keravuori-Rusasen vaittskirjassa todetaan,
ettd neuvonta on perusluonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa ei tehda oikeudellisesti
sitovia ratkaisuja eika se yleensa velvoita asiakasta. Neuvonnassa voi olla kysymys joko hallin-
tolain 8 §:ssé tarkoitetusta hallintoasian hoitamiseen liittyvastd menettelyllisesta neuvonnasta
tai se voi perustua erityislainsaadantoon, jolloin sill& on yleensa aineellisoikeudellisempi ja tie-
tyn erityisalan tietoa vélittava luonne. (S. 133.)

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkildita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtévéaén
kuuluvassa ty6nantajien neuvonnassa on kyse hallintolain (434/2003) 8 §:n mukaisesta hallin-
toasian hoitamiseen liittyvastd neuvonnasta. Neuvonta ei ole sddnnonmukaista eikd neuvon-
nassa tehda oikeudellisesti sitovia ratkaisuja eika se millaan lailla velvoita asiakasta.

Keravuori-Rusasen véitoskirjassa todetaan, ettd oikeudenalakohtaiset erot julkisen vallan kay-
ton tulkinnassa ovat nousseet kenties konkreettisimmin esille juuri neuvonnan kohdalla. Valtio-
sdantboikeudellisessa kontekstissa perustuslakivaliokunta on lahtenyt siitd olettamuksesta, etta
paatoksentekovaltaa tai hallinnon ulkopuolisiin kohdistuvaa valvontaa sisaltdmattéméssa neu-
vontatehtdvassa ei kaytetd julkista valtaa perustuslain merkityksessa. Valiokunta ei ole kuiten-
kaan pitanyt aina selvand, onko neuvontaa antava henkild silti asetettava rikos- tai vahingon-
korvausoikeudelliseen vastuuseen antamistaan neuvoista. (S. 134.)

Tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavéaéan
kuuluu tyénantajien tekemien lakisaateisten ilmoitusten vastaanottamista. Liséksi ilmoitusten
vastaanottaja voi tarkistaa, ettd ilmoituksessa on mukana kaikki lakiséateiset tiedot. Keravuori-
Rusasen vaitoskirjassa todetaan, ettd pelkastadn se seikka, ettd méaratyn hallintotoimen suorit-
taminen saa suoraan lain nojalla aikaan oikeudellisia vaikutuksia, ei valttdmatta tarkoita, etta
toimenpiteen suorittaja kayttaisi tdssa tehtdvassa julkista valtaa. Esimerkiksi elinkeinoilmoituk-
sen vastaanottamisen ei suoranaisesti ole katsottava siséltavén vastaanottajalle osoitettua julki-
sen vallan kayttamistd, vaikka ndma hallintotoimet saavatkin aikaan oikeudellisia vaikutuksia.
Iimoitusten vastaanottamiseen saattaa kuitenkin liittya julkisen vallan kayton kannalta merki-
tyksellisia toimia, kuten esimerkiksi ilmoituksen siséllon alustava tarkistaminen sen varmista-
miseksi, ettei siitd puutu olennaisia tietoja. Julkisen vallan k&ytdn yhtend perustavanlaatuisena
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edellytyksend on pidetty sitd, ettd toiminnalla on ainakin jonkinasteisia vaikutuksia yksityisten
henkildiden tai yhteistjen oikeudelliseen asemaan. (S. 123.)

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo tyénantajan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Valvonnan suorittaa tydsuojelutarkastaja, jolle sdadetadn
valvontalaissa itsendiset toimivaltuudet, eli oikeus kéyttaa julkista valtaa. Tyosuojelutarkastaja
Vvoi antaa tyonantajalle kirjallisen toimintaohjeen ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattami-
sestd. (Myo6s Keravuori-Rusasen vaitoskirjassa todetaan, ettd vallitsevaa késitysta viranomais-
tarkastuksiin sisaltyvasta julkisen vallan kdyttamisesta voidaan pitaa eri oikeudenaloilla yksi-
mielisend. Tarkastusten suorittajalle annettuja itsendisia toimivaltuuksia on perustuslakivalio-
kunnan kaytannossa pidetty julkisen vallan kayttona. (S. 127.)) limoitettujen tietojen tarkista-
minen jo ilmoitusvaiheessa voi siten vaikuttaa siihen, mité tydsuojeluvalvonnasta seuraa tyon-
antajalle. N&in ollen on mahdollista katsoa, etté ilmoitettujen tietojen tarkistaminen on “julkisen
vallan kéyton kannalta merkityksellinen toimi”.

Tyodsuojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisterdinnin liséksi tietoja luovute-
taan erityisesti tydsuojelua edistdviin kayttdtarkoituksiin. Luovutuksen yhteydessa paatetdan
luovutuksesta perittdvan maksun euroméaarasta. Tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain toi-
meenpanossa voi myos olla tarpeen kieltaytya tietojen luovuttamisesta ja tehda asiasta hallinto-
paatos. Tiedon luovuttamista koskevan (myonteisen) paatoksen tekeminen voidaan katsoa jul-
kisen vallan kaytoksi, koska kyseessa on perustuslain mukaiseen tiedonsaantioikeuteen vaikut-
tava paatds. (Nakemys todetaan julkisuuslain ajantasaistamista koskevan hankkeen tyéryhman
mietinndssa Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, s. 44.) Myds maksusta padttdminen ja tiedon
luovuttamisesta kieltdytyminen ovat julkisen vallan kéyttoa.

Tyodsuojelun yhteistoimintahenkildiden tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva on siten péa-
asiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtdvan hoitamiseen voi myo6s kuulua yksit-
téisié julkisen vallan kayttoon liittyvid tehtdvia ja julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtavia.

2.2.2 Laki tydsuojeluhenkilorekisterista tietosuojan kannalta

Euroopan unionissa on alettu soveltaa 25.5.2018 alkaen henkildtietojen ké&sittelyyn (yleensd)
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2016/679, jaljempana yleista tietosuoja-asetusta. 1.1.2019 Suomessa tuli
voimaan myos yleista tietosuoja-asetusta tdydentavé tietosuojalaki (1050/2018). (Tietosuojalain
hallituksen esityksessa HE 9/2018 vp. kuvataan ndité saadoksid.) Téssé luvussa arvioidaan tyo-
suojeluhenkildrekisteristd annettua lakia suhteessa uudistuneeseen tietosuojalainsaadantoon.

2.2.2.1 Rekisterinpitéja

TyosuojeluhenkilOrekisterista annetun lain mukaan tydsuojeluhenkilorekisteri on ministerion
pitdméa henkildrekisteri. Eli rekisterinpito on osoitettu tydsuojeluhallinnossa ministeridlle.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkilétiedot on kerat-
tava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
7 kohdan mukaan rekisterinpitajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, vi-
ranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa madrittelee henkil6-
tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Toisin sanoen henkilétietoja tulisi kasitelld rekisterin-
pitdjan kayttotarkoitusta varten, ei jonkun muun tahon kayttotarkoitusta varten. 4 artiklan 7 koh-
dassa saddetéan lisdksi, ettd jos tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot méaaritellddn muun
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muassa jasenvaltioiden lainsaadanndssa, rekisterinpitaja tai taman nimittamista koskevat erityi-
set kriteerit voidaan vahvistaa muun muassa jasenvaltion lainsaadannén mukaisesti.

Valtiovarainministerion suosituksessa ’Valtionhallinnon toimintojen jarjestimisessd noudatet-
tavat periaatteet — valtion virastot” 1.12.2021 VN/11537/2021 todetaan (S. 17) seuraavaa: ’Mi-
nisterion ja viraston tyonjaon tulee olla selke&. Lahtokohtana on, ettd keskushallinnon operatii-
viset tehtavat kuuluvat virastoille. Ministeriot vastaavat valtioneuvostotason tehtévista kuten
lainvalmistelusta, valtioneuvoston tai tasavallan presidentin ratkaistavaksi kuuluvien asioiden
valmistelusta, toimialaansa koskevista strategisista linjauksista seka tarkeimmistd EU- ja kan-
sainvalisen yhteistyon asioista. Ministerid vastaa myos kehys- ja talousarviovalmistelusta ja
hallinnonalansa ohjauksesta valtioneuvostolle.”

Kéytanndssa sosiaali- ja terveysministerion tehtdvané on tydsuojelun osalta etenkin ohjata tyo-
suojeluhallintoa ja -valvontaa, valmistella ja kehitt&a tyosuojelulainsdédantod, tydsuojelupoli-
tilkkaa ja tyoterveyshuoltoa seka huolehtia kansainvélisestéd yhteistydstad néilla aloilla. Ministe-
ri6 myos kasittelee ne asiat, jotka on saddetty ministerion kasiteltavaksi tydsuojeluviranomai-
sena. Tyodsuojeluhenkildrekisterista annetussa laissa tarkoitettu tietojen rekisterointi- ja luovu-
tustehtavé ei kuulu ministeriétasolle tyypillisiin tehtéviin. Siksi tehtdva tulisi osoittaa muulle
taholle. (Esityksen valmistelun varhaisessa vaiheessa harkittiin rekisterin lakkauttamista seka
tehtavan osoittamista tydsuojeluhallinnossa aluehallintovirastoille. Ks. luku 5 Muut toteutta-
misvaihtoehdot vaikutuksineen.)

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa on myds saannoksid ministerion (rekisterinpi-
t4ja) ja Tyoturvallisuuskeskuksen (henkil6tietojen késittelija) suhteesta ja tehtdvénjaosta. Tama
ei olisi valttamatontd, koska jo yleisessa tietosuoja-asetuksessa on sééntelyé rekisterinpitdjan ja
henkilGtietojen kasittelijan suhteesta ja tehtavéanjaosta. Tietosuoja-asetuksen 28 mukaan henki-
I6tietojen kasittelijan suorittamaa késittelyd voidaan maarittdd muun muassa sopimuksella.

2.2.2.2 llmoitettavien tietojen kayttotarkoitus

Tyodsuojeluhenkiltrekisteristd annetun lain 1 §:ssd séadetdan tydsuojeluhenkilorekisterin kéyt-
totarkoitukset ja lain 3 §:ssé saddetaan rekisteriin ilmoitettujen tietojen luovuttamisesta. 1lmoi-
tettuja tietoja on mahdollista luovuttaa jo julkisuuslain nojalla ja lisaksi tietoja luovutetaan tyo-
suojeluhenkildrekisteristd annetun lain 3 8:n nojalla tydsuojelua edistaviin kayttdtarkoituksiin.
(Ks. tarkempi kuvaus luvusta 2.1.1 Laki tydsuojeluhenkiltrekisterista ja valvontalain 47 8.)

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on kerat-
tava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. On tarpeen arvioida tydsuojeluhenkil6-
rekisteriin ilmoitettavien tietojen kayttotarkoituksia ja tietojen luovutusta. On kirkastettava,
miksi tydsuojelun yhteistoimintahenkildita koskevia tietoja on ilmoitettava rekisteriin. Luvussa
2.2.1.2 todetaan tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan yhteiskunnallinen merkitys. Rekiste-
rin kéayttotarkoituksia ja tietojen luovutusta voidaan arvioida tata vasten.

Tyo6nantajan ilmoitusvelvollisuus kannustaa tyopaikkoja tydsuojelun yhteistoimintaan. Sen
vuoksi tydsuojeluhenkildrekisterista annetusta laista tulisi kayda ilmi, etté lailla on yhteys tyo-
turvallisuuslaissa ja erityisesti valvontalaissa sdadettyyn tyopaikan tydsuojelun yhteistoimin-
taan. Nykyéaén tata yhteytta ei nimenomaisesti mainita.

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaisissa rekisterin kéyttotarkoituksissa ja tietojen

luovutussaannoksessa mahdollistetaan tietojen luovutus tydsuojelutiedon ja -materiaalin valit-
tdmiseen seka tydsuojelukoulutuksen jarjestamiseen. Lisdksi tietoja luovutetaan rekisteristé séa-
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detyn kayttotarkoituksen mukaisesti tydsuojeluviranomaiselle ja tydsuojelullista paatoksente-
koa varten my6s muulle viranomaiselle. Tydsuojeluhenkiltrekisteristd annetun lain hallituksen
esityksesta HE 106/2001 vp. (s. 3) kdy ilmi, ettd ennen tydsuojeluhenkildrekisterilain sdatamistéd
rekisteritietoja ei yleensa luovutettu pelkastadn kaupallisiin tarkoituksiin. Kuitenkin tydsuoje-
luhenkilorekisterista annetun lain mukaan tietoja voidaan luovuttaa myds rekisterin kayttotar-
koituksen mukaiseen suoramarkkinointiin.

Kun otetaan huomioon tietojen rekisterointi- ja luovutustehtavan yhteiskunnallinen merkitys,
lain yhteiskunnallista vaikuttavuutta voitaisiin tehostaa ilmaisemalla laissa nykyista laajemmin
ja selkedmmin ne tyosuojelua edistavat kayttotarkoitukset, joihin tietoja luovutetaan. Talldin
entistd useampi toimija rohkaistuisi hyddyntdmaén tietoja tyosuojelun edistdmiseen. Tietoja
voitaisiin luovuttaa entistd tehokkaammin esimerkiksi tyésuojelua edistavien maksullisten tuot-
teiden ja palveluiden suoramarkkinointiin.

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain soveltamisessa ei myoskéan ole ollut aina selvaa,
voidaanko tietoja luovuttaa tydsuojelua koskevien tieteellisten tutkimusten, muiden tutkimusten
tai selvitysten suorittamisen tueksi. Lakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 106/2001 vp.
ei juurikaan kuvata, mité tydsuojelutiedolla ja -materiaalilla tarkoitetaan.

Tyosuojeluhenkildrekisterin tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa jo yleislainsdadannon nojalla.
Ainakin julkisten tietojen luovutus tieteelliseen tutkimukseen on mahdollista tata kautta. Rele-
vantit lainkohdat ovat julkisuuslain 9 ja 16.3 §, yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
b alakohta ja henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan e alakohta ja tietosuojalain 4 §:n 3 kohta.

Tieteelliseen tutkimukseen voi olla mahdollista saada myds salassa pidettavia tietoja ja yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkil6-
tietoja, eli kdytanndssa ammattiliiton jasenyystieto. Relevantit lainkohdat ovat julkisuuslain 10,
28 ja 16.3 § ja henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan 2 kohdan g alakohta ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 7 kohta. Kuitenkin on huomioitava
myos tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 3 8, jossa saddetaan erikseen siité, kenelle am-
mattiliiton jasenyystieto saadaan luovuttaa. Lain 3 8:ssd edellytetdén, etta rekisterdidyn henki-
16n on taytynyt antaa Kirjallinen suostumus siihen, etta tieto hanen jasenyydestdan ammattilii-
tossa saadaan luovuttaa (tdssa tapauksessa) tieteelliseen tutkimukseen.

Myds muu tietojenpyytéja kuin tieteentekijé voi mahdollisesti tayttad julkisuuslakiin perustuvat
tietojen luovutuksen edellytykset ainakin joidenkin rekisterissa olevien julkisten tietojen osalta.
Relevantit lainkohdat voisivat olla julkisuuslain 9 ja 16.3 § ja henkil6tietojen kasittelyn oikeus-
perusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta ja tietosuojalain 4 8:n 1
kohta. Tietosuojalain 4 8:n 1 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitella, jos kysymys on muun
muassa henkildén asemaa ja tehtdvia julkisyhteisossd, elinkeinoeldaméssa, jarjestdtoiminnassa tai
muussa vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista siltd osin kuin kasittelyn tavoite on yleisen
edun mukainen ja kasittely on oikeasuhtaista sill& tavoiteltuun oikeutettuun paddméaaraén nahden.
Yleisen edun mukainen tavoite voisi olla esimerkiksi jokin tydsuojelua edistava tavoite.

Lain yhteiskunnallista vaikuttavuutta on voinut vahentad myos lain 3 §:n 1 momentin sanamuo-
don ja sen perustelujen vélinen epéselvyys. Hallituksen esityksen HE 106/2001 vp. (s. 7) tekstin
perusteella on mahdollista tulkita, ettd lain 3 §:n ei ole ajateltu laajentavan julkisuuslaissa saa-
dettya tietojen luovutusta, vaan lain 3 § olisi tarkoitettu tietojen luovutusrajoitukseksi suhteessa
julkisuuslakiin. Toisin sanoen perustelut voidaan tulkita siten, etté lain 3 §:n tarkoituksena olisi
supistaa tietojen luovutus ainoastaan 3 §:ssd séadettyihin kayttotarkoituksiin ja luovutuksensaa-
jille. Pykalan sanamuoto on kuitenkin perusteluihin ndhden ensisijainen oikeuslahde.
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Kaiken kaikkiaan tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain yhteiskunnallista vaikuttavuutta
voitaisiin tehostaa ja tydsuojelua edistéé ilmaisemalla laissa nykyista laajemmin ja selkedmmin
ne kayttotarkoitukset, joihin tietoa luovutetaan kyseisen lain nojalla (julkisuuslain lisaksi).

2.2.2.3 llmoitettavat tiedot

Tyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain 2 §:ssa séadetéén tiedot, jotka tydnantajan on ilmoi-
tettava rekisteriin pakollisina tietoina ja tiedot, jotka tyonantaja voi ilmoittaa rekisteriin. IImoi-
tettavien tietojen joukkoon kuuluu tieto henkilon ammattiliiton jasenyydesta. (Ks. tarkempi ku-
vaus luvusta 2.1.1 Laki tydsuojeluhenkil6rekisterista ja valvontalain 47 8.)

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituk-
siin, joita varten niitd késitellddn (“tietojen minimointi”). Liséksi yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdassa kielletaan sellaisten henkilétietojen kasittely, joista ilmenee muun muassa
ammattiliiton jasenyys. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos késittely on tarpeen tarkead yleisté etua koskevasta syysta
muun muassa jasenvaltion lains@addannén nojalla, edellyttden etta se on oikeasuhteinen tavoit-
teeseen néhden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkiltietojen suojaan ja siiné saa-
detdan alfianmukaisistaja erityisistd toimenpiteista rekisteréidyn perusoikeuksien ja etujen suo-
jaamiseksi.

Luvussa 2.2.1.2. todetaan tydsuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa tarkoitetun tietojen re-
kisterginti- ja luovutustehtavén yhteiskunnallinen merkitys. Kun huomioidaan tdmé yhteiskun-
nallinen merkitys ja yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu tietojen minimointivaatimus,
voidaan todeta, etta ilmoitettavia tietoja tulisi vahentaa.

Lailla tavoitellut yhteiskunnalliset vaikutukset voidaan saavuttaa esimerkiksi ilman tietoa tyo-
paikan tyoterveyshuollon jarjestamistavasta tai vaikkapa tyosuojelupééllikon didinkielesté.
Myoskaéan tieto esimerkiksi tydsuojeluvaltuutetun tyésuojelukoulutuksista ei ole tarpeen, koska
on epatodennékdista, etté rekisteriin muodostuu kattava luettelo kaikista henkilon koulutuksista.

My®s tieto henkilén ammattiliiton jasenyydesta on tarpeeton lailla tavoiteltujen yhteiskunnal-
listen vaikutusten kannalta. Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 3 §:ssa saddetdén siité,
kenelle ammattiliiton jasenyystieto saadaan luovuttaa. Tietoa ovat tarvinneet jotkut tydntekijoi-
den yhdistykset omaan tiedotukseensa ja koulutukseensa. Tydntekijoiden yhdistyksilla on kui-
tenkin mahdollisuus pyytaa jasenidan ilmoittamaan yhdistykselle, jos jasen toimii tydsuojelun
yhteistoimintahenkilona. Vaihtoehtoisesti tyontekijoiden yhdistys voi pyytad tydsuojeluhenki-
I6rekisterissa olevia tietoja ja voi poimia tiedoista ne henkildt, jotka ovat myds yhdistyksen
jasenrekisterissa. Nain ollen ei ole sellaista yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g
alakohdassa tarkoitettua “tirkeéd yleistd etua koskevaa syytd”, jonka vuoksi ammattiliiton jése-
nyystieto tulisi ilmoittaa tydsuojeluhenkilorekisteriin.

Toisaalta tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain perusteella ei ole selvad, ilmoitetaanko re-
Kisteriin tietoja my0s yhteisista tyésuojelun yhteistoimintahenkil6ista, joita on yhteisilla tyépai-
koilla seké tapauksissa, joissa tyOpaikat tekevét yhteisten vaarojen torjuntaa. Kuitenkin ainakin
yhteisiltd tydpaikoilta on jo kdytannossa saatettu ilmoittaa tietoja Tyoturvallisuuskeskukselle.

2.2.3 Laki tydsuojeluhenkilorekisteristd julkisuuden kannalta

Tydsuojeluhenkiltrekisterista annetun lain 2 §:ssé sdédetéan tiedot, jotka tybnantajan on ilmoi-
tettava rekisteriin pakollisina tietoina ja tiedot, jotka tyonantaja voi ilmoittaa rekisteriin. (Ks.
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tarkempi kuvaus luvusta 2.1.1 Laki tydsuojeluhenkiltrekisteristd ja valvontalain 47 §.) Viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta saadetaan julkisuuslaissa. Julkisuuslain 1 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssé tai muussa laissa erikseen toisin sdédeté.

Tyosuojeluhenkildrekisteriin ilmoitettavista tiedoista ammattiliiton jasenyystieto on salassa pi-
dettdva tieto. Salassapitoperuste on julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 32 kohta. Tieto kuvaa hen-
kilon henkilokohtaisia oloja, eli osallistumista yhdistystoimintaan. Luvussa 2.2.2.3 llmoitetta-
vat tiedot todettiin, ettd ammattiliiton jasenyystieto on tarpeeton lailla tavoiteltujen yhteiskun-
nallisten vaikutusten kannalta. Tydsuojeluhenkilorekisterista annetun lain 3 8:n 4 momentista
puuttuu my6s maininta ammattiliiton jasenyystiedon luovuttamisesta ”salassapidon estAmatta”.

Tyosuojeluhenkildrekisteriin ilmoitettavat muut tiedot ovat julkisia. Osa tiedoista on julkisia
esimerkiksi, koska tiedot ovat oikeushenkilon (henkild)tietoja. Osa tiedoista taas koskee luon-
nollista henkildd, mutta tiedot eivét kuvaa henkildn henkilokohtaisia oloja, esimerkking tieto
siitd, ettd henkil6 on ty6paikan tydterveyshoitaja. (Ks. KHO:2014:83 asiantuntijaladkéareiden
henkildllisyyden julkisuudesta.) Myds esimerkiksi luonnollisen henkilén syntymaaika on hen-
kiloa yksiloivana tietona julkinen. Julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 32 kohdassa saddetdan myds
julkiseksi tieto, joka kuvaa henkilon toimimista luottamustehtévassa. Tama sisaltda yhdistystoi-
minnan luottamustehtévat (ks. julkisuuslain saatamista koskeva HaVM 31/1998 vp s. 19 ja 20).

Tyosuojeluhenkildrekisteriin ilmoitetaan myods tyéterveyshuollon palvelujen tuottajan nimi.
Tiedon salassapitoa voidaan arvioida julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 20 kohdan perusteella
(yksityisen liikesalaisuus tai muu vastaava yksityisen elinkeinotoimintaa koskeva seikka), mutta
tieto ei taytd salassapidon edellytyksid. Tydsuojeluhenkiltrekisteristd annetulla lailla tavoitel-
tujen yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta tieto ty6terveyshuollon palvelujen tuottajan ni-
mestd, samoin kuin tieto tydpaikan tyoterveyshuollon jarjestamistavasta, on tarpeeton tieto.

Julkisuusperiaatteen kannalta merkityksellinen on myds luvussa 2.2.2.2 limoitettavien tietojen
kayttotarkoitus mainittu epéaselvyys tyésuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 3 §:n 1 momen-
tin sanamuodon ja sen perustelujen valilla. Eli onko lain 3 §:n ajateltu laajentavan julkisuus-
laissa séédettya tietojen luovutusta vai supistavan sitd. Tydsuojeluhenkilorekisteristd annetussa
laissa on myos julkisuuslain kanssa pééallekkéisté ja siksi tarpeetonta sadntelyd. Tarpeeton on
ainakin lain 3 8:n 1 momentin saannos siita, etta rekisterinpitaja voi luovuttaa tiedot Ty6turval-
lisuuskeskukselle (ks. julkisuuslain 26.3 8).

2.2.4 Muita huomioita tydsuojeluhenkildrekisteristd annetusta laista

Tyodsuojeluhenkildrekisterista annetun lain 4 8:ssé on tietojen sdilytysaikaa koskeva saanngs.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndn mukaan arkaluonteisiin henkilétietoihin kohdistuu
lailla sdatamisen vaatimus, myos séilytysaikoihin (ks. luku 11.2. Tietosuojasta ja julkisuudesta).
Tyodsuojeluhenkildrekisteriin ilmoitetaan ammattiliiton jasenyystieto, minka vuoksi lain 4 § on
tarpeellinen s&&nnds. Jos jasenyystieto poistetaan laista, sdilytysaikasadnnoksen tarpeellisuus
tulee arvioida uudestaan. Arvioinnissa on huomioitava séilytysaikoja koskeva yleislainséa-
danto, eli yleinen tietosuoja-asetus ja laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019).

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 5 §:n otsikko on ”muut sovellettavat sdddokset”.
Lain 5 §:n sanamuodosta voi syntyé kasitys, ettd 5 §:ssd luetellaan tydsuojeluhenkiltrekisterista
annetun lain liséksi sovellettavia hallinnon yleislakeja. Lain 5 8:n tarkoituksena on kuitenkin
saataa erityislain ja yleislain suhteesta. Tama kay ilmi lain 5 8:n alkuperéisestd sanamuodosta
jatyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain hallituksen esityksestd HE 106/2001 vp (s. 8). Lain
5 §:n muotoilu ei siten ole selkein mahdollinen.
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Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 5 a 8:n mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo lain
noudattamista siten kuin valvontalaissa sédadetéén. Jos tyOnantaja ei noudata ilmoitusvelvolli-
suutta, tarkastajalla on toimivalta antaa tydnantajalle valvontalain 13 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata sdéanndsten vastainen olotila. Valvonta on tar-
peellista, koska tydsuojeluhenkilrekisterista annetun lain tavoitteena on edistaa tydsuojelua.

Tydsuojeluhenkiltrekisteristd annetun lain valvonta ei kuulu niiden valvottavien asioiden jouk-
koon, joista tarkastaja voi antaa tyonantajalle kehotuksen ja tydsuojeluviranomainen edelleen
velvoittavan péaatoksen tehosteineen. Kehotus on mahdollista antaa valvontalain 13 8:n 3 mo-
mentissa luetelluissa asioissa, kuten asiassa, joka koskee “valvontalaissa sdéddettyd velvolli-
suutta” (13 8:n 3 momentin 7 kohta). Valvontalain 54 8:n mukaan tydsuojeluviranomaiset val-
vovat valvontalain 7 luvussa sdddettyjen erilaisten ilmoitusvelvollisuuksien noudattamista. 7
lukuun siséltyy valvontalain 47 § yhteistoimintahenkil6istd ilmoittamisesta, mutta 47 § on vain
viittaussddnnas tyosuojeluhenkildrekisteristda annettuun lakiin. Tydnantajan velvollisuudesta il-
moittaa tydsuojeluhenkilét rekisteriin ei siten ’sdddetd valvontalaissa”.

limoitusvelvollisuus tydpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildistd kannustaa tydpaikkoja
tyosuojelun yhteistoimintaan. Luvussa 2.2.1.2 Tietojen rekisterointi- ja luovutustehtavéan yh-
teiskunnallinen merkitys kuvataan tyésuojelun yhteistoimintavelvoitteen valvontaa. Yhteistoi-
mintavelvoitteen valvonnassa voidaan edeté kirjallisen kehotuksen antamiseen ja muun valvon-
talaissa sédadetyn toimivallan kayttéon. Tyosuojelulainsdddantda saadettdessa on siten katsottu
tarkedksi (“kehotuksen arvoiseksi”), ettd tydpaikalla tehdaan tydsuojelun yhteistoimintaa. Sen
sijaan yhteistoimintahenkildiden ilmoittamista rekisteriin ei ole nahty painoarvoltaan saman-
laiseksi, vaikka ilmoitusvelvoite edistad tyosuojelua. Esityksen valmistelun aikana ei ole ilmen-
nyt syyta muuttaa ilmoitusvelvoitteen yhteiskunnallista painoarvoa ja toimivaltaa valvonnassa.

Tyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain 1, 2, 3 ja 6 §:ssé on valtuutussaannoksid, joiden no-
jalla voitaisiin antaa alemmanasteista saantelya. Lain 2 §:n 5 momentin mukaan ministerion
asetuksella sdadetadn tarkemmin tietojen rekisterdinnista ja tietojen toimittamisesta rekisteriin.
Lain 1 §:n 2 momentin mukaan ministerid voi antaa rekisterin yll&pitdmisen Ty6turvallisuus-
keskukselle. Ministerio valvoo rekisterin yll&pitoa ja voi antaa tarkempia sdadnnoksia rekisteriin
liittyvista asioista. Lain 3 §:n 6 momentin mukaan Tyoturvallisuuskeskuksella on oikeus peria
luovuttamistaan tiedoista maksu. Ministerid voi antaa maksun perinnasta tarkempia saannoksia.
Kun huomioidaan 2 §:n 5 momentin ministeridn asetuksenantovaltuus, lain 1 §:n 2 momentissa
ja 3 8:n 6 momentissa tarkoitetuilla ”ministerién antamilla tarkemmilla sdannoksilld” tarkoite-
taan ilmeisesti valtuutta antaa ministerion paatds. Lisaksi lain 6 8:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia lain taytantddnpanosta. Valtuutussaannoksia ei
perustella tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain hallituksen esityksessa HE 106/2001 vp.

Valtuutussdanndsten muotoilu vaikuttaa ongelmalliselta perustuslain kannalta. Lain 6 §:ssé tar-
koitettu valtuus antaa valtioneuvoston asetus on perustuslakiuudistusta edeltdvan vanhemman
lainsd&déantokaytdnnon mukainen eiké nykyadn riittavan tdsmallinen ja tarkkarajainen. On myods
riski, etté eri tahoille on annettu valtuus sadnnelld samaa asiaa. Lain 3 §:n 6 momentissa on lain
tasolla sédadetty maksullisuudesta, mutta ei maksun suuruuden yleisista perusteista. Lain perus-
teluista selviaa, ettd maksun perusteena on omakustannusarvo. Maksuista sdadetaan jo julki-
suuslaissa ja valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja ministerid saisi paatdsvaltaa jo naiden
lakien perusteella. My®6s lain 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteriin liittyvié asioita koskeva
valtuus on tarpeetonta séantelyd, koska yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdadetaan rekisterinpi-
tajan ja henkildtietojen késittelijan suhteesta. Kaytannossa valtuutussaanndsten nojalla ei ole
annettu alemmanasteista sdantelyd, joten valtuutusséannokset ovat myas tarpeettomia.
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2.2.5 Huomioita panostajalain ja tyéturvallisuuslain soveltamisalojen rajauksista

Panostajalain 1 §8:n 2 momentissa sdadetdén panostajalain soveltamisalan rajauksista (ks. luku
2.1.2 Panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajaukset). Panostajalain soveltamis-
alan ulkopuolella ovat muun muassa poliisin ja pelastuslaitoksen virkatehtavat. Panostajalain
soveltamisalan rajaukset eroavat vuonna 2016 kumotun panostajalain (219/2000) soveltamis-
alan rajauksista. Kumotun panostajalain 1 §:n 3 momentin mukaan kumottua panostajalakia ei
sovellettu muun muassa puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja poliisin virkatehtévien hoita-
miseen. Voimassa olevaa panostajalakia saddettdaessa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
virkatehtdvat ovat todennakdisesti epdhuomiossa jadneet pois voimassa olevan panostajalain
soveltamisalan rajauksista. Tdma ei liene ollut lains&atajan tarkoitus.

Voimassa olevan panostajalain 1 8:n 2 momentissa suljetaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
myos (1 §:n 2 momentissa tarkemmin luetellut) toiminnat, joiden pa&asiallinen tarkoitus on so-
tilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen. Saannosteksti on
talta osin pitka ja vaikeaselkoinen. Sdannoksessa esiintyva kasite asevelvollinen tulee myds ym-
martad asevelvollisuuslain (1438/2007) avulla.

Tyoturvallisuuslain 6 §:ssa sédédetdan tyoturvallisuuslain soveltamisalan rajauksista (ks. luku
2.1.2 Panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajaukset). Ty6turvallisuuslakia ei
sovelleta (6 §:n 1 momentissa tarkemmin lueteltuihin) toimintoihin, joiden p&aasiallinen tarkoi-
tus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen. Myos tyo-
turvallisuuslain 6 8:n 1 momentin sadnndsteksti on pitké ja vaikeaselkoinen.

Tyd6turvallisuuslain 6 §:n 2 momentin mukaan tydturvallisuuslakia ei sovelleta henkil66n, joka
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) nojalla osallistuu Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisiin harjoituksiin. Mainittuun harjoitukseen osallistuvan
henkildn kohdalla on myds kyse sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien
harjoittamisesta. Panostajalain soveltamisalan rajauksissa ei ole vastaavaa sadnnosta.

3 Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavaa lakia.
Se korvaisi tydsuojeluhenkildrekisterista annetun lain. Tavoitteena on, ettd ehdotettava laki so-
pii tietoa koskevan yleislainsaadannén kokonaisuuteen ja vastaa lainsaadannélle asetettuja vaa-
timuksia.

Tavoitteena on myds, ettd ehdotettavalla lailla edistetdan tyosuojelua. Tydnantajan velvollisuus
ilmoittaa tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevia tietoja ja sitd tdydentavat
sdannokset vapaaehtoisesta ilmoittamisesta kannustaisivat tyopaikkoja tekemaan tydsuojelun
yhteistoimintaa. Lisaksi ilmoitettuja tietoja luovutettaisiin entista tehokkaammin erityisesti tyo-
suojelua edistaviin kayttotarkoituksiin.

Lisaksi muutettaisiin panostajalain 1 ja 24 8:44 seka tyoturvallisuuslain 6 8:84. Tavoitteena on,
ettd panostajalain 1 §:ssé saadettavat panostajalain soveltamisalan rajaukset vastaavat Puolus-
tusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarpeita. Muilta osin tavoitteena on selkeyttdd panostajalain
ja ty6turvallisuuslain sd&dnnoksia.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Laki tyésuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista

Esityksessa ehdotetaan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavaa lakia.
Se korvaisi tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain. Liséksi ehdotetaan muutosta valvonta-
lain 47 §:8&n.

Esityksen my6té tydsuojelun yhteistoimintahenkil@ita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luo-
vutustehtavé annettaisiin lailla tydmarkkinakeskusjérjestdjen yhdistykselle Tyéturvallisuuskes-
kukselle perustuslain 124 8:ss& tarkoitettuna julkisena hallintotehtavana.

Ehdotettavan tyosuojelun yhteistoimintahenkilGiden rekisterdinnistd annettavan lain sovelta-
misala vastaisi tosiasiallisesti tydsuojelun yhteistoimintaa koskevien valvontalain 5 ja 5 a luku-
jen soveltamisalaa (ks. ehdotettava 1 §). Lain saannoksista kavisi muutenkin ilmi ehdotettavan
lain yhteys valvontalakiin ja myos tyéturvallisuuslakiin. Ehdotettavan lain keskeisimpéna sisél-
tona olisi tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tydpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkiloité
koskevia tietoja Tyoturvallisuuskeskukselle ja toisaalta ilmoitettujen tietojen luovuttaminen eri-
tyisesti tydsuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin.

4.1.1 Julkisen hallintotehtavan antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekiste-
rointi- ja luovutustehtdva annettaisiin lailla Ty6turvallisuuskeskukselle perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettuna julkisena hallintotehtavana.

Valtion talousarviossa ei ole osoitettu maararahaa tydsuojeluhenkiltrekisterista annetussa laissa
tarkoitettuun tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutus-
tehtdvaan. Tehtdvaa on rahoitettu valtion talousarvion sijasta padasiassa Tyosuojelurahaston
kautta. Esityksessé ei esitetd muutoksia tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavén rahoitukseen.
Tehtavéa annettaisiin Tyoturvallisuuskeskukselle ilman valtion talousarvion madrarahaa.

4.1.1.1 Tyéturvallisuuskeskuksen tehtdvista ja rahoituksesta

Ty6turvallisuuskeskus on oikeudelliselta muodoltaan yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitettu yh-
distys. Tyomarkkinakeskusjarjestéjen yhdistys Tyoturvallisuuskeskus ry on perustettu 1970-lu-
vulla. Tarkalleen ottaen Tyoturvallisuuskeskus ry yll&pitdd Ty6turvallisuuskeskus -nimisté toi-
mistoa erillisen sopimuksen perusteella. Sopimuksen mukaan yhdistyksen hallitus toimii myds
Tyoturvallisuuskeskuksen hallituksena.

Ty6turvallisuuskeskus ry:n jasenia seka Ty6turvallisuuskeskus -nimisté toimistoa koskevan so-
pimuksen allekirjoittajia ovat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT, Kirkon tydmarkkinalaitos KiT, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK
ry, Toimihenkilokeskusjarjesté STTK ry ja AKAVA ry. Valtiovarainministerion valtionhallin-
non kehittdmisosaston yhteydessa toimiva Valtion tyémarkkinalaitos VTML ei ole osapuolena.
VVTML ei ole osapuolena johtuen tavasta, jolla Tyoturvallisuuskeskuksen toimintaa rahoitetaan.

Tyoturvallisuuskeskuksesta tehdyn sopimuksen mukaan Tyo6turvallisuuskeskuksen tarkoituk-
sena on tydsuojelua ja tydsuojeluyhteistydta tehostamalla edistaa tydolojen ja tydyhteistjen ter-
veellisyyttd, turvallisuutta ja tuloksellisuutta. Sopimuksen mukaan tarkoituksensa toteutta-
miseksi Tyoturvallisuuskeskus:

- edistad tydmarkkinajarjesttjen sekd tydyhteisdjen osapuolten yhteisty6ta,
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- tuottaa ja vélittad jasenilleen ja tyoyhteisoille tydoloja kehitettdessa tarvittavaa tietoa ja osaa-
mista kouluttamalla, tiedottamalla seka kehitys- ja tietopalveluilla,
- kehittaa yhteisty6ta ja tyonjakoa alalla toimivien yhteistjen vélilla.

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain historian ja nykytilan johdosta sopimuksella on
sovittu Tyoturvallisuuskeskuksen tehtavéaksi myos tydsuojeluhenkilorekisterin yllapito.

Tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan hoi-
taminen on osa Tyo6turvallisuuskeskuksen tydsuojelua edistavaa yleishyddyllista toimintaa. Li-
séksi Tyoturvallisuuskeskuksella on tydsuojelua edistavad elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoi-
minnaksi katsotaan tydsuojeluun liittyvien koulutusten, muiden tuotteiden ja palvelujen myynti.
Esimerkki Tyoturvallisuuskeskuksen koulutuksista on tyoturvallisuuskortin myéntdmiseen joh-
tava koulutus. Sen paétavoite on edistad tyoturvallisuutta yhteisilla tyopaikoilla. Ty6turvalli-
suuskeskuksen tydtunneista kuluu valtaosa, noin 63 % yleishytddylliseen toimintaan ja noin
37 % elinkeinotoimintaan.

Ty6turvallisuuskeskuksen vuosittaiset kokonaismenot ovat noin 5 miljoonaa euroa. Tasta sum-
masta Tyoturvallisuuskeskus on kayttanyt tydsuojelun yhteistoimintahenkilgita koskevien tie-
tojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvaan vuosittain noin 200 000 euroa. Tastd summasta on puo-
lestaan kulunut rekisterin (tietojarjestelman) yll&pitoon ja peruskehittdmiseen noin 20 000 euroa
ja henkil6stdkuluihin noin 175 000 euroa.

Vaikka ministerio on lain mukaan tydsuojeluhenkilérekisterin rekisterinpitdja ja Tyoturvalli-
suuskeskus vain "yllapitdja”, valtion talousarviossa ei ole osoitettu médrarahaa tietojen rekiste-
réinti- ja luovutustehtdvaan. Teht&vaa on rahoitettu padasiassa Tyoturvallisuuskeskuksen Tyo6-
suojelurahaston kautta yleishyddylliseen toimintaansa saamista varoista.

Ty6turvallisuuskeskus saa yleishyodylliseen toimintaansa rahoitusta lakisaateisesti, tydnanta-
jien maksamista tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksuista valtion talousarvion ulkopuo-
lisen rahaston Tyosuojelurahaston kautta. (Valtio ei ole tyonantajana vakuuttamisvelvollinen.)
Vakuutusmaksuista tuleva rahoitus perustuu ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) tyo-
suojelumaksua koskevaan 233 §:dén ja tydsuojelurahastolakiin (407/1979).

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 233 §:n mukaan pakollisen vakuutuksen vakuutusmaksusta

on kaytettavd 1,75 prosenttia tydsuojelun edistdmiseen siten kuin tydsuojelurahastolaissa

(407/1979) sdadetadn. Vakuutusyhtio maksaa tdmén maaran Tapaturmavakuutuskeskukselle,

J;joka tilittd4 sen tyosuojelurahastolle siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saé-
etaan.

Tyosuojelurahastolain 1 8:n mukaan ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) perusteella
vakuutusvelvollisten tydnantajien ja naiden palveluksessa olevien tyéntekijoiden etuja palvele-
van tydsuojelun edistamiseksi on Tydsuojelurahasto. Tydsuojelurahastolain 3 §:n mukaan Tyo-
suojelurahaston toimintaa valvoo tydsuojelusta ja sen valvonnasta vastaava ministerio.

Ty6suojelurahastolain 1 §:ssé saadetdan myds tarkemmin Tyosuojelurahaston tehtavista. Teh-
taviin sisaltyy Tyoturvallisuuskeskus ry -nimisen yhdistyksen yllapitdman Tyo6turvallisuuskes-
kuksen tukeminen. Silti Ty6turvallisuuskeskuksenkin on vuosittain erikseen haettava Tydsuo-
jelurahastolta rahoitusta yleishyddylliseen toimintaansa. Ty6turvallisuuskeskus on saanut Ty6-
suojelurahastolta vuosittain noin 2,6 miljoonaa euroa.
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Tyoturvallisuuskeskus on saanut tydsuojelun yhteistoimintahenkilGit4 koskevien tietojen rekis-
terdinti- ja luovutustehtdvéan rahoitusta myos tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mah-
dollistamien tietoluovutuksista perittdvien maksujen kautta. Maksuista kertyy rahoitusta vuosit-
tain vaihtelevasti, esimerkiksi vuonna 2022 yli 44 000 euroa.

Tyoturvallisuuskeskus saa rahoitusta toimintaansa myo6s tydsuojeluun liittyvien koulutusten,
muiden tuotteiden ja palvelujen myynnistd saamistaan tuloista, vuosittain noin 2,5 miljoonaa.
N&ill& tuloilla Tyoturvallisuuskeskus rahoittaa tydsuojelua edistavaa elinkeinotoimintaansa.
Elinkeinotoimintaa ei rahoiteta Tyosuojelurahaston kautta saadulla rahoituksella eiké tydsuoje-
lun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen luovutusten maksuilla. Aatteellisena yhdistyk-
sena Tyoturvallisuuskeskuksen ei ole tarkoitus tuottaa voittoa.

4.1.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtava julkisena hallintotehtavéana

Perustuslain 124 §:ssé& séadetaan julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomai-
selle. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen HE 1/1998 vp. (s. 179) mukaan perustuslain
124 §:ssa tarkoitetulla julkisella hallintotehtavalla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hal-
linnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yk-
sityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksente-
koon liittyvia tehtévié. Perustuslakivaliokunta on lausuntok&ytdnndssadn arvioinut, mité tehtd-
via pidetadn julkisena hallintotehtavéana. (Ks. luku 11.1.1 Julkisesta hallintotehtavasta.)

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva on pe-
rustuslain 124 8:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtéva.

Luvussa 2.2.1.1 Tydsuojeluhallinnon tehtévisté yleisesti todettiin, etté perustuslain 18 §:ssd tar-
koitettuun julkisen vallan tyévoiman suojelu -tehtavéan sisaltyy tydsuojelun edistdminen. To-
dettiin myos, ettd tydsuojeluhallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan tydsuojeluhallinnon tulee
tyosuojelun edistamiseksi muun muassa huolehtia tydsuojelun kehittdmisen kannalta tarpeelli-
sista toimenpiteistd. Samoin tydsuojeluhallinnon tehtaviin kuuluu osana tydsuojelun tiedotus-
ja koulutustoimintaa se, etta tyopaikoille vélitetdan tyosuojelua ja tydsuojelukoulutuksia koske-
vaa tietoa. Siten tydsuojelun yhteistoimintahenkilGita koskevien tietojen rekisterginti- ja luovu-
tustehtavan voidaan katsoa kuuluvan osaksi tydsuojeluhallinnon tehtavid. Luvussa 2.2.1.2 ku-
vattiin puolestaan tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan yhteiskunnallinen merkitys ja lu-
vussa 2.2.1.3 kaytiin lapi, milta osin tehtava on tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan
kayttoa.

Tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavén voi-
daan siten katsoa olevan perustuslain 18 §:aén, tydsuojeluhallinnosta annettuun lakiin sekd talla
hetkelld tydsuojeluhenkildrekisteristd annettuun lakiin perustuva tyésuojeluhallinnon lakisaa-
teinen tehtava. Tehtdva on myos perustellusti tydsuojelun edistamisen kannalta tarpeellinen teh-
tva. Tehtdvé on luonteeltaan paaasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtédvéaén voi
my0s kuulua yksittdisia julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtavia ja julkisen vallan kayttoa si-
séltavia tehtdvid. Néain ollen tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itda koskevien tietojen rekiste-
rointi- ja luovutustehtévé on perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu julkinen hallintotehtava.

4.1.1.3 Julkisen hallintotehtédvén antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéaytt6a sisaltdvia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Kyse on
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oikeudellisista edellytyksista ja rajoituksista, joita on noudatettava, kun julkinen hallintotehtévé
annetaan muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Perustuslakivaliokunta on lausuntok&ytannos-
séan kasitellyt mainittuja edellytyksia ja rajoituksia. (Ks. luku 11.1.2 Julkisen hallintotehtévén
antamisen edellytyksista ja rajoituksista.)

Tehtavan antaminen lailla

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla. Tehtdvén antaminen lain nojalla tarkoittaa esimerkiksi lakiin sisalty-
vaa valtuutusta, jonka nojalla tehtdvan antamisesta voidaan saataa asetuksella. Lisaksi on mah-
dollista saataa, ettd toimivaltainen viranomainen voi lain nojalla p&attaa, valtuuttaa tai sopia
tehtdvan antamisesta. (Ks. luku 11.1.2 Julkisen hallintotehtdvén antamisen edellytyksist ja ra-
joituksista.)

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtava annet-
taisiin Tyoturvallisuuskeskukselle suoraan ehdotettavalla tydsuojelun yhteistoimintahenkil6i-
den rekisteréinnisté annettavalla lailla.

Oikeuskirjallisuudessa julkisen hallintotehtdvan antamista suoraan lailla yksityiselle on kasi-
tellyt ainakin Marietta Keravuori-Rusanen. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen
vallan kayttdjana — Valtiosdantdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen vaittskirja. Edita. Helsinki 2008). Keravuori-Ru-
sasen vaitoskirjassa todetaan, ettd lakiin perustuva suora tehtdvénanto tulee luontevimmin ky-
symykseen, kun adressaattina on lainsdadéntotoimin jarjestetty julkisoikeudellinen toimielin,
kuten julkisoikeudellinen yhdistys. Julkisen hallintotehtavan antamista koskeva lainsdadéanto-
ratkaisu ja siihen sisaltyva velvollisuus hallintotehtdvien hoitamiseen ovat néissé tapauksissa
yleensa Kiinnitettavissé suoraan toimielimen perustamistarkoitukseen. (S. 303.) Joissain tapauk-
sissa julkisen hallintotehtavén luonne ja esimerkiksi sen hoitamisen edellyttdma erityisasiantun-
temuksen tai toimialakohtaisen ammattitaidon tarve saattavat kuitenkin nimenomaisesti perus-
tella hallintotehtdvan antamista yksityisoikeudelliseen muotoon organisoidulle toimijalle. Yk-
sityisten kohdalla lakiin perustuva suora tehtavénanto tulee kuitenkin kysymykseen rajoitetum-
min. Koska lainsdadantoémme ei sisally yleisid sadnnoksiad yksityisten velvollisuudesta vas-
taanottaa julkisia hallintotehtévid tai muitakaan julkisia tehtavia, tehtdvanannon taustalla on
useimmiten formuloitu vastaanottajan tahdonmuodostuksen varmistava jarjestely, kuten ilmoi-
tus- tai hakemusmenettely. (S. 304.)

Esityksen mukaan julkinen hallintotehtéva annettaisiin suoraan lailla olemassa olevalle yksityi-
selle yhdistykselle. Tydsuojelun yhteistoimintahenkiloitd koskevien tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdva on tehtdavana melko rajallinen eika laajuutensa puolesta edellyta, etta tehtavaa
varten perustettaisiin lailla julkisoikeudellinen yhdistys. Tyéturvallisuuskeskus hoitaisi julkisen
hallintotehtavan lisaksi normaaliin tapaan myds muita yhdistyksen tehtaviaan. Tyo6turvallisuus-
keskuksen suostumus hoitaa julkista hallintotehtdvad on varmistettu lainvalmistelun aikana
(Tydturvallisuuskeskuksen hallituksen paatos xxx).

Yksittéisten julkisten hallintotehtdvien antaminen yksityiselle yhdistykselle suoraan lailla lie-
nee harvinaista. Yleisempaa on esimerkiksi viranomaisen antaman valtuutuksen tai sopimuksen
kayttd. Esimerkiksi hautaustoimilain (457/2003) nojalla aluehallintovirasto voi mydntaa luvan
muun muassa rekisterdidylle yhteis6lle perustaa hautausmaa ja pitad ylla krematoriota. Hau-
tausmaan yllapitajalle ja krematorion yllapitdjalle kuuluu lakisaateisesti muun muassa tiettyjé
rekisterdintitehtavia. Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) nojalla voidaan puolestaan
antaa lakiin perustuvin sopimuksin muun muassa rekisterointitehtavia muun muassa yksityiselle
palveluntarjoajalle. Liséksi pelastushallinnon alalla sd&detéén siita, ettd pelastusviranomaiset
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voivat antaa pelastustoimen alaan kuuluvia tehtavia seké& koulutus-, neuvonta- ja valistusteht&-
vid vapaaehtoisille organisaatioille, kuten vapaaehtoisille yhdistyksille (ainakin pelastuslain
(379/2011) 51 § ja meripelastuslain (1145/2001) 6 §).

Tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavalla on
kytkenté erdisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 18 8:&an (julkisen vallan velvoittee-
seen huolehtia tydvoiman suojelusta), 10 §:8an (yksityisyyden suojaan ja henkilttietojen suo-
jaan) sekd 12 8:4an (julkisuuteen). Tehtdvé on luonteeltaan paéasiallisesti tosiasiallista hallin-
totoimintaa, mutta tehtdvan hoitamiseen voi kuulua myds yksittdisiad julkisen vallan kayttoon
liittyvia tehtavia ja julkisen vallan kéyttoa sisaltavia tehtavid. Néin ollen tehtdvan antaminen
suoraan lailla olisi perustellumpi vaihtoehto, kuin esimerkiksi sopimuksen kéytto.

Tehtavan antamisen tarkoituksenmukaisuus

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. (Ks. luku 11.1.2 Julkisen hal-
lintotehtdvan antamisen edellytyksista ja rajoituksista.)

Tyodsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan an-
taminen Tyoturvallisuuskeskukselle olisi tarpeellista, koska tydsuojeluhallinnon sisalla minis-
terid ei ole sopivin taho hoitamaan luonteeltaan operatiivista tehtavad. Tehtdvan antaminen
aluehallintovirastoille ei olisi mydskaén tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. (Ks. luku 5.2 Alue-
hallintovirastot tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtadvén vastuutahona.)

Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvén antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle olisi tarkoi-
tuksenmukaista tehtdvan hoitamiseksi. Tehtdvalla on kahtalainen yhteiskunnallinen merkitys
tyosuojelun edistamisessa:

- tydnantajan velvollisuus ilmoittaa tietoja tydpaikan tyésuojelun yhteistoimintahenkildista kan-
nustaa tyopaikkoja tekemaan tydsuojelun yhteistoimintaa, ja

- ilmoitettujen tietojen luovuttaminen mahdollistaa sen, etté tietojensaaja voi valittaa tydsuoje-
lun yhteistoimintahenkildille tydsuojelua koskevaa tietoa.

Ty6turvallisuuskeskus on olemassa juuri téllaisia tehtavia varten. (Ks. luku 4.1.1.1 Ty6turval-
lisuuskeskuksen tehtdvisté ja rahoituksesta.) Tehtaviensa johdosta Tyéturvallisuuskeskus voisi
myaos itsekin hyddyntéa tyosuojelun yhteistoimintahenkiloitad koskevia tietoja muissa tehtavis-
saan. Julkinen hallintoteht&vé ei olisi ristiriidassa muiden tehtévien kanssa.

Ty6turvallisuuskeskus saa merkittdvan osan toimintansa rahoituksesta lakisééteisesti tyénanta-
jien maksamista tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksuista Tydsuojelurahaston kautta.
Nain ollen riski& Tyoturvallisuuskeskuksen koko toiminnan lakkaamisesta ei ole.

Ty6turvallisuuskeskus on jo 1970-luvulta saakka hoitanut tosiasiallisesti tietojen rekisterdinti-
ja luovutustehtavaa, vaikka rekisterinpitovastuu onkin ollut ministeriélla. Antamalla julkinen
hallintotehtava Tyoturvallisuuskeskukselle turvattaisiin tehtdvan hoitamisen jatkuvuus. Ty6tur-
vallisuuskeskuksen aiemman yllapitajan roolin johdosta tehtava olisi helposti irrotettavissa vi-
ranomaiskoneistosta. Kyse ei ole mydskaan tyosuojeluhallinnon ydintehtévista eiké tehtavaa
koske Kansainvalisen ty6jarjeston ILO:n yleissopimuksessa nro 81 oleva mééarays julkisista vir-
kamiehista (tydsuojeluvalvontaa suorittavien henkildiden tulee olla julkisia virkamiehia).
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Tyoturvallisuuskeskuksella on julkiseen hallintotehtdvadn kaytanndssa tarvittavat resurssit.
Tehtdvaé hoitaa kokenut henkildstd. Tehtdvassa kaytetty tietojarjestelmad on myos hiljattain uu-
distettu. Tietojarjestelmén ja aluehallintovirastojen valvontatietojarjestelman Veran valille on
my0s kehitetty rajapinta, jota voitaisiin jatkossakin hyodyntéa.

Kun otetaan huomioon tehtdvanannon tarpeellisuus seka ylla mainitut tarkoituksenmukaisuutta
puoltavat seikat, kokonaisarvion perusteella voidaan todeta, ettd julkisen hallintotehtédvén anta-
minen Tyoturvallisuuskeskukselle on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Tehtavan antaminen ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia

I_Derustu_slain 124 &:n mukgaan julkine_n haIIintoteht‘ci_va vpidaan antaa muulle kuin_ viran_omaiselle,
jos se ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Kéytanndssa perustuslain 124 §:ssé Kielletdan perusoikeuksien vaarantaminen. Liséksi perus-
tuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Perustuslain sadtdmisen yhteydessé perustuslakivaliokunta korosti mietinndssdéan
(PeVM 10/1998 vp), etté uskottaessa hallintotehtdva suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin
viranomaiselle, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen tissé toiminnassa
tulee taata sdanndsperusteisesti. (Ks. luku 11.1.2 Julkisen hallintotehtavan antamisen edellytyk-
sistd ja rajoituksista.)

Tydsuojelun yhteistoimintahenkildita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvan an-
taminen Tyoturvallisuuskeskukselle ehdotettavalla tydsuojelun yhteistoimintahenkiléiden re-
kisterdinnistd annettavalla lailla ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hal-
linnon vaatimuksia.

Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavalla on tydsuojeluhallinnon tehtéavien ja tietojen rekiste-
rointi- ja luovutustehtavén yhteiskunnallisen merkityksen kautta yhteys perustuslain 18 §:ssé
sdédettyyn julkisen vallan velvoitteeseen huolehtia tydvoiman suojelusta. Ehdotettavan lain
keskeisimpien aineellisten s&&nndsten, eli tietojen ilmoittamista ja luovuttamista koskevien
sdannosten, tarkoituksena olisi edistad tydsuojelua. Siten ehdotettavaan lakiin ei olisi tarpeen
s&atdd muita sdénnoksié perustuslain 18 §:ssa tarkoitetun perusoikeuden turvaamiseksi.

Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavalla on henkil6tietojen késittelyn vuoksi yhteys perus-
tuslain 10 §:ss& sdadettyyn yksityiseldmén suojaan ja henkilGtietojen suojaan. Perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldméa on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sééde-
taan tarkemmin lailla. Ehdotettavan lain kannalta relevantit tietosuojasdadokset ovat yleinen
tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki. Ehdotettava laki olisi laadittu niiden puitteissa. (Ks. luku
4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja julkisuuden kannalta.) Henkil6tietoja myds kasiteltaisiin
viime k&dessé perustuslain 18 8:ssa tarkoitetun perusoikeuden turvaamiseksi. Ehdotettavassa
laissa olisi myds saannds, jonka my6té julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §
tulisi sovellettavaksi Tyoturvallisuuskeskuksen hoitaessa julkista hallintotehtavad. 21 §:ssd saé-
detéan tietoaineistojen séilytystarpeen maarittamisesta, joten sadnnds turvaisi osaltaan henkil-
tietojen suojaa. Oikeutta henkilGtietojen suojaan turvattaisiin myds tietosuojalaissa saadetylla
rekisterdidyn oikeudella saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi.

Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavalla on yhteys perustuslain 12 8:ssa saadettyyn julkisuu-
teen. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viranomaisten
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asiakirjojen julkisuudesta sdédetéan julkisuuslaissa. Julkisuuslain 4 8:n 2 momentin perusteella
julkisuuslaki ei tule sovellettavaksi Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtévaén sisél-
tyvisséd kaikissa tehtavanosissa. Julkisuuslain soveltamisen edellytyksend on, ettd lain perus-
teella julkista tehtavéa hoitava yhteisd kayttaa julkista valtaa. Julkisuuden turvaamiseksi ehdo-
tettavassa laissa olisi saannos siita, etta julkisuuslakia sovellettaisiin Tyoturvallisuuskeskuksen
julkiseen hallintotehtavéan sisaltyvissa kaikissa tehtdvanosissa. (Ks. luku 4.1.2 Ehdotettava laki
tietosuojan ja julkisuuden kannalta.)

Ehdotettavassa laissa olisi séannoksia, joiden tarkoituksena olisi turvata perustuslain 21 8§:ssa
tarkoitettujen perusoikeuksien toteutuminen Ty6turvallisuuskeskuksen hoitaessa julkista hallin-
totehtdvaa. Mainittuja perusoikeuksia turvattaisiin liséksi yleislainsdéddannon avulla. Perustus-
lain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman ai-
heetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&&tds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu p&atods ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Tyoturvallisuuskeskus soveltaisi julkisessa hallintotehtévésséan hallinnon yleislakeja. Tarpeel-
lisia hallinnon yleislakeja voisivat olla ainakin laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
(306/2019), laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), hallintolaki, kielilaki
(423/2003), julkisuuslaki, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki seké oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annettu laki (808/2019), jossa sdadetaan muun muassa hallintopaatoksesta
tehtavasta valituksesta. Sovellettavaksi tulisivat myos yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki.
Arkistolain (831/1994) soveltaminen ei olisi tarpeen, johtuen esitettdvasta tietojen sdilytysajan
madarittdmista koskevasta sdannoksesta.

Hallinnon yleislakeja sovellettaisiin yleislakien soveltamisalasadnndsten mukaisesti eika niiden
soveltamisesta sdadettaisi erikseen ehdotettavassa laissa. Poikkeuksia olisivat julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21 8:n ja julkisuuslain soveltamista koskevat saannokset. Lisaksi
ehdotettavassa laissa olisi saantelya tietoluovutuksen maksusta, joka johtaisi siihen, ettd myos
valtion maksuperustelaki tulisi erailta osin sovellettavaksi.

Ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavassa laissa saa-
dettaisiin Tyoturvallisuuskeskuksen palveluksessa olevan henkildn, toimitusjohtajan ja halli-
tuksen jasenen virkavastuusta heiddn suorittaessaan ehdotettavassa laissa tarkoitettuja tehtavia.
Saannoksella turvattaisiin osaltaan oikeutta oikeusturvaan ja muihin hyvan hallinnon vaatimuk-
siin.

Ehdotettavassa laissa saddettdisiin myds siitd, ettd ministeri® ohjaisi ja valvoisi Ty6turvallisuus-
keskusta sen hoitaessa julkista hallintotehtdvaansa. Valvontaan liittyisi osaltaan myos saannos
julkisuuslain soveltamisesta. Julkisuuslain soveltaminen mahdollistaisi jokaiselle oikeuden val-
voa Tyoturvallisuuskeskusta julkisen hallintotehtdvén hoitamisessa. Lisaksi yleislainsdéddannon
nojalla olisi mahdollista tehda hallintokantelu Tyéturvallisuuskeskuksen julkisen hallintotehta-
van hoitamisesta. (Ks. hallintolain 8 a luku, perustuslain 108 ja 109 § seka laki valtioneuvoston
oikeuskanslerista (193/2000) ja laki eduskunnan oikeusasiamiehestd (197/2002).) Oikeusturvan
ja muiden hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkitystd on myds tietosuoja-
laissa séédetylla rekisterdidyn oikeudella saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltavaksi.

Hoitaessaan julkista hallintotehtavéansa Tyoturvallisuuskeskus kasittelisi tietopyynt6jé ja tekisi
useimmiten tiedon luovuttamista koskevia myonteisid paatoksia. Kuten ylla on todettu, julki-
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suuslakia sovellettaisiin Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtavéan sisaltyvissé kai-
kissa tehtavanosissa. Nain ollen tietopyynnot kasiteltéisiin ja tiedot luovutettaisiin julkisuuslain
menettelysdanndsten mukaisesti.

Tietoluovutuksen yhteydessa Tyoéturvallisuuskeskus paéattéisi tietoluovutuksesta perittavén
maksun euromadrasta. Ehdotettavan lain 15 ja 16 8:ss& olisi julkisuuslakiin ndhden erityissain-
noksid maksusta. Lain 16 §:n mukaan maksupédétosta koskevaan oikaisuvaatimukseen ja muu-
toksenhakuun sovellettaisiin, mitd valtion maksuperustelaissa sdédetéan julkisoikeudellisesta
suoritteesta valtiolle perittavasta maksusta. Maksupaatosta koskeva oikaisuvaatimus olisi kui-
tenkin tehtdva 30 pdivan kuluessa maksun madraamisestd. Nain tyytymattémyys maksuun tulisi
nopeasti Tyoturvallisuuskeskuksen tietoon.

Toisinaan Tyo6turvallisuuskeskus saattaisi myos kieltaytya tietojen luovuttamisesta. Julkisuus-
lain 14.3 8:ss& on menettelysdédnnokset tilanteisiin, joissa esimerkiksi virkamies Kieltdytyy an-
tamasta pyydettya tietoa. Tietojenpyytdjalla on talléin mahdollisuus saada asia viranomaisen
ratkaistavaksi, eli hallintopaétos asiasta. Julkisuuslain 33 8:ssd séadetadn myds muutoksen-
hausta. Jos tiedon luovuttamisesta olisi tehty kielteinen hallintopdatds, muutoksenhakuun so-
vellettaisiin julkisuuslain 33.2 8:44. Sen mukaan sovelletaan, mité oikeudenkaynnisté hallinto-
asioissa annetussa laissa sdadetaan.

Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavan lain on taytet-
tava myos perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Ehdotettava laki sisaltdisi l&hinné saan-
noksid, joiden tarkoituksena on turvata lain kannalta merkitykselliset perusoikeudet eiké rajoit-
taa niitd. Ks. asiasta luku 11.1.2 Julkisen hallintotehtdvan antamisen edellytyksista ja rajoituk-
sista. Luvussa johtopaatoksend on, ettd ehdotettava laki olisi laadittu noudattaen perusoikeuk-
sien yleisia rajoitusedellytyksia.

Kaiken kaikkiaan tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luo-
vutustehtdvan antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle ehdotettavalla tydsuojelun yhteistoimin-
tahenkildiden rekisterdinnistd annettavalla lailla ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Tehtava ei sisaltaisi merkittavan julkisen vallan kayttoa

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavéa on
luonteeltaan pa&asiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa. Tehtavan hoitamiseen voi myds kuu-
lua yksittéisia julkisen vallan kéyttoon liittyvia tehtévia ja julkisen vallan kayttod sisaltavia teh-
tavid, mutta ei merkittavan julkisen vallan kayttoa. (Ks. luku 2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoi-
mintaa ja julkisen vallan kayttod.) Tyoturvallisuuskeskus ei myoskéaan késittelisi julkisessa hal-
lintotehtdvassaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja eika valtiosaantdisesti
arvioiden arkaluonteisia henkildtietoja. Eli Tyoturvallisuuskeskus ei kajoaisi olennaisesti yksi-
tyisyyden suojaan, joten se ei k&yttéaisi merkittavad julkista valtaa tastdk&an nakokulmasta.

4.1.1.4 Tyéturvallisuuskeskuksen valtakunnallinen alueellinen toimivalta

Ty6turvallisuuskeskus hoitaisi tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekiste-
rointi- ja luovutustehtdvad koko Suomessa, eli Tyo6turvallisuuskeskuksella olisi valtakunnalli-
nen alueellinen toimivalta.

Suomen valtionhallinnon virastorakenteet pohjautuvat perustuslain 11 lukuun. Valtiovarainmi-
nisterid on antanut suosituksen ”Valtionhallinnon toimintojen jarjestimisessd noudatettavat pe-
riaatteet — valtion virastot” 1.12.2021 VN/11537/2021”. Valtion virastojen perustamisen osalta
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suosituksessa todetaan muun muassa, etta viraston alueellinen toimivalta tulee olla selkeésti
madritelty (s. 18). Liséksi toimivallanjako valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valilla tu-
lee selvittéa ja tarvittaessa sadtaa. Valtionhallinnon viraston organisoinnissa on selvitettava vi-
raston tehtdvien osalta, kuuluvatko ne Ahvenanmaan lainsaddantévallan alaan ja ndin ollen
my06s Ahvenmaan viranomaisten hoidettaviksi hallintoasioiksi. Jos tehtavat kuuluvat valtakun-
nan lainsdéddannon alaan, on viraston tehtévien osalta saddettava yksiselitteisesti siitd, kuinka
tehtévia hoidetaan Ahvenanmaan maakunnassa. (S. 21.)

Ty6turvallisuuskeskus toimii yksityisend yhdistyksené ja se saisi esityksen myoéta lailla julki-
sen hallintotehtavén valtionhallinnolta. Tydturvallisuuskeskuksesta tulisi julkisen hallintotehta-
vén hoitamisen osalta osa vilillistd julkista hallintoa”, mutta se ei olisi ”valtion virasto”. Silti
voidaan todeta, ettd Tyoturvallisuuskeskuksella olisi valtakunnallinen alueellinen toimivalta
hoitaessaan tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterointi- ja luovutus-
tehtavad. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n mukaan valtakunnalla on lainséa-
dantdvalta asioissa, jotka koskevat muun muassa tyooikeutta seka toisaalta valtion viranomais-
ten jarjestysmuotoa ja toimintaa. Ahvenanmaan itsehallintolain 30 8:n paasdannén mukaan val-
takunnan lainsaadantdvallan piiriin kuuluvissa asioissa hallinnosta huolehtivat valtakunnan vi-
ranomaiset. Tyoturvallisuuskeskus siis vastaanottaisi tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itéd kos-
kevien tietojen ilmoituksia eri puolilla Suomea, myds Ahvenanmaalla, sijaitsevilta tydpaikoilta.

Liséksi on huomattava valtioiden rajat ylittavat kansainvéliset tydnteon tapaukset. On esimer-
kiksi mahdollista, ettd tyénantaja on sijoittautunut muuhun valtioon kuin Suomeen, mutta tyén-
tekijoilla teetetddn tydta Suomessa, eli tydpaikka sijaitsee Suomessa. Tai esimerkiksi Suomeen
sijoittautunut tydnantaja teettdd tyontekijoilladn tyotd muussa valtiossa, eli tyopaikka sijaitsee
muussa valtiossa. Kansainvélisen tyonteon tapauksissa on pohdittava, onko tydnantajan nouda-
tettava ehdotettavaa tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavaa lakia.

Ehdotettava laki olisi osa Suomen ty6turvallisuuslainsdadantéa. Suomen tyoturvallisuuslainséa-
danndn alueellinen soveltamisala ratkaistaan paasdannén mukaan alueperiaatteen mukaan,
koska tyoturvallisuuslainsaadanto on luonteeltaan julkisoikeudellista lainsaddantod. Siten myds
ehdotettavan lain soveltamisen kannalta olennaista olisi padsadnnon mukaan se, teetetddnko
tyontekijalla tyota Suomessa, eli sijaitseeko tyOpaikka Suomessa. Pa&sédanndstd on kuitenkin
poikkeuksia ja kansainvalisen tyonteon tapaukset on tarkasteltava tapauskohtaisesti. (Ks. tyo-
turvallisuuslainsaadannon alueellisen soveltamisalan maaraytymisen paasaannosta ja poikkeuk-
sista artikkelista VVanska, Anne: Tyoturvallisuuslain alueellinen soveltamisala ja kansainvalisen
tyonteon tapaukset. Artikkeli teoksessa: Ty6turvallisuusoikeus. Edita. Keuruu 2018).

4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja julkisuuden kannalta

Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavan lain keskeisim-
pana sisaltona olisi tydnantajan velvollisuus ilmoittaa tydpaikan tydsuojelun yhteistoimintahen-
kiloita koskevia tietoja Tyoturvallisuuskeskukselle ja toisaalta ilmoitettujen tietojen luovutta-
minen erityisesti tyosuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin. Tietoja olisi mahdollista luovuttaa
myaos julkisuuslain nojalla.

Ehdotettavan lain nojalla kasiteltavista tiedoista muodostuisi tietoaineisto, jossa olisi luonnol-
listen henkil6iden henkil6tietoja, oikeushenkilGiden tietoja ja muita tietoja. Henkil6tietojen ké-
sittelyn nakokulmasta tiedot muodostaisivat tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterin.

Ehdotettava laki olisi laadittu yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain puitteissa. Laki olisi
sovitettu yhteen myds julkisuuslain kanssa.
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Oikeusperuste julkisen hallintotehtavan edellyttamalle henkilétietojen kasittelylle

Henkildtietoja saa kasitelld, jos jokin oikeusperuste oikeuttaa siihen. Yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklassa sdadetaan (tavallisten) henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteista. 6 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen
rekisterinpitajan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. Tama olisi Tyoturvallisuuskeskuk-
sen oikeusperuste julkisen hallintotehtédvén edellyttamalle henkilGtietojen késittelylle, eli tieto-
jen rekisterdinnille ja luovuttamiselle.

Kansallinen saantelyliikkumavara

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisi-
jaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon
saatamiseen tulee suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain vélttdméattdmaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. (Ks. luku 11.2 Tietosuojasta ja
julkisuudesta.)

Kun henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta, kansallista saantelyliikkumavaraa voidaan kayttad. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitda voimassa tai ottaa kayttoon yksi-
tyiskohtaisempia sadnnoksia asetuksessa vahvistettujen séantdjen soveltamisen mukautta-
miseksi sellaisessa késittelyssa, joka tehdéaan (6 artiklan) 1 kohdan ¢ alakohdan noudattamiseksi
madrittamalla tasmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaati-
mukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely muun muassa muissa
erityisissa kéasittelytilanteissa siten kuin IX luvussa saadetéan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan (6 artiklan) 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetun kasittelyn perustasta on séadettava joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitajain so-
vellettavassa jasenvaltion lainsdéddannossa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kasittelyn tarkoitus maaritelldén ky-
seisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Késittelyn oikeusperuste voi siséltaa erityisia sddnnoksia,
joilla mukautetaan asetuksen sadntdjen soveltamista, muun muassa: yleisia edellytyksia, jotka
koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojen késittelyn lainmukaisuutta; kasiteltavien tietojen
tyyppid; asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan
luovuttaa; kayttétarkoitussidonnaisuutta; sadilytysaikoja; seké kasittelytoimia ja -menettelyj,
mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimen-
piteet, kuten toimenpiteet muita 1X luvussa esitettyjé erityisia tietojenkésittelytilanteita varten.
Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadannon on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhteinen sill& tavoiteltuun oikeutettuun pddmaaraan nahden.

Lisaksi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta on merkityksellinen, kun séadetéén hen-
kilotietojen luovuttamisesta. 6 artiklan 4 kohdasta kéy ilmi, ettd jos késittely tapahtuu muuta
kuin sita tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on kerétty, ja jos késittely perustuu jasenvaltion
lainsaadantdon, lainsdadannon tulisi olla demokraattisessa yhteiskunnassa valttamaton ja oikea-
suhteinen toimenpide 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden (jonkin niistd) turvaa-
miseksi. Tavoitteisiin kuuluu muun muassa 23 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli pyritadan takaa-
maan muun muassa “jdsenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyva tarked tavoite”. Esimerkkiné
tavoitteista on muun muassa kansanterveys, mihin tydsuojelun edistdminen voidaan rinnastaa.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndn mukaan kansallisen erityislainsaddannon tarpeelli-
suutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahestymista-
van mukaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité
suurempi riski kasittelysté aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sité perus-
tellumpaa on yksityiskohtaisempi saéntely. (Ks. luku 11.2 Tietosuojasta ja julkisuudesta.)

Ehdotettavaan lakiin siséltyvasta sadntelysta

Ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iden rekisterdinnista annettavassa laissa tar-
koitetun julkisen hallintotehtdvansa mydté Tyoturvallisuuskeskuksesta tulisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitaja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on kerét-
tAva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Ehdotettavan lain tietojen ilmoittamista
koskevista 3—6 §:sté kévisi ilmi henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus, eli tydsuojelun edistdminen.
Tietojen ilmoittaminen kannustaisi tydsuojelun yhteistoimintaan ja tietoja luovutettaisiin ehdo-
tettavan lain 14 ja 15 §:n nojalla erityisesti tydsuojelua edistéviin kayttotarkoituksiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituk-
siin, joita varten niitd késitelldan (“tietojen minimointi”). Ehdotettavan lain nojalla k&siteltavét
tiedot olisi minimoitu. Silti ehdotettavalla lailla tavoitellut yhteiskunnalliset vaikutukset tyésuo-
jelun edistdmisessa voitaisiin saavuttaa. Ehdotettavan lain nojalla ei kasiteltaisi yleisen tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilttietoja
eika valtiosaéntoisesti arvioiden arkaluonteisia henkilGtietoja. Ei kasiteltaisi mydskaan julki-
suuslain tai muun lain nojalla salassa pidettavié tietoja. (Yksittéisten tietojen julkinen luonne
todetaan luvussa 2.2.3 Laki tyésuojeluhenkil6rekisteristé julkisuuden kannalta.)

Ehdotettavan lain 10 §:ssé saddettéisiin tietojen sdilytysajasta, vaikka lain toimeenpanossa ei
kasiteltéisi arkaluonteisia tietoja. Ehdotettava 10 § olisi tarpeellinen s&annds, jotta yksityinen
yhdistys Tyoturvallisuuskeskus soveltaisi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
21 §:ad tietojen séilytysajan maarittelyyn. (Ks. ehdotettavan 10 §:n perustelut.)

Henkil6tietojen suojan ja julkisuuden yhteensovittamisesta saddetdan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 86 artiklassa ja tietosuojalain 28 §:ssa. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdédetaan
julkisuuslaissa. Julkisuuslain 4 8:n 2 momentin perusteella julkisuuslaki ei tule sovellettavaksi
Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtavéaén sisaltyvissa kaikissa tehtdvanosissa. Jul-
kisuuden turvaamiseksi ehdotettavan lain 11 §:ssd saddettéisiin julkisuuslain soveltamisesta.

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on
julkinen. Julkisuuslain 16.3 &:n mukaan viranomaisen henkil6rekisterista saa antaa henkilétie-
toja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot séhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen sdadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sadnnésten mu-
kaan oikeus tallettaa ja kayttad sellaisia henkilttietoja. HenkilGtietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdadetaan
tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.

Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteen ollessa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-

dan c alakohta, kansallisessa laissa voidaan s&atdd muun muassa yhteisoisté joille ja tarkoituk-
sista joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Ehdotettavan lain 14 ja 15 8:ssa kaytettéisiin t4ta
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sdéantelyliikkumavaraa. 14 §:ssd saddettdisiin Tyoturvallisuuskeskuksen oikeudesta saada ilmoi-
tettuja tietoja omaan kayttoonsa tydsuojelua edistéviin kayttotarkoituksiin ja 15 §:ssd séédettéi-
siin muiden oikeudesta saada ilmoitettuja tietoja tydsuojelua edistaviin kayttdtarkoituksiin.

Ehdotettavan lain 14 ja 15 § olisivat julkisuuslain 9 ja 16.3 8:&n verrattuna erityissaannoksia.
Niita sovellettaisiin ensisijaisesti, jotta varmistettaisiin, etta tietoja luovutettaisiin “tiedonsaan-
tia koskevien rajoitusten estamattd” 14 ja 15 §:ssa tarkoitettuihin kéyttotarkoituksiin. Lain 14 ja
15 8:ssd sallittaisiin muun muassa tietojen saaminen maksullisten tydsuojelukoulutusten tai
muiden maksullisten tydsuojelua edistdvien tuotteiden tai palveluiden suoramarkkinointiin.
(Ks. kuitenkin ehdotettavan lain 8 § vastustusoikeudesta.) Lain 14 ja 15 8 tayttéisivat yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa henkilétietojen luovutusta koskevalle lainsdadan-
nolle asetetun edellytyksen. 14 ja 15 § olisivat ”demokraattisessa yhteiskunnassa valttimaton ja
oikeasuhteinen toimenpide” tydsuojelun edistdmisen turvaamiseksi.

Oikeusperuste tietojenpyytajan suorittamalle henkil6tietojen kasittelylle ja vastustusoikeus

Ehdotettavan lain 14 ja 15 § merkitsisivat sitd, ettd Tyoturvallisuuskeskukselle ja muille tieto-
jenpyytdjille syntyisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
oikeusperuste késitelld ehdotettavassa laissa tarkoitettuja tietoja 14 ja 15 8:ssd tarkoitettuihin
tyosuojelua edistaviin kéyttotarkoituksiin. (Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappale 50:
... jasenvaltion lainsdddédnnon tarjoama késittelyn oikeusperuste henkilétietojen késittelylle
voi muodostaa kasittelyn oikeusperusteen myohemmalle kasittelylle. ... Jos.. ksittely perustuu
...jasenvaltion lainsdddéntdon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttimatto-
man ja oikeasuhteisen toimenpiteen, jolla pyritddn turvaamaan erityisesti yleiseen julkiseen
etuun liittyvié tarkeitd tavoitteita, rekisterinpitdjélle olisi sallittava henkilGtietojen my6hempi
késittely riippumatta tarkoitusten yhteensopivuudesta.”) Lain 14 ja 15 § olisivat kirjoitettu muo-
toon “oikeus saada” eikd “oikeus luovuttaa”, jotta tietojenpyytdjan henkil6tietojen kasittelyn
oikeusperusteen syntyminen tulisi selkeammin esille.

Liséksi olisi mahdollista, ettd Tyoturvallisuuskeskuksella ja muilla tietojenpyytdjilla olisi myds
jokin muu peruste, joka oikeuttaisi heidat kasittelem&én samoja henkil6tietoja. Ainakin suora-
markkinointia tekevan tahon oikeusperusteena olisi myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohta (oikeutettu etu, ks. yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappale 47).

Henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteella on merkitys rekisterdidyn henkildn oikeuksien kan-
nalta. Kaikkiin oikeusperusteisiin ei liity kaikkia yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja
rekisterdidyn oikeuksia. Jos henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, talldin rekisteridylla ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen
21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa henkil6tietojensa kasittelya.

Vaikka ehdotettavan lain 14 ja 15 § merkitsisivat yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa tarkoitetun oikeusperusteen syntymistd Tyoturvallisuuskeskukselle ja muille
tietojenpyytdjille, ehdotettavan lain 8 §:ssd olisi kuitenkin nimenomaisesti sallittu se, ett4 rekis-
terdity voisi erddssa tapauksessa kéyttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua
vastustusoikeutta. Rekisterdity voisi vastustaa henkilttietojensa kéasittelyd suoramarkkinointia
varten. Liséksi suoramarkkinoinnin sallittavuutta koskevassa lainsaddannossé saédetdan erik-
seen siitd, taytyykd suoramarkkinoijan pyytd4 suoramarkkinoinnin kohteelta ennakkosuostu-
mus suoramarkkinoinnin suorittamiseen vai ei. (Ks. ehdotettavan lain 8 8§:n perustelut.)

Luovutettavien tietojen maarasta
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Tyoturvallisuuskeskukselle osoitettavat tietopyynnét tulisi tehdé julkisuuslain menettelysaan-
nosten mukaisesti ja vastaavasti Tyoturvallisuuskeskus késittelisi tietopyynnot julkisuuslain
menettelysddnndsten mukaisesti. (Ehdotettavassa laissa olisi erityissaantelya vain tietoluovu-
tusten maksuihin liittyen.)

Jos Tyoturvallisuuskeskus tai muut tietojenpyytajat haluaisivat tyésuojelun yhteistoimintahen-
kildiden rekisteristé tietoja ehdotettavan lain 14 tai 15 8:n nojalla taikka julkisuuslain 9 ja
16.3 8:n nojalla, he voisivat saada kerralla itse valitsemiensa hakukriteerien mukaisen laajan
tietojoukon. Hakukriteerina kéytettéisiin useimmiten etenkin ehdotettavan 3 §:n mukaisesti il-
moitettuja tyOpaikkojen tietoja. (Sijaintikunta tai sijaintikunnat, toimialaluokka tai toimialaluo-
kat seké tyosuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden mééra suuruusluokan tark-
kuudella ilmoitushetkelld.) Hakutuloksena saataisiin tietoja tytpaikoista ja tyépaikkojen tyo-
suojelun yhteistoimintahenkilQistd, keskeisimpiné tietoina henkilGiden sahkopostiosoitteita.
Luovutettavien tietojen maara ei kuitenkaan muodostaisi riskid henkilotietojen suojan kannalta.

Julkisuuslain 9 ja 16.3 §:n nojalla voidaan luovuttaa henkil6tietoja massamuotoisesti” tai "’laa-
jamittaisesti”. Asia selvida lain esitiden avulla. (Ks. kumotun henkil6tietolain hallituksen esi-
tys HE 96/1998 vp. s. 41 ja julkisuuslain hallituksen esitys HE 30/1998 vp. s. 74 seké oi-
keusasiamiehen ratkaisu 18.9.2017 EOAK/1473/2016.) Julkisuuslain 16.3 §:ssd edellytetaan,
ettd tietojenpyytdjallad on henkil6tietojen késittelyn oikeusperuste, minka on Kkatsottu riittdvan
yksityisyyden suojaksi ja henkil6tietojen suojaksi.

Ehdotettavan lain 14 ja 15 §:44 sovellettaisiin julkisuuslain 9 ja 16.3 §:44n verrattuna ensisijai-
sesti. Myds ehdotettavan lain 14 ja 15 8:n nojalla tietoja voitaisiin luovuttaa “massamuotoisesti”
tai “laajamittaisesti”. 14 ja 15 § merkitsisivat myos sitd, etté tietojenpyytéjille syntyisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu oikeusperuste kasitella ehdo-
tettavassa laissa tarkoitettuja tietoja tydsuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin.

Yleinen tietosuoja-asetus kuitenkin rajaa ehdotettavan lain 14 ja 15 8:n nojalla seka julkisuus-
lain 9 ja 16.3 8:n nojalla luovutettavien henkilGtietojen maaraa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja
rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitéd késitel-
ladn (“tietojen minimointi”). Eli tietojenpyytédjén tulisi rajoittaa pyytdménsa tiedot vain oman
kayttotarkoituksensa, yleensa tydsuojelun edistamisen, kannalta tarpeellisiin tietoihin.

Tietojen “massamuotoinen” tai ”’laajamittainen”, mutta samalla minimoitu luovutus ei muodos-
taisi riskia henkilGtietojen suojan kannalta senk&an vuoksi, ettd luovutettavat tiedot olisivat jul-
kisia tietoja ja tavallisia henkil6tietoja ja tietojen sisaltd olisi rajallinen. Yksittaisen luonnollisen
henkildn osalta rekisteriin olisi ilmoitettu yleensé nimi, tehtdva (tydsuojelun yhteistoiminnassa)
ja (tyd)sahkopostiosoite. Lisdksi ainakin itsendisen tyénsuorittajan (esimerkiksi yksityisen elin-
keinonharjoittajan) osalta rekisteriin voitaisiin ilmoittaa henkil6tietoina myds y-tunnus tai sen
puuttuessa syntymaaika, sijaintikunta ja toimialaluokka. Ehdotettavassa laissa ei olisi mydskaan
kyse yleiseen tietoverkkoon sijoitetusta rekisterista tai julkisesta tietopalvelusta. Sen sijaan tie-
tojenpyytdja tekisi tavanomaisen tietopyynnon Tyoéturvallisuuskeskukselle ja Ty6turvallisuus-
keskus péaattaisi tietojen luovutuksesta.

Johtopaéatokset

Kaiken kaikkiaan ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkiloiden rekisterdinnistd annetta-
van laki tayttdisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla yleisen
edun mukaisen tavoitteen — tydsuojelun edistdmisen tavoitteen — ja laki olisi kokonaisuutena
oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pdamaéraén néhden.
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4.1.3 Ehdotettavan lain sdéntely tietoluovutuksen maksusta

Esityksen mukaan Tydturvallisuuskeskus saisi ilmoitettuja tydsuojelun yhteistoimintahenki-
16ité koskevia tietoja omaan kéayttéonsa tydsuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin endotettavan
lain 14 8:n nojalla ja tietoja luovutettaisiin vastaaviin kayttotarkoituksiin myds muille lain
15 8:n nojalla. Liséksi tietoja voitaisiin luovuttaa julkisuuslain nojalla. Julkisuuslaki turvaa
mya0s asianosaisen tiedonsaantioikeuden ja jokaisen oikeuden saada itseddn koskevat tiedot.

Ehdotettavan lain 14 ja 15 §:n mukaan Tyo6turvallisuuskeskus, tydnantajien ja tydntekijoiden
yhdistykset seké viranomaiset saisivat tiedot maksutta. Muilta perittdisiin tietojen rekisterdin-
nisté ja esille hakemisesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia (omakustannusarvoa) vastaava
maksu. Kuitenkin, jos henkil6 kéayttaisi asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai jokaisen oikeutta
saada itseddn koskevat tiedot, sovellettaisiin julkisuuslain maksusaéntelyd. Seuraavaksi tarkas-
tellaan ehdotettavan lain maksusééntelya muilta osin kuin asianosaisen tai jokaisen tiedonsaan-
tioikeuden osalta.

Tiedonsaajien erilainen maksukohtelu voi herattda kysymyksen yhdenvertaisuudesta. Kaikkien
tiedonsaajien mahdollisuus saada tiedot maksutta tai kaikkien maksuvelvollisuus olisi yhden-
vertaisuusperiaatteen mukainen ratkaisu.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuus ja tydsuojelun edistaminen puoltaisivat tietoluovutusten
tayttd maksuttomuutta. Esityksessa ei silti esiteta tata, koska maksutuloilla olisi tarkoitus rahoit-
taa osaltaan Tyoturvallisuuskeskuksen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan kustannuksia.
Maksut eivat yksinadn riitd naihin kustannuksiin, mutta ovat merkityksellinen rahoitusléhde.
Maksullisuus myds vahentéa perusteettomien tietopyyntdjen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa.

Esityksessa ei mydskaan esitetd kaikkien tiedonsaajien maksuvelvollisuutta. Tyoturvallisuus-
keskus vapautettaisiin maksuvelvollisuudesta, koska julkinen hallintotehtdva annettaisiin Tyo-
turvallisuuskeskukselle ilman valtion talousarvion maararahaa. Tydturvallisuuskeskuksen tulisi
rahoittaa julkinen hallintotehtévénsa padasiassa valtion talousarvion ulkopuolisen Tydsuojelu-
rahaston kautta yleishyodylliseen toimintaansa saamallaan rahoituksella. Julkiseen hallintoteh-
tdvaén kuluva rahoitus véhentdd siten tosiasiassa Tyoturvallisuuskeskuksen muuhun yleis-
hyodylliseen toimintaan kdytdssa olevaa rahoitusta.

Ty6nantajien ja tyontekijoiden yhdistykset vapautettaisiin maksuvelvollisuudesta, koska yhdis-
tykset ovat keskusjarjestdjensa kautta mukana Tyoturvallisuuskeskuksen toiminnassa. Heille
esitetdan samanlaista maksukohtelua kuin Tyo6turvallisuuskeskukselle. Kéytdnnossé voi olla
toisinaan vaikea erottaa, onko esimerkiksi jokin tydsuojelua edistava tiedotuskampanja vain
Ty6turvallisuuskeskuksen hoitama vai onko siind mukana myds joitakin yhdistyksia.

Viranomaiset vapautettaisiin maksuvelvollisuudesta, koska kyseessa olisi tydsuojeluhallinnolta
peréisin oleva julkinen hallintotehtdvd. Maksuttomuus edesauttaisi viranomaisten toimintaa.
Myoskéaén tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain aikana Ty6turvallisuuskeskus ei ole peri-
nyt viranomaisilta tietoluovutuksista maksuja. (Erilaista maksukohtelua arvioidaan perustuslain
nakokulmasta luvussa 11.3 Tietoluovutuksen maksua koskevasta saantelysta.)

Tydoturvallisuuskeskuksen ja muiden tiedonsaajien olisi mahdollista hyddyntéa tietoja tydsuo-
jelua edistavan yleishyddyllisen toiminnan lisaksi esimerkiksi tyosuojelua edistavéssa elin-
keinotoiminnassa, kuten suoramarkkinoidessaan tydsuojelua edistévia tuotteita tai palveluita.
Tama voi heréttad kysymyksen, syntyyko erilaisesta maksukohtelusta tilanne, jossa esimerkiksi
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Tyo6turvallisuuskeskus saisi muita toimijoita edullisemman aseman taloudellisessa toiminnas-
saan julkisen hallintotehtavan hoitamisessa kertyneiden ja ilmaisina saatavien tietojen johdosta.
Asialla voisi olla mahdollisesti merkitysta valtiontuki- ja kilpailulainsdaddnnén nakdkulmasta.

Ty6turvallisuuskeskuksen tulisi rahoittaa julkinen hallintotehtdvansé paéasiassa Tydsuojelura-
haston kautta saamallaan rahoituksella. Tyosuojelurahaston varat ovat peréisin tyonantajien la-
kiséateisesti maksamista tytapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksuista.

Komissio on antanut tiedonannon valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01). (Komission tie-
donanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen kasitteestd). Tiedonannossa kasitelladn valtiontuen kasitteen osatekijoita, mukaan
lukien “valtion varoja”. Tiedonannon mukaan (kohta 47) ainoastaan suoraan tai valillisesti val-
tion varoista myonnetyt edut voivat olla perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea. Tiedonannossa todetaan (kohta 57), etté resurssien alkuperélld ei ole merkitysté
edellyttéen, ettd ennen niiden suoraa tai vélillisté siirtoa tuensaajille ne ovat valtion valvonnassa
ja ovat sen vuoksi kansallisten viranomaisten saatavilla, vaikka varat eivat ole viranomaisen
omaisuutta. Tiedonannossa todetaan myds (kohta 58), ettd nain ollen tuet, jotka rahoitetaan ve-
ronluonteisin maksuin tai valtion maaraédmin pakollisin maksuin ja joita hallinnoidaan ja jotka
jaetaan julkisten séantdjen mukaisesti, merkitsevat valtion varojen siirtoa, vaikka viranomaiset
eivét hallinnoisikaan niitd. Edelleen pelkastaan se seikka, ettd tuet rahoitetaan osaksi yksityisten
suorittamilla maksuilla, ei riitd sulkemaan pois sitd, ettd kyse on valtion varoista, koska merki-
tyksellinen peruste ei ole varojen alkuperé vaan se, missé laajuudessa viranomainen osallistuu
kyseisten toimenpiteiden ja niiden rahoitustapojen maarittamiseen. Valtion varojen siirto voi-
daan sulkea pois vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa (tdmén jélkeen tiedonannossa on esi-
tetty esimerkki).

Suomessa on kayty keskustelua, onko tyonantajan maksamaa tyOtapaturma- ja ammattitautiva-
kuutusmaksua pidettava valtiosaantdoikeuden nakokulmasta veronluonteisena maksuna”. Pe-
rustuslakivaliokunta ei ole lausunut asiasta. Erdiden muiden tydnantajan sosiaalivakuutusmak-
sujen osalta lausuntoja on olemassa. Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijatietoon perus-
tuen voidaan todeta, ettd tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksua ei ole pidettava valtio-
saantdoikeuden nikokulmasta “veronluonteisena maksuna”. Se rinnastuu tyoeldkevakuutus-
maksuun, jota perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt ’veronluonteisena maksuna”. Perustuslaki-
valiokunta Kkasitteli tydeldkevakuutusmaksun luonnetta erityisesti lausunnossaan PeVL
30/2005, jossa nakokulmana oli perustuslain 81 ja 80 §. Perustuslakivaliokunta lausui tyoeléke-
vakuutusmaksusta muun muassa, etta kysymys on perusluonteeltaan yksityisoikeudellisten va-
kuutusmaksujen ja tydstd maksettavien osavastikkeiden yhdistelmastd, josta elékelaitoksille
kertyneet varat tuloutetaan viime kadessa vakuutetuille heidén ansaitseminaan eldkkeind. Sosi-
aali- ja terveysministerion asiantuntijatietoon perustuen voidaan todeta, ettd mainitut tydelake-
vakuutusmaksun ei-veronluonteisuutta koskevat perusteet patevat myos tydtapaturma- ja am-
mattitautivakuutusmaksuun. Liséksi tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksun maksupe-
rusteista paatetaan yksityisen tapaturmavakuutusyhtion/ tapaturmavakuutusjérjestelman sisalla.

Kun komissio arvioi mahdollisen valtiontuen olemassaoloa ja “valtion varoja”, komissio tekee
kuitenkin arvionsa itsendisesti ja ei valttdmatta samanlaisin perustein kuin Suomen valtioséan-
tooikeudessa. (Ks. valtion varojen” arvioinnin haastavuudesta esimerkiksi Unionin yleisen
tuomioistuimen tuomio 24.1.2024 asiassa T-409/21.)

Komission tiedonannossa kasitelladn myos sitd valtiontuen késitteen osatekijad, ettd ollakseen

valtiontukea, julkisen tuen yrityksille tulisi ”vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan”. Tie-
donannon mukaan (kohta 192) tuen suhteellisen pieni maara ei sellaisenaan sulje pois mahdol-

34



lisuutta siitd, ettd tuki saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tiedonannossa tode-
taan kuitenkin (kohta 196), ettd komissio on useissa paatoksissa katsonut asiaan liittyvien eri-
tyisolosuhteiden vuoksi, ettd toimenpiteelld oli puhtaasti alueellinen vaikutus, eiké se nain ollen
vaikuttanut jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Komissio on naissa tapauksissa varmistanut eri-
tyisesti, ettd tuensaaja toimitti tavaroita tai palveluja rajatulle alueelle jasenvaltiossa eiké toden-
nakoisesti houkutellut asiakkaita muista jasenvaltioista ja etta ei ole ollut mahdollista tietd4 en-
nakolta, ettd toimenpiteen vaikutus rajat ylittavien investointien tai sijoittautumisen edellytyk-
siin ei olisi pelk&stddn marginaalinen. Tiedonannon mukaan (kohta 197) julkinen tuki ei ole
ollut omiaan “vaikuttamaan jésenvaltioiden véliseen kauppaan” esimerkiksi tapauksessa, jossa
oli kyseessa tiedotusvalineet ja/tai kulttuurituotteet, joilla on kielellisistd ja maantieteellisista
syista paikallisesti rajoitettu yleiso.

Kaiken kaikkiaan vaikuttaisi epatodennékdiseltd, ettd esimerkiksi Tyoturvallisuuskeskuksen
hyodykseen saama erilainen maksukohtelu merkitsisi Tyoturvallisuuskeskuksen saamaa valti-
ontukea muihin, maksuvelvollisiin tietojensaajiin verrattuna.

Tyoturvallisuuskeskuksen erilaista maksukohtelua voidaan arvioida myds kilpailulainsaadan-
non nakokulmasta. Kilpailulain (948/2011) 4 a luvussa saadetdén kilpailun tasapuolisuuden tur-
vaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vélilla. Kilpailulain 30 a 8:n mukaan Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid poistamaan kunnan, kun-
tayhtyman, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman, valtion taikka niiden madraysvaltaan kuu-
luvan yksikon harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan ra-
kenne, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa muun muassa vaaristaa tai on omiaan vaaris-
tdmadn terveen ja toimivan kilpailun edellytyksia markkinoilla. Lisaksi kilpailulain 30 d 8§:ssé&
séédetéan kirjanpidon eriyttamisvelvoitteesta. Toisaalta kilpailulain 2 §:n mukaan kilpailulakia
ei sovelleta ’sopimuksiin eiké jérjestelyihin, jotka koskevat tydomarkkinoita”.

Ty6turvallisuuskeskus saisi esityksen myota tyésuojeluhallinnolle kuuluneen julkisen hallinto-
tehtévan. Kilpailulain 30 a 8:n perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolla ei ole toimivaltaa valvoa Tydéturvallisuuskeskuksen taloudellista toimintaa markki-
noilla. Ty6turvallisuuskeskus ei ole kilpailulain 30 a §:ssd tarkoitettu julkisyhteisd. Nain ollen
ei ole tarpeen esittad kilpailulaista johtuvasta syysté, ettd myds Tyoturvallisuuskeskuksen tulisi
maksaa kayttdonsa ottamistaan tiedoista maksu.

Tyoturvallisuuskeskuksen itse itselleen mahdollisesti maksama maksu merkitsisi kdytanndssa
rahan siirtoa elinkeinotoiminnan varoista yleishyddyllisen toiminnan varoihin, eli rahan siirtoa
“taskusta toiseen taskuun”. Teknisesti siirto voitaisiin tehdd, mutta Tyo6turvallisuuskeskuksen
ei kuitenkaan liene mahdollista tehdé velvoittavaa hallintopaatdstd maksusta itselleen.

Joka tapauksessa Tyoturvallisuuskeskuksen sekéd tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistysten
maksuttomista tiedoista mahdolliseen tydsuojelua edistavaan elinkeinotoimintaansa saama ta-
loudellinen hydty maksuvelvollisiin tietojensaajiin verrattuna olisi hyvin rajallinen. Maksuvel-
vollisten tulisi maksaa vain maltillinen, omakustannusarvoon perustuva maksu.

4.2 Panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajausten muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd panostajalain 1 §:ssd séadettavid panostajalain soveltamisalan ra-
jauksia muutettaisiin. Panostajalain soveltamisalasta poistettaisiin Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen virkatehtavat. Liséksi panostajalain soveltamisalan rajauksiin lisattéisiin mai-
ninta henkildstd, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen jarjestdmiin vapaaeh-
toisiin harjoituksiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain nojalla. Muutokset vas-
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taisivat Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarpeita sekd Puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen virkatehtavien osalta myds aiempaa oikeustilaa. Panostajalain 1 ja 24 §:adn seka tyo-
turvallisuuslain 6 §:&an esitetddn myos teknisid, selkeyttavia muutoksia.

4.3 Padasialliset vaikutukset
4.3.1 Laki tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista

Ehdotettavan lain vaikutukset on arvioitu sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona yhteis-
tydssa Tyoturvallisuuskeskuksen kanssa.

4.3.1.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Tyoturvallisuuskeskus saisi esityksen myo6ta julkisen hallintotehtdvan. Tama ei vaarantaisi pe-
rus- ja ihmisoikeuksia, silla ne turvattaisiin ehdotettavalla lailla ja muulla sovellettavalla lain-
sdadannolla. Ehdotettava laki ei edellyttaisi ammattiliiton jasenyystiedon kasittelyé ja kasitelta-
vt tiedot minimoitaisiin, joten laki vaikuttaisi myonteisesti yksityisyyden suojaan ja henkil6-
tietojen suojaan. Toisaalta ehdotettavalla lailla pyrittaisiin siihen, ettd ilmoitettuja tietoja luovu-
tetaan entistd tehokkaammin tyosuojelun edistdmiseen. (Ks. esimerkkeja ilmoitettujen tietojen
kayttdmisesta ehdotettavan lain 3-6 8:n perusteluista.) Siten laki vaikuttaisi myonteisesti julki-
suuteen ja tydvoiman suojeluun.

4.3.1.2 Vaikutukset yrityksiin
Taustaksi tilastoja

Seuraavaksi mainitaan tilastoja, joiden avulla voidaan hahmottaa my6hemmin suuntaa-anta-
vasti (ei tdsmallisesti) ehdotettavan lain vaikutuksia.

Tilastokeskuksella on tilasto, josta saadaan yritykset henkiléston suuruusluokan mukaan
vuonna 2022. Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan kyse on markkinaehtoisesti toimi-
vista, aktiivisista yrityksista (oikeushenkildista).
https://pxweb?2.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__yrti/statfin_yrti_pxt 13w5.px/

1. rivi henkil6ston suuruusluokka
2. rivi yritysten lukuméaara
3. rivi yritysten lukum@ara prosentteina
4. rivi henkildston maara, henkildtydvuotta
5. rivi henkildston maara, henkildtybvuotta, prosentteina
0-4 5-9 10-19 20-49 50-99 | 100-249 | 250-499 | 500-999 1000- Yht.
533 996 17 744 10 045 6420 2146 1049 391 180 126 572 097
93,3 % 3,1 % 1,8 % 1,1% 0,4 % 0,2 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 100 %
219 338 114 857 134 583 192699 | 148733 159 158 133 994 126 832 267 955 | 1498 150
14,6 % 7,7 % 9,0 % 12,9 % 9,9 % 10,6 % 8,9 % 8,5 % 17,9 % 100 %

Tilastokeskus on sosiaali- ja terveysministerion pyynnosta vahentanyt julkisesta tilastosta pois
puhtaan 0 tyontekijan yritykset. Puhtaan 0 tydntekijan yritysten vahentdmisen jalkeen tilaston
ensimmaisen sarakkeen toiselle riville jai 229 810 yritystd. (Kaanteisesti: puhtaan 0 tyontekijan
yrityksid oli siten 304 186.)

| o0<4] 50 1019 | 20449 [ 50-09 | 100-249 | 250-499 [ 500-999 |  1000- | Yht. |
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229 810 17744 10 045 6420 2146 1049 391 180 126 267 911
85,78 % 6,62 % 3,75% 2,40 % 0,80 % 0,39 % 0,15 % 0,07 % 0,05 % 100 %
219 338 114 857 134 583 192699 | 148733 159 158 133994 126 832 267 955 | 1498 150

14,6 % 7,7% 9,0 % 129% 9,9% 10,6 % 8,9 % 8,5 % 179% 100 %

Tilaston perusteella voidaan todeta, ettd vuonna 2022 valtaosalla tyontekijoita tyollistavista,
markkinaehtoisesti toimivista, aktiivisista yrityksista oli 0<-4 tai 5-9 tyontekijaa.

Tilastokeskuksella on my0s tilasto, josta saadaan voittoa tavoittelemattomat yhteisot vuonna
2022. https://pxweb?2.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__yrti/statfin_yrti_pxt_13wa.px/
Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan kyse on kotitalouksia palvelevista voittoa tavoitte-
lemattomista yhteisoisté (oikeushenkilQist4).

Kotitalouksia palvelevia voittoa tavoittelemattomia yhteis6ja oli vuonna 2022 yhteensé 13 859.
Niissa oli yhteensa 85 589 henkildtydvuotta (htv) ja yhdessé yhteisossa oli keskimaarin 6 htv.

Tilastosta kdy ilmi myds toimialakohtaisia keskimaaraisia tietoja. Esimerkiksi toimialalla 87
Sosiaalihuollon laitospalvelut oli keskimaérin 40 htv ja toimialalla P Koulutus (85) oli keski-
madrin 34 htv yhdessa voittoa tavoittelemattomassa yhteisdssa. Suurimmalla osalla toimialoista
oli kuitenkin keskimaéarin selvasti alle 10 htv yhdessé voittoa tavoittelemattomassa yhteisossé.

Tilastokeskuksella on lisdksi tilasto, josta saadaan julkisyhteis6jen toimipaikat julkisyhteisttyy-
pin mukaan vuonna 2022. Kyse ei ole oikeushenkilétason (kuten valtion tai kunnan) tiedoista.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__alyr/statfin_alyr pxt 11g5.px/

Julkisyhteisgjen toimipaikkoja oli vuonna 2022 yhteensa 20 743. Niissa oli yhteensd 581 596
henkildtyovuotta (htv) ja yhdessa julkisyhteison toimipaikassa oli keskimaérin 28 htv.

Esimerkiksi valtion virastojen toimipaikkoja oli yhteensa 2 107. Niissa oli yhteensa 113 753
henkildtyovuotta (htv) ja yhdessa valtion virastojen toimipaikassa oli keskimaarin 54 htv. Kun-
tien toimipaikkoja oli puolestaan yhteensa 14 712. Niissa oli yhteensd 276 867 henkilotydvuotta
(htv) ja yhdessé kuntien toimipaikassa oli keskimaarin 18,8 htv.

Julkisyhteisgjen toimipaikkoja koskevasta tilastosta kdy ilmi myos toimialakohtaisia keskimé&a-
réisia tietoja. Tilastosta selviad, etté eri julkisyhteisdilla eri toimialoilla oli toimipaikoissaan
yleisesti ottaen hyvin vaihteleva keskimaarainen htv-maara.

Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan mainittujen kolmen tilaston ulkopuolelle jaavét
vield kansainvéliset jarjestot ja yritykset, jotka eivat toimi markkinaehtoisesti (esimerkiksi
asunto-osakeyhtiot ja konkurssipesat), seké organisaatiot, jotka eivét olleet tilastovuonna aktii-
visia (niilla henkilostomaara oli nolla).

limoitusvelvollisten tydnantajien maarasta

Ehdotettavan lain keskeisimman tietojen ilmoittamista koskevan 3 8:n mukaan tydnantajalla
olisi velvollisuus ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle tietoja tyGpaikan tydsuojelun yhteistoi-
mintahenkil@ista tyosuojelun edistdmiseksi, jos tybnantaja teettdisi palveluksessaan olevalla tai
vuokratulla henkilostolla tyota tyopaikalla yli 30 kalenteripdivand ja tyGpaikalla tydskentelisi
vahintddn kymmenen tydnantajan palveluksessa olevaa tai vuokrattua henkil6a.
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Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin tydsuhteessa seké virkasuhteessa ja siihen verrattavassa jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtédvéan tyohon. limoitusvelvollisia tydnantajia olisivat
lahtdkohtaisesti kaikki tydnantajat, joiden tydpaikalla tydskentelisi vahintddn kymmenen tyon-
antajan palveluksessa olevaa tai vuokrattua henkilda. (Tydpaikan, eli tydsuojelun yhteistoimin-
nan kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, maaritelma olisi ehdotettavan lain 2 §:ssa.
Tyosuojelun yhteistoiminnan nakokulmasta yksi yritys tai organisaatio ei valttdmétta ole vain
yksi tyopaikka, vaikka useissa tapauksissa nain on.)

Lahtokohtaisesti ilmoitusvelvollisia tydnantajia voisi olla suuntaa-antavasti, karkeasti arvioiden
muutama kymmentatuhatta. Viitettd téllaisesta lahtokohtaisesti ilmoitusvelvollisten maarasta
voidaan saada ylla mainittujen vuoden 2022 tilastojen perusteella.

- 0<-4 tyontekijaa + 5-9 tyontekijéa tyollistavia, markkinaehtoisesti toimivia, aktiivisia yrityksié
oli (229 810 + 17 744 =) 247 554 yritysta.

- Vahintddn 10 tyontekijaa tyollistavia, markkinaehtoisesti toimivia, aktiivisia yrityksia oli
(267 911-247 554=) 20 357 yritysta. Ei ole tiedossa, kuinka yritysten tydntekijat jaetaan eri tyo-
paikoille.

- Ei ole tiedossa, kuinka moni markkinaehtoisesti toimivista, aktiivisista yrityksista kayttaa seké
palveluksessaan olevia ettd vuokrattuja henkildita siten, ettd henkiloston maara nousee vahin-
tdan kymmeneen ja kuinka henkil6t jaetaan eri tyopaikoille.

- Kotitalouksia palvelevia voittoa tavoittelemattomia yhteiséja oli 13 859.

- Kotitalouksia palvelevissa voittoa tavoittelemattomissa yhteisoissa oli keskimaarin 6 htv. Suu-
rimmalla osalla toimialoista oli keskimaéarin selvasti alle 10 htv yhdessé voittoa tavoittelemat-
tomassa yhteisossé.

- Ei ole tiedossa, kuinka moni kotitalouksia palvelevista voittoa tavoittelemattomista yhteisoista
kayttaa seké palveluksessaan olevia ettd vuokrattuja henkil6ita siten, ettd henkildston maara
nousee vahintddn kymmeneen ja kuinka henkil6t jaetaan eri tyopaikoille.

- Julkisyhteisojen toimipaikkoja oli 20 743. Kyse ei ole oikeushenkildistd. Epaselvaksi jaa esi-
merkiksi se, kuinka yleist4 on, ettd yhden oikeushenkilon (kuten valtion) “sisdlld” erillisiksi
julkisyhteison tyonantajiksi katsottavilla tahoilla on kullakin useampia toimipaikkoja.

- Yhdessa julkisyhteison toimipaikassa oli keskimadrin 28 htv. Eri julkisyhteisoilla eri toi-
mialoilla oli toimipaikoissaan yleisesti ottaen hyvin vaihteleva keskimaarainen htv-maaré.

- Tilastojen ulkopuolelle jéi vield eréita tahoja.

Ehdotettava laki voisi tulla sovellettavaksi myds ulkomaille sijoittautuneiden tyonantajien toi-
mintaan — paasadnnon mukaan silloin, jos tyontekijoilla teetetddn tydtd Suomessa (ks. luku
4.1.1.4 Tyo6turvallisuuskeskuksen valtakunnallinen alueellinen toimivalta). Ylla olevista tilas-
toista ei selvid naiden tyonantajien méara eiké henkildston maara.

Epédvarmuus lahtokohtaisesti ilmoitusvelvollisten tydnantajien maarastd ei kuitenkaan muo-
dostu ongelmaksi, koska sama tilanne vallitsee jo voimassa olevan lain aikana. VVoimassa olevaa
lakia on tulkittu perinteisesti siten, ettd ilmoitusvelvollisuuden on katsottu koskevan vain tyon-
antajia, joiden tyopaikalla tydskentelee vahintddan kymmenen tyontekijaa. Ehdotettava laki joka
tapauksessa vahentaisi ilmoitusvelvollisten tyonantajien maarad nykytilaan verrattuna.

Ehdotettavan lain 3 8:n perusteella osa lahtdkohtaisesti ilmoitusvelvollisista tydnantajista rajau-
tuisi kokonaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Nain kavisi, kun tyonantaja teettéisi palve-
luksessaan olevalla tai vuokratulla henkildstolla tyotd ainoalla tyOpaikallaan tai jokaisella eri
tyopaikoistaan (kaikilla erikseen) korkeintaan 30 kalenteripdivana. Tyonantajalla olisi kuitenkin
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ilmoitusvelvollisuus siltd osin, jos jokin tai jotkut tydnantajan eri tyopaikoista tayttéisivat yli 30
kalenteripaivan edellytyksen.

limoitusvelvollisten ty6nantajien maaran vahenema ei selvia ylla olevista tilastoista. Kullakin
tyonantajalla on maaraysvaltaa sen suhteen, kuinka tyopaikka, eli tydsuojelun yhteistoiminnan
kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus, kaytdnnossd maaritellaén (ks. ehdotettavan lain
2 8). Samoin kukin tydnantaja paattad, kuinka kauan tyonantaja teettdé tyoté tyopaikalla.

limoitettavien tietojen maarasta seka ilmoitustavasta ja -ajankohdasta

Ehdotettavan lain 3 §:n mukaan ilmoitusvelvollisen tyénantajan olisi ilmoitettava itsestaan
muutama tunniste- ja yhteystieto seka joitakin tietoja tyOpaikasta ja tyopaikan tyésuojelun yh-
teistoimintahenkilQista. Ehdotettavalla lailla véhennettdisiin ilmoitettavia tietoja. Esimerkiksi
tyopaikan osoitetietojen, tydterveyshuollon tietojen ja henkilon koulutustietojen poisjaanti no-
peuttaisi ilmoittamista.

Ehdotettavan lain 7 §:n mukaan lain 3 §:ssé tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava Ty6turvallisuus-
keskuksen tyosuojelun yhteistoimintahenkilGiden rekisteriin (tietojarjestelmadn) kéyttéen ensi-
sijaisesti sdhkoista ilmoituspalvelua. Ehdotettavan lain my6té Tyo6turvallisuuskeskus muuttaisi
tietojarjestelmaansa. Tarkoitus olisi, ettd tydnantaja voisi ilmoittaa yhdelld tunnistautumisella
useammankin tydpaikkansa tiedot. Ty6turvallisuuskeskus pyrkisi myds luomaan rajapinnan yri-
tys- ja yhteisotietojarjestelmaan. Tarkoitus olisi palvella ty6nantajia siten, ettd yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelmastd saataisiin Tyoturvallisuuskeskuksen tietojarjestelmaan valmiiksi tarjolle
tietoja ilmoittavien tydnantajien, kuten yritysten ja organisaatioiden, toimialaluokkia. Nain
tybnantajat voisivat helposti mainita niita, kun ilmoittavat kunkin tyopaikkansa tiedot.

Ehdotettavan lain 7 §:n mukaan lain 3 8:ssd tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava tydsuojelun yh-
teistoiminnan toimikauden alkaessa ja kerran ilmoitetut tiedot olisi ilmoitettava uudestaan vain
siltd osin kuin tiedot muuttuisivat. Tiedot voisivat muuttua yleensa tyosuojelun yhteistoiminnan
toimikauden vaihtuessa (toimikausi vaihtuu useimmiten vain kerran kahdessa vuodessa) tai esi-
mekrkik§i henkildiden vaihtuessa muusta syysta. (Ks. myds ehdotettavan lain 19 §, siirtymésaén-
nokset.

limoituksen laatisi kdytannossa useimmiten tyopaikan tydsuojelupaallikko, joten ehdotettava
laki vapauttaisi hanen tydaikaansa ja palkkakustannuksiaan muuhun kayttéon. Koska tyésuoje-
lupééllikdiden ja muiden ilmoituksentekijoiden tydaika ja palkkaus vaihtelevat, séastoja ei
voida arvioida esimerkiksi minuuttimaardisesti tai euromaaraisesti. Yleisesti ottaen ilmoitusvel-
vollisten tydnantajien hallinnollinen taakka kevenisi verrattuna tyosuojeluhenkilorekisterista
annettuun lakiin.

lImoitettavien tietojen luovuttamisesta

Ehdotettavan lain 3 8:n nojalla ilmoitettavat tiedot olisi valittu siten, ettd niit4 voitaisiin kayttaa
tyosuojelun edistamiseen (ks. esimerkki lain 3 8:n perusteluista), mutta samalla huomioitaisiin
ilmoittajien hallinnollinen taakka. Lain 14 ja 15 §:ssa myds ilmaistaisiin voimassa olevaa lakia
laajemmin ja selkedammin ne tydsuojelua edistavat kayttotarkoitukset, joihin tietoa luovutettai-
siin (julkisuuslain liséksi).

Yl olevista tilastoista voidaan paételld suuntaa-antavasti, ettd vaikka ilmoitusvelvollisia tyon-
antajia olisi vahan verrattuna kaikkien tydnantajien maaraan, ilmoitusvelvollisten tydnantajien
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palveluksessa olisi kuitenkin valtaosa kaikista tyontekijoistd. Nain ollen rekisterista tietoja saa-
vien tahojen tydsuojelun yhteistoimintahenkildille l&hettama tyosuojelutieto voisi edistéa varsin
laajan joukon tydsuojelua.

Tyosuojelun edistdmisen kautta lailla olisi mydnteinen vaikutus tydtapaturmiin, sairauspoissa-
oloihin ja tyokyvyttomyyteen ja sitd kautta tyonantajien, kuten yritysten ja organisaatioiden,
talouteen, mutta naita vaikutuksia ei voida arvioida tarkasti.

Vapaaehtoisesta tietojen ilmoittamisesta

Ehdotettavan lain 4 §:ssa mahdollistettaisiin tietojen ilmoittaminen yhteiselta tydpaikalta ja lain
5 8:ss4 tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta. Ndité harvinaisempia tapauksia ei ole huo-
mioitu tydsuojeluhenkilrekisteristd annetussa laissa. Kuitenkin ainakin yhteisilta tydpaikoilta
on jo kaytadnnossé saatettu ilmoittaa tietoja. Ehdotettavan lain 4 ja 5 § vahentdisivat hallinnol-
lista taakkaa, jota on voinut aiheutua télta osin epéselvasta voimassa olevasta laista.

On mahdollista, ettd yhteisella tydpaikalla ja tyépaikkojen yhteisten vaarojen torjunnassa yh-
teisten tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden tehtdvissé toimii henkil6ita, joilla ei ole jo roolia
“tavallisen”, vahintddn kymmenen henkilon tyOpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkilona.
Lain 4 ja 5 8:n avulla hekin voisivat p&ésté rekisteriin ja saada tydsuojelua edistavad, mahdol-
lisesti heille raataloitya tietoa. limoittamisen vapaaehtoisuudella huomioitaisiin samalla ilmoit-
tajien hallinnollisen taakan nakokulma.

Myds ehdotettavan lain 6 §:ssa mahdollistettaisiin tietojen vapaaehtoinen ilmoittaminen. Lain
6.1 8:n perusteella tyonantaja voisi ilmoittaa vapaaehtoisesti lain 3 §:ssd tarkoitetut tiedot myds
sellaiselta tyOpaikalta, joka ei taytd 3 8:n edellytyksid. Kéytanndssa kyse olisi siitd, ettd tiedot
voisi ilmoittaa myos tydpaikalta, jolla tydskentelee alle kymmenen tydnantajan palveluksessa
olevaa tai vuokrattua henkiléa. Ottaen huomioon yll& mainitut tilastot, lain 6.1 § voisi lisita
selvasti tiedot ilmoittavien tyonantajien maéraa ja rekisterista tietoja saavien tahojen tydsuoje-
lun yhteistoimintahenkil@ille lahettama tydsuojelutieto voisi siten edistdd yha laajemman jou-
kon ty6suojelua. Tosin jo nykyaédn osa pienten tyopaikkojen tydnantajista on jo ilmoittanut tie-
toja vapaaehtoisesti rekisteriin. Ehdotettavan lain 6 §:n avulla mahdollistettaisiin myds 6.2 8:ssé
tarkoitetuille henkil6ille ja 6.3 8:ssa tarkoitetuille itsenaisille tydnsuorittajille paasy rekisteriin
ja tyosuojelua edistavén tiedon saanti.

Tyodsuojelun edistdmisen kautta ehdotettavalla lailla olisi mydnteinen vaikutus tyotapaturmiin,
sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttdmyyteen ja sitd kautta eri tahojen, kuten yritysten ja organi-
saatioiden sekad itsendisten tyénsuorittajien, talouteen, mutta naita vaikutuksia ei voida arvioida
tarkasti.

4.3.1.3 Taloudelliset vaikutukset

Julkinen talous

Ehdotettavalla lailla ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Ehdotettavalla lailla ei olisi
my0dskéaan vaikutuksia valtion talousarvion ulkopuoliseen rahastoon Tydsuojelurahastoon, josta
Tyoturvallisuuskeskus saa rahoitusta. Tydsuojelun edistamisen kautta esityksell& olisi myontei-
nen vaikutus ty6tapaturmiin, sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttomyyteen ja sitd kautta julkiseen
talouteen, mutta naitd vaikutuksia ei voida arvioida tarkasti.

Ty6turvallisuuskeskuksen toimintamenot
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Ehdotettava laki aiheuttaisi varmoja lisdkustannuksia Ty6turvallisuuskeskukselle arviolta noin
30 000 euroa, koska tydsuojelun yhteistoimintahenkiloiden rekisteria (tietojarjestelmad) tulisi
muuttaa. Lisdksi Tyo6turvallisuuskeskus on arvioinut, ettd uusi laki voi aktivoida ilmoitusvel-
vollisia ja etenkin vapaaehtoisesti ilmoittavia tynantajia nykyisesta ja sitd kautta Ty6turvalli-
suuskeskuksen hallinnollinen tyéméaéra voi kasvaa arviolta 1 htv:n verran. Tastd aiheutuisi ar-
violta 100 000 euron lisdkustannus. Hallinnollisen tyon ennakoidaan olevan etenkin vapaaeh-
toisesti ilmoittavien tydnantajien neuvontaa. Neuvonnan tarvetta toisaalta hillitsee Tyoturvalli-
suuskeskuksen internet-sivuilla ja tietojarjestelméssa olevat tydnantajille suunnatut neuvot. Eh-
dotettavasta laista aiheutuvat lisakustannukset olisi tarkoitus kattaa Ty6turvallisuuskeskuksen
vuosittain Tydsuojelurahastolta saamista varoista. (Ks. luku 4.1.1.1 Tyéturvallisuuskeskuksen
tehtavista ja rahoituksesta.)

4.3.1.4 Vaikutukset viranomaisiin ja Tyoturvallisuuskeskukseen
Vaikutukset toimintaan

Ehdotettavan lain johdosta tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva poistuisi ministerilta ja
siirtyisi Tyoturvallisuuskeskukselle. Ministeriolle jaisi Tyoturvallisuuskeskuksen ohjaus- ja
valvontatehtava. (Ks. myos 19 §, siirtymasaannokset.)

Ty6turvallisuuskeskus on jo kéytdnndssa hoitanut tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavaa,
mutta jatkossa se saisi itsendisen ja entista selkedmman aseman. Tydturvallisuuskeskus esimer-
kiksi paattéisi tietojen luovutuksesta ja tekisi paatokset maksuja koskeviin oikaisuvaatimuksiin
seké olisi vahingonkorvausvastuussa toiminnastaan julkisessa hallintotehtavassain. Ehdotetta-
van lain johdosta Tyoturvallisuuskeskuksen johto olisi osaltaan aktiivisesti mukana ja tietoinen
julkisen hallintotehtdvan péivittdisestd hoitamisesta. Tyoturvallisuuskeskuksen uusi asema
edellyttéisi henkildston lisakoulutusta ainakin joistakin hallinnon yleislaeista ja maksujen oi-
kaisuvaatimusprosessista. Toisaalta entista selkedmpi laki helpottaisi lain sisaltdd koskevaa
Ty6turvallisuuskeskuksen neuvontatydtd. Tyoturvallisuuskeskus myos tiedottaisi ehdotetta-
vasta laista, mutta tiedotus ei veisi lisaresursseja. Se tehtaisiin osana paivittéisviestintaa.

Aluehallintovirastoihin tydsuojeluviranomaisina ehdotettava laki vaikuttaisi siten, ettd tyosuo-
jelutarkastuksessa tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta lapi kaytavat asiat tulisi paivittaa ehdo-
tettavan lain mukaisiksi. Aluehallintovirastot myos osallistuisivat laista tiedottamiseen. Lisaksi
Aluehallintovirastot voisivat lisitéd ilmoitettujen tietojen hyédyntdmistd omassa toiminnassaan.

Vaikutukset tiedonhallintaan ja tietosuojaan

Ehdotettavan lain siirtymasaanndsten (19 8) mukaan ehdotettavan lain voimaan tullessa tyésuo-
jeluhenkildrekisterista annetun lain mukaisesti ilmoitettuihin tietoihin ja niitd koskeviin asioihin
sovellettaisiin ehdotettavan lain voimaan tullessa voimassa olleita séanndksia. Ministerion olisi
kuitenkin havitettdva tyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain mukaisesti ilmoitetut tiedot ja
lomakkeet, kun nelja vuotta olisi kulunut ehdotettavan lain voimaantulosta. Siten ministerio
vastaisi tiedoista, joihin sovellettaisiin tyosuojeluhenkildrekisteristd annettua lakia. Kuitenkin
siirtymaajan jalkeen ministerion yllapitdmasta, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
5 §:ssé tarkoitetusta tiedonhallintamallista poistettaisiin tydsuojeluhenkilrekisterista annettuun
lakiin liittyv&t mahdolliset maininnat.

Ehdotettava laki vaikuttaisi tietoaineistoon ja tietojarjestelmaan Tyo6turvallisuuskeskuksessa.
Sen vuoksi, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 8.2 §:ssd saddetyn velvoitteen mu-
kaisesti, ministerion on arvioitava ehdotettavan lain vaikutukset Ty6turvallisuuskeskuksen tie-
donhallintaan. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 5.3 8:ssa sdddetdan tarkemmin
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arvioinnin suorittamisesta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki tulisi kuitenkin vain
osittain sovellettavaksi Tyoturvallisuuskeskuksessa. Lain soveltamisalaa koskevan 3 8:n perus-
teella Tyoturvallisuuskeskuksen tulisi soveltaa esimerkiksi lain 4 §:44 tiedonhallintayksikon
johdon vastuista, mutta Tyoturvallisuuskeskuksella ei tarvitsisi olla esimerkiksi lain 5 §:ssé tar-
koitettua tiedonhallintamallia. Vaikutukset Ty6turvallisuuskeskuksen tiedonhallintaan voidaan
silti arvioida.

Ehdotettavan lain johdosta Tyo6turvallisuuskeskukseen muodostuisi tietoaineisto, jossa olisi
vain minimoitu méaara tietoja ja tiedot olisivat tavallisia henkil6tietoja ja julkisia tietoja. Tietoja
luovutettaisiin erityisesti tyosuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin. Rekisterdidylla olisi oikeus
vastustaa henkilétietojensa késittelya suoramarkkinointiin. Tietoaineiston sisallén johdosta tie-
toaineiston tietoturvallisuutta ja sen kasittelyyn kéytettavan tietojarjestelman tietoturvallisuutta
ei tarvitsisi enad mitoittaa salassa pidettavien tietojen eika erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
vien henkil6tietojen edellyttdmalle tasolle. Siitd huolimatta tietoturvaa ei heikennettaisi.

Ehdotettava laki aiheuttaisi Tyoturvallisuuskeskukselle arviolta noin 30 000 euron tietojarjes-
telman muutoskustannukset. Muita tiedonhallinnan muutosten taloudellisia vaikutuksia ei olisi.
Tietojarjestelmékustannukset olisivat maltilliset, koska ehdotettava laki mahdollistaisi tietojar-
jestelman sisallén yksinkertaistamisen ainakin ilmoittavien tietojen osalta. Tietojarjestelméaa
muuttaessaan Tyoturvallisuuskeskus ottaisi huomioon digitaalisten palvelujen tarjoamisesta an-
netun lain. Tietojarjestelmalld on jo rajapinta Aluehallintovirastojen valvontatietojarjestelmaan
ja liséksi pyrittaisiin luomaan rajapinta yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan.

Ehdotettavan lain vaikutukset henkil6tietojen tietosuojaan Tyo6turvallisuuskeskuksessa olisivat
vahdiset. Tyoturvallisuuskeskus on késitellyt tydsuojelun yhteistoimintahenkilita koskevia tie-
toja jo kauan henkil6tietojen kasittelijan roolissa ja ehdotettavan lain my6té rooli vaihtuisi re-
kisterinpitdjaksi. Tyoturvallisuuskeskuksella on jo kokemusta rekisterinpitajana toimimisesta
muiden rekisterien osalta. Tyoturvallisuuskeskuksella on esimerkiksi noin 800 000 rekiste-
roidyn rekisteri henkildistd, joilla on Tyoturvallisuuskeskuksen jérjestaman koulutuksen paat-
teeksi saatu, voimassa oleva Tyo6turvallisuuskortti. Ehdotettavan lain my6ta Tyoturvallisuus-
keskuksen johto olisi osaltaan aktiivisesti mukana ja tietoinen julkisen hallintotehtédvén paivit-
téisestd hoitamisesta myds rekisterinpitdjan vastuiden nékokulmasta. Tyoturvallisuuskeskus
mya0s paivittaisi internet-sivuillaan olevaa rekisterdidyille tarkoitettua informaatiota henkil6tie-
tojen kasittelystd ehdotettavan lain mukaiseksi (yleinen tietosuoja-asetus 13 ja 14 artikla ja toi-
saalta 30 artikla organisaation siséisesta selosteesta).

4.3.2 Panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajausten muutokset

Ehdotettavien muutosten vaikutukset on arvioitu sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona
yhteistydssd Puolustusministerion ja Siséministerion kanssa.

4.3.2.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd panostajalain 1 8:ssd saddettdvid panostajalain soveltamisalan ra-
jauksia muutettaisiin. Panostajalain soveltamisalasta poistettaisiin muun muassa Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtavat. Panostajalain taustalla vaikuttaa julkisen vallan vel-
voite huolehtia tyévoiman suojelusta seka jokaisen oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
N&maé perusoikeudet ovat merkityksellisid myds niiden tehtévien ja henkiléiden kannalta, jotka
poistettaisiin panostajalain soveltamisalasta. Esitys ei kuitenkaan vaarantaisi mainittujen perus-
oikeuksien toteutumista (ks. ehdotettavan panostajalain 1 §:n perustelut).
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4.3.2.2 Vaikutukset Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintaan

Esityksen myota Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtavissé ei enda edellytettaisi
panostajalaissa tarkoitettuja patevyyskirjoja. Esitys vahentéisi paallekkaista séantelya ja sel-
keyttdisi osin ristiriitaista sdantelya.

Siviilipanostamisella ja sotilasrajayttdmisella on toisistaan poikkeavat tavoitteet ja olosuhteet
seké osin myos rdjahdysaineet. Panostajan koulutus ei korvaa Puolustusvoimien antamaa kou-
lutusta eikd anna laajempia valmiuksia kuin Puolustusvoimien koulutukset. Péinvastoin eréisiin
Puolustusvoimien rajayttdmiseen liittyviin tutkintoihin, kuten raivaajan péatevyyteen, vaaditaan
edeltavaksi koulutukseksi joko Puolustusvoimien rajayttajan tutkinto tai nuoremman panostajan

patevyys.

Panostajan patevyyskirja ei mydskéan oikeuta kasitteleméaan sotilasrajéhteitd. Esimerkiksi Ra-
javartiolaitoksen méaraysten mukaan myos siviilipuolelta hankittuja rajahdysaineita on kéasitel-
tava sotilasrajahteind siita lahtien, kun ne varastoidaan Rajavartiolaitoksessa. Siten myos sivii-
lipuolelta hankittujen rajahteiden kayttoon ottamisessa varastosta sovelletaan Puolustusvoimien
maardyksié. Esityksen myota esimerkiksi Rajavartiolaitoksen virkatehtévissa ei olisi en&a nou-
datettava kaksia eri maarayksia, vaan noudatettaisiin Puolustusvoimien tarkempia maarayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvien poistaminen panostajalain soveltamis-
alasta tulisi ottaa huomioon, kun Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtavissa so-
velletaan muualla lainsaadannossad mahdollisesti olevia saannoksid, joissa edellytetdan panos-
tajalaissa tarkoitettua patevyyskirjaa. Ainakin tyoturvallisuuslain nojalla annetussa, rajaytys- ja
louhintatydn turvallisuutta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (644/2011) on saannoksié,
joissa edellytetd&n panostajalaissa tarkoitettua patevyyskirjaa. Tassa esimerkkitapauksessa pa-
nostajalaki lakina ohittaisi kyseiset asetuksen sadannokset.

Panostajalaissa tarkoitettuja patevyyskirjoja on tahan saakka ollut vain yksittaisilla henkil6illa
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa. Patevyyskirjojen puuttuminen on lahtokohtaisesti
haitannut Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtavien hoitamista, mutta kaytan-
ndssa heidén on taytynyt hoitaa myos rajéhteisiin liittyvié tehtavid. Siten Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa on voitu toisinaan joutua hankaliin tilanteisiin, joissa on taytynyt arvioida
erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. Arvioitavaksi on voinut tulla esimerkiksi se, voidaanko tavoittaa
joku panostajan patevyyden saanut virkamies, onko pyydettava virka-apua toiselta viranomai-
selta, onko virkatehtéva ratkaistavissa muulla tavoin vai onko virkatehtdvén luonteesta ja Kii-
reellisyydesté johtuen vélttdméatonta kayttad tehtavassa henkilod, joka on saanut patevyytensa
muulla tavalla. N&in toimittaessa on ollut tiedossa, ettd voimassa olevaa panostajalakia sdédet-
taessa lain soveltamisalan rajauksiin todennéakdisesti epdhuomiossa jadnyt virhe aiotaan korjata
lakia muuttamalla. Esitys vaikuttaisikin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintaan si-
ten, ettd esitys selkeyttéisi Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintavaihtoehtoja ja
edistéisi virkatehtavien tehokasta suorittamista.

Muilla esitettavilla panostajalain ja tyoturvallisuuslain saannosten muutoksilla lahinna sel-
keytettaisiin sddnnoksid ja oikeustilaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot vaikutuksineen
5.1 Ty6suojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterin lakkauttaminen

Esityksen valmistelun varhaisessa vaiheessa oli esill& tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden re-
kisterin lakkauttaminen. Lakkauttamisesta kuitenkin luovuttiin. Perusteena oli se, tydsuojelun
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yhteistoimintahenkilGitd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvan voidaan katsoa
kuuluvan osaksi tydsuojeluhallinnon tehtévié (ks. luku 2.2.1.1 Tydsuojeluhallinnon tehtévisté
yleisesti). Perusteena oli myds tehtdvan yhteiskunnallinen merkitys (ks. luku 2.2.1.2).

5.2 Aluehallintovirastot tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtévan vastuutahona

Esitettdvassa tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavassa laissa tarkoi-
tetuksi rekisterinpitajéksi, eli tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtévén vastuutahoksi, harkittiin
esityksen valmistelun aikana aluehallintovirastoja. Aluehallintovirastot ovat tydsuojeluhallin-
non operatiivisia toimijoita.

Aluehallintovirastot saavat tyopaikkojen ja tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden tietoja jo
tyosuojeluvalvontansa yhteydessé. Kuitenkin tydsuojeluhenkilorekisterista annetussa laissa (ja
ehdotettavassa laissa) tarkoitetun tydnantajien ilmoitusvelvollisuuden perusteella muodostuu
valvontatietoja kattavampi ja ajantasaisempi erillinen tietoaineisto.

Aluehallintovirastot voivat kéyttaa tietoaineistoa joidenkin valvonnassa tarvittavien perustieto-
jen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseen. Lisaksi aluehallintovirastot voivat hy6-
dyntéd tietoaineistoa vélittdessédan tydpaikoille tydsuojelua edistdvéa tietoa ja jarjestdesséédn
info- ja koulutustilaisuuksia.

Aluehallintovirastoista tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvan vastuutahona luovuttiin val-
mistelun varhaisessa vaiheessa. Tehtdvan antaminen aluehallintovirastoille ei olisi tarkoituk-
senmukaisin vaihtoehto. Aluehallintovirastoilla ei ole valmiina tehtdvaan rahoitusta, henkilds-
t0a eiké tietojarjestelméad, koska tehtavad on hoidettu 1970-luvulta saakka k&ytanndssé Tyotur-
vallisuuskeskuksessa. Lisaksi tehtdvén hoitajan valinta eri aluehallintovirastojen vélill4 aiheut-
taisi lisaa hallinnollista ty6ta. Valmisteilla tosin on jo valtion aluehallinnon uudistus.

5.3 Kaikkien tydnantajien ilmoitusvelvollisuus

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 2 8:ssé ei rajata ilmoitusvelvollisia tydnantajia. La-
kia on kuitenkin tulkittu perinteisesti vuosikymmenten ajan Ty6turvallisuuskeskuksessa ja ai-
nakin joidenkin tydmarkkinajarjestojen taholta siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee vain niita
tybnantajia, joiden tyopaikalla tydskentelee vahintddn kymmenen tydntekijad. Vapaaehtoinen
ilmoittaminen on silti ollut mahdollista muillekin tydnantajille.

Esityksen valmistelun aikana harkittiin, ett4 ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkiloi-
den rekisterginnista annettavan lain 3 §:ssd tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus olisi koskenut jat-
kossa kaikkia tydnantajia tydpaikan henkildston maarasta riippumatta. Talla tavalla olisi saatu
rekisteriin myds pienilta tydpaikoilta vahintaan tydsuojelupaallikét ja heille olisi voitu lahettaa
tyosuojelua edistavaa tietoa. Pienet tyOpaikat hyotyvat usein eniten etenkin kaytannéllisiin tar-
peisiin raataloidysté tydsuojelutiedosta. Tata kautta olisi voitu kehittdd tyésuojelun tasoa tyo-
paikoilla merkittavasti tat esitysta laajemmin. (Ks. tilastot luvusta 4.3.1.2 Vaikutukset yrityk-
siin.) Ajatuksesta kuitenkin luovuttiin.

Ty6turvallisuuskeskus katsoi tarvitsevansa huomattavasti lisaa resursseja tietojen rekisterdinti-
ja luovutustehtdvadn, jos ilmoitusvelvollisuus olisi laajennettu koskemaan myds tyonantajia,
joiden tyopaikalla tydskentelee alle kymmenen tydnantajan palveluksessa olevaa tai vuokrattua
henkil6d. Tyoturvallisuuskeskus arvioi, ettd jos tall4 ryhmalld olisi sama ilmoitusaktiivisuus
kuin nyky&an on tyonantajilla, joiden tydpaikalla tydskentelee vahintddn kymmenen henkil6a,
kasvaisi Tyo6turvallisuuskeskuksen hallinnollinen tyémaéara arviolta 10-12 htv:n verran. Tést4
aiheutuisi arviolta 1 miljoonan euron lisdkustannus. Jos taas ilmoitusaktiivisuus olisi vain puolet

44



nykyisten ilmoittajien ilmoitusaktiivisuudesta, kasvaisi hallinnollinen tyomaara arviolta 5-6
htv:n verran. T&sta aiheutuisi arviolta 500 000 euron lisdkustannus. Tyoturvallisuuskeskuksen
organisaation koko on kokonaisuudessaan 36 htv. Hallinnollisen tyon ennakoidaan olevan eten-
kin tyBnantajien neuvontaa. Neuvonnan tarvetta toisaalta hillitsisi Ty6turvallisuuskeskuksen in-
ternet-sivuilla ja tietojarjestelméssé olevat tyonantajille suunnatut neuvot.

Tyoturvallisuuskeskus saa rahoitusta yleishyddylliseen toimintaansa Ty6suojelurahastosta,
mutta tastd rahoituksesta ei katsottu mahdolliseksi suunnata néin paljoa liséé rahaa ehdotetta-
vassa laissa tarkoitetun tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavéan hoitamiseen. Laajennusta on
mahdollista harkita tulevaisuudessa uudelleen, jos resurssitilanteessa tapahtuisi muutoksia.

6 Lausuntopalaute

XXX

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista

1 8. Lain soveltamisala. Pykél&ssa sdédettéisiin ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenki-
I6iden rekisterdinnista annettavan lain soveltamisalasta. Ehdotettavan 1 pykalan 1 momentin
mukaan ehdotettavaa lakia sovellettaisiin tyosuhteessa seké virkasuhteessa ja siihen verratta-
vassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtéavéaan tyohon.

Ehdotettavan lain soveltamisala vastaisi tosiasiallisesti valvontalain tydsuojelun yhteistoimintaa
tyopaikalla koskevan 5 luvun ja tydsuojelun yhteistoimintaa yhteiselld tyopaikalla ja yhteisten
vaarojen torjunnassa koskevan 5 a luvun soveltamisalaa.

Valvontalakia koskevan hallituksen esityksen HE 94/2005 vp. (s. 30) mukaan (valvontalain 5
luvun) séénnokset koskevat vain tyo- ja virkasuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelusuhteessa
tehtavad tyota. Tyoturvallisuuslain 4 8:ssé tarkoitettu oppilaan ja opiskelijan ty6é koulutuksen
yhteydessd, tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistuvan ty6, kuntoutuksessa ja kuntout-
tavassa ty6toiminnassa olevan tyd, rangaistusta suorittavan tyd, hoitolaitoksessa pidettavén tyo,
ase- jasiviilipalveluksessa olevan tyo ja sopimuspalokunnan pelastustoimintaan vapaaehtoisesti
osallistuvan tyo jadvat tassé (valvonta)lain soveltamisen ulkopuolelle 5 luvun osalta.

Valvontalain 5 a luvun soveltaminen on puolestaan yhteydessa valvontalain 5 luvun soveltami-
seen, koska 5 a lukua sovellettaessa my6s 5 luvun saannokset tulevat usein sovellettavaksi val-
vontalaissa kéytetyn viittaustekniikan vuoksi.

Valvontalaissa saadettavén tydsuojelun yhteistoiminnan tavoitteena on edistaa tyénantajan ja
tyontekijoiden valistd vuorovaikutusta ja tehdd mahdolliseksi tyontekijoiden osallistuminen ja
vaikuttaminen tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien asioiden kasittelyyn.

Ehdotettavan lain yhtena keskeisimpéana siséltona olisi puolestaan lain 3 §:ssd saadettava tyon-
antajan velvollisuus ilmoittaa tietoja tytpaikalta, eli tarkemmin sanottuna tydpaikan tydsuoje-
lun yhteistoimintahenkildistd, Tyoturvallisuuskeskukselle. llmoitusvelvoite olisi k&ytdnndssa
tyosuojelun yhteistoimintavelvoitteen liitdnndisvelvoite. Se kannustaisi tydpaikkoja tekemdén
tyosuojelun yhteistoimintaa ja sitd kautta edistaisi tyosuojelua.
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Lain soveltamisala kattaisi erdiltd osin myds itsendisten tyonsuorittajien (esimerkiksi yksityis-
ten elinkeinonharjoittajien) tyon. Ehdotettavan 1 pykalan 2 momentin mukaan, lisaksi ehdotet-
tavaa lakia sovellettaisiin itsendisen tyonsuorittajan tydhon siten kuin 4-6 §:ssa saddettéisiin.

Itsendisten tyonsuorittajien tyd otetaan huomioon tyésuojelun yhteistoiminnassa, jota tehdéén
yhteisilla tyopaikoilla sekd torjuttaessa tyGpaikkojen yhteisia vaaroja teollisuus- tai liikehal-
leissa taikka vastaavissa yhtenaisissa tiloissa. Taman vuoksi itsendisten tyénsuorittajien ty0 olisi
huomioitu ehdotettavan lain 4 §:ssd, jossa sdédettaisiin tietojen vapaaehtoisesta ilmoittamisesta
yhteiselté tyopaikalta, ja lain 5 §:ssd, jossa saddettéisiin tietojen vapaaehtoisesta ilmoittamisesta
tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta. Lisaksi lain 6.3 8:ss4 mahdollistettaisiin se, ettd
itsendiset tyonsuorittajat voisivat itse ilmoittaa tietoja itsestdén Tyd6turvallisuuskeskukselle.

2 8. Maaritelmat. Pyk&lassa madriteltdisiin ehdotettavassa laissa kaytettavia kasitteitd. Ehdotet-
tavalla lailla olisi suora yhteys tydsuojelun yhteistoimintaan. Sen vuoksi kasitteet maariteltaisiin
samaan tapaan kuin ne maaritellaan tydsuojelun yhteistoiminnan tarkoituksiin.

Ehdotettavan 2 pykélan 1 kohdan mukaan ehdotettavassa laissa tarkoitettaisiin tydpaikalla tyo-
suojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta, josta sdadetaéan tydsuo-
jelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006), jaljempana
valvontalain, 25 8:ssé tai sovitaan valvontalain 23 8:n nojalla solmitussa tydsuojelun yhteistoi-
mintasopimuksessa.

Valvontalain 5 luvussa saddetdan “tydpaikan” tydsuojelun yhteistoiminnasta. Valvontalain 5
lukuun sijoittuvassa lain 25 §:ssd méadritellddn “ty6paikka”. Valvontalain 25 §:n mukaan 5 lu-
vussa tyOpaikalla tarkoitetaan toiminnan luonne ja laajuus seké toimipisteiden tai toimintayksi-
koiden tyontekijoiden lukumaéard huomioon ottaen yhteistoiminnan kannalta alueellisesti ja toi-
minnallisesti tarkoituksenmukaista yhden tai useamman toimipisteen tai toimintayksikon muo-
dostamaa kokonaisuutta. Ytimekk&&mmin ilmaistuna valvontalain 5 luvussa tarkoitettu “ty6-
paikka” on siten tyosuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukainen yhden tai useam-
man toimipisteen tai toimintayksikon muodostama kokonaisuus.

Valvontalain 5 lukuun sijoittuvassa valvontalain 23 8:ssa mahdollistetaan se, ettd valvontalain
5 luvussa tarkoitetusta tyosuojelun yhteistoiminnan jarjestamisestd voidaan sopia toisin tyénan-
tajien ja tyontekijoiden valtakunnallisten yhdistysten kesken, mutta myds paikallisesti tydpai-
kalla. Valvontalain hallituksen esityksessa HE 94/2005 vp. viitataan siihenkin vaihtoehtoon,
ettd valvontalain 23 8:n nojalla solmitussa ty6suojelun yhteistoimintasopimuksessa voidaan
madritella myos tydpaikan kasite jollakin muulla tavalla kuin valvontalain 25 §:ssé.

Hallituksen esityksessa HE 94/2005 vp. (s. 9) todetaan kasiteltdessa valvontalakia edeltanytta
nykytilaa, ettd tydnantaja ja tyontekijat voivat sopia yhteistoimintatyopaikasta paikallisesti tai
(kumotun) valvontalain 8 &:n mukaisissa sopimuksissa. Lisaksi hallituksen esityksessd HE
94/2005 vp. (s. 31 ja 32) tyopaikan kasitettd koskevissa 25 §:n perusteluissa todetaan, ettd py-
kalassa maériteltéisiin tyopaikkakésite yhteistoiminnan kannalta. Pykaldssa mainittaisiin seké
toimintayksikko ettd toimipiste yksityiselld ja julkisella sektorilla kdytettdvien nimitysten mu-
kaisesti. Tarkoitus on, ettd maaritelma kattaisi laajasti toiminnan luonteeseen liittyvia seikkoja
ja ettd yhteistoiminta voitaisiin jarjestaa tydnantajan ja tyontekijoiden kannalta tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Maaritelman pohjalta tehtdisiin kokonaisarvio siitd, miten yhteistoiminnan
edellytykset voidaan parhaiten turvata. Tavoitteena on, etta lakia sovellettaessa tydpaikkakasite
maériteltéisiin siten, ettd yhteistoiminnan osapuolilla on tosiasialliset mahdollisuudet hoitaa teh-
taviadn. Madritelma vaikuttaisi suoraan niihin tyopaikkoihin, joissa ei ole tehty ehdotuksen
23 §:n tarkoittamaa sopimusta.
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Tyosuojelun yhteistoiminnan nakdkulmasta yksi yritys tai organisaatio ei valttdmétta ole vain
yksi tyOpaikka, vaikka useissa tapauksissa ndin on. Yhdella yrityksell4 tai organisaatiolla voi
olla useampikin tydpaikka tydsuojelun yhteistoiminnan tarkoituksiin. Etenkin suurissa yrityk-
sissd tai organisaatioissa, kuten kunnissa, tilanne on usein tdma. Néin kukin tydsuojelun yhteis-
toiminnan kokonaisuus on helpommin hallittavissa siihen osallistuvien henkildiden kannalta.

Ehdotettavan 2 pykaldn 2 kohdan mukaan ehdotettavassa laissa tarkoitettaisiin yhteisella tyo-
paikalla ty6turvallisuuslain 49 §:ssd tarkoitettua yhteista tydpaikkaa.

Ehdotettavan 2 pykalan 3 kohdan mukaan ehdotettavassa laissa tarkoitettaisiin tyopaikkojen
yhteisten vaarojen torjunnalla teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessé tilassa
toimivien tyGnantajien ja itsenaisten tyonsuorittajien tekemé&a yhteisten vaarojen torjuntaa, josta
séadetaan tyoturvallisuuslain 54 §:ssa.

Valvontalain 5 a luvussa séédetddn tyosuojelun yhteistoiminnasta “yhteiselld tyopaikalla” ja
toisaalta ’tyOpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnassa”. Valvontalain 5 a luvussa ei ole omaa
yhteisen tyOpaikan maaritelmaa eikd maaritelmaa siitd, milloin on kyseessé tapaus, jossa on
tehtava tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjuntaa.

”Yhteisen tyopaikan” mééritelmén osalta valvontalain 5 a lukuun sijoittuvassa 43 a 8:ss4 viita-
taan ty6turvallisuuslain 49 §:4an. Ty6turvallisuuslain 49 8:n mukaan yhteinen tydpaikka on tyo-
paikka, jolla yksi tydnantaja kayttaa padasiallista maaraysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai pe-
rakkain toimii useampi kuin yksi tyénantaja tai korvausta vastaan tydskenteleva itsendinen
tyonsuorittaja siten, etta ty6 voi vaikuttaa toisten tydntekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen.

Kun rakennustyémaa on yhteinen tydpaikka, tallaisesta rakennustyémaasta kaytetdan yleensa
kasitettd yhteinen rakennustydmaa. Yhteisen rakennustydmaan kasite esiintyy ainakin valvon-
talain 5 a luvussa olevassa 43 e 8:n 2 momentissa sekd tyéturvallisuuslaissa.

Toisin kuin valvontalain 25 8:ssé tarkoitettua tyOpaikan kasitettd, yhteisen tydpaikan késitetta
ei voida méaaritelld eri tavalla valvontalain nojalla solmituissa tyosuojelun yhteistoimintasopi-
muksissa. Asiasta sdddetaan valvontalain 5 a lukuun sijoittuvan 43 b 8:n 3 momentissa.

Valvontalain hallituksen esityksen HE 43/2006 vp. (s. 11) mukaan (5 a lukuun sijoittuvan, so-
pimisoikeutta koskevan 43 b) pykalan 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi saanndsta
siitd, ettei sopimuksella voitaisi poiketa yhteisen tydpaikan tyoturvallisuuslaissa séadetyistéd
madritelmistd. Yhteinen tyopaikka on madritelty tyoturvallisuuslain 49 §:ssé. Silloin kun kysy-
myksessé on rakennusalan yhteinen tyopaikka, tata kutsutaan kuitenkin yhteiseksi rakennustyo-
maaksi. Ty6turvallisuuslain 52 §:ssé saadetéan eri toimijoiden velvollisuuksista ja niiden jakau-
tumisesta yhteisella rakennustyémaalla. Sdannoksella pyritddn varmistamaan sdanndsten yh-
denmukainen soveltaminen samantyyppisilla yhteisilla tyopaikoilla.

”Yhteisten tyopaikkojen” lisdksi on tapauksia, joissa tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien
on tehtiva “tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjuntaa”. “Tydpaikkojen yhteisten vaarojen tor-
junnan” osalta valvontalain 43 h §:ssd viitataan tyoturvallisuuslain 54 §:&an.

Tydoturvallisuuslain 54 §:n mukaan, milloin teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhte-
naisessé tilassa toimivien yhden tai useamman tyonantajan ja itsendisen tydnsuorittajan tyo tai
néiden yhteiset toiminnot muulloin kuin 49 §:ssé tarkoitetussa (yhteisen ty6paikan) tilanteessa
aiheuttavat haittaa tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle, tydnantajien ja it-
sendisten tyonsuorittajien on riittavalla keskindiselld yhteistoiminnalla pyrittavé tiedottamaan
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toisilleen havaitsemistaan haitta- ja vaaratekijoisté ja niiden poistamiseen tédhtéavista toimenpi-
teistd seka tarpeellisesta toimintojen yhteensovittamisesta.

Teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessa tilassa voi siten sijaita eri tydnanta-
jien tydpaikkoja ja itsendisten tyonsuorittajien tyétiloja ja tydnantajat ja itsenaiset tydnsuoritta-
jat voivat torjua yhteisié vaaroja ja tydsuojelun yhteistoimintaa tehdaan tdmén vuoksi.

3 8. Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tietoja tyOpaikalta. Pykélassa saadettéisiin tydnantajalle
velvollisuus ilmoittaa tietoja tydpaikalta. Ehdotettavan 3 pykaldn 1 momentin mukaan tyénan-
tajalla olisi velvollisuus ilmoittaa Tyo6turvallisuuskeskukselle tietoja tydpaikan tydsuojelun yh-
teistoimintahenkildista tydsuojelun edistamiseksi, jos tydnantaja teettdisi palveluksessaan ole-
valla tai vuokratulla henkil6stolla tyotd tyopaikalla yli 30 kalenteripéivana ja tyopaikalla tyds-
kentelisi vahintdan kymmenen tyénantajan palveluksessa olevaa tai vuokrattua henkildd. 1lmoi-
tusvelvollisuus rajattaisiin siten koskemaan vain osaa tyonantajista. Ty6nantajalla olisi ilmoi-
tusvelvollisuus vain, jos tyOpaikalla tayttyisivat molemmat edellytykset.

Ehdotettavan 3 pykaldn 1 momentin ensimmaisen edellytyksen mukaan ilmoitusvelvollisuus
koskisi tyonantajaa vain, jos tydnantaja teettaisi palveluksessaan olevalla tai vuokratulla henki-
16stolla tyotd tyopaikalla yli 30 kalenteripdivand. Osa tydnantajista voisi rajautua kokonaan il-
moitusvelvollisuuden ulkopuolelle jo tdméan edellytyksen perusteella. Ndin kévisi, jos yli 30
kalenteripaivan edellytys ei tayttyisi tydnantajan ainoalla tydpaikalla tai millaan tyénantajan eri
tyopaikoista. Tyonantajalla olisi kuitenkin ilmoitusvelvollisuus silta osin, jos jokin tai jotkut
ty6nantajan eri tyopaikoista tayttaisivat yli 30 kalenteripéivan edellytyksen.

Ehdotettavan 3 pykaldan 1 momentissa tarkoitettuihin yli 30 kalenteripdivaan laskettaisiin sel-
keyden vuoksi jokainen kalenteripéiva, jolloin edes joku tydnantajan palveluksessa olevista tai
tyonantajan vuokraamista henkiloista olisi tehnyt tydpaikalla tyota edes vahan aikaa. Ty6ta teh-
neiden henkildiden mé&aréé tai tehtyjen tydtuntien maaraé per kalenteripdiva ei seurattaisi.

Tyo6nantajan palveluksessa olevilla henkil6illa tarkoitettaisiin tydsuhteessa seka virkasuhteessa
ja siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevia henkil6itd. Esimerkiksi
osa-aikainen tyontekija ja tyontekija, jolla on niin sanottu nollatuntisopimus, ovat tydnantajan
palveluksessa. Samoin alustataloudessa tydté tekeva henkild on tyénantajan palveluksessa, jos
hénet tulkitaan tyontekijaksi eika yrittajaksi. (Esimerkiksi alustan taustalla oleva yritys tai or-
ganisaatio taikka alustan avulla palveluita ostava yritys, organisaatio tai luonnollinen henkild
voidaan katsoa alustan avulla palveluja toteuttavan henkilon tyénantajaksi — tapauskohtaisista
erityispiirteista riippuen.)

Projektityyppisessa tai maantieteellisesti liikkuvassa tydssa henkil6t voivat olla tydnantajan pal-
veluksessa. Kun tarkastellaan, tayttyykd yli 30 kalenteripdivan edellytys tyGnantajan teetta-
massa projektitydssa tai lilkkuvassa tydssd, olennaista olisi se, kuinka tyonantaja on muodosta-
nut tyosuojelun yhteistoiminnan tarkoituksiin “ty6paikan”. Valvontalain 25 8:n maéritelman
mukaisesti tyopaikka voidaan muodostaa esimerkiksi yhdesta toimintayksikdsta. Kyse voi olla
vaikkapa toistaiseksi voimassa olevassa ja maaraaikaisessa tydsuhteessa olevista tyontekijoisté,
jotka tekevat tyota aina lyhyen aikaa kerrallaan maantieteellisesti vaihtelevissa kohteissa, mutta
jotka silti kuuluvat samaan aikaan tydnantajansa yhteen ja samaan toimintayksikkoon, eli tyo-
paikkaan”. (Téllaisessa tyOpaikassa voidaan tehda jatkuvaa tydpaikan tydsuojelun yhteistoimin-
taa.) Esimerkin tapauksessa yli 30 kalenteripéivén edellytys tayttyisi helposti.

Myaos tydnantajan vuokraamien tydntekijoiden tyo laskettaisiin mukaan, kun tarkasteltaisiin yli
30 kalenteripéivan tayttymista tyopaikalla. Vuokratyontekijat ovat siten poikkeuksellisessa ase-
massa, ettd vastuu heidan tyoturvallisuudestaan jakautuu vuokrausyritykselle (tyonantajalle) ja
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kayttajayritykselle. Vuokratyontekijat kuuluvat yhté aikaa vuokrausyrityksen (tyonantajan) tyo-
paikalle (esimerkiksi toimintayksikkdon) ja tyosuojelun yhteistoiminnan piiriin seka kaytta-
jayrityksen tyopaikalle (esimerkiksi toimipisteeseen) ja tyosuojelun yhteistoiminnan piiriin.

Tyosuojeluhenkildrekisterista annetussa laissa ei ole ilmoitusvelvollisuutta rajaavaa yli 30 ka-
lenteripdivan edellytysta. Edellytyksen tarkoituksena olisi vahent&a tyénantajan hallinnollista
taakkaa. Jos tydpaikka, eli tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukainen koko-
naisuus, lakkaisi olemasta nopeasti, tallgin tydsuojelun yhteistoimintakin lakkaisi nopeasti ja
sitd varten nimettyjen ja valittujen henkildiden toimikausi jaisi lyhyeksi. Tydsuojelun yhteistoi-
mintahenkil6iden tiedot saatettaisiin ehtid ilmoittamaan Tyoturvallisuuskeskukselle, mutta tie-
dot vanhenisivat hyvin pian eika niit4 ehdittisi kayttaa tyosuojelua edistaviin tarkoituksiin.

Ehdotettavan 3 pykalan 1 momentin toisen edellytyksen mukaan ilmoitusvelvollisuus koskisi
ty6nantajaa vain, jos tydpaikalla tydskentelisi vahintddn kymmenen tydnantajan palveluksessa
olevaa tai vuokrattua henkiléa. Ehdotettava rajaus mukailisi pitkalti valvontalain 5 luvussa ole-
vaa lain 29 §:44, jossa séadetaan siitd, minka kokoisessa tydpaikassa tyéntekijéiden on valittava
tyosuojeluvaltuutettu ja varatydsuojeluvaltuutetut. (Ks. kuitenkin myoés tydsuojelun yhteistoi-
mintaa suomalaisella aluksella koskeva valvontalain 42 §.)

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa ei ole ilmoitusvelvollisuutta rajaavaa tyGpaikan
henkildston madraa koskevaa edellytysté. Lakia on silti tulkittu perinteisesti siten, etta ilmoitus-
velvollisuuden on katsottu koskevan vain tyonantajia, joiden tyopaikalla tydskentelee vahintaan
kymmenen tyontekijad. Ehdotettavaan 3 pykaldan esitettdvan henkildston madraa koskevan
edellytyksen tarkoituksena olisi hillité jatkossakin Turvallisuuskeskuksen hallinnollisen tydn ja
lisdkustannusten maéraa (ks. luku 5.3 Kaikkien tyonantajien ilmoitusvelvollisuus.), mutta myos
tyénantajan hallinnollista taakkaa.

Ehdotettavan 3 pykalédn 2 momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka tydnantajan tulisi ilmoittaa Tyo-
turvallisuuskeskukselle. Ehdotettavan 3 pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan ilmoituksen te-
kevan tyonantajan tulisi ilmoittaa:

- nimensa (a alakohta),

- y-tunnuksensa tai sitd vastaava ulkomainen organisaatiotunnisteensa tai niiden puuttuessa syn-
tymaaikansa (b alakohta),

- séhkdpostiosoitteensa ja postiosoitteensa (c alakohta).

Ehdotettavan 3 pykéaldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettaisiin yleensa
tyonantajaa oikeushenkiloné koskevat tiedot, esimerkiksi Matti Meikéldinen Oy:st4. On kuiten-
kin my6s mahdollista, etté tyonantaja ei ole oikeushenkil®d vaan luonnollinen henkild. Ison tyon-
antajan kohdalla postiosoite tarkoittaisi oikeushenkilon paaasiallista postiosoitetta, esimerkiksi
kunnassa se voisi olla kirjaamon postiosoite.

Ehdotettavan 3 pyké&ldn 2 momentin 1 kohdan tiedot olisivat merkityksellisia etenkin tydsuoje-
luviranomaisten tydsuojeluvalvonnalle. Tyosuojeluviranomaiset valvoisivat, ettd tydnantaja
noudattaisi ehdotettavassa 3 pykalassa sdadettavaa ilmoitusvelvollisuutta (ks. ehdotettava 17 §).

Ehdotettavan 3 pykalan 2 momentin 2 kohdassa saddettdisiin tiedoista, jotka tulisi ilmoittaa
tyopaikasta, eli tyosuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaisesta kokonaisuudesta.
Yksi yritys tai organisaatio ei valttamatta ole vain yksi tyopaikka, vaikka useissa tapauksissa
néin on. Yhdella yrityksella tai organisaatiolla voi halutessaan olla useampikin ty6paikka tyo-
suojelun yhteistoiminnan tarkoituksiin.

Ehdotettavan 3 pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan ty6nantajan olisi ilmoitettava tyopaikan:
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- sijaintikunta tai sijaintikunnat (a alakohta),

- toimialaluokka tai toimialaluokat (b alakohta),

- tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden maara suuruusluokan tarkkuudella
ilmoitushetkell& (c alakohta),

- tyosuojelupaallikén nimi, tehtéva ja sahkopostiosoite (d alakohta),

- ItyESﬁOj )eluvaltuutetun ja varatyosuojeluvaltuutettujen nimet, tehtavét ja sahkopostiosoitteet (e
alakohta).

TyoOpaikan sijaintikunnan tai sijaintikuntien ilmoittaminen (tarkemman osoitetiedon sijasta)
olisi riittdvaa tyosuojelua edistavén tiedon lahettdmisen ja etenkin suurten tydnantajien hallin-
nollisen taakan nakokulmasta. Kun tydsuojeluviranomaiset valvoisivat (erillisené valvontateh-
tdvanaan) valvontalain 5 luvussa sdédetyn ty6suojelun yhteistoiminnan toteuttamista, tydsuoje-
luviranomaiset selvittdisivat erikseen suoraan tydnantajalta tyopaikan tarkemman osoitteen.

Ty6paikan tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvilla henkil6illa tarkoitettaisiin tydnantajan
palveluksessa olevaa tai vuokrattua henkildstoa (tydpaikan osalta) (ks. 3 pykélan 1 momentin
perustelut). Tiedot ilmoittaessaan tydnantaja valitsisi oikean henkildiden méaran suuruusluokan
Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteristé (tietojarjestelmésté).

Ty0Onantaja ilmoittaisi osana tyopaikan tietoja myds tydsuojelupééllikdn nimen, tehtavén (tyo-
suojelun yhteistoiminnassa) ja (tyd)sahkopostiosoitteen. Valvontalain 5 lukuun sijoittuvan lain
28 8:n mukaan tydnantajan on nimettava edustajansa (tydsuojelupaallikko) 5 luvussa tarkoitet-
tua yhteistoimintaa varten, jollei han itse hoida tatd tehtadvéaa. Tyopaikalla on siten aina joku
henkild tydsuojelupéallikon tehtavassa.

Jos tydnantaja hoitaisi itse tydsuojelupéallikon tehtdvad, ehdotettavan 3 pykalan 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuina tydsuojelupaallikon tietoina ilmoitettaisiin tiedot tyénantajasta luonnol-
lisena henkilond. Esimerkiksi Matti Meikalainen, tyosuojelupéallikké, matti.meikalainen@ty-
osahkoposti.fi. Ehdotetun 3 pykalan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina olisi puoles-
taan ilmoitettu yleensd tydnantajaa oikeushenkilona koskevat tiedot.

Ty06nantaja ilmoittaisi osana tydpaikan tietoja myds tydsuojeluvaltuutetun ja varatydsuojeluval-
tuutettujen nimet, tehtdvat (tyosuojelun yhteistoiminnassa) ja (ty6)sahkdpostiosoitteet. Valvon-
talain 5 lukuun sijoittuvan lain 29 8:n mukaan tyopaikalla, jossa sadnndllisesti tyoskentelee va-
hintddn kymmenen tydntekijaa, tyéntekijoiden on valittava keskuudestaan tydsuojeluvaltuutettu
ja kaksi varavaltuutettua edustajikseen (5) luvussa tarkoitettuun yhteistoimintaan seka yhtey-
denpitoon tydsuojeluviranomaisiin. Muussakin tyopaikassa tyontekijét voivat valita keskuudes-
taan edelld tarkoitetut valtuutetut. Tyopaikan toimihenkildasemassa olevilla tyontekijoill4 on
oikeus valita keskuudestaan heita edustava tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua. Val-
vontalain 29 §:44n verrattuna poikkeuksen muodostaa kuitenkin suomalainen alus. Valvontalain
5 lukuun sijoittuvan lain 42 §:n mukaan alukselle, jolla tydskentelee vahintaén viisi laivavakeen
kuuluvaa, on valittava tydsuojeluvaltuutettu.

Ehdotettavan 3 pykélan 2 momentin 3 kohdan mukaan, jos tydpaikalla olisi nimetty tydsuoje-
lutoimikunta tai jos muu toimielin hoitaisi sen tehtévia, tydnantajan olisi ilmoitettava tydsuoje-
lutoimikunnan tai muun toimielimen jasenten nimet, tehtavét (tyésuojelun yhteistoiminnassa)
ja (tyd)séhkdpostiosoitteet.

Valvontalain 5 lukuun sijoittuvan lain 38 §:n mukaan tydpaikalla, jossa saannollisesti tyosken-

telee vahintéan 20 tyontekijaa, on perustettava kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan tydsuoje-
lutoimikunta. Tydsuojelutoimikunnassa ovat edustettuina tydnantaja seka tydpaikan tyontekijéat.
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Valvontalain 39 §:ssd sédédetdadn tyosuojelutoimikunnan valitsemisesta ja kokoonpanosta. Val-
vontalain 39 §:ssd saddetdan muun muassa siité, etté tyosuojelupéallikko osallistuu toimikunnan
kokouksiin silloinkin, kun hén ei ole sen jasen, ja etta tydsuojeluvaltuutetut ovat tydsuojelutoi-
mikunnan jasenid. Ehdotettavan 3 pykélan 2 momentin 3 kohta liittyisi myds valvontalain 5
lukuun sijoittuvaan lain 42 §:84n. Sen mukaan alukselle, jolla tytskentelee vahintaén viisi lai-
vavékeen kuuluvaa, on perustettava tysuojelutoimikunta.

Ehdotettavan 3 pykélan 3 momentin mukaan, lisaksi ty6nantaja voisi henkilon suostumuksella
ilmoittaa tydpaikan tydsuojelun yhteistoimintaan osallistuvien muiden henkil6iden nimet ja
(tyd)séhkopostiosoitteet tydsuojelun edistdmiseksi.

Ehdotettavan 3 pykalan 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden lisaksi tyopaikalla voi olla
muitakin tydsuojelun yhteistoimintaan osallistuvia henkilGitd. Esimerkiksi tydmarkkinajarjes-
tdjen valvontalain 23 8:n nojalla solmimissa tydsuojelun yhteistoimintasopimuksissa voi olla
sovittu muistakin tydsuojelun yhteistoimintaan osallistuvista henkildista. Esimerkiksi tydsuoje-
luasiamies tai tydsuojeluyhdyshenkilo edustaa tiettyé rajattua henkilostoryhmaa, kuten toimi-
pistettd, osastoa tai ammattiryhmaa. Lisaksi joidenkin tydnantajien palveluksessa on tyéterveys-
huoltohenkildstdd, jonka on tarpeellista osallistua tydsuojelun yhteistoimintaan. Ty6paikoilla
voidaan myds ottaa laajemmin tyontekijoitd mukaan tydsuojelun yhteistoimintaan.

Ehdotettavan 3 pykéalan 3 momentin mukaan tyénantaja voisi ilmoittaa tietoja henkilén suostu-
muksella. Koska henkil6 ei olisi tydsuojelupaallikkd, tydsuojeluvaltuutettu, varatydsuojeluval-
tuutettu eika tyosuojelutoimikunnan tai muun vastaavan toimielimen jasen, henkildlle voisi
muussa tapauksessa tulla yllatyksend, ettd hanenkin tietonsa ilmoitetaan rekisteriin. Ehdotettava
laki siis mahdollistaisi tyonantajalle henkilon henkilGtietojen késittelyn eli ilmoittamisen, mutta
suostumuksen edellyttdminen olisi suojatoimi rekisterditavan henkilon tietosuojan kannalta.

Ehdotettavan 3 pykélan 3 momentissa tarkoitettaisiin ”suostumuksella” teknisesti samaa, mité
yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan
mukaan rekisterdidyn suostumuksella tarkoitetaan mitd tahansa vapaaehtoista, yksiloityé, tie-
toista ja yksiselitteista tahdonilmaisua, jolla rekisterdity hyvaksyy henkil6tietojensa kasittelyn
antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla selkeésti suostumusta ilmaisevan
toimen. Yleisen tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa sédadetdan suostumuksen edellytyksista ja
muun muassa peruuttamisesta. Suostumusta kasitellaan tietosuoja-asetuksessa myds muun mu-
assa johdantokappaleessa 32.

Ehdotettavan 3 pykélan 3 momentin mukaan tyénantajan ei tulisi ilmoittaa henkilon tehtévaa.
Tyosuojelun edistdmiseksi olisi riittdvad ilmoittaa nimi ja (ty0)sdhkopostiosoite. Tehtava jdisi
pois, koska se voisi vélillisesti paljastaa henkilén ammattiliiton jasenyyden. Ainakin tehtava
tyosuojeluasiamiehena tai tydsuojeluyhdyshenkilona olisi mahdollisesti tallainen tieto. Tieto
ammattiliiton jasenyydesté on yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluva henkil6tieto ja julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 32 kohdan nojalla sa-
lassa pidettava tieto. Kun ehdotettavan 3 pykaldan 3 momentin nojalla Ty6turvallisuuskeskuk-
selle voitaisiin ilmoittaa erilaisten tydsuojelun yhteistoimintaan osallistuvien henkildiden tiedot,
ammattiliittojen jasenet jaisivat osaksi suurempaa joukkoa eika jasenyys ammattiliitossa tulisi
esille.

Tyodsuojelun yhteistoimintaan osallistuvilla eri henkil6ill, kuten tydsuojeluvaltuutetulla, ei aina
ole tydtehtavissdan omaa sahkdpostiosoitetta. Talléin tydnantaja voisi ilmoittaa sahkdposti-
osoitteen, johon lahetettévia tydsuojelua koskevia séhkoposteja kyseinen henkilokin péasisi lu-
kemaan, tai johon l&hetettévista séhkoposteista henkil® saisi tiedon esimerkiksi tydnantajalta.
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Ehdotettavassa 3 pykalassa tarkoitetut tiedot tyopaikasta ja tydsuojelun yhteistoimintaan osal-
listuvista henkildista olisivat merkityksellisia etenkin Tyoturvallisuuskeskukselle sekd tydsuo-
jeluviranomaisille ja muille tahoille, jotka pyytaisivét ilmoitettuja tietoja tydsuojelua edistéviin
kayttotarkoituksiin.

Tehdessdan tietopyynnon tietojenpyytéjé valitsisi itse hakukriteerit. Hakukriteering kaytettai-
siin useimmiten etenkin tyOpaikkojen tietoja. Tietojenpyytéja voisi haluta lahettda esimerkiksi
Lapin maakunnassa sijaitseville, tiettyjen toimialojen tyopaikoille kylmétydssa tarvittavaa, tyo-
suojelua edistavaa tietoa.

Esimerkissa kaytettdisiin hakukriteerina tydpaikan osalta:

- Sijaintikunnat: ”Kaikki Lapin maakunnassa sijaitsevat kunnat.” (Lista kunnista.)

- Toimialaluokat: ”Toimialat, joissa tyotd tehddédn myos kylmissé olosuhteissa.” (Lista toimi-
alaluokista tarpeellisella toimialaluokituksen tarkkuudella, esimerkissa 021 Metsanhoito ja 022
Puunkorjuu.)

- Tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden maara suuruusluokan tarkkuudella
ilmoitushetkelld: ”limoitusvelvollisten tydnantajien kaikki tyopaikat (eli vahintdan kymmenen
henkilon tyopaikat) halutaan mukaan hakutuloksiin.” (Tietojenpyytdja valitsisi haluamansa
henkildiden madrien suuruusluokat sen perusteella, mitd suuruusluokkia Tyoturvallisuuskes-
kuksen rekisterissa (tietojarjestelméassa) olisi.)

Esimerkissa hakutuloksena saataisiin lista Lapin maakunnan kunnissa sijaitsevista, toimialojen
021 Metsénhoito ja 022 Puunkorjuu eri kokoisista (vahintdan kymmenen henkilén) tydpai-
koista. Hakutuloksissa olisi mukana jokaisesta tydpaikasta vahintdan tyopaikan tydsuojelupéal-
likon seké tyosuojeluvaltuutetun ja varatydsuojeluvaltuutettujen nimet, tehtdvat (tydsuojelun
yhteistoiminnassa) ja (ty6)sahkdpostiosoitteet.

Mukana voisi olla myds tydpaikan tydsuojelutoimikunnan tai muun toimielimen jasenten nimet,
tehtévat (tydsuojelun yhteistoiminnassa) ja (ty®)sahkopostiosoitteet ja lisaksi myos tydpaikan
tyoésuojelun yhteistoimintaan osallistuvien muiden henkiléiden nimet ja (tyd)sahkopostiosoit-
teet.

Tiedot saatuaan tietojenpyytaja voisi lahettaa naiden tydpaikkojen tydsuojelun yhteistoimintaan
osallistuville henkildille erityisesti toimialojen 021 Metsanhoito ja 022 Puunkorjuu kylmétyossa
tarvittavaa, tydsuojelua edistavaa tietoa. Mita suuremmille tyopaikoille tietoa lahetettéisiin, sen
vaikuttavampaa kertaluonteinen tiedonldhetys voisi olla.

Ehdotettavan 3 pykélén tietojen perusteella voitaisiin laatia myds tilastoja. Niistd kavisi ilmi
esimerkiksi eri toimialojen (vahintddn kymmenen henkil6n) tyopaikkojen tydsuojelun yhteis-
toiminnan piiriin kuuluvien henkil6iden maara suuruusluokittain. Tilastoista kavisi ilmi myos
se, onko yleistd, ettd esimerkiksi reilun kymmenen henkildn tydpaikoilla on tydsuojelupaallikén
sekd tydsuojeluvaltuutetun ja varatydsuojeluvaltuutettujen lisaksi muitakin henkil6itd mukana
tyosuojelun yhteistoiminnassa. Tilastoista olisi hyotyé esimerkiksi Tydturvallisuuskeskukselle,
joka edistéé ja tehostaa tyopaikkojen tydsuojeluyhteisty6td yleishyddyllisten tehtdviensa mu-
kaisesti. Tilastoista voisi olla hyotya myds tyosuojeluvalvonnassa, kun pohditaan sitd, millainen
tyopaikan henkildstén maard on jo niin suuri, ettd se ei endd mahdollista sitd, ettd tydpaikalla
yhteistoiminnan osapuolilla on tosiasialliset mahdollisuudet hoitaa tydsuojelun yhteistoiminnan
tehtaviaan.

Ehdotettavan 3 pykéldn 4 momentin mukaan, jos tyonantajalla olisi useita tydpaikkoja, tydnan-
tajalla olisi velvollisuus ilmoittaa tiedot jokaiselta tyOpaikalta, jolla tydnantaja teettda palveluk-
sessaan olevalla tai vuokratulla henkil6stolla ty6ta yli 30 kalenteripaivand ja jolla tyGskentelee

52



véahintadn kymmenen tyOonantajan palveluksessa olevaa tai vuokrattua henkiléa. Molempien
edellytysten tulisi siis tayttyd. Tydpaikkakohtaiset tiedot olisivat tarpeellisia, koska tydnantajan
eri tyopaikoilla on yleensé ainakin osittain eri henkil@t tydsuojelun yhteistoiminnan tehtévissa.

4 §. Tietojen vapaaehtoinen ilmoittaminen yhteiselta tyopaikalta. Pykalassa séadettaisiin tieto-
jen vapaaehtoisesta ilmoittamisesta yhteiseltd tyopaikalta (ks. ehdotetun 2 §:n perustelut). Eh-
dotettavan 4 pykalan johdantokappaleen mukaan péaéasiallista méardysvaltaa kayttava tyonan-
taja voisi ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle tiedot yhteisen tyGpaikan yhteisista tydsuojelun
yhteistoimintahenkilGista tyosuojelun edistamiseksi.

Ehdotettavan 4 pykalan 1 kohdan mukaan ilmoituksen tekeva, padasiallista maaraysvaltaa kayt-
tava tyonantaja voisi ilmoittaa:

- nimensa (a alakohta),

- y-tunnuksensa tai sitd vastaavan ulkomaisen organisaatiotunnisteensa tai niiden puuttuessa
syntymadaikansa (b alakohta),

- séhkdpostiosoitteensa (c alakohta).

Ehdotettavan 4 pykélan 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettaisiin yleensé péaasiallista
madraysvaltaa kdyttavaa tydnantajaa oikeushenkiléné koskevat tiedot. On kuitenkin myds mah-
dollista, ettd paéasiallista madrdysvaltaa kayttava tydnantaja ei ole oikeushenkild vaan luonnol-
linen henkilo.

Ehdotettavan 4 pykalan 2 ja 3 kohdassa séédettaisiin tiedoista, jotka voitaisiin ilmoittaa yhtei-
sestd tyOpaikasta (tydsuojelun yhteistoiminnan kokonaisuudesta). Ehdotettavan 4 pykalan 2
kohdassa saadettéisiin tiedot, jotka ilmoitettaisiin yhteisestd rakennustydmaasta, ja 3 kohdassa
séadettéisiin tiedot, jotka ilmoitettaisiin muusta yhteisesta tyopaikasta.

Ehdotettavan 4 pykalan 2 kohdan nojalla paaasiallista maaraysvaltaa kayttava tyonantaja voisi

ilmoittaa seuraavat yhteista rakennustydmaata koskevat tiedot:

- sijaintikunta (a alakohta),

- tybnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmat toimialaluokat (b alakohta),

- tyésuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden maara suuruusluokan tarkkuudella

ilmoitushetkella (c alakohta),

- valvontalain 43 d 8:ssd tarkoitetun yhteisen tydsuojelupaallikén tehtdvat hoitavan henkilon

nimi, tehtava ja sahkdpostiosoite (d alakohta),

- valvontalain 43 ¢ 8:ssd tarkoitetun yhteisen tydmaakohtaisen tydsuojeluvaltuutetun ja vara-

I[(y?]su?jeluvaltuutettujen nimet, tehtavét ja sahkdpostiosoitteet, jos heidat olisi valittu (e ala-
ohta).

Ehdotettavan 4 pykalan 3 kohdan nojalla paaasiallista maaraysvaltaa kayttava tyonantaja voisi
ilmoittaa seuraavat muuta yhteistd tyopaikkaa koskevat tiedot:

- sijaintikunta tai sijaintikunnat (a alakohta),

- tybnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmat toimialaluokat (b alakohta),

- tyésuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden maara suuruusluokan tarkkuudella
ilmoitushetkella (c alakohta),

- valvontalain 43 d 8:ssd tarkoitetun yhteisen tydsuojelupaallikon tehtdavat hoitavan henkilon
nimi, tehtévé ja sahkopostiosoite (d alakohta).

Yhteisen rakennustydmaan sijaintikunnan taikka muun yhteisen tydpaikan sijaintikunnan tai si-
jaintikuntien ilmoittaminen (tarkemman osoitetiedon sijasta) olisi riittavaa tyosuojelua edista-
vén tiedon lahettdmisen ja padasiallista madrdysvaltaa kayttdvien tyénantajien hallinnollisen
taakan ndkokulmasta. Kun tydsuojeluviranomaiset valvoisivat (erillisend valvontatehtavanaan)
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valvontalain 5 a luvussa sééadetyn tydsuojelun yhteistoiminnan toteuttamista, tydsuojeluviran-
omaiset selvittisivat erikseen suoraan padasiallista madraysvaltaa kayttavalta tyonantajalta yh-
teisen rakennustydmaan tai muun yhteisen tydpaikan tarkemman osoitteen tai osoitteet.

Tyosuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvilla henkil6illd tarkoitettaisiin yhteisella rakennus-
tyomaalla tai muulla yhteisella tyOpaikalla tydskentelevéd, eri tyonantajien palveluksessa ole-
vaa tai vuokraamaa henkildst6d seka itsendisia tyonsuorittajia. Tiedot ilmoittaessaan padasial-
lista méaraysvaltaa kayttava tyonantaja valitsisi oikean henkildiden méarén suuruusluokan Tyo-
turvallisuuskeskuksen rekisterista (tietojarjestelmastd).

Ehdotettavan 4 pykalén 2 ja 3 kohdan nojalla ilmoitettaisiin osana yhteisen rakennustyémaan
tai muun yhteisen tyopaikan tietoja my0s valvontalain 43 d §:ssé tarkoitetun yhteisen tydsuoje-
lupééllikon tehtdvét hoitavan henkilon nimi, tehtdvd (tydsuojelun yhteistoiminnassa) ja
(tyd)sahkopostiosoite. Valvontalain 5 a lukuun sijoittuvan lain 43 d 8:n mukaan, jos tyonantajat
eivéat ole nimenneet yhteista tydsuojelupaallikkoa, yhteisella tytpaikalla paéasiallista maarays-
valtaa kdyttava tai paaurakoitsijan asemassa oleva tynantaja huolehtii 28 §:n mukaisista ty6-
suojelupadllikén tehtévista.

Jos esimerkiksi padasiallista madrdysvaltaa kayttava tydnantaja hoitaisi itse yhteisen tydsuoje-
lupééllikon tehtavat, ehdotettavan 4 pykélan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettai-
siin tiedot padasiallista maardysvaltaa kayttavasta tyonantajasta luonnollisena henkiléna. Esi-
merkiksi Matti Meikaldinen, (valvontalain 43 d §:ssé tarkoitettu) yhteinen tyésuojelupaallikko,
matti.meikalainen@tyosahkoposti.fi. Ehdotetun 4 pykélan 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina
olisi puolestaan ilmoitettu yleensa padasiallista maaraysvaltaa kayttavaa tydnantajaa oikeushen-
kiloné koskevat tiedot.

Ehdotettavan 4 pykélan 2 kohdan nojalla ilmoitettaisiin osana yhteisen rakennustyémaan tietoja
lisdksi valvontalain 43 ¢ §:ssd tarkoitetun yhteisen tydmaakohtaisen tydsuojeluvaltuutetun ja
varatydsuojeluvaltuutettujen nimet, tehtavat ja sdéhkdpostiosoitteet, jos heidét olisi valittu. Val-
vontalain 5 a lukuun sijoittuvan lain 43 ¢ §8:n 2 momentin mukaan, jos yhteinen tydpaikka on
rakennustydmaa, siell tyéskentelevill, eri tydnantajien palveluksessa olevilla tyontekijéilla on
oikeus valita yhteinen tydmaakohtainen tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edusta-
maan heitd tyosuojelun yhteistoiminnassa kyseisen tydmaan kaikkien tyonantajien ja itsendisten
tyonsuorittajien kanssa seké suhteessa tyésuojeluviranomaisiin.

Tyodsuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa ei ole ehdotettavaa 4 pykélaa vastaavaa saan-
nostd. Ehdotettavassa 4 pykalassa tarkoitetut tiedot yhteisisté tydpaikoista ja yhteisista tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkilQista olisivat merkityksellisid etenkin Tyo6turvallisuuskeskukselle
seka tydsuojeluviranomaisille ja muille tahoille, jotka pyytaisivét ilmoitettuja tietoja tydsuoje-
lua edistaviin kayttétarkoituksiin.

On mahdollista, ettd yhteiselld tyopaikalla yhteisen tydsuojelupéallikon taikka yhteisen tydmaa-
kohtaisen tydsuojeluvaltuutetun tai varatydsuojeluvaltuutettujen tehtévissa toimii henkildita,
joilla ei ole jo roolia "tavallisen” (vahintadn kymmenen henkilon) tydpaikan tydsuojelun yh-
teistoimintahenkilond. Ehdotettavan 4 pykalan avulla hekin voisivat paasta rekisteriin ja heille-
kin voitaisiin lahettaa tydsuojelua edistdvaa tietoa. Lisdksi yhteisen tydpaikan yhteisille tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkilGille voitaisiin 18hettdd nimenomaan yhteiselle tydpaikalle raataloityé
ja tiettyjen toimialojen kannalta merkityksellista tietoa. Ehdotettavan 4 pykalén tietojen perus-
teella olisi mahdollista laatia myds tilastoja, mutta vapaaehtoisuus véhentaisi niiden kattavuutta.

5 8. Tietojen vapaaehtoinen ilmoittaminen tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta. Pyka-
lassd séédettaisiin tietojen vapaaehtoisesta ilmoittamisesta yhteisten vaarojen torjunnasta (ks.
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ehdotetun 2 8:n perustelut). Ehdotettavan 5 pykalan johdantokappaleen mukaan, jos tyopaikko-
jen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvaa tyésuojelun yhteistoimintaa varten olisi nimetty val-
vontalain 43 h §:ssé tarkoitettu yhteinen tydsuojelupdallikkd, yhteisen tydsuojelupéallikén tyon-
antaja voisi ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle tietoja tydsuojelun edistdmiseksi.

Ehdotettavan 5 pykalan 1 kohdan mukaan ilmoituksen tekevé tyonantaja voisi ilmoittaa:

- nimensa (a alakohta),

- y-tunnuksensa tai sitd vastaavan ulkomaisen organisaatiotunnisteensa tai niiden puuttuessa
syntymadaikansa (b alakohta),

- sahkopostiosoitteensa (c alakohta).

Ehdotettavan 5 pykélédn 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettaisiin yleensa yhteisen tyo-
suojelupdallikén tyénantajaa oikeushenkilonad koskevat tiedot. On kuitenkin myds mahdollista,
ettd kyseinen tyénantaja ei ole oikeushenkil6 vaan luonnollinen henkil®.

Ehdotettavan 5 pykalan 2 kohdassa saddettéisiin tiedoista, jotka voitaisiin ilmoittaa teollisuus-
tai liikehallista taikka vastaavasta yhtendisesta tilasta (tydsuojelun yhteistoiminnan kokonaisuu-
desta). Yhteisen tyosuojelupééllikén tyonantaja voisi ilmoittaa yhtendisen tilan:

- sijaintikunnan (a alakohta),

- tyGnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmat toimialaluokat (b alakohta),

- tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvan tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuu-
luvien henkildiden méaaréan suuruusluokan tarkkuudella ilmoitushetkellé (c alakohta),

- valvontalain 43 h §:ssé tarkoitetun yhteisen tydsuojelupaallikén nimen, tehtavan ja sahkdpos-
tiosoitteen (d alakohta).

Teollisuus- tai liikehallin taikka vastaavan yhtendisen tilan sijaintikunnan ilmoittaminen (tar-
kemman osoitetiedon sijasta) olisi riittdvaa tyosuojelua edistdvan tiedon lahettdmisen ja tyon-
antajien hallinnollisen taakan nakdkulmasta. Kun tydsuojeluviranomaiset valvoisivat (erillisena
valvontatehtdvanaan) valvontalain 5 a luvussa saadetyn tydsuojelun yhteistoiminnan toteutta-
mista, tyosuojeluviranomaiset selvittéisivat erikseen suoraan tyonantajilta teollisuus- tai liike-
hallin taikka vastaavan yhtenaisen tilan tarkemman osoitteen.

Ty6paikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvan tyésuojelun yhteistoiminnan piiriin kuu-
luvilla henkildilla tarkoitettaisiin teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessa ti-
lassa tydskentelevad, eri tydnantajien palveluksessa olevaa tai vuokraamaa henkilostoa seka it-
sendisia tyonsuorittajia. Tiedot ilmoittaessaan tyonantaja valitsisi oikean henkildiden maaran
suuruusluokan Tyéturvallisuuskeskuksen rekisterista (tietojarjestelméasta).

Ehdotettavan 5 pykélan 2 kohdan nojalla ilmoitettaisiin osana teollisuus- tai liikehallin taikka
vastaavan yhtendisen tilan tietoja valvontalain 43 h §:ssé tarkoitetun yhteisen tyosuojelupaélli-
kén nimi, tehtéva (tyosuojelun yhteistoiminnassa) ja (ty®)sahkopostiosoite. Valvontalain 5 a
lukuun sijoittuvan lain 43 h §:n 2 momentin mukaan ty6turvallisuuslain 54 §:ssd tarkoitetulla
tyopaikalla toimivilla tyénantajilla on oikeus sopia yhteisen tydsuojelupédallikén nimeémisesta.

Jos tiedot ilmoittava tyénantaja itse olisi nimetty valvontalain 43 h §:ssé tarkoitetuksi yhteiseksi
tyosuojelupaallikoksi, ehdotettavan 5 pykaldn 2 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettaisiin
tiedot tyonantajasta luonnollisena henkilond, esimerkiksi Matti Meikélainen, (valvontalain
43 h 8:ssa tarkoitettu) yhteinen tydsuojelupaallikkd, matti.meikalainen@tyosahkoposti.fi. Eh-
dotetun 5 pykalan 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina olisi puolestaan ilmoitettu yleensa kyseisté
ty6nantajaa oikeushenkilona koskevat tiedot.
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Tyosuojeluhenkildrekisterista annetussa laissa ei ole ehdotettavaa 5 pykalaé vastaavaa saan-
nosta. Ehdotettavassa 5 pykaléssé tarkoitetut tiedot teollisuus- ja litkehalleista seka vastaavista
yhtendisista tiloista ja yhteisesta tyosuojelupéallikosta olisivat merkityksellisia etenkin Tydétur-
vallisuuskeskukselle seka tydsuojeluviranomaisille ja muille tahoille, jotka pyytaisivét ilmoitet-
tuja tietoja tydsuojelua edistaviin kdyttotarkoituksiin.

On mahdollista, etté teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessa tilassa yhteisen
tyosuojelupééllikon tehtdvassa toimii henkild, jolla ei ole jo roolia tavallisen” (vahintaan kym-
menen henkilén) tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildna. Ehdotettavan 5 pykélén avulla
héankin voisi paasta rekisteriin ja hanellekin voitaisiin lahettda tydsuojelua edistavaa tietoa. Li-
séksi teollisuus- tai liikehallin taikka vastaavan yhtendisen tilan yhteiselle tydsuojelupaallikélle
voitaisiin l&hettad nimenomaan yhteisten vaarojen torjuntaan réatalitya tietoa — silté osin kuin
sitd on olemassa — ja tiettyjen toimialojen kannalta merkityksellista tietoa. Ehdotettavan 5 py-
kalan tietojen perusteella olisi mahdollista laatia myds tilastoja, mutta vapaaehtoisuus vahen-
téisi niiden kattavuutta.

6 8. Tietojen vapaaehtoinen ilmoittaminen eraissa tapauksissa. Pykéalassa saadettaisiin tietojen
vapaaehtoisesta ilmoittamisesta erdissa tapauksissa. Ehdotettavan 6 pyké&lan 1 momentin mu-
kaan muu kuin 3 8:ss& tarkoitettu ilmoitusvelvollinen tyGnantaja voisi ilmoittaa Tyoturvalli-
suuskeskukselle 3 §:ssé tarkoitetut tiedot tydsuojelun edistamiseksi.

Ehdotettavan 6 pykdldn 1 momentissa annettaisiin siten tydnantajalle mahdollisuus ilmoittaa
tietoja myos sellaiselta tydpaikalta, joka ei tayta 3 §:ssa tarkoitettua yli 30 kalenteripaivén edel-
Iytysta eikéd henkiloston vahimméaisméaraa koskevaa edellytysté, taikka joka tayttéisi vain toisen
néisté edellytyksistd. Kaytdnnossa kyse olisi siitd, ettd tiedot voisi ilmoittaa myods tyopaikalta,
jolla tydskentelee alle kymmenen tyonantajan palveluksessa olevaa tai vuokrattua henkil6a.

Suurin osa ty6nantajista tyollistaa vain 1-9 tyontekijaa (ks. luku 4.3.1.2 Vaikutukset yrityksiin).
Ehdotettavan 6 pykalan 1 momentti voisi lisdta selvasti tiedot ilmoittavien tydnantajien maaraa
ja rekisteristd tietoja saavien tahojen tydsuojelun yhteistoimintahenkildille 1ahettdma tydsuoje-
lutieto voisi siten edistdd yha laajemman joukon tydsuojelua. Tosin jo nykydan osa pienten tyo-
paikkojen tyOnantajista on jo ilmoittanut tietoja vapaaehtoisesti rekisteriin. (Ehdotettavan 6 py-
kalan 1 momentin vapaaehtoisen ilmoittamisen taustasta ks. luku 5.3 Kaikkien tyonantajien il-
moitusvelvollisuus.)

Ehdotettavan 6 pykalan 2 momentin johdantokappaleen mukaan henkil®, joka osallistuisi ty6-
suojelun yhteistoimintaan tydpaikalla, yhteiselld tyopaikalla tai torjuttaessa tyopaikkojen yhtei-
sid vaaroja, mutta jonka tietoja ei olisi ilmoitettu Tyoturvallisuuskeskukselle ensisijaisesti 3 8:n
tai ehdotettavan 6 pykéalan 1 momentin nojalla eiké 4 tai 5 8:n nojalla, voisi ilmoittaa tietoja
itsestddn Tyoturvallisuuskeskukselle tydsuojelun edistamiseksi.

Ehdotettavassa laissa olisi tarkoituksena, etté tietoja ilmoitettaisiin ensisijaisesti tydnantajien
toimesta 3 §:n tai ehdotettavan 6 pykaldn 1 momentin nojalla taikka 4 tai 5 §:n nojalla. Ehdo-
tettavan 6 pykaldn 2 momentissa tarkoitettu henkil6 voisi kuitenkin tarvittaessa ilmoittaa:

- nimensa (1 kohta),

- (tyd)séhkopostiosoitteensa (2 kohta),

- tiedon, osallistuuko tydsuojelun yhteistoimintaan tytpaikalla, yhteisell& tytpaikalla vai torjut-
taessa tydpaikkojen yhteisid vaaroja (3 kohta),

- tyOpaikan, yhteisen ty6paikan tai teollisuus- tai liikehallin taikka vastaavan yhtendisen tilan
sijaintikunnan tai sijaintikunnat (4 kohta),

- tyopaikan toimialaluokan tai toimialaluokat, yhteisen tyGpaikan tyonantajien ja itsendisten
tyonsuorittajien keskeisimmat toimialaluokat tai teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa
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yhtendisessa tilassa toimivien tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmat toimi-
alaluokat (5 kohta),

- tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkiléiden maéran suuruusluokan tarkkuudella
ilmoitushetkell& (6 kohta).

liImoituksen voisi tehdd, vaikka henkild ei tietdisi varmaa vastausta kaikkiin yll& mainittuihin
kohtiin tai osa kohdista jaisi tyhjaksi. Mité tarkemmin tiedot ilmoitettaisiin, sitd paremmin tie-
toja voisi hyodyntaa tydsuojelun edistamiseksi.

Ehdotettavan 6 pykalan 3 momentin johdantokappaleen mukaan, liséksi itsendinen tyénsuorit-
taja voisi ilmoittaa tietoja itsestdan Tydturvallisuuskeskukselle tydsuojelun edistamiseksi. Itse-
nainen tyosuorittaja voisi ilmoittaa:

- nimensa (1 kohta),

- y-tunnuksensa tai sitd vastaavan ulkomaisen organisaatiotunnisteensa tai niiden puuttuessa
syntymadaikansa (2 kohta),

- (ty6)séhkdpostiosoitteensa (3 kohta),

- sijaintikuntansa (4 kohta),

- toimialaluokkansa (5 kohta).

Tyodsuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa ei ole ehdotettavan 6 pykalan 2 ja 3 momentteja
vastaavia sadnnoksia. Tarkoituksena olisi mahdollistaa 2 momentissa tarkoitetuille henkil6ille
seké itsendisille tyonsuorittajille paasy rekisteriin.

Ehdotettavassa 6 pykaldssa tarkoitetut tiedot olisivat merkityksellisia etenkin Ty6turvallisuus-
keskukselle seka tydsuojeluviranomaisille ja muille tahoille, jotka pyytdisivat ilmoitettuja tie-
toja tyosuojelua edistaviin kayttétarkoituksiin.

Ehdotetun 3 8:n perusteluissa on esimerkki 3 §:n nojalla ilmoitettujen tietojen hyddyntamisesté.
Esimerkissa tietojenpyytéja haluaisi lahettdd Lapin maakunnassa sijaitseville, tiettyjen toimialo-
jen tyopaikoille kylmatydssa tarvittavaa, tyésuojelua edistavaa tietoa. Esimerkin tietojenpyytéjé
voisi pyytaa 3 §:n nojalla ilmoitettujen tietojen liséksi 6 pykélan nojalla ilmoitettuja tietoja.

Esimerkissa kaytettaisiin 6 pykéalan 1 momentin nojalla ilmoitettujen tietojen saamiseksi samoja
hakukriteereja kuin 3 §:n nojalla ilmoitettujen tietojen saamiseksi kéytettiin. Haun voisi kuiten-
kin kohdistaa nyt niiden (ilmoitettujen) ty6paikkojen tietoihin, joissa on alle kymmenen tyon-
tekijaa.

Lisaksi esimerkissa kaytettaisiin 6 pykaldan 2 momentin nojalla ilmoitettujen tietojen saamiseksi
hakukriteerind:

- Tietoa, ettd henkil6 osallistuu tydsuojelun yhteistoimintaan nimenomaan tydpaikalla.

- Tyopaikan sijaintikunnat: ”Kaikki Lapin maakunnassa sijaitsevat kunnat.” (Lista kunnista.)

- Tyopaikan toimialaluokat: “Toimialat, joissa tyotd tehdddn myo6s kylmissd olosuhteissa.”
(Lista toimialaluokista tarpeellisella toimialaluokituksen tarkkuudella, esimerkissa 021 Metsan-
hoito ja 022 Puunkorjuu.)

- Tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden maara suuruusluokan tarkkuudella
ilmoitushetkelld: ”Pienetkin tyopaikat halutaan mukaan hakutuloksiin.” (Tietojenpyytdja valit-
sisi haluamansa henkildiden madrien suuruusluokat sen perusteella, mité suuruusluokkia Tyo-
turvallisuuskeskuksen rekisterissé (tietojarjestelmassa) olisi.)

Esimerkissa hakutuloksena saataisiin lista Lapin maakunnan kunnissa sijaitsevista, toimialojen
021 Metséanhoito ja 022 Puunkorjuu eri kokoisista (pienistékin) tyopaikoista. Lain 3 §:n nojalla
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ilmoitetuista tyopaikoista olisi hakutuloksissa mukana kattavimmat tiedot. Ehdotettavan 6 py-
kalan 1 momentin nojalla ilmoitetuista tyopaikoista olisi hakutuloksissa mukana vahintadn tyo-
paikan tydsuojelupaallikon tiedot. Lisaksi ehdotettavan 6 pykalan 2 momentin mukaisesti il-
moitetut tiedot voisivat tdydentad hakutulosta, jos tietoja ilmoittaneet henkil6t olisivat osanneet
ilmoittaa omista tytpaikoistaan ainakin sijaintikunnat ja toimialaluokat oman nimensa ja sah-
kdpostiosoitteensa lisdksi.

Esimerkissa haku voitaisiin kohdistaa myos 6 pykélan 3 momentin nojalla ilmoitettuihin tietoi-
hin kayttaen hakukriteerina:

- Itsendisen tyOnsuorittajan sijaintikunta: ”Kaikki Lapin maakunnassa sijaitsevat kunnat.” (Lista
kunnista.)

- Itsendisen tyonsuorittajan toimialaluokat: ”Toimialat, joissa ty6td tehddédn myos kylmissé olo-
suhteissa.” (Lista toimialaluokista tarpeellisella toimialaluokituksen tarkkuudella, esimerkissé
021 Metsénhoito ja 022 Puunkorjuu.)

Hakutuloksena saataisiin lista Lapin maakunnan kunnissa sijaitsevista, toimialojen 021 Metsan-
hoito ja 022 Puunkorjuu itsenéisista tyonsuorittajista. Hakutuloksissa olisi mukana rekisteriin
ilmoittautuneen itsendisen tyénsuorittajan nimi ja (tyd)sahkopostiosoite.

Kun esimerkin tietojenpyytéja olisi saanut esimerkissa mainitut tiedot, tietojenpyytéja voisi 1a-
hettdd tyopaikkojen tyosuojelun yhteistoimintaan osallistuville henkil6ille seka itsendisille
tyonsuorittajille erityisesti toimialojen 021 Metsénhoito ja 022 Puunkorjuu kylméatydssé tarvit-
tavaa, tyosuojelua edistavaa tietoa. Tydsuojelua edistava tieto ja sitd kautta korkeatasoinen tyo-
suojeluosaaminen vaikuttaa myonteisesti ennaltaehkaisevin toimin myos itsendisten tydnsuorit-
tajien ty6tapaturmiin, sairauspoissaoloihin ja tydkyvyttémyyteen.

7 8. limoitustapa ja -ajankohta. Pykélassa saadettéisiin tietojen ilmoittamisen tavasta ja ajan-
kohdasta. Ehdotettavan 7 pykalan 1 momentin mukaan edella 3-6 §:ssa tarkoitetut tiedot olisi
ilmoitettava Ty6turvallisuuskeskuksen tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iden rekisteriin kayt-
téen ensisijaisesti sahkoisté ilmoituspalvelua.

Sahkoisen ilmoittamisen taustalla on hallintolain 19 §, jossa on pa&saantona kirjallinen asian
vireillepano viranomaisessa. Taustalla on myos laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa, jonka 9 8:n 1 momentin mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta tayttdad myos viranomaiselle toimitettu sahkdinen asiakirja. Taustalla on
lisaksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 5 §, jonka mukaan viranomaisen on
tarjottava jokaiselle mahdollisuus toimittaa asiointitarpeeseensa liittyvét sahkoiset viestit ja
asiakirjat kayttaen digitaalisia palveluita tai muita sahkoisia tiedonsiirtomenetelmia.

Ehdotettavan 7 pykalan 1 momentin mukaan tiedot olisi ilmoitettava kdyttden ensisijaisesti”
sdhkoista ilmoituspalvelua. Tiedot voisi siis poikkeustapauksessa ilmoittaa muullakin tavalla.
Erilaisten asiointitapojen perusteita on kuvattu digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun
lain hallituksen esityksessa HE 60/2018 vp. (s. 66): ”Séahkaisten julkisten palvelujen ensisijai-
suuden saavuttamiseksi on olennaisen tarkead, ettd viranomaiset jarjestavat henkildiden ase-
maan, oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvat digitaaliset palvelut ja sahkoisen asioinnin niin,
ettd sdhkoinen asiointikanava on kaytettavissa muiden asiointimahdollisuuksien ohella. Myos
muiden, vaihtoehtoisten kanavien ja asiointitapojen saatavilla olosta on huolehdittava tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Laillisuusvalvonnassa on pidetty ongelmallisena menettelyd, jossa vi-
ranomainen on paatoksellaan tarjonnut vain sdhkdisen asioinnin mahdollisuutta. Laillisuusval-
vonnassa on todettu, etté tallainen tehokkuuteen ja tydvoiman tarpeeseen perustuva yhteen asi-
ointikanavaan perustuva menettely ei tayté hallintolaissa hyvén hallinnon perusteina saddettyjen
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ja viranomaisia velvoittavien hallinnon oikeusperiaatteiden, erityisesti suhteellisuus- ja yhden-
vertaisuusperiaatteen, eiké palveluperiaatteen vaatimuksia (AOA 4653/4/14, 31.12.2015).”

Laillisuusvalvonnassa esitettyjen kantojen taustalla on perustuslaki. Sahkoisella asioinnilla on
merkitystd perustuslain 21 8:ssé tarkoitettujen hyvén hallinnon periaatteiden sekd perustuslain
6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. S&hkoiset asiointivalineet eivat valttdmatta ole
jokaisen saatavilla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin hyvéaksynyt pelkan séhkoisen asioinnin
ainakin lausunnossaan PeVL 32/2018 (laki huoneistotietojérjestelmastd). Tapauksessa oli mer-
kityksellistd, etta velvollisuus sédhkdiseen asiointiin ei koskenut vélittdmasti yksityisia henki-
16itd, vaan velvollisuuden kohteena olivat ensisijaisesti oikeushenkil6t. Vélillisesti velvollisuu-
den kohteina olivat lahinna kiinteistdalan ammattihenkil6t ja toimijat, joilla voitiin edellyttaa
olevan tekniset valmiudet ja riittdva kyvykkyys sahkdisen asioinnin kayttamiseen. Perustusla-
kivaliokunnan mielesté velvollisuutta sdéhkoiseen asiointiin ei sdantelykonteksti seké saéntelyn
kohteen ja alan toimijoiden tiedolliset ja taidolliset erityispiirteet huomioon ottaen voitu pitaa
ongelmallisena yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvan hallinnon perusteiden kannalta.

Ehdotettavan lain 7 pykalan 1 momentti olisi kirjoitettu siten, ettd sahkdisté asiointia ei ehdot-
tomasti edellytettéisi. lImoittajien joukossa voisi olla myds luonnollisia henkil@itd — etenkin
ehdotetun 6 §:n osalta. limoituksen voisi tehdd muullakin tavalla kuin sdhkoisesti eikd Tyotur-
vallisuuskeskuksen tarvitsisi erikseen ottaa kantaa, onko ilmoittajalla olemassa esimerkiksi ”eri-
tyinen syy”, jonka vuoksi ilmoittaja ei voisi kdyttad sahkoistéd ilmoituspalvelua.

Ehdotettavan 7 pykéldn 2 momentin mukaan edelld 3 §:ssd tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava
tyodsuojelun yhteistoiminnan toimikauden alkaessa. Kun tydsuojelun yhteistoiminnan toimi-
kausi alkaa, tassa vaiheessa 3 8:ssé tarkoitetut tiedot ovat tiedossa. Ehdotettavien 4—6 8:n nojalla
vapaaehtoisesti ilmoitettavien tietojen ilmoitusaikaa ei sé&dettéisi, mutta nekin olisi tarkoituk-
senmukaisinta ilmoittaa tydsuojelun yhteistoiminnan toimikauden alkaessa.

Ehdotettavan 7 pykalan 3 momentin mukaan kerran ilmoitetut tiedot olisi ilmoitettava uudestaan
vain siltd osin kuin tiedot muuttuisivat. Tamé vahentaisi ilmoitusvelvollisten ja vapaaehtoisten
ilmoittajien hallinnollista taakkaa. Tydsuojelun edistamiseksi ja henkilGtietojen tietosuojan
vuoksi olisi kuitenkin hyvin tarkead, etta rekisterissa ei olisi vanhentuneita henkil6tietoja.

8 8. Oikeus vastustaa henkilttietojen kasittelya suoramarkkinointiin. Pykélassa sadadettaisiin re-
kisterdidyn henkilon oikeudesta vastustaa henkildtietojensa kasittelyd suoramarkkinointia var-
ten. Ehdotettavan 8 pykaldn 1 momentin mukaan rekistergidyn henkilon oikeuteen vastustaa
henkilGtietojensa kasittelyd suoramarkkinointia varten sovellettaisiin, mitd vastustusoikeudesta
séadetdén luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa seké naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleisen tietosuoja-asetuksen) 21 artiklassa.

Vastustusoikeutta ké&siteltiin luvussa 4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja julkisuuden kannalta.
Luvussa todettiin, ettd ehdotettavan lain tietojen luovutusta koskevat 14 ja 15 § merkitsisivat
sitd, ettd Tyoturvallisuuskeskukselle ja muille tietojenpyytdjille syntyisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu oikeusperuste kasitella ehdotettavassa laissa tarkoi-
tettuja tietoja 14 ja 15 §:ssé tarkoitettuihin tyosuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin. Lain 14 ja
15 § olisivat kirjoitettu muotoon “oikeus saada” eikd “oikeus luovuttaa”, jotta tietojenpyytajan
henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteen syntyminen tulisi selkedmmin esille.
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Lisaksi olisi mahdollista, ettd Tyoturvallisuuskeskuksella ja muilla tietojenpyytéjillé olisi myds
jokin muu peruste, joka oikeuttaisi heidat kasittelem&an samoja henkilttietoja. Ainakin suora-
markkinointia tekevan tahon oikeusperusteena olisi myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohta (oikeutettu etu, ks. yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappale 47).

HenkilGtietojen kasittelyn oikeusperusteella on merkitys rekisterdidyn henkilon oikeuksien kan-
nalta. Kaikkiin oikeusperusteisiin ei liity kaikkia yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja
rekisterdidyn oikeuksia. Jos henkilGtietojen kasittelyn oikeusperuste on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, talldin rekisterdidylla ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen
21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa henkil6tietojensa kasittelya.

21 artiklassa séédettavé rekisterdidyn vastustusoikeus liittyy tilanteisiin, joissa henkil6tietoja
kéasittelevan tahon henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan e tai f alakohta. 21 artiklassa on myds tarkempaa sééntelya vastustusoikeu-
desta suoramarkkinoinnin osalta (suoramarkkinoinnin oikeusperuste on f alakohta).

Ehdotettavan 8 pykélan 1 momentissa kuitenkin saddettdisiin, etté rekisterdidyn henkildn oi-
keuteen vastustaa henkilGtietojensa kasittelyd suoramarkkinointia varten sovellettaisiin, mité
vastustusoikeudesta sdédetdan yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa. Eli séadettdisiin, etta
henkildlla olisi oikeus vastustaa henkildtietojensa kasittelya suoramarkkinointia varten.

Tama olisi perusteltua, koska suoramarkkinoinnin sallittavuutta koskevassa lainsaadannossé
sdadetdan viela erikseen siitd, taytyykd suoramarkkinoijan pyytéa suoramarkkinoinnin koh-
teelta ennakkosuostumus suoramarkkinoinnin suorittamiseen vai ei. Eli suoramarkkinoinnin
suorittaminen saattaisi estya senkin jalkeen, kun esimerkiksi Tyoturvallisuuskeskus olisi saanut
tiedot suoramarkkinointia varten. Tietojen haku ja saanti voisi jaadda turhaksi tyoksi.

Suoramarkkinointia sdannelldén sahkoisen viestinnan palveluista annetussa laissa (917/2014).
Lailla on pantu taytantddn niin sanottu sédhkdisen viestinnan tietosuojadirektiivi 2002/58/EY
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY henkilGtietojen ké&sittelystd ja yksi-
tyisyyden suojasta sahkdisen viestinnan alalla). S&hkdisen viestinndn palveluista annetun lain
200 8:ss& sdddetadn suoramarkkinoinnista luonnolliselle henkildlle ja 202 §:ssa yhteisolle.
Muun muassa sahkopostiviestilla toteutettu suoramarkkinointi luonnolliselle henkil6lle edellyt-
taa padsaannon mukaan henkildn ennakkosuostumusta. Yhteisolle saa kuitenkin kohdistaa suo-
ramarkkinointia, jos yhteiso ei ole sitd nimenomaisesti kieltanyt.

Sahkaisen viestinnan palveluista annetun lain hallituksen esityksen HE 221/2013 vp. (s. 169 ja
170) mukaan 200 ja 202 § vastaavat aiemman séhkdisen viestinnén tietosuojalain (516/2004)
26 ja 27 8:4a. Sahkdisen viestinnén tietosuojalain hallituksen esityksessa HE 125/2003 vp. (s.
80) kuvataan luonnolliselle henkil6lle ja yhteisdlle suunnatun suoramarkkinoinnin vélista ra-
janvetoa: ”Jos esimerkiksi tyonantaja on osoittanut tyontekijalleen henkilokohtaisen sahkdpos-
tiosoitteen muodossa etunimi.sukunimi@yritys.fi, on lahtékohtaisesti osoitetta pidettava luon-
nollisen henkildn osoitteena ja etukateinen suostumus suoramarkkinointiin on saatava. Henki-
16n asemavaltuuden perusteella voidaan katsoa, ettd han toimii yhteisdssa tietyiss tehtaviss,
joihin suoramarkkinoinnilla tarjottavat hyodykkeet ja palvelut olennaisesti liittyvét, ja talldin
osoitteen voidaan katsoa kuuluvan ehdotetun pykélan mukaisesti yritykselle tai muulle yhtei-
sOlle. Talloin etukateissuostumusta ei tarvita, vaan kyseiselld henkil6lla on ehdotetun 27 8:n
mukainen kielto -oikeus.”

Ehdotettavan lain (tietojen luovutusta koskevien 14 ja 15 §:n) nakokulmasta voisikin olla mah-
dollista, ettd maksullisten tyésuojelukoulutusten tai muiden maksullisten tyésuojelua edistavien
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tuotteiden tai palveluiden suoramarkkinointi ainakaan keskeisimmille tydsuojelun yhteistoimin-
taan osallistuville henkilGille ei edellyttaisikdan henkilon ennakkosuostumusta. Talldin tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkilon saamien sahkopostien suuren maaran nakdkulmasta olisi tarkoi-
tuksenmukaista, etta henkild voisi halutessaan vastustaa jo omien tietojensa luovuttamista suo-
ramarkkinoijalle ehdotettavan 8 pykéldn 1 momentin nojalla. (Euroopan unionissa on jo vuosia
valmisteltu niin sanottua sahkdisen viestinnan tietosuoja-asetusta, joka korvaisi séhkdisen vies-
tinnan tietosuojadirektiivin. Vield ei voida ennakoida, millaista séantelyd asetus tulee sisélta-
madan suoramarkkinoinnista.)

Ehdotettavan 8 pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd henkild, jonka henkil6tietoja ilmoitet-
taisiin Ty6turvallisuuskeskukselle, voisi pyytad Tyo6turvallisuuskeskusta merkitsemaan tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkiloiden rekisteriin, ettd han vastustaa henkilGtietojensa kasittelya suo-
ramarkkinointiin.

Ehdotettavan 8 pykalan 2 momentti vaikuttaisi kdytannossa siten, ettd ennen kuin Ty6turvalli-
suuskeskus ottaisi ehdotettavan 14 §:n nojalla tietoja omaan kayttdéonsa tai luovuttaisi niita
muille ehdotettavan 15 8:n nojalla tai julkisuuslain nojalla, Ty6turvallisuuskeskuksen tulisi tar-
kistaa, onko rekisteriin merkitty tieto siitd, etta jotkut rekisterdidyt vastustavat tietojensa késit-
telya suoramarkkinointiin. Kun tieto henkilon vastustamisesta olisi rekisterissg, talloin Ty6tur-
vallisuuskeskus ei ottaisi tietoja omaan kéyttoonsa tyosuojelua edistdvaén suoramarkkinointi-
tarkoitukseen eiké luovuttaisi tietoja muillekaan tahoille vastaavaan suoramarkkinointitarkoi-
tukseen ehdotettavan lain nojalla. Tyoturvallisuuskeskus ei mydskéan luovuttaisi tietoja muu-
hunkaan suoramarkkinointitarkoitukseen julkisuuslain nojalla.

Rekisterdity henkild voisi myéhemminkin kuin tietojensa ilmoittamisen yhteydessad pyytaa
Ty6turvallisuuskeskusta merkitsemaén rekisteriin, ettd han vastustaa henkilGtietojensa kasitte-
lya suoramarkkinointiin.

9 8. Julkinen hallintotehtdva. Pykélasséa saadettaisiin Tyoturvallisuuskeskuksen julkisesta hal-
lintotehtdvasta. Pykalan mukaan Tyoturvallisuuskeskus hoitaisi 3—6 §:ssd tarkoitettujen tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtavaa julkisena hallintotehtavéna.

Luvussa 11.1.1 Julkisesta hallintotehtdvasta kaydaan lapi, mita perustuslain 124 §:ssa tarkoite-
taan julkisella hallintotehtavélla ja todetaan, ettd tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ita koske-
vien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva on julkinen hallintotehtdva. Tarkemmat perustelut
ovat luvussa 4.1.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva julkisena hallintotehtavana.

Tyodsuojeluhenkiltrekisteristd annetun lain mukaan tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtéva
kuuluu tyosuojeluhallinnossa ministeridlle. Luvussa 2.2.2.1 Rekisterinpitédja perustellaan, miksi
tehtévan ei katsota sopivan ministeriolle. Luvussa 5.2 Aluehallintovirastot tietojen rekisterdinti-
ja luovutustehtavan vastuutahona esitetddn puolestaan perusteet, miksi tehtdvan antaminen alue-
hallintovirastoille ei olisi tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Nain ollen tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdva ehdotetaan annettavaksi Tyoturvallisuuskeskukselle perustuslain 124 §:ss tar-
koitettuna julkisena hallintotehtavéna.

Luvussa 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtavan antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta
perustellaan, miksi katsotaan, etté tehtdva voitaisiin antaa Tyo6turvallisuuskeskukselle perustus-
lain 124 §:ssd séadettyjen oikeudellisten edellytysten ja rajoitusten puitteissa. Luvussa 4.1.1.4
todetaan puolestaan Ty0turvallisuuskeskuksen valtakunnallinen alueellinen toimivalta.

10 8. Tietojen sailytysaika. Pykél&ssa sdddettéisiin tietojen séilytysajasta. Pykalan 1 momentin
mukaan ehdotettavassa laissa tarkoitetussa julkisessa hallintotehtdvéssa kasiteltavien tietojen
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sdilytysajan maérittdmiseen sovellettaisiin, mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) 21 §:ssé séadetddn. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta on yksi hallinnon
yleislaeista. Sen 21 §:ssd sdddetdén tietoaineistojen séilytystarpeen maérittdmisesta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevan 3 §:n mukaan laki ei
tule kokonaisuutena sovellettavaksi, kun yksityinen yhteist hoitaa julkista hallintotehtévaa.
Lain 21 § on yksi niista sdédnnoksist, joita ei tarvitse soveltaa. Ehdotettavan 10 pykalan 1 mo-
mentti olisi siten tarpeellinen sadnnos, jotta Tyoturvallisuuskeskus soveltaisi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21 8:44 kasittelemiensa tietojen silytysajan méarittelyyn.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain hallituksen esityksen HE 284/2018 vp. (s. 102)
mukaan lain 21 § sisaltdd sdénnokset siitd, milld perusteilla tietoaineistojen sdilytystarve méaa-
ritetdén niille tietoaineistoille tai asiakirjoille, joiden séilytysajasta ei ole saddetty laissa. Lain
21 8:n tarkoituksena on yhdenmukaistaa perusteet, joilla asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen
séilytysaikoja maéaritetdan. Hallituksen esityksen (s. 102) mukaan jatkossa tietoaineistojen ja
asiakirjojen, mukaan luettuna henkil6tietojen, séilytysajoista olisi tarpeen saataa erikseen laissa
vain, jos sdilytysajan maérittelyssd poiketaan 21 §:ssa saddetyistd perusteista taikka sdilyty-
saikojen maérittely laintasolla on tarpeen esimerkiksi Euroopan unionin lainsdadantoon liitty-
vien syiden vuoksi taikka jos kysymys olisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
taikka muiden arkaluonteisten tietojen sdilytysajoista. Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimin-
tahenkildiden rekisterdinnistd annettavan lain osalta ei olisi tarvetta poiketa yleislaista.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n taustalla on yleinen tietosuoja-asetus.
Lain hallituksen esityksen HE 284/2018 vp. (s. 103) mukaan (lain 21) pykala koskisi kaikenlai-
sia tietoja, joten se tdydentaisi sitd, mitd Euroopan unionin yleisessé tietosuoja-asetuksessa on
séédetty sailytysaikojen mééraytymisestd. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaan henkil&tietoja on séilytettdvad muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa aino-
astaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tieto-
suoja-asetuksen 25 artiklassa kuvatun sisadnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteutta-
miseen kuuluu muun muassa, etta rekisterinpitdja maérittelee késiteltdvien henkilotietojen séi-
Iytysajat ja rekisterinpitdjan on huolehdittava, etta niitd noudatetaan. Séilytysaikoja méaaritelta-
essé rekisterinpitdjan tulee ottaa huomioon késittelyyn liittyva tarpeellisuusvaatimus.

Hallituksen esityksessa HE 284/2018 vp. (s. 102) selvennetddn, ettd lain 21 §:ssé ei ole sédadetty
niistd perusteista, joilla tietoaineistot arkistoidaan, vaan se (arkistointi) perustuu muuhun séan-
telyyn. Siten séilytysaika ei tarkoita sitd, miten kauan tietoaineistoa hallitaan tiedonhallintayk-
sikdssd, vaan miten kauan sita séilytetdan siihen kayttotarkoitukseen, johon asiakirjat ja muut
vastaavat tiedot on kerétty. Lain 21 8:n 2 momentissa sdédetdnkin, etta sailytysajan paattymi-
sen jalkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Tu-
hoamisen toteuttamista kuvataan hallituksen esityksessd HE 284/2018 vp. (s. 104).

Ehdotettavan 10 pyk&lan 2 momentti liittyisi edelld mainittuihin vaihtoehtoihin, eli joko arkis-
tointiin tai tuhoamiseen. Ehdotettavan 10 pykaldn 2 momentin mukaan séilytysajan paattymisen
jalkeen Tyoturvallisuuskeskuksen olisi tuhottava tiedot viipymatta tietoturvallisella tavalla. Si-
ten esityksessé esitetaan, ettd Tyoturvallisuuskeskuksen julkisessa hallintotehtdvassaan kasitte-
lemid tietoja ei arkistoitaisi lainkaan. Kun esimerkiksi joku Tyoturvallisuuskeskuksen rekiste-
réimisté tyosuojelun yhteistoimintahenkil6isté lopettaisi tehtdvansa hoitamisen, hénen tiedoil-
laan ei olisi kansallisen kulttuuriperinndn sdilyttamiseen liittyvaa arkistointitarvetta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain hallituksen esitys HE 284/2018 vp. olisi kes-
keinen tietoldhde, kun Tyo6turvallisuuskeskus maarittelisi kasittelemiensa tietojen sdilytysajat.
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Hallituksen esityksessa (s. 104) todetaan muun muassa, etta (lain 21) pyké&ldn 1 momentin luet-
telosta ilmenevat ne huomioitavat perusteet, joilla séilytysajat maariteltéisiin. Luettelossa olevat
kriteerit eivat ole toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan taydentévia eiké luettelo olisi tyhjentéva,
vaan siind olisi mainittu ne nakdkulmat, jotka tulisi ottaa huomioon séilytysaikaa maariteltaessa.
Hallituksen esityksessa annetaan myds esimerkki, jonka yhteydessa todetaan, etta pisin sdily-
tysajan maardytymisperuste olisi ratkaiseva sdilytysaikaa madriteltdessé. Hallituksen esityk-
sessd (s. 104) todetaan, ettéd luettelon 1 kohdan mukaan sdilytysajan maéarittelyssé on tehtava
tietoaineistojen sailytyksen tarpeellisuuden arviointi sen suhteen, mité tehtavaa tai palvelua var-
ten tietoja on keratty. Luettelon 1 kohta on ensin arvioitava, jonka jélkeen sdilytysajan méaarit-
tdminen tapahtuisi luettelon 2-5 kohtien perusteella. Hallituksen esityksen (s. 104) mukaan tie-
donhallintayksikdissa on tehtdva 1-5 kohtien perusteella kokonaisarvio kunkin tietoaineiston
osalta, mitk& seikat vaikuttavat tietoaineiston séilyttdmiseen. Erityisesti oikeusturvaan liittyvét
seikat ovat painavassa asemassa sailytysajan maarittamisesséa.

Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iden rekisterdinnistd annettavan lain yhteiskun-
nallisen merkityksen nakdkulmasta tarpeellinen tietojen sailytysaika olisi lahtokohtaisesti se ai-
kajakso, jolloin tydsuojelun yhteistoimintahenkild on tehtavéassadn. Tama sailytystarve lakkaa,
kun henkil© lopettaa tehtdvén hoitamisen. Tietojen ilmoittajien olisikin tarke&éa pitaa tiedot ajan
tasalla. Toisaalta séilytystarve saattaisi olla my6s pidempi, esimerkiksi tydsuojelutarkastuksen
tilanteessa ehdotettavassa 3 §:ssé tarkoitetun ilmoittajan oikeusturvaan liittyen. Siksi ainakin
0sa “vanhoista” tiedoista olisikin sailytettava jonkin aikaa Tyoturvallisuuskeskuksessa — ajan-
tasaisista tiedoista erillaén. Rekisterdityjen tietojen liséksi Tyoturvallisuuskeskuksella voisi olla
muitakin tietoja ja asiakirjoja, ainakin hallintopaatoksia, joiden sailytysajat tulisi maarittaa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 39 tuodaan esiin my6s mahdollisuus henki-
I6tietojen séilyttdmisen tarpeellisuuden méaraaikaistarkasteluun. Liséksi julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain hallituksen esityksessa HE 284/2018 vp. (s. 103) todetaan, etté tie-
donhallintayksikoissa on madriteltava, miten sdilytysajat lasketaan.

11 8. Julkisuus tehtavaéa hoidettaessa. Pykélassa saddettéisiin julkisuuslain soveltamisesta Tyo-
turvallisuuskeskuksen toimintaan siltd osin kuin Tyoturvallisuuskeskus hoitaisi julkista hallin-
totehtdvéansa. Pykalén tarkoituksena olisi turvata perustuslain 12 §:ssa séédetyn julkisuuden
toteutuminen Tyoturvallisuuskeskuksen julkisessa hallintotehtavassa.

Pykalan mukaan, sen estamattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999), jaljempéné julkisuuslain, 4 §:n 2 momentissa sdadetdan lain perusteella julkista teh-
tdvaé hoitavista yhteisoistd, ehdotettavassa laissa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan osalta
Ty6turvallisuuskeskuksen toiminnan julkisuuteen sovellettaisiin, mité julkisuuslaissa saddetdéan
viranomaisesta.

Luvussa 2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan kéyttda todetaan, etta tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtéva on luonteel-
taan padasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtdvan hoitamiseen voi kuulua myoés
yksittaisia julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtavia ja julkisen vallan kayttoa sisaltdvia tehtavia.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta saddetddn julkisuuslaissa. Julkisuuslain 4 §:n 2 mo-
mentin perusteella julkisuuslaki ei tule sovellettavaksi Tyodturvallisuuskeskuksen julkiseen hal-
lintotehtdvaan siséltyvissé kaikissa tehtavanosissa. Julkisuuslain soveltamisen edellytyksena on
nimittdin se, ettd lain perusteella julkista tehtdvaa hoitava yhteisd kayttaa julkista valtaa. Nain
ollen ehdotettavassa 11 pykélassa sdadettéisiin siitd, ettd julkisuuslakia sovellettaisiin Ty6tur-
vallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtavéan siséltyvissé kaikissa tehtévéanosissa.
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Ehdotettavalla 11 pyk&lalla olisi yhteys myds Tyoturvallisuuskeskukseen kohdistuvaan valvon-
taan. Julkisuuslain soveltaminen mahdollistaisi jokaiselle oikeuden valvoa Ty6turvallisuuskes-
kusta julkisen hallintotehtavan hoitamisessa.

12 8. Virkavastuu tehtdvaa hoidettaessa. Pykélassa séadettdisiin Tyoturvallisuuskeskuksen pal-
veluksessa olevan henkildn, toimitusjohtajan ja hallituksen jasenen virkavastuusta heidén hoi-
taessaan Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvadn kuuluvia tehtévid. Pykéalan tar-
koituksena olisi turvata osaltaan perustuslain 21 §:ssd tarkoitettua oikeutta oikeusturvaan ja
muihin hyvan hallinnon vaatimuksiin.

Pykéalan mukaan Tyoturvallisuuskeskuksen palveluksessa olevaan henkiléon, toimitusjohtajaan
ja hallituksen jéseneen sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia ha-
nen suorittaessaan ehdotettavassa laissa tarkoitettuun julkiseen hallintotehtavaan kuuluvia teh-
tavid. Vahingonkorvausvastuusta saadettaisiin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Ehdotettavan 12 pykalan taustalla vaikuttaa oikeusvaltioperiaatetta ilmentava perustuslain 2 8:n
3 momentti. Sen mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia. Taustalla vaikuttaa myos virkamieshallintoperiaatetta
ilmentéva perustuslain 118 8. 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. 118 §:n 3 momentin mukaan jokaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauk-
sen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvaa hoitavan henkilon lainvastaisen toi-
menpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on oikeus vaatia tdman tuomitsemista rangaistukseen seka
vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka virkamiehelta tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta
sen mukaan kuin lailla s&adetéan.

Oikeuskirjallisuudessa virkamieshallintoperiaatetta on kasitellyt ainakin Marietta Keravuori-
Rusanen. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kdyttdjana — Valtiosaanto-
oikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yli-
opistollinen véitoskirja. Edita. Helsinki 2008). Keravuori-Rusasen véitoskirjassa todetaan muun
muassa, etta virkatoimiin liittyva oikeudellinen vastuu toteutuu k&ytdnnossa rikosoikeudelli-
sena, vahingonkorvausoikeudellisena ja hallinto-oikeudellisena virkavastuuna (s. 375). Hal-
linto-oikeudellinen virkavastuu ei palvelussuhteen laatuun perustuvista syista voi toteutua jul-
kishallinnon tyésopimussuhteisten tydntekijoiden eikd myoskaan julkisia hallintotehtévid hoi-
tavien yksityisten kohdalla (s. 390).

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 1/1998 vp todetaan perustuslain 124 §:n
perusteluissa (s. 178), ettd perustuslakivaliokunta on voimassa olevan hallitusmuodon 1, 2 ja
84 §:4an seké& hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen ja virkavastuuseen liittyviin nédkokohtiin
tukeutumalla johtanut niin sanotun valtiosadntdoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen,
jonka mukaan julkista valtaa voivat Suomessa kayttaa vain viranomaiset ja viranomaisten ni-
missa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet (PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp, 1, 7 ja
15/1994 vp). Toisaalta valiokunta on lahtenyt siité, ettei virkamieshallintoperiaate merkitse eh-
dotonta estettd antaa julkista valtaa ja julkisia tehtdvia rajoitetusti muille kuin viranomaisille
kuten valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yhteistille. Talloin valiokunta on kuiten-
kin edellyttanyt, ettd tehtdvien hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelysta annetaan riit-
tavan yksityiskohtaiset sadnnokset, ettd oikeusturvanakdkohdat otetaan huomioon ja etté julki-
sia tehtévia hoitavat henkil6t kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin.

Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdadetaan rikoslain (39/1889) 40 luvussa. 40 luvun 12 8:n

1 momentin mukaan 40 luvun virkamiestd koskevia séannoksia sovelletaan myos julkista valtaa
kayttavaan henkildon. Julkista valtaa kéayttdva henkild mééritelldén 40 luvun 11 §:ssé.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndssa rikosoikeudellinen virkavastuu on ulotettu myds
sellaisiin julkisiin hallintotehtéviin, joissa ei kdyteté julkista valtaa. Esimerkki téllaisesta ta-
pauksesta on lausunnossa PeVL 3/2009 vp. (Ks. lisdksi PeVVL 11/2006 vp ja PeVL 30/2012 vp.)

Luvussa 2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan kéytt6a todetaan, etta tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva on luonteel-
taan paaasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtdvan hoitamiseen voi kuulua mydés
yksittaisid julkisen vallan kayttoon liittyvid tehtévié ja julkisen vallan kaytt64 siséltavia tehtavié.
Jo selkeydenkin vuoksi ehdotettavassa 12 pykalassa rikosoikeudellinen virkavastuu ulotettaisiin
ehdotettavassa laissa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan kaikkiin tehtavanosiin riippumatta
siité, kaytetadnko niissé julkista valtaa.

Vahingonkorvausoikeudellisen virkavastuun osalta ehdotettavaan 12 pyk&l&an otettaisiin infor-
matiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin. Vahingonkorvauslain 4 luvussa sdadetéén tyonteki-
jan ja virkamiehen korvausvastuusta. Isdnnanvastuuperiaatteen johdosta on kuitenkin huomat-
tava vahingonkorvauslain 3 luvussa séédetty tyénantajan ja julkisyhteisén korvausvastuu.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista
valtaa kaytettdessa virheen tai laiminlyénnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvel-
vollisuus on muulla yhteisolld, joka lain, asetuksen tai lakiin sisaltyvan valtuutuksen perusteella
hoitaa julkista tehtdvaa. Pykélassa sédadetty vastuu yhteisélla on kuitenkin vain, milloin toimen
tai tehtavan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaa-
timuksia ei ole noudatettu. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 § voisi soveltua esimerkiksi tilan-
teeseen, jossa Tyoturvallisuuskeskuksen julkisen hallintotehtdvén hoitamisessa, julkista valtaa
kaytettdessa, aiheutettaisiin vahinkoa.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:ssé saadetéan siitd, ettd tydnantaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka tyontekija virheellaan tai laiminlyonnillaan tyossa aiheuttaa. Saannos voisi so-
veltua esimerkiksi tilanteeseen, jossa Tydturvallisuuskeskuksen julkisen hallintotehtévan hoita-
misessa aiheutettaisiin vahinkoa muuten kuin julkista valtaa kéyttamalla. (Lisaksi on huomat-
tava vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §, joka voisi mahdollisesti soveltua tilanteeseen, jossa va-
hinko ei ole aiheutunut yksittdisen tydntekijan tuottamuksesta.)

Ehdotettavassa laissa tarkoitetun henkilétietojen kasittelyn ja vahinkojen nakékulmasta on huo-
mattava erityissdadoksend myds yleinen tietosuoja-asetus. Yleisen tietosuoja-asetuksen 82 ar-
tiklan 1 kohdassa séédetaan, ettd jos henkil6lle aiheutuu yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomi-
sesta aineellista tai aineetonta vahinkoa, hénelld on oikeus saada rekisterinpitajalté tai henkilo-
tietojen kasittelijalt4 korvaus aiheutuneesta vahingosta. Liséksi yhdistyslaissa, yhdistyksen hal-
lintoa koskevassa 6 luvussa, on 39 § vahingonkorvausvelvollisuudesta.

13 8. Ohjaus ja valvonta tehtavaa hoidettaessa. Pykalassa saadettéisiin Tyoturvallisuuskeskuk-
seen kohdistuvasta ohjauksesta ja valvonnasta Ty6turvallisuuskeskuksen hoitaessa julkista hal-
lintotehtdvaansa. Pykalan tarkoituksena olisi turvata osaltaan perustuslain 21 §:ssd tarkoitettua
oikeutta oikeusturvaan ja muihin hyvén hallinnon vaatimuksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid ohjaisi ja valvoisi Ty6turvallisuus-
keskusta sen hoitaessa ehdotettavassa laissa tarkoitettua julkista hallintotehtavaa.

Pykalan 2 momentin mukaan Tyoturvallisuuskeskuksen olisi annettava vuosittain selvitys eh-

dotettavassa laissa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta ja rahoituksesta ministeri-
6lle toukokuun loppuun mennessa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan ministeriolla olisi lisdksi oikeus saada salassapitosdanndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimattd maksutta valttdmattomia tietoja Tyotur-
vallisuuskeskukselta ehdotettavassa laissa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisen val-
vontaa varten. Ministeri6ll4 olisi oikeus saada tiedot séhkoisesti.

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksesséd HE 1/1998 vp todetaan (s. 179), ettd sdannok-
sen (perustuslain 124 §:n) mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomai-
selle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eik& muita hyvéan hallinnon vaatimuksia.
Saannos korostaa julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuk-
sen merkitysta seké sitd, ettd naiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista.
Perustuslakivaliokunta on lausunut valvonnasta esimerkiksi lausunnossaan PeVL 22/2013 vp.

Oikeuskirjallisuudessa julkista hallintotehtdvéaé hoitavaan tahoon kohdistuvaa ohjausta ja val-
vontaa on ké&sitellyt ainakin Marietta Keravuori-Rusanen. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksi-
tyinen julkisen vallan kayttajana — Valtiosdantooikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtavan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen véitoskirja. Edita. Helsinki 2008). Ke-
ravuori-Rusasen vaitoskirjassa todetaan, etta hyvaan hallintoon kuuluu olennaisena osana, etta
julkisten tehtdvien hoitamista valvotaan ja ettd esille tulleisiin epdasianmukaisuuksiin on tarvit-
taessa toimivaltuudet puuttua. Valtioneuvoston alaiset viranomaiset ja virkamiehet kuuluvat pe-
rustuslain 68 §:n mukaan ministeriéhallinnollisen kontrollin alaisuuteen. Sddnnéksen mukaan
kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hal-
linnon asianmukaisesta toiminnasta. Saanndksen perustelujen mukaan hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta vastaaminen kattaa myds ministerion alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen
ja valvonnan, jota kautta ministerichallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne ulottuu
myos alemmille hallinnon tasoille. Hallinnon jérjestamisessa on pidetty l&htokohtana, ettd myds
viranomaiskoneistoon kuulumattomat tulee vastaavasti saattaa julkisen valvonnan piiriin silta
osin kuin ne hoitavat lainsdaddanndn nojalla viranomaisille kuuluvia tehtévia. (S. 397 ja 398.)

Ehdotettavan 13 pykélan mukaan ministeri6 suorittaisi Ty6turvallisuuskeskuksen julkisen hal-
lintotehtdvan ohjausta ja valvontaa Tyo6turvallisuuskeskuksen antaman selvityksen avulla. Sel-
vitys siséltaisi toimintakertomuksen kaltaisesti kuvauksen tehtdvan hoitamisesta seka siihen
saaduista ja kaytetyistad resursseista. Koska julkinen hallintotehtdvé annettaisiin Ty6turvalli-
suuskeskukselle ilman valtion talousarvion maararahaa, ministerio seuraisi, ettd tehtdvaan on
saatu rahoitusta Tydsuojelurahaston kautta ja tietoluovutusten maksuista. (Ty6turvallisuuskes-
kuksen on vuosittain erikseen haettava Ty0Osuojelurahastolta rahoitusta yleishyddylliseen toi-
mintaansa.) Selvitys siséltaisi myos tietoa tehtavan hoidossa mahdollisesti ilmenneisté poikkea-
mista. Esimerkki voisi olla se, etta rekisterdidyt henkil6t olisivat saattaneet tietosuojavaltuute-
tun kasiteltavaksi mahdollisia henkildtietojen kasittelyn epékohtia ja kyseiset asiat olisivat tul-
leet myds Tyoturvallisuuskeskuksen tietoon. Ministerio ja Tyoturvallisuuskeskus voisivat kasi-
telld annettua selvitystd myds yhteisesti sopimissaan tapaamisissa.

Ministeriolla olisi oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoi-
tusten estdméttd maksutta valttamattomia tietoja Tyoturvallisuuskeskukselta valvontaa varten.
Oikeuskirjallisuudessa ainakin Olli Maenpéa on selittdnyt, miti tarkoitetaan “muilla tiedonsaan-
tia koskevilla rajoituksilla” (Maenpéaa, Olli: Julkisuusperiaate. Verkkokirja. Alma Talent. Hel-
sinki 2020). Maenpéaan teoksessa todetaan, etté asiakirjan julkisuutta oikeudellisesti rajoittavista
tekijoistd merkitystd on myds asiakirjojen ja tietojen luovutusrajoituksilla. Ne koskevat vain
joitakin tiedon luovutusmenetelmid, mutta eivét sindnsa poista oikeutta saada tieto asiakirjasta.
Luovutusrajoitukset eivat siten sisalla salassapitovelvoitetta. Téllaisia voivat olla etenkin hen-
kilotietojen luovutusta koskevat rajoitukset. (Teoksessa viitataan julkisuuslain 16.3 8:ssa tar-
koitettuun kopiota, tulostetta ja sahkdistd muotoa koskevaan luovutusrajoitukseen.) (S. 162.)
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Ministerion tiedonsaantioikeus olisi tarkoitettu poikkeustilanteisiin, joissa tarvittaisiin selvityk-
sen lisdksi muita tietoja Tyoturvallisuuskeskukselta esimerkiksi henkilGtietojen késittelyyn liit-
tyvistd poikkeamista tai vaikkapa hallintokantelun kasittelyn vuoksi. Ministeriélla olisi oikeus
saada kaikki valvonnan kannalta vélttamattomat tiedot salassapitosaanndsten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estdméttd. Ehdotettavan lain mukaan Ty6turvallisuuskeskus ei k-
sittelisi salassa pidettavié tietoja eika erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja tai
valtioséantdisesti arvioiden arkaluonteisia henkilftietoja. Asiakkaat saattavat silti itse tuoda
epahuomiossa naitd esiin eri viranomaisille oman asiansa yhteydessa. Téllainen tieto voisi olla
ainakin ammattiliiton jasenyystieto. Ministerioll& olisi oikeus saada tiedot sahkoisesti. Sahkoi-
syys tarkoittaisi esimerkiksi sdhkdpostia, joka on suojattu riittavalla teknisella suojauksella.

Luvussa 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvén antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta
on valvontaan liittyen kasitelty myos ehdotettua 11 pykaldé julkisuuslain soveltamisesta. Li-
séksi luvussa viitataan yleislainsd&ddéntoon, jonka nojalla voi tehda hallintokantelun. Keskeinen
merkitys on myds rekisterdidyn oikeudella saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi.

Koska tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva on melko rajallinen, esityksessa ei esiteta minis-
teridlle ohjauskeinoksi tulosohjausta tulossopimuksineen eikd muita valvonnan keinoja kuin
selvitys, tiedonsaantioikeus ja hallintokantelujen kasittely. Ministerion edustaja ei esimerkiksi
osallistuisi Tyoturvallisuuskeskuksen hallintoon. Ministeriélla ei mydsk&én olisi toimivaltaa
ryhtyé valvonnan johdosta erityisiin toimenpiteisiin. Tarvittaessa ministerio voisi kuitenkin val-
mistella lakimuutoksen, jolla julkinen hallintotehtava esimerkiksi palautettaisiin tydsuojeluhal-
linnolle.

14 8. Tyoturvallisuuskeskuksen oikeus kayttaa ilmoitettuja tietoja. Pykalassa séédettéisiin Tyo-
turvallisuuskeskuksen oikeudesta saada ehdotettavan lain mukaisesti ilmoitettuja tietoja omaan
kayttoonsa tyosuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin, eli julkisen hallintotehtavan hoitamisen
lisdksi muuhun kéyttoon.

Ehdotettavan pykalan mukaan Tyoturvallisuuskeskuksella olisi oikeus saada 3—6 §:ssé tarkoi-

tettuja tietoja omaan kéyttoonsa tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamattd maksutta, jos

Ty6oturvallisuuskeskus:

- valittaisi tietoa tydsuojelusta (1 kohta),

- vélittaisi tietoa maksuttomista tydsuojelukoulutuksista tai muista maksuttomista tydsuojelua

edistévista tuotteista tai palveluista (2 kohta),

- suoramarkkinoisi maksullisia tydsuojelukoulutuksia tai muita maksullisia tydsuojelua edista-

vid tuotteita tai palveluita (3 kohta), taikka

-k Ifqéygtéisi tietoja tyosuojelua koskevien tutkimusten tai selvitysten suorittamisen tueksi (4
ohta).

Henkildtietojen suoja ja julkisuus sovitetaan yhteen yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklassa
jatietosuojalain 28 §:ssé. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta séadetaan julkisuuslaissa. Eh-
dotettavan lain 11 8:ssd saadettaisiin siitd, etta julkisuuslakia sovellettaisiin Tyoturvallisuuskes-
kuksen julkiseen hallintotehtdvaan sisaltyvissa kaikissa tehtdvanosissa. Julkisuuslain 9 §:n mu-
kaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Julkisuuslain
16.3 8§:ssa sdadetaan tietojen luovuttamisesta viranomaisen henkil6rekisteristd. Henkil6tietoja
saa kuitenkin luovuttaa muun muassa suoramarkkinointia varten vain, jos niin erikseen saade-
téan tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.

Tyoturvallisuuskeskuksen oikeusperuste julkisen hallintotehtavan edellyttdmélle henkil6tieto-
jen kasittelylle, eli tietojen rekisterdinnille ja luovuttamiselle, olisi yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohta (lakis&ateinen velvoite). Oikeusperusteen ollessa 6 artiklan 1
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kohdan c alakohta, kansallisessa laissa voidaan sdatad muun muassa yhteisoista joille ja tarkoi-
tuksista joihin henkilétietoja voidaan luovuttaa. Ehdotettavassa 14 pykaldssa kaytettaisiin tata
séantelyliikkumavaraa.

Ehdotettava 14 pykala olisi julkisuuslain 9 ja 16.3 §:&n verrattuna erityissdannos tietojen luo-
vuttamisesta. Sité sovellettaisiin ensisijaisesti, jotta varmistettaisiin, etta Ty6turvallisuuskeskus
saisi tietoja omaan kayttoonsa “tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamattd” 14 pykalassa tar-
koitettuihin kayttotarkoituksiin. (Ks. ’tiedonsaantia koskevien rajoitusten” merkitys ehdotetun
13 8:n 3 momentin perusteluista.)

Ehdotettavassa 14 pykélassa sallittaisiin tietojen saaminen myds maksullisten tydsuojelukoulu-
tusten tai muiden maksullisten tydsuojelua edistavien tuotteiden tai palveluiden suoramarkki-
nointiin. Ks. esimerkit tuotteista ja palveluista ehdotettavan 15 8:n perusteluista. (Ks. kuitenkin
ehdotettavan lain 8 § vastustusoikeudesta.)

Ehdotettava 14 pykala tayttaisi myos yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa henki-
I6tietojen luovutusta koskevalle lainsaddanndlle asetetun edellytyksen: pykéla olisi ”demokraat-
tisessa yhteiskunnassa vélttdméton ja oikeasuhteinen toimenpide” tyésuojelun edistdmisen tur-
vaamiseksi.

Ehdotettava 14 pykéla merkitsisi myos sitd, ettd Tyoturvallisuuskeskukselle syntyisi yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu oikeusperuste kasitella ehdotet-
tavassa laissa tarkoitettuja tietoja 14 pykalassa tarkoitettuihin tydsuojelua edistaviin kayttotar-
koituksiin (julkisen hallintotehtavén lisaksi). 14 pykala olisi kirjoitettu muotoon “oikeus saada”,
jotta Tydturvallisuuskeskuksen henkildtietojen késittelyn oikeusperusteen syntyminen tulisi
selkeésti esille. Liséksi olisi mahdollista, etta Tyoturvallisuuskeskuksella olisi muukin peruste,
joka oikeuttaisi Tydturvallisuuskeskuksen késitteleméan samoja henkil6tietoja. Ainakin suora-
markkinointia tehdessadn Tyo6turvallisuuskeskuksen henkil6tietojen kasittelyn oikeusperus-
teena olisi myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohta (oikeutettu etu, ks.
yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappale 47). Oikeusperusteella on merkitys rekisterdidyn
oikeuksien kannalta. (Ks. ehdotetun 8 §:n perustelut.)

Ehdotettavan 14 pykalan nojalla Tyéturvallisuuskeskus voisi saada kerralla itse valitsemiensa
hakukriteerien mukaisen laajan tietojoukon. (Ks. tietojen maarasta luku 4.1.2 Ehdotettava laki
tietosuojan ja julkisuuden kannalta.) Hakukriteerin kdytettdisiin useimmiten etenkin tydpaik-
kojen tietoja. Hakutuloksena saataisiin tallgin tietoja tyOpaikoista ja tyopaikkojen tydsuojelun
yhteistoimintahenkildistd, keskeisimpind tietoina henkildiden sahkopostiosoitteita. (Ks. esi-
merkkejéd ehdotettujen 3-6 8:n perusteluista.) Ehdotettavan 14 pykéldn mukaan Tyoturvalli-
suuskeskuksella olisi oikeus saada tiedot maksutta. (Ks. maksuttomuuden perustelut luvusta
4.1.3 Ehdotettavan lain séantely tietoluovutuksen maksusta.)

15 §. Muiden oikeus saada ilmoitettuja tietoja. Pykél&ssa saadettdisiin eri tahojen oikeudesta
saada ehdotettavan lain mukaisesti ilmoitettuja tietoja tydsuojelua edistéviin kayttotarkoituk-
siin. Lis&ksi tietoja voitaisiin luovuttaa jo julkisuuslain nojalla. (Ks. julkisuuslaista luku 2.2.2.2
limoitettavien tietojen kayttotarkoitus.)

Ehdotettavan pykaldn 1 momentin mukaan, sen lisaksi, mité julkisuuslaissa saddetdan, tydsuo-
jeluviranomaisella, tydnantajien ja tydntekijoiden yhdistyksilld, Valtiokonttorilla, Ty6terveys-
laitoksella ja muilla tahoilla olisi oikeus saada 3—6 8:ssé tarkoitettuja tietoja tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estamatta sahkoisesti Tyoturvallisuuskeskukselta, jos tietojensaajan kaytto-
tarkoituksena olisi:

- valitta4 tietoa tyosuojelusta (1 kohta),
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- valittaa tietoa maksuttomista tyosuojelukoulutuksista tai muista maksuttomista tydsuojelua

edistavistd tuotteista tai palveluista (2 kohta),

- suoramarkkinoida maksullisia tydsuojelukoulutuksia tai muita maksullisia tyosuojelua edista-

vid tuotteita tai palveluita (3 kohta),

- kéyttaa tietoja tydsuojelua koskevien tieteellisten tutkimusten, muiden tutkimusten tai selvi-

tysten suorittamisen tueksi (4 kohta), taikka

-k srL]Jor)ittaa tyosuojeluviranomaisena tydsuojeluviranomaisen tehtavaksi saddettyd valvontaa (5
ohta).

Henkildtietojen suoja ja julkisuus sovitetaan yhteen yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklassa
jatietosuojalain 28 8:ssd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta sd&detaén julkisuuslaissa. Eh-
dotettavan lain 11 §:ssd saadettaisiin siita, etté julkisuuslakia sovellettaisiin Tyoturvallisuuskes-
kuksen julkiseen hallintotehtdvaan sisaltyvissa kaikissa tehtdvanosissa. Julkisuuslain 9 §:n mu-
kaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Julkisuuslain
16.3 8§:ssa sdadetaan tietojen luovuttamisesta viranomaisen henkil6rekisteristd. HenkilGtietoja
saa kuitenkin luovuttaa muun muassa suoramarkkinointia varten vain, jos niin erikseen saade-
t&én tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.

Ty6turvallisuuskeskuksen oikeusperuste julkisen hallintotehtavan edellyttdmélle henkil6tieto-
jen kasittelylle, eli tietojen rekisterdinnille ja luovuttamiselle, olisi yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohta (lakisaateinen velvoite). Oikeusperusteen ollessa 6 artiklan 1
kohdan c alakohta, kansallisessa laissa voidaan sadtdd muun muassa yhteisoista joille ja tarkoi-
tuksista joihin henkilétietoja voidaan luovuttaa. Ehdotettavassa 15 pykaldssa kaytettaisiin tata
saéntelyliikkumavaraa.

Ehdotettava 15 pykal& olisi julkisuuslain 9 ja 16.3 §:&n verrattuna erityissdannos tietojen luo-
vuttamisesta. Sita sovellettaisiin ensisijaisesti, jotta varmistettaisiin, etta eri tahot saisivat tietoja
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estaméatta” 15 pykaldssa tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin.
(Ks. "tiedonsaantia koskevien rajoitusten” merkitys ehdotetun 13 §:n 3 momentin perusteluista.)

Ehdotettavassa 15 pykélassa sallittaisiin tietojen saaminen myds maksullisten tydsuojelukoulu-
tusten tai muiden maksullisten tydsuojelua edistavien tuotteiden tai palveluiden suoramarkki-
nointiin. Esimerkki naista tuotteista ovat henkilénsuojaimet. Esimerkki tydsuojelua edistavasta
palvelusta on lakisaateistéd laajempi tydterveyshuollon palvelukokonaisuus tai vaikkapa ty6pai-
kan tyoturvallisuuskulttuurin kehittdmiseen tahtadva asiantuntijapalvelu. (Ks. kuitenkin ehdo-
tettavan lain 8 § vastustusoikeudesta.)

Tietoja saisi ehdotettavan 15 pykélén nojalla myds, jos tietojenpyytéja kéyttaisi tietoja tyosuo-
jelua koskevien tieteellisten tutkimusten, muiden tutkimusten tai selvitysten suorittamisen tu-
eksi. Ndin esimerkiksi tydsuojelupaallikoita ja tydsuojeluvaltuutettuja voitaisiin pyytaa osallis-
tumaan tydsuojelua koskeviin tutkimuksiin tai tutkimuksen tulokset voitaisiin lahettaa heille
kohdennetusti. Tieteellisiin tutkimuksiin voidaan luovuttaa tietoja jo julkisuuslain nojalla (ks.
luku 2.2.2.2 limoitettavien tietojen kéyttotarkoitus). Ehdotetun 15 pykélén tarkoituksena olisi
varmistaa, etta tietoja voisi saada tieteellisten tutkimusten ohella muitakin tydsuojelua koskevia
tutkimuksia ja selvityksia varten.

Ehdotettava 15 pykala tayttéisi myos yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa henki-
I6tietojen luovutusta koskevalle lainsaadannolle asetetun edellytyksen: pykéla olisi ”demokraat-
tisessa yhteiskunnassa valttiméaton ja oikeasuhteinen toimenpide” tydsuojelun edistdmisen tur-
vaamiseksi.
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Ehdotettava 15 pykala merkitsisi my0s sitd, ettd tietojenpyytéjalle syntyisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu oikeusperuste késitell&a ehdotettavassa
laissa tarkoitettuja tietoja 15 pykalassa tarkoitettuihin tydsuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin.
15 pykala olisi kirjoitettu muotoon “oikeus saada” eikd ”oikeus luovuttaa”, jotta tietojenpyyté-
jan henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteen syntyminen tulisi selkedammin esille. Lisaksi olisi
mahdollista, ettd tietojenpyytdjalla olisi muukin peruste, joka oikeuttaisi tdman kasittelemaan
samoja henkil6tietoja. Ainakin suoramarkkinointia tehdesséan tietojenpyytéjan henkilGtietojen
kasittelyn oikeusperusteena olisi myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f ala-
kohta (oikeutettu etu, ks. yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappale 47). Oikeusperusteella
on merkitys rekisterdidyn oikeuksien kannalta. (Ks. ehdotetun 8 8:n perustelut.)

Tyoturvallisuuskeskukselle osoitetut tietopyynnét tulisi tehda julkisuuslain menettelysaannds-
ten mukaisesti ja vastaavasti Tyo6turvallisuuskeskus Kkasittelisi tietopyynnét julkisuuslain me-
nettelysdédnndsten mukaisesti. (Ehdotettavassa laissa olisi erityissadntelyd vain maksuihin liit-

tyen.)

Ehdotettavan 15 pykélén nojalla tietojenpyytéja voisi saada kerralla itse valitsemiensa hakukri-
teerien mukaisen laajan tietojoukon. (Ks. tietojen méarasta luku 4.1.2 Ehdotettava laki tietosuo-
jan ja julkisuuden kannalta.) Hakukriteerind kdytettdisiin useimmiten etenkin tyépaikkojen tie-
toja. Hakutuloksena saataisiin tallgin tietoja tyopaikoista ja tyopaikkojen tydsuojelun yhteistoi-
mintahenkilGista, keskeisimpina tietoina henkildiden sdhkopostiosoitteita. (Ks. esimerkkeja eh-
dotettujen 36 8:n perusteluista.)

Ehdotettavan 15 pykalan mukaan tietojenpyytéjélla olisi oikeus saada tiedot sahkdisesti. S&h-
koisyys tarkoittaisi esimerkiksi séhkopostia, joka on suojattu riittavalla tekniselld suojauksella.
Tydsuojeluviranomainen saisi kuitenkin tiedot rajapinnan avulla. Tietojen luovuttamisesta tek-
nisen rajapinnan avulla saadetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 22 §:ssé.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevan 3 §:n mukaan laki ei
tule kokonaisuutena sovellettavaksi, kun yksityinen yhteisé hoitaa julkista hallintotehtavaa.
Kuitenkin lain 22 § on yksi niista sdannoksista, joita sovelletaan.

Ehdotettavan 15 pyk&ldn 2 momentissa saddettaisiin paésaantoné tietoluovutusten maksullisuu-
desta, maksun perusteesta sekd Tyoturvallisuuskeskuksen toimivallasta maaratd maksu. Ehdo-
tettavan 15 pykaldn 2 momentin mukaan, sen estamatta, mitd julkisuuslaissa saddetdan mak-
suista, tietojensaajan olisi maksettava kayttoonsa saamista, 3-6 §:ssé tarkoitetuista tiedoista
Ty6turvallisuuskeskuksen maarddmad, tietojen rekisterdinnisté ja esille hakemisesta aiheutuneita
kokonaiskustannuksia (omakustannusarvoa) vastaava maksu tietojen rekisterdinti- ja luovutus-
tehtavan kustannusten kattamiseksi. Maksua ei kuitenkaan perittdisi, jos tietojensaaja olisi tyon-
antajien tai tyontekijoiden yhdistys taikka viranomainen.

Ehdotettavan 15 pykalan 3 momentin mukaan, jos tietojensaaja kayttaisi julkisuuslaissa tarkoi-
tettua asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai jokaisen oikeutta saada itsedan koskevat tiedot, so-
vellettaisiin, mité julkisuuslaissa saddetaan maksuista.

Kuten ylla on todettu, rekisteriin ilmoitettuja tietoja voitaisiin luovuttaa tydsuojelua edistéaviin
kayttotarkoituksiin ehdotettavan 15 pykalan nojalla ja liséksi tietoja voitaisiin luovuttaa jo jul-
kisuuslain nojalla. Julkisuuslaki turvaa myos asianosaisen tiedonsaantioikeuden ja jokaisen oi-
keuden saada itseddn koskevat tiedot.

Esityksen mukaan tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistykset sekd viranomaiset saisivat tiedot
maksutta, kuten Tyo6turvallisuuskeskuskin saisi ehdotetun 14 §:n nojalla. Muilta perittaisiin
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Tyoturvallisuuskeskuksen méédradma, omakustannusarvoon perustuva maksu. Erilainen maksu-
kohtelu perustellaan luvussa 4.1.3 Ehdotettavan lain séantely tietoluovutuksen maksusta. Kui-
tenkin, jos henkild kayttaisi asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai jokaisen oikeutta saada itsedan
koskevat tiedot, sovellettaisiin julkisuuslain maksusaantelya.

Yleislaeista julkisuuslain 34 §:ss& on sdéntelya tietoluovutusten maksuista. Sdantely on moni-
polvista. 34 §:ssé sdddetdan eréat tietojen luovutukset maksuttomiksi ja eréét toiset maksulli-
siksi. Maksuttomuus tai maksullisuus perustuu lahtokohtaisesti tapaan, jolla tietoja luovutetaan.
Merkityksellistd on my6s muun muassa se, onko tieto julkinen.

Julkisuuslain 34 §:n 1 momentissa saddetaan esimerkiksi, ettd asiakirjan antamisesta (muun mu-
assa) julkisuuslain 9 8:n nojalla (tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta) ei peritd maksua, kun jul-
kinen séhkoisesti talletettu asiakirja lahetetadn tiedon pyytdjéalle sahkopostitse. Julkisuuslain
34 §:n 2 momentti mahdollistaa kuitenkin erdissa tapauksissa “tiedon esille hakemisesta aiheu-
tuneita kustannuksia vastaavan maksun”. Julkisuuslain 34 §:n 3 momentissa sdddetdin puoles-
taan siitd, etta tiedon antamisesta (muun muassa) julkisuuslain 9 §:n nojalla kopiona tai tulos-
teena peritddn padsidantoisesti “maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutu-
vien kustannusten maaraa”.

Julkisuuslain muutoksen (495/2005) hallituksen esityksestd HE 20/2005 vp. (s. 16) kay ilmi,
ettd julkisuuslain 34 8:ssa olisi julkisuusperiaatteen mukaisen julkisuuslain 9 8:ssa sdddetyn
yleisen tiedonsaantioikeuden seka asianosaiselle 11 §:ssd sdadetyn tiedonsaantioikeuden toteut-
tamisessa perittavia maksuja koskevat erityissaannokset. Julkisuuslain 34 §:n saannokset mer-
kitsevét, ettd tiedon antamisesta muissa kuin julkisuuslain 9 ja 11 8:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
perittdvat maksut maaraytyisivat edelleenkin muun lainsdddanndn mukaan. Hallituksen esityk-
sen HE 20/2005 vp (s. 20) mukaan julkisuuslain 34 8:n 6 momentissa olisi sddnnokset niita
tilanteita varten, joissa viranomaisen asiakirja annetaan julkisuuslain nojalla muissa kuin julki-
suuslain 9 ja 11 8:ss& tarkoitetuissa tapauksissa.

Julkisuuslain 34 8:n 6 momentin mukaan tietojen antamisesta asiakirjasta julkisuuslain nojalla
muissa kuin julkisuuslain 9 ja 11 8:ssé tarkoitetuissa tapauksissa peritddn maksu noudattaen,
mitd (muun muassa) valtion maksuperustelaissa saddetéan. Sellaiset julkisuuslain 4 8:ss§ tar-
koitetut viranomaiset, joita (muun muassa) valtion maksuperustelaki ei koske, voivat maksuja
madritellessaan soveltaa valtion maksuperustelaissa sdadettyja maksuperusteita, jollei laissa toi-
sin séadetad. Esimerkki muusta tapauksesta on julkisuuslain 21 § (tietoaineistojen tuottaminen
pyynnostd). Hallituksen esityksestd HE 20/2005 vp. (s. 20) kay ilmi, etté julkisuuslain 34 §:n 6
momentti ja valtion maksuperustelaki johtavat siihen, ettd pyynndsta tuotetusta tietoaineistosta
voidaan peria liiketaloudellisin perustein maaritelty maksu.

Valtion maksuperustelaissa saddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja
maksujen suuruuden yleisista perusteista. Valtion maksuperustelain sijasta myds muulla lailla
voidaan séataa maksuista, kuten julkisuuslaissa on tehty. Valtion maksuperustelain soveltamis-
alaa koskevan 1 8:n sanamuodon perusteella ei ole taysin selvéd, sovelletaanko valtion maksu-
perustelakia, kun yksityinen saa valtiolta julkisen hallintotehtavan. Lain hallituksen esityksen
HE 176/1991 vp. (s. 14) perusteella voitaneen paatelld, ettéd lakia ei olisi tarkoitettu sovelletta-
vaksi néissa tapauksissa. Julkisuuslain muutosta (495/2005) saadettédesséd on tehty samansuun-
tainen tulkinta (julkisuuslain 34.6 8:n teksti huomioon ottaen).

Valtion maksuperustelaissa sdédetaan erdat suoritteet lahtékohtaisesti maksuttomiksi (5 8) ja

eréat suoritteet lahtokohtaisesti maksullisiksi (4 8). Maksullisia ovat esimerkiksi palvelut, jotka
on tuotettu tilauksesta. Valtion maksuperustelain 4 §:ssd sédadetddn myds siitd, ettd suoritteen
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tulee olla maksullinen (muun muassa) etenkin silloin, kun suoritteen tuottaminen liittyy vas-
taanottajan taloudelliseen toimintaan.

Lisaksi valtion maksuperustelaissa jaetaan maksullisia suoritteita eri “ryhmiin”. Valtion mak-
superustelain 3 §:n mukaan “julkisoikeudellisella suoritteella” tarkoitetaan valtion viranomai-
sen suoritetta, jonka kysyntd perustuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuottamiseen viranomaisella
on tosiasiallinen yksinoikeus. Lain 6 8:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta
valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutu-
vien kokonaiskustannusten maéraa (omakustannusarvo). Lain 6 8:n 4 momentin mukaan, silloin
kun suoritteesta maarataan perittavaksi maksu, peritddn vastaava maksu myds valtion viran-
omaiselta, jollei muuhun menettelyyn ole erityisté syyté.

Valtion maksuperustelain 7 8:n 1 momentin paasadanndn mukaan viranomaisen muiden kuin
6 §:ssd tarkoitettujen suoritteiden hinnoista paatetaan liiketaloudellisin perustein. Kuitenkin lain
7 8:n 2 momentin poikkeussaannén mukaan, jos viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus
7 8&:n 1 momentissa tarkoitetun suoritteen tuottamiseen, saadaan suoritteesta perittavéa hinta
madaréatd myaos niin, ettd se vastaa suoritteen omakustannusarvoa. ("Monopolisuoritteet”.)

Kaiken kaikkiaan julkisuuslain ja valtion maksuperustelain maksusaantely on monipolvista. Jos
Ty6turvallisuuskeskus perisi rekisteristddn luovuttamista tiedoista maksun julkisuuslain 34 8:n
perusteella, timé johtaisi siihen, etté tiedot tulisi antaa tietojenpyytéjélle todennékoisesti mak-
suttomasti julkisuuslain 34 §:n 1 momentin mukaisesti. Kyse olisi julkisuuslaissa tarkoitetun
yleisen tiedonsaantioikeuden kayttamisesta (ellei tietojenpyytaja olisi asianosainen tai ellei tie-
tojenpyytdja pyytéisi itseddn koskevia tietoja). Kyse ei todenndkdisesti olisi julkisuuslain
21 §:ssé tarkoitetusta tietoaineiston tuottamisesta pyynnosta, josta voisi perid liiketaloudellisin
perustein maardytyvan maksun. Julkisuuslain 21 § koskee tapauksia, joissa viranomaisella on
erilaisia kayttotarkoituksia varten talletettuja tietoja ja tietojenpyytdja pyytaa yhdistelemaan
naistd uuden asiakirjan. Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteriin ilmoitettaisiin tietoja lahtokohtai-
sesti vain yhta kayttétarkoitusta varten, eli tydsuojelun edistamiseen. Rekisterista voitaisiin ha-
kea tietojoukkoja tavanomaisilla hauilla, ilman suurempaa raatalgintia.

Yleislainsaadannon maksusaantelyn monipolvisuuden vuoksi esitetaan, etta ehdotettavan 15
pykélan 2 momentissa saadettdisiin oma maksusaannds. Tavoitteena olisi maksusaantelyn sel-
keys, paé&saantdinen maksullisuus ja kohtuullinen maksun taso.

Ehdotettavan 15 pykalan 2 momentissa tarkoitettu, Tyoturvallisuuskeskuksen méaaraddma maksu
perittaisiin — ty0nantajien ja tyontekijoiden yhdistyksia sekd viranomaisia lukuun ottamatta —
tietojensaajilta, jotka saisivat tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevia tietoja ehdotetta-
van 15 pykélan nojalla sekda myds niiltd mahdollisilta tietojensaajilta, jotka saisivat samoja tie-
toja julkisuuslain nojalla.

Tietoluovutuksen maksu rinnastettaisiin luonteeltaan valtion maksuperustelain 3 8:ssé tarkoite-
tusta “julkisoikeudellisesta suoritteesta” perittaivddn maksuun. N&in ollen tietojensaajan olisi
maksettava kéyttoonsa saamista tiedoista tietojen rekisterdinnista ja esille hakemisesta aiheutu-
neita kokonaiskustannuksia (omakustannusarvoa) vastaava maksu. Maksun méaara siis lasket-
taisiin naiden kustannusten perusteella. Jaljempana ehdotettavan 16 8:n perusteluissa viitataan
mya0s valtion maksuperusteasetukseen (211/1992), jonka 1 §:ssé sdadetddn omakustannusarvon
laskemisesta. Kuitenkin, jos henkilt kayttéisi asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai jokaisen oi-
keutta saada itsedan koskevat tiedot, sovellettaisiin ehdotettavan 15 pykaldan 3 momentin mu-
kaisesti poikkeuksellisesti julkisuuslain 34 §:n maksusaantelya.

72



16 §. Maksun oikaisuvaatimus ja muut maksua koskevat taydentavat saannokset. Ehdotettavassa
16 pyké&lassa saadettéisiin Tyoturvallisuuskeskuksen ehdotettavan lain nojalla méaaradmaa mak-
sua koskevia taydentavia saannoksid. Pykalan tarkoituksena olisi turvata osaltaan perustuslain
21 §:ssd tarkoitettua oikeutta oikeusturvaan ja muihin hyvan hallinnon vaatimuksiin.

Ehdotettavan 16 pyk&ldn 1 momentin mukaan Tyoturvallisuuskeskuksen ehdotettavan lain no-
jalla maaraddman maksun suuruuden perusteena olevan omakustannusarvon laskemiseen, mak-
sun perusteena olevan séanndksen ilmoitusvelvollisuuteen, maksun viivastyskorkoon, maksu-
paatostd koskevaan oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun, maksupaatoksen taytantéonpa-
noon sekd muuhun mahdolliseen maksua koskevaan asiaan sovellettaisiin, mita valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) saadetaén julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittavastd mak-
susta.

Ehdotettavan 16 pykalan 1 momentti merkitsisi sitd, ettd Tydturvallisuuskeskuksen tietoluovu-
tuksesta maardama maksu rinnastettaisiin luonteeltaan valtion maksuperustelain 3 §:ssé tarkoi-
tetusta “julkisoikeudellisesta suoritteesta” perittivdin maksuun. Maksua koskevassa asiassa
noudatettaisiin valtion maksuperustelain saannoksia. Kaytannossa kyse olisi valtion maksupe-
rustelain 4 luvun sdénnoksisté. Lain 4 luvussa 12 §:ssd on asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
on g;r)ettu valtion maksuperusteasetus. Myds kyseisen asetuksen sdénnokset tulisivat sovellet-
taviksi.

Ehdotettavan 16 pykalan 1 momentissa luetelluista seikoista saadetddn seuraavissa valtion mak-
superustelain ja valtion maksuperusteasetuksen sdannoksissa: maksun suuruuden perusteena
olevan omakustannusarvon laskemisesta sdédetédédn asetuksen 1 §:ssé, maksun perusteena ole-
van sédénnoksen ilmoitusvelvollisuudesta lain 11 a §:ssd, maksun viivastyskorosta asetuksen
3 §:ssd, maksupaatosta koskevasta oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta lain 11 b §:ss4 ja
maksupéaatoksen taytantdonpanosta (suorasta ulosottokelpoisuudesta) lain 11 §:ssa.

Ehdotettavan 16 pykéalan 2 momentin mukaan maksupéatdsta koskeva oikaisuvaatimus olisi kui-
tenkin tehtdva Tyoturvallisuuskeskukselle 30 péivan kuluessa maksun madraédmisesté. Ehdotet-
tavan 16 pykal&dn 2 momentti merkitsisi poikkeamista valtion maksuperustelain 11 b §:sté, jonka
mukaan aikaa oikaisuvaatimuksen tekemiseen on kuusi kuukautta maksun maéraédmisesta.

Kuuden kuukauden madréaika saadettiin valtion maksuperustelakiin lakimuutoksella
(961/1998), mutta lakimuutoksen hallituksen esityksessa HE 203/1998 vp. ei perustella kuuden
kuukauden maérdaikaa. Hallituksen esityksessa (s. 4) todetaan, ettd maksuvelvollinen, joka kat-
S00, ettd maksun madradmisessa on tapahtunut virhe, voisi vaatia siihen oikaisua maksun maa-
ranneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimus olisi tehtdva kuuden kuukauden kuluessa maksun
madraamisestd. Taman jalkeen hallituksen esityksessa HE 203/1998 vp. kasitelladn valituksen
tekemistd. Valitus tehtiin tuolloin I&&ninoikeuteen. La&ninoikeuden ratkaisuun ei saanut valit-
tamalla hakea muutosta. Hallituksen esityksen mukaan mahdollisuus verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetun lain 8 8:n mukaisen perustevalituksen kéyttdmiseen séilyisi
edelleen voimassa. Nykyaan perustevalitusta koskeva sééntely on laissa verojen ja maksujen
taytantéonpanosta (706/2007).

Yleislaeista my6s julkisuuslain 33 8:ssd saddetdan kuuden kuukauden méardaika maksua kos-
kevalle oikaisuvaatimukselle. Kuuden kuukauden madraaika séadettiin julkisuuslakiin lakimuu-
toksella (495/2005), mutta tdménka&n muutoksen hallituksen esityksessd HE 20/2005 vp. ei
perustella, miksi kuusi kuukautta on tarpeellinen méérdajan pituus.
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Valtion maksuperustelain 11 b 8:n ja julkisuuslain 33 8:n sdéntely maksua koskevan oikaisuvaa-
timuksen méaréajasta ovat erityissaantelya hallintolakiin ndhden. Hallintolain perusteella oikai-
suvaatimuksen madraaika on Suomessa lyhyempi. Hallintolain 49 ¢ §:n mukaan oikaisuvaati-
mus on tehtdva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Ehdotettavan 16 pykalan 2 mo-
mentissa mukailtaisiin hallintolain 49 ¢ 8:n lyhyempdd méadraaikaa. S&annoksella pyrittéisiin
siihen, etté tyytyméttomyys maksuun tulisi nopeasti Ty6turvallisuuskeskuksen tietoon.

Vaikka Tyoturvallisuuskeskus soveltaisi julkisessa hallintotehtavassaan julkisuuslakia ja julki-
suuslain 33 §:ssa saddetddn maksun oikaisuvaatimuksesta, julkisuuslain 33 §:n sééntelyd mak-
sun oikaisuvaatimuksesta ei kuitenkaan sovellettaisi, kun vaadittaisiin oikaisua Ty6turvallisuus-
keskuksen ehdotettavan lain nojalla maardamaan maksuun. Tasta ei olisi mydskéan erikseen
mainittu ehdotettavassa 16 pykaléssé. Tekninen syy télle olisi se, etta julkisuuslain 33 § koskee
julkisuuslain 34 8§:4n nojalla maaréattyjen maksujen oikaisua. Julkisuuslain 34 8:n maksusaan-
tely olisi puolestaan paasaantdisesti jatetty soveltamatta jo ehdotettavan lain 15 §:n perusteella.

Perustuslain 124 § ei tulisi esteeksi saataa Tyoturvallisuuskeskuksen tehtavéksi késitella mak-
sua koskevia oikaisuvaatimuksia. Oikeuskirjallisuudessa julkisen hallintotehtavan hoitamiseen
liittyvdd@ muutoksenhakuoikeutta on kasitellyt ainakin Marietta Keravuori-Rusanen. (Kera-
vuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttajand — Valtiosédantdoikeudellinen tut-
kimus julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen véitos-
kirja. Edita. Helsinki 2008). Keravuori-Rusasen vaitdskirjassa todetaan, ettd monissa tapauk-
sissa varsinaisen muutoksenhaun esiasteeksi on saddetty oikaisuvaatimuksen tekeminen (muun
muassa) paatoksen tehneelle viranomaiskoneiston ulkopuoliselle. Oikaisuvaatimusasian kasit-
telyssd ei siihen liittyvistd muutoksenhakupiirteistd huolimatta ole kyse perustuslain 124 §:n
soveltamisalan ulkopuolelle jadvistd “lainkdytttehtidvistd”, vaan hallintolaissa tarkoitetusta
hallintoasian kasittelysta. (S. 364.)

Ehdotettavan 16 pykalan maksua koskevat saannokset johtaisivat siihen, ettd sovellettaisiin
my0s valtion maksuperustelain 11 b §:ssd olevaa muutoksenhakukieltoa hallinto-oikeuden paa-
toksestd maksuasiassa. Muutoksenhakukielto rajoittaisi perustuslain 21 8:ssa séadettyé oikeutta
oikeusturvaan. Tama ei kuitenkaan olisi suhteeton tai perusoikeuden ytimeen k&yvé rajoitus.
(Ks. luku 11.1.2 Julkisen hallintotehtavéan antamisen edellytyksista ja rajoituksista.)

Ehdotettavan 16 pykéalan erityissaantely koskisi vain maksuasiaa. Kun Ty6turvallisuuskeskus
kasittelisi tietopyyntdja muuten, Tyoturvallisuuskeskus noudattaisi julkisuuslain menette-
lysédannoksid. Tyoturvallisuuskeskus saattaisi toisinaan kieltaytya tietojen luovuttamisesta. Jul-
kisuuslain 14.3 §:ss& on menettelysdannokset tilanteisiin, joissa esimerkiksi virkamies kieltay-
tyy antamasta pyydettyd tietoa. Tietojenpyytdjalla on talléin mahdollisuus saada asia viranomai-
sen ratkaistavaksi, eli hallintopdatds asiasta. Jos tiedon luovuttamisesta olisi tehty Kielteinen
hallintopaatds, muutoksenhakuun sovellettaisiin julkisuuslain 33.2 §:44. Sen mukaan sovelle-
taan, mitd oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetééan.

Ehdotettavassa laissa tarkoitettu tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtava on luonteeltaan paa-
asiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa ei tehd& hallintopa&toksia. Tosiasiallisen hallin-
totoiminnan osalta perustuslain 21 §:ssé tarkoitettua oikeutta oikeusturvaan ja muihin hyvan
hallinnon vaatimuksiin turvattaisiin hallinnon yleislakien soveltamisella, ehdotettavan lain 11—
13 §:114, mahdollisuudella tehdd hallintokantelu ja rekisterdidyn oikeudella saattaa asia tieto-
suojavaltuutetun kasiteltavaksi.

17 8. llmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta. Pykalassa saadettaisiin ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamisen valvonnasta. Pykalan mukaan tydsuojeluviranomainen valvoisi 3 8:ssd
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sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden noudattamista siten kuin valvontalaissa sdddetéén. Ilmoitus-
velvollisuuden noudattamatta jattamisesta tyosuojelutarkastaja voisi antaa ilmoitusvelvolliselle
kirjallisen toimintaohjeen. Tamé on mahdollista nykyaankin, tydsuojeluhenkilorekisteristd an-
netun lain aikana. Muun valvontalaissa tarkoitetun toimivallan kaytto ei olisi mahdollista.

18 §. Voimaantulo. Pykaldssa saadettaisiin ehdotettavan lain voimaantulosta. Pykéaldn 1 momen-
tin mukaan ehdotettava laki tulisi voimaan 4 péivéané joulukuuta 2025. Tdh&n mennessa Tyo-
turvallisuuskeskus olisi ehtinyt muuttaa tydsuojelun yhteistoimintahenkiloiden rekisterié (tieto-
jarjestelmaansa) riittavalla tavalla. Pykalan 2 momentin mukaan ehdotettavalla lailla kumottai-
siin laki tyosuojeluhenkildrekisterista (1039/2001).

19 8. Siirtymésaannokset. Pykaldssa saddettdisiin ehdotettavan lain voimaantullessa tarvitta-
vista siirtymasadnnoksistd. Pyké&lan 1 momentin mukaan, ehdotettavan lain voimaan tullessa
tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaisesti ilmoitettuihin tietoihin ja niitd koskeviin
asioihin sovellettaisiin ehdotettavan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid. Minis-
terion olisi kuitenkin havitettava tyosuojeluhenkildrekisterista annetun lain mukaisesti ilmoite-
tut tiedot ja lomakkeet, kun nelja vuotta olisi kulunut ehdotettavan lain voimaantulosta.

Toisin sanoen ehdotettavan lain voimaan tullessa aiemmin tydsuojeluhenkil6rekisterista anne-
tun lain mukaisesti ilmoitettuihin tietoihin ja niit4 koskeviin asioihin sovellettaisiin tydsuojelu-
henkildrekisteristd annetun lain sdédnnoksia. Ministerid olisi aiemmin ilmoitettujen tietojen re-
kisterinpitdja ja Tyoturvallisuuskeskus yllapitaja. Aiemmin ilmoitettuihin tietoihin sovellettai-
siin vastaavasti muun muassa tydsuojeluhenkil6rekisteristd annetun lain tietojen luovuttamista
ja ilmoitusvelvollisuuden valvontaa koskevia sadnnoksid. Kuitenkin ehdotettavan pykalan 1
momentissa séadettaisiin tietojen séilytysaikaa koskevaan tydsuojeluhenkildrekisterista anne-
tun lain 4 8§:48n néhden erityissadnnds aiemmin ilmoitettujen tietojen havittdmisesta.

Ehdotettavan lain voimaantullessa aiemmin tydsuojeluhenkildrekisterista annetun lain mukai-
sesti ilmoitetut tiedot siirrettéisiin todennédkdisesti talteen ehdotettavan lain mukaiseksi muutet-
tuun tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteriin (tietojarjestelmadn) — silta osin kuin
aiemmin ilmoitetut tiedot vastaisivat ehdotettavan lain mukaisia tietoja. Muut aiemmin ilmoi-
tetut tiedot sdilyisivat tallessa rekisterin (tietojarjestelman) sdilytysosiossa. Vaihtoehtoisesti
kaikki aiemmin ilmoitetut tiedot sailytettaisiin tallessa rekisterin (tietojarjestelmén) sailytysosi-
0ssa, jos tamén toteutus olisi Tyoturvallisuuskeskukselle teknisesti helpompaa.

Tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 4 §:n mukaan rekisterinpitdjan on sailytettava tyo-
suojeluhenkildrekisteritiedot niin kauan, kun rekisterdity henkilo toimii rekisterdidyssa tehta-
vassa. Ehdotettavan pykaldn 1 momentin erityissadnnds aiemmin ilmoitettujen tietojen havitté-
misestd olisi tarpeellinen, jotta edellda mainittu sailytysaika voitaisiin katkaista ja ministerio
voisi irtautua rekisterinpitovastuustaan jonakin selkedsti maariteltyna ajankohtana. Jos ehdotet-
tava laki tulisi voimaan esimerkiksi 4.12.2025, ministerion olisi havitettava tydsuojeluhenkil -
rekisterista annetun lain mukaisesti ilmoitetut tiedot ja lomakkeet 4.12.2029.

Ehdotettavan pykaldn 2 momentilla olisi yhteys 1 momentin havittdmista koskevaan sdannok-
seen ja ministerion irtaantumiseen rekisterinpitovastuustaan. Pykalan 2 momentin mukaan eh-
dotettavan lain 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen tyonantajan olisi noudatettava ehdotetta-
vassa laissa séédettya ilmoitusvelvollisuutta ennen kuin nelja vuotta olisi kulunut ehdotettavan
lain voimaantulosta, vaikka aiemmin tydsuojeluhenkil6rekisteristd annetun lain mukaisesti il-
moitetuissa tiedoissa ei olisi tapahtunut muutoksia. Jos ehdotettava laki tulisi voimaan esimer-
kiksi 4.12.2025, ehdotettavassa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen tydnantajan olisi nouda-
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tettava ehdotettavassa laissa séadettyd ilmoitusvelvollisuutta viimeistddn 3.12.2029. Ehdotetta-
vasta 2 momentista ilmoitusvelvolliselle aiheutuva hallinnollinen taakka olisi maltillinen, silla
tyosuojelun yhteistoiminnan toimikausi vaihtuu useimmiten kerran kahdessa vuodessa.

7.2 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

47 8. Yhteistoimintahenkil6ista ilmoittaminen. Valvontalain 47 pykal&ssé viitataan tydsuojelu-
henkilOrekisteristd annettuun lakiin. 47 pykéald endotetaan muutettavaksi ehdotettavan tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavan lain vuoksi. Ehdotettavan lain voi-
maantullessa tydsuojeluhenkilorekisteristd annettu laki kumoutuisi. Ehdotettavan pykalan mu-
kaan, ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iden rekisterdinnista annettavassa laissa
( /) séadettdisiin tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ita
koskevia tietoja Tyoturvallisuuskeskukselle seké ilmoitettujen tietojen luovuttamisesta.

7.3 Panostajalaki

1 8. Lain soveltamisala. Panostajalain 1 pykalan 2 momentissa saddetdén panostajalain sovel-
tamisalan rajauksista (ks. luku 2.1.2 Panostajalain ja ty6turvallisuuslain soveltamisalojen ra-
jaukset). Panostajalain soveltamisalan ulkopuolella ovat muun muassa poliisin ja pelastuslai-
toksen virkatehtdvat. Panostajalain soveltamisalan rajaukset eroavat vuonna 2016 kumotun pa-
nostajalain soveltamisalan rajauksista. Voimassa olevaa panostajalakia saadettdessa Puolustus-
voimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtavat ovat todennédkdisesti epdhuomiossa jadneet pois
lain soveltamisalan rajauksista. Talla esityksell& oikeustila palautettaisiin ennalleen, eli Puolus-
tusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtévét poistettaisiin panostajalain soveltamisalasta.

Voimassa olevaa panostajalakia ei sovelleta mydsk&an (panostajalain 1 pyk&lan 2 momentissa
tarkemmin lueteltuihin) toimintoihin, joiden péaasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa toimin-
nassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen. Sdanndsteksti on talta osin pitka ja vai-
keaselkoinen. Saannoksessa esiintyva késite asevelvollinen tulee myds ymmartaa asevelvolli-
suuslain avulla.

Panostajalain 1 pykalan selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd 1 pykalan 2 momentti muutettaisiin
siten, ettd se koskisi jatkossa vain Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin ja pelastus-
laitoksen virkatehtdvia. Ehdotettavan 1 pykéalan 2 momentin mukaan panostajalakia ei sovellet-
taisi Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin ja pelastuslaitoksen virkatehtavien hoita-
miseen.

Liséksi ehdotetaan, ettd panostajalain 1 pykaldan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa rajattaisiin
panostajalain soveltamisalan ulkopuolelle toiminnat, joiden padasiallinen tarkoitus on sotilaal-
lisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen. 3 momentin sanamuoto
olisi osin erilainen verrattuna voimassa olevan 2 momentin vastaavaan sanamuotoon. Kyse olisi
teknisistd muutoksista, joiden tarkoituksena olisi selkeyttdé sddnnosta.

Ehdotettavan 1 pykaldan 3 momentin mukaan panostajalakia ei sovellettaisi Puolustusvoimien
tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan henkildn, asevelvollisen tai naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavan henkilén Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa tai
madrayksestéd suorittamaan, palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun erikseen maarattyyn,
koulutussuunnitelmien mukaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja sotilaalliseen koulutukseen
eikd niihin valittomasti liittyvaan tyohon, kun sotilaallisen harjoituksen, sotilaallisen koulutuk-
sen tai niihin valittomasti liittyvan tyon paéasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa
tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.
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Tyoturvallisuuslain 6.2 §:n mukaan tyoturvallisuuslakia ei sovelleta henkil66n, joka vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta annetun lain nojalla osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen vapaaehtoisiin harjoituksiin. Esityksessé ehdotetaan, ettd vastaava soveltamisalan rajaus
lisattdisiin panostajalakiin. Mainittuun harjoitukseen osallistuvan henkilén kohdalla on myos
kyse sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittamisesta. Panostaja-
lain 1 pykaldan lisattaisiin asiasta uusi 4 momentti. Ehdotettavan 1 pykaldn 4 momentin mukaan
panostajalakia ei sovellettaisi myoskaan henkiloon, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Raja-
vartiolaitoksen jérjestdmiin vapaaehtoisiin harjoituksiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain (556/2007) nojalla.

Panostajalaissa saddetdadn panostajan patevyyskirjoista viime kadessd, koska julkisen vallan tu-
lee huolehtia tydvoiman suojelusta ja koska jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen. Vaikka yll& mainitut Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtavat ja henkil6t poistet-
taisiin panostajalain soveltamisalasta, tyévoiman suojelusta ja oikeudesta henkil6kohtaiseen
turvallisuuteen voidaan silti huolehtia seuraavaksi kuvatulla tavalla.

Puolustusvoimien rajéhteisiin ja niiden kayttoon liittyva saantely on panostajalakiin verrattuna
tarkempaa ja myos Rajavartiolaitoksessa noudatetaan sitd. Puolustusvoimien maaraykset ovat
siviilipuolen madrayksié tarkemmat, koska sotilasrajahteet voidaan luokitella siviilirdjéhteita
vaarallisemmiksi rajahdysaineiksi.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:ssd saadetty ensimmadinen Puolustusvoimien
tehtédva on Suomen sotilaallinen puolustaminen. Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdva on pa-
nostajalain ndkokulmasta Puolustusvoimien virkatehtéva. Liséksi virkatehtdviin kuuluu muun
muassa Puolustusvoimien muille viranomaisille antama virka-apu, johon voi kuulua muun mu-
assa rajahteiden raivaamista. Keskeiset asiaa koskevat sdannokset ovat puolustusvoimista an-
netun lain 2 8:ssd seka Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (342/2022) 2 8:ss4,
jonka mukaan Puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua muun muassa rajahteen tun-
nistamiseksi tai siviilirdjahteen raivaamiseksi.

Rajavartiolaitoksessa rajahteita kasitelladn puolestaan padasiassa sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtdvissa, joissa kasitelladn padsaantoisesti sotilasrajahteitd. Réjéhteitd kasitelladn jonkin
verran my0ds rajaturvallisuustehtavissd, muun muassa rajaytettaessa partiourilla tai veden alla
vaylilla olevia kivia, koulutettaessa palveluskoiria sekd valmiusjoukkuetoiminnassa esteiden
poistamiseen ja murtordjaytyksiin.

Vaikka Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtévié hoitavat henkil6t suljettaisiin pa-
nostajalain soveltamisalan ulkopuolelle, he saavat koulutuksen ja patevyyden rajahteisiin liitty-
viin tehtaviin seké rajahteisiin liittyvaan turvallisuussaantelyyn Puolustusvoimissa ja Rajavar-
tiolaitoksessa. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvia hoitavat kuuluvat myos
ty6turvallisuuslain ja sen nojalla annetun alemmanasteisen saantelyn soveltamisalaan.

Puolustusvoimien rajahteitd ja niiden raivaamista koskeva koulutusjarjestelmé on kattava. Maa-
voimat kouluttaa rdjéhteiden raivaamiseen erikoistuneita henkil6ita varusmiespalveluksesta
l&htien.

Puolustusvoimat raivaa siviili- ja sotilasrgjahteitd siviilialueilla ja Puolustusvoimien hallin-
noimilla alueilla noudattaen raivaamista koskevaa turvallisuussadntelyd. R&jéhteiden raivaami-
nen Puolustusvoimissa on myoés tydturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Li-
séksi noudatetaan Puolustusvoimien omia varomaarayksia soveltuvin osin raivaamistehtavan
antajan kaskemind tyon turvallisuusohjeina. Varomaaréyksien, eli sotilaskaskyind annettujen
palvelusturvallisuusméaéarayksien, yleinen tarkoitus on méaéarata turvallisuusjérjestelyt sellaiselle
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toiminnalle, vélineille ja menetelmille, jotka aiheuttavat tavanomaista suurempia vaaroja soti-
laalliseen toimintaan osallistuville Puolustusvoimien henkildst6on kuuluville tai toiminnan vai-
kutusalueella muuten oleville henkildille tai omaisuudelle. Varomaarayksissd maarataan ne vas-
tuut, tehtavét, raja- tai ohjearvot ja toimintamallit, joilla mahdollistetaan ja samalla varmistetaan
sotilaskoulutuksen turvallisuus.

Virka-aputehtavana rdjéhteitd raivaavat Puolustusvoimissa vain palkattuun henkilokuntaan
kuuluvat henkil6t. Asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan palveluksessa olevat asevelvolliset voi-
daan palvelustehtdvanaan maaraté virka-aputehtavadn, mutta he eivat saa osallistua muun mu-
assa rajahteiden raivaamiseen tai sitd vastaavaan vaaralliseen tehtavaan. Sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtavaan ei liity vastaavaa rajoitetta.

Rajavartiolaitoksen upseerit saavat puolestaan osin jo peruskoulutuksensa mukana Puolustus-
voimien koulutuksen, jonka perusteella heille annetaan patevyydet toimia esimerkiksi rajaytta-
jand, raivaajana tai rajaytysharjoituksen johtajana. Néita Puolustusvoimien pétevyyksia koulu-
tetaan myds rajavartijoille. Rajavartiolaitos soveltaa jo nyt kaytdnndssa paasaantoisesti kaikessa
rajéhdysaineisiin liittyvassé toiminnassa Puolustusvoimien méarayksia.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvissd kéasiteltdessé sotilasrgjahteita
noudatetaan Puolustusvoimien asiaa koskevaa normistoa, kuten sotilasrajéhteisté annettua val-
tioneuvoston asetusta (819/2015) ja Padesikunnan antamaa sotilasrdjahdemaaraystd, sekd Raja-
vartiolaitoksen sotilasrajahteita koskevaa pysyvéismaaraystd. Rajavartiolaitoksen kaikissa soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtavissa, joissa kasitelladn sotilasrajahteita tai Puolustusvoimien
asemateriaalia, noudatetaan sotilasrdjahdemaérdysté ja muita Puolustusvoimien antamia varo-
maarayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtaviin kuuluu myds toimintoja, joiden padasiallinen
tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen. Soti-
laallisiin harjoituksiin osallistuvat eivat kuulu panostajalain eivatka tyoturvallisuuslain sovelta-
misalaan ja talla esityksella naitd henkiloryhmi& edelleen tdsmennettéisiin panostajalain osalta.
Sotilaallisiin harjoituksiin osallistuvat henkil6t saavat kuitenkin koulutuksen ja patevyyden ra-
jahteisiin liittyviin tehtaviin sek& rajahteisiin liittyvaan, ylla kuvattuun, turvallisuussaintelyyn
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa.

24 8. Muutoksenhaku. Panostajalain 24 pykélassa sdadetdan oikaisuvaatimuksesta ja muutok-
senhausta. Pykéldn 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan teknisia muutoksia. Viittaukset kumottuun
hallintolainkéyttolakiin (586/1996) muutettaisiin viittauksiksi oikeudenkaynnistd hallintoasi-
oissa annettuun lakiin (808/2019).

7.4 Tyoturvallisuuslaki

6 8. Soveltamisalan rajaus. Tyoturvallisuuslain 6 pykaldssa sdédetéan tyodturvallisuuslain so-
veltamisalan rajauksista (ks. luku 2.1.2 Panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen ra-
jaukset). Tyoturvallisuuslakia ei sovelleta (6 pykalan 1 momentissa tarkemmin lueteltuihin) toi-
mintoihin, joiden padasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten
valmiuksien harjoittaminen.

Ty6turvallisuuslain 6 pykaldn 2 momentin mukaan tyoturvallisuuslakia ei sovelleta mydskaan
henkildon, joka vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) nojalla osallistuu
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisiin harjoituksiin. Mainittuun harjoituk-
seen osallistuvan henkilon kohdalla on myds kyse sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien eri-
tyisten valmiuksien harjoittamisesta.
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Esityksessa esitetddn, ettd tycturvallisuuslain 6 pykéld muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pyka-
l4&n tehtéisiin teknisid, selkeyttavia muutoksia. 6 pykalan kirjoitusasu uudistettaisiin yhtenéi-
syyden vuoksi siten, ettd se vastaisi panostajalakiin ehdotettavien muutosten kirjoitusasua.

Ehdotettavan 6 pykalan 1 momentin mukaan ty6turvallisuuslakia ei sovellettaisi Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan henkilon, asevelvollisen tai naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavan henkilon Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluk-
sessa tai maardyksesta suorittamaan, palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun erikseen méaa-
rattyyn, koulutussuunnitelmien mukaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja sotilaalliseen koulu-
tukseen eika niihin valittomasti liittyvaan tydhon, kun sotilaallisen harjoituksen, sotilaallisen
koulutuksen tai niihin vélittdmasti liittyvan tyon péaasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa toi-
minnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.

Ehdotettavan 6 pykaldn 2 momentin mukaan tyoturvallisuuslakia ei sovellettaisi mydskaan hen-
kiloon, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen jarjestamiin vapaaehtoisiin har-
joituksiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) nojalla.

8 Voimaantulo

Ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettava laki seka siita joh-
tuva muutos valvontalakiin tulisivat voimaan 4.12.2025. Samalla kumottaisiin voimassa oleva
tyosuojeluhenkildrekisterista annettu laki. VVoimaantulopéivé olisi vasta 4.12.2025, koska Tyo-
turvallisuuskeskus tarvitsisi aikaa tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterin (tietojarjes-
telmans&) muuttamiseen. Tyoturvallisuuskeskus ja aluehallintovirastot tarvitsisivat aikaa my6s
ehdotettavaa lakia koskevaan tiedottamiseen.

Panostajalain 1 ja 24 §:44n seka tyoturvallisuuslain 6 §:44n ehdotettavat muutokset tulisivat
my0s voimaan 4.12.2025.

(Huom.! Lausunnonantajia pyydetaan ottamaan tarvittaessa kantaa voimaantuloaikaan.)

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavan lain toimeen-
pano tapahtuisi Tyoturvallisuuskeskuksessa. Ministerio seuraisi lain toimeenpanoa ohjatessaan
ja valvoessaan Tyoturvallisuuskeskusta sen hoitaessa julkista hallintotehtdvaansa.

Panostajalain 1 ja 24 §:44n seka tyoturvallisuuslain 6 §:44n ehdotettavat muutokset eivat edel-
Iyttaisi toimeenpanotoimia.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitysta kéasitellessdan eduskunnan tulisi huomioida, ettd oikeusministeridssa on vireilla julki-
suuslain ajantasaistamisen sdadoshanke OM083:00/2020. Riippuen siitd, kuinka saaddshanke
etenee ja milloin uusi julkisuuslaki tulisi voimaan, ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahen-
kildiden rekisterdinnista annettavan lain 11 § julkisuuslain soveltamisesta voi jaada tarpeetto-
maksi sddnnodkseksi. On todennékdistd, ettd jo julkisuuslaissa (mahdollisesti 5 8:ssd) saadettai-
siin siitd, ettd julkisuuslakia sovelletaan yksityisen hoitaessa julkista hallintotehtavaa.
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11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
11.1 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksessa ehdotettavalla tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavalla
lailla annettaisiin tydsuojelun yhteistoimintahenkilGité koskevien tietojen rekisterointi- ja luo-
vutustehtavé Tyoturvallisuuskeskukselle, joka on yhdistyslaissa tarkoitettu yhdistys. Siksi on
tarpeen tarkastella ehdotettavaa lakia perustuslain 124 §:n nédkékulmasta.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

11.1.1 Julkisesta hallintotehtavasta

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt perustuslain 124 §:44 muun muassa lausunnossaan PeVL
8/2022 vp. Lausunnosta kay ilmi, etta perustuslain 124 §:n tarkoituksena on perustuslain esitdi-
den mukaan rajoittaa julkisten hallintotehtdvien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
Saannoksen sanamuodolla korostetaan sitd, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee paa-
saantoisesti kuulua viranomaisille ja etta tallaisia tehtavid voidaan antaa muille kuin viranomai-
sille vain rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 178-179). Julkisella hallintotehtavélla viitataan tassa
yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi
lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteiséjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtdvia. Pykala kattaa sekd viranomaisille kuuluvien
tehtavien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtavien antamisen muille kuin viran-
omaisille (HE 1/1998 vp, s. 179).

Lausunnon PeVL 8/2022 vp mukaan perustuslakivaliokunta on pitanyt esimerkiksi kokonaisuu-
tena tarkastellen meripelastustoimea (PeVL 24/2001 vp, s. 4/1) ja operatiivisten jatehuoltoteh-
tdvien muodostamaa kokonaisuutta (PeVVL 58/2010 vp, s. 4/11) julkisina hallintotehtévina. Val-
tion vientitakuiden myéntdminen on vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistddan huolimatta
julkinen hallintotehtdva (PeVL 2/2001 vp, s. 2/1). Yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n osalta
valiokunta katsoi, ettd vaikka hankintojen tekemiseen liittyi myds vahvoja yksityisoikeudellisia
piirteitd, painottuivat Hanselin tehtdvassa yhteishankintayksikkéna julkisen hallintotehtévén
piirteet (PeVL 15/2019 vp, s. 3). Oikeusapu- ja edunvalvontatehtdvissa on perustuslakivalio-
kunnan mukaan niiden jarjestamistapa huomioiden kyse julkisen hallintotehtdvéan piirteita
omaavasta tehtdvakokonaisuudesta, vaikka niissé painottuvat myos yksityiseen etuun ja elin-
keinotoimintaan liittyvat ndkokohdat. Valiokunta on tallin antanut merkitysta sille, etta kyse
on viranomaisen jarjestamisvastuulla olevasta lakisaateisestd palvelutehtdvastd, jonka toteutta-
mista voitiin valiokunnan mielesta luonnehtia myds tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL
16/2016 vp, s. 2). My0s viranomaista avustavia tehtavid on pidetty julkisina hallintotehtaviné
(ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on késitellyt perustuslain 124 §:44 myo6s lausunnossaan PeVL 5/2021
vp. Lausunnon mukaan lainsadadanto- tai tuomiovallan kédyttda ei voida pitdd sdannoksessa tar-
koitettuna hallintotehtdvand. Lausunnoista PeVL 5/2021 vp ja PeVVL 8/2022 vp kdy myds ilmi,
ettd julkisesta hallintotehtévasta ei ole ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen asian-
tuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toi-
mivaltaan paattad laitteiden ja rakenteiden madrdaikaistarkastuksissa kéytettavista menetelmista
ja henkiloista (PeVL 4/2012 vp, s. 2/11), eiké varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa
etdéntynyt julkiseen hallintotehtavaén liitettvistd ominaispiirteista (PeVL 16/2009 vp, s. 2-3).
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Lausunnossa PeVL 8/2022 vp perustuslakivaliokunta toteaa, ettd perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettu julkinen hallintotehtava viittaa julkisen vallan kéyttoa laajempaan julkisten hallintotehta-
vien kokonaisuuteen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnoista PeVVL 16/2002 vp ja
PeVL 47/2005 vp kdy ilmi, ettd vaikka kyse olisi 1ahinna teknisluonteisesta ja operatiivisesta
toiminnasta, johon ei kuulu hallintopédatdsten tekemistd, kyse voi silti olla julkisesta hallinto-
tehtavasta. Julkisesta hallintotehtdvastd oli kyse myds Verohallinnon avustavissa tehtavissa,
joita kasiteltiin lausunnossa PeVL 30/2012 vp. Kyseiset tehtavét olivat julkisia hallintotehtéavid,
vaikka kyse oli vain viranomaista avustavista l&hinné rutiiniluonteisista tukitehtévistd, joihin ei
sisaltynyt julkisen vallan kayttdmistd. Perustuslakivaliokunnan mietinndssad PeVM 9/2002 vp
todetaan puolestaan, ettd julkiset hallintotehtévét voivat perustuslain esitéiden mukaan olla
myos julkisia palvelutehtévié.

Tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan voi-
daan katsoa olevan perustuslain 18 8:&an, tydsuojeluhallinnosta annettuun lakiin seké tall& het-
kella tydsuojeluhenkildrekisterista annettuun lakiin perustuva tydsuojeluhallinnon lakisaateinen
tehtdva. Tehtava on myds perustellusti tyosuojelun edistdmisen kannalta tarpeellinen tehtéva.
Tehtavéa on luonteeltaan paaasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtavaan voi myos
kuulua yksittaisia julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtévié ja julkisen vallan kayttod siséltavia
tehtavia. N&in ollen tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdva on perustuslain 124 8:ssa tarkoitettu julkinen hallintotehtavé. (Ks. tarkemmat
perustelut luvusta 4.1.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtéva julkisena hallintotehtévana.)

11.1.2 Julkisen hallintotehtavén antamisen edellytyksisté ja rajoituksista
Tehtavan antaminen lailla tai lain nojalla

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla.

Perustuslakivaliokunta on kéasitellyt tata edellytysta esimerkiksi lausunnossaan PeVL 26/2017
vp. Lausunnossa todetaan, etté perustuslain 124 8:n esitdiden mukaan ldhtékohtana on, etté jul-
kisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sédéadetdan lailla. Koska etenkin
julkisten palvelutehtavien hoitaminen on kuitenkin voitava jarjestaa joustavasti eiké tallaisten
tehtdvien antamisesta ole sadntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttad saddettavaksi yksi-
tyiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle séataa tai
paattad myas lain nojalla. Tehtdvén antamiseen oikeuttavan toimivallan on téllginkin perustut-
tava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivaliokunta on todennut, etta julkinen hallinto-
tehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle my6s lain nojalla tehtavalla sopimuksella
(PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1).

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekiste-
réinti- ja luovutustehtdva annettaisiin Tyoturvallisuuskeskukselle suoraan lailla. (Ks. luku
4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvén antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta.) Esitys
tayttaisi siten perustuslain 124 8:ssa tarkoitetun lailla saatamisen edellytyksen.

Tehtavan antamisen tarkoituksenmukaisuus

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt tehtdvan antamisen tarkoituksenmukaisuutta muun muassa
lausunnossaan PeVL 33/2021 vp. Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta on painottanut,

81



ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen j&a tapaus-
kohtaisesti arvioitavaksi (PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja siind viitatut lausunnot, ks. my6s HE 1/1998
vp, s. 179/11). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hal-
linnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten hen-
kildiden ja yhteis6jen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1l, PeVL 8/2014 vp, s. 3/ll, PeVL
16/2016 vp, s. 3). Myds hallintotehtavén luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11,
ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/1l, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1l, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayt-
tya helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatoksen-
teon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. my6s PeVL 8/2014 vp, s. 4/1).

Lausunnossa PeVL 33/2021 vp todetaan myos, ettd perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tar-
koituksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtévissa tarvit-
tavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1).
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 5/2021 vp mainitaan tassd yhteydessa liséksi pal-
velutarpeen lisdantyminen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alu-
eellinen saatavuus (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1) ja joustavuus (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11) seka toi-
minnan tehokkuus (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11).

Tyodsuojelun yhteistoimintahenkilgita koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan an-
taminen Tyoturvallisuuskeskukselle olisi tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi. (Ks. perustelut luvusta 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvéan antamisen edellytysten ja ra-
joitusten noudattamisesta.) Esitys tayttdisi siten perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun tehtdvanan-
non tarkoituksenmukaisuutta koskevan edellytyksen.

Teht&van antaminen ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Perustuslain 21 8:ssé sadddetddn oikeusturvasta ja muista hyvén hallinnon vaatimuksista. Perus-
tuslain 21 § siséltyy perusoikeuksia koskevaan perustuslain 2 lukuun. Siten perustuslain 124 §
edellyttaad kaytannossa sitd, etta julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle, jos se ei vaaranna perusoikeuksia. Annettaessa julkinen hallintotehtava muulle kuin vi-
ranomaiselle on huomattava myds perustuslain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain séatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta korosti mietinndssaan (PeVM
10/1998 vp), ettd uskottaessa hallintotehtavé suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viran-
omaiselle, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen tassé toiminnassa tulee
taata sddnndsperusteisesti.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt perusoikeuksia, oikeusturvaa ja muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia koskevaa edellytystd muun muassa lausunnoissaan PeVL 33/2021 vp ja PeVL 5/2021
vp. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd edellytyksena julkisen hallintotehtavan antamiselle
muulle kuin viranomaiselle on perustuslain 124 8:n mukaan, ettei hallintotehtdvén antaminen
saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuksia. S&annés
korostaa sen perustelujen mukaan julkisia hallintotehtévié hoitavien henkildiden koulutuksen ja
asiantuntemuksen merkitysté seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava
asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Perustuslakivaliokunta on lausunut valvonnasta esi-
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merkiksi lausunnossaan PeVL 22/2013 vp. Tapaukseen liittyvien seikkojen vuoksi perustusla-
kivaliokunta piti erittain tarkeéna, ettd Liikenteen turvallisuusviraston harjoittama katsastustoi-
minnan seuranta ja valvonta oli mahdollisimman tehokasta ja kattavaa.

Lausunnon PeVL 17/2021 vp mukaan perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kaytantdon pe-
rustuu vaatimus siité, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmista-
minen perustuslain 124 8:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttdd muun muassa asioita késit-
televien henkil6iden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla (ks. esim. PeVL 26/2017 vp,
s. 49). Viime vuosina perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota lausuntokdytannossaan
mya0s toimitusjohtajan virkavastuuta koskevaan sééantelyyn (ks. PeVL 93/2022 vp, s. 4 ja PeVL
34/2020 vp, s. 5). Rikosoikeudellinen virkavastuu on ulotettu myds sellaisiin julkisiin hallinto-
tehtaviin, joissa ei kaytetd julkista valtaa. Esimerkki téllaisesta tapauksesta on lausunnossa
PeVL 3/2009 vp. (Ks. lisaksi PeVL 11/2006 vp ja PeVL 30/2012 vp.)

Perustuslain 124 §:&an liittyy vaatimus hallinnon yleislakien noudattamisesta. Esimerkiksi lau-
sunnon PeVL 5/2021 vp mukaan perustuslakivaliokunnan kdytdnndssa on katsottu, ettd oikeus-
turvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 8:n tar-
koittamassa merkityksessé edellyttad, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja
ja etté asioita ké&sittelevat toimivat virkavastuulla (PeVVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp,
s. 10). Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttamatonté yleensa sisallyttaa viittausta hal-
linnon yleislakeihin, sill&4 hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa,
viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien saannésten
nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia (PeVL 42/2005 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on lausunut myds muutoksenhausta ainakin lausunnossaan PeVL
30/2014 vp. Lausunnossa todetaan, ettd muutoksenhausta viranomaiskoneiston ulkopuolisen te-
keméaan hallintopéaatdkseen on aina sdédettava erikseen. Lausunnon antamisen jalkeen muutok-
senhakua koskeva yleislainsaadanté on uudistunut. Oikeudenkéynnista hallintoasioissa anne-
tussa laissa tarkoitetaan viranomaisella myds julkista hallintotehtavaa hoitavaa tahoa. Siten ky-
seisen yleislain sédnnokset oikeudesta hakea muutosta kattavat myds muutoksenhaun julkista
hallintotehtdvaa hoitavien yksityisten tekemista paatoksista.

Ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iden rekisterdinnistd annettavassa laissa tar-
koitetulla tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavalla on yhteys erityisesti perustuslain 18, 10 ja
12 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin. Ehdotettavassa laissa olisi sddnnoksid, joiden tavoit-
teena olisi turvata ndiden perusoikeuksien toteutuminen Tyo6turvallisuuskeskuksen hoitaessa
julkista hallintotehtdvaa. Lisaksi laissa olisi sddnndksid, jotka turvaisivat perustuslain 21 §:ssé
tarkoitettujen perusoikeuksien toteutumista. Laissa séadettaisiin Ty6turvallisuuskeskuksen pal-
veluksessa olevan henkildn, toimitusjohtajan ja hallituksen jasenen virkavastuusta seka minis-
teridn suorittamasta ohjauksesta ja valvonnasta. Laissa olisi myds saantelya tietoluovutuksen
maksusta, joka johtaisi siihen, etta valtion maksuperustelaki tulisi sovellettavaksi muun muassa
maksun oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhaun osalta. Ehdotettavassa laissa saadettdisiin kui-
tenkin valtion maksuperustelakia lyhyemmésté oikaisuvaatimuksen maérdajasta. Ehdotettavan
lain perusoikeuksien toteutumista turvaavia sadnnoksia kuvataan tarkemmin luvussa 4.1.1.3 Jul-
kisen hallintotehtdvan antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta.

Perusoikeussaannosten kokonaisuudistuksen yhteydessd, mietinndssdan PeVM 25/1994 vp, pe-
rustuslakivaliokunta johti perusoikeusjarjestelman kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta
perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisia perusoikeuksien rajoittamista koskevia
vaatimuksia. Naita vaatimuksia ovat vaatimukset lailla sdatamisestd, lain tasmallisyydesté ja
tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvaksyttavyydestd, perusoikeuden ydinalueen koskematto-
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muudesta, rajoituksen suhteellisuudesta, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydesté ja ihmisoikeus-
velvoitteiden noudattamisesta. Myos julkisten hallintotehtavien antamista koskevien sdénnds-
ten tulee tayttad nama vaatimukset.

Ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iden rekisterdinnistd annettava laki siséltaisi la-
hinn& s&annoksid, joiden tarkoituksena on turvata lain kannalta merkitykselliset perusoikeudet
eiké rajoittaa niitd. Rajoittamisen osalta huomio kiinnittyy kuitenkin muutamaan seikkaan.

Ehdotettavan lain toimeenpanossa kasiteltdisiin henkil6tietoja. Perustuslain 10 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldma on turvattu ja henkilGtietojen suojasta saadetdan tarkemmin
lailla. Ehdotettavan lain kannalta relevantit tietosuojasaadokset ovat yleinen tietosuoja-asetus ja
tietosuojalaki. Ehdotettava laki olisi laadittu niiden puitteissa. (Ks. luku 4.1.2 Ehdotettava laki
tietosuojan ja julkisuuden kannalta.) HenkilGtietoja my0s kasiteltaisiin viime ké&dessé perustus-
lain 18 8:ssd tarkoitetun perusoikeuden turvaamiseksi.

Ehdotettavassa laissa saddettdisiin tietoluovutuksesta péaasaantoisesti perittdvasta maksusta.
Maksullisuuden voidaan néhda rajoittavan perustuslain 12 §:ssd saadettya julkisuutta. Maksu
olisi kuitenkin tarpeellinen ja tasoltaan maltillinen, omakustannusarvoon perustuva maksu. Si-
ten julkisuutta rajoittava maksuséantely ei olisi suhteeton tai perusoikeuden ytimeen kéyva pe-
rusoikeusrajoitus. (Ks. myos luku 11.3 Tietoluovutuksen maksua koskevasta sadntelysta.)

Ehdotettavan lain saantely tietoluovutuksen maksusta johtaisi siihen, ettd valtion maksuperus-
telaki tulisi sovellettavaksi muun muassa maksun oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhaun osalta.
(Tosin ehdotettavassa laissa séadettaisiin lyhyemmasta oikaisuvaatimuksen maaraajasta.) Val-
tion maksuperustelaista sovellettaisiin myds muutoksenhakukieltoa hallinto-oikeuden pé&tok-
sestd. Muutoksenhakukielto rajoittaisi perustuslain 21 §:ssé saddettyd oikeutta oikeusturvaan.
Perustuslakivaliokunta on lausunut muutoksenhakukiellosta ainakin lausunnossaan PeVL
17/2021 vp. Lausunnon mukaan perustuslain 21 8:n sadnnokset eivat estd sdatamasta lailla va-
héaisia poikkeuksia niissa turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivat muuta kul-
loinkin kyseessd olevan oikeusturvatakeen asemaa padséantond eivatka yksittaistapauksessa
vaaranna yksilon oikeusturvaa (ks. esim. PeVL 68/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan
mielestd perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden luonteen ja 2 momentin lakiva-
rauksen takia on selvaa, etta valitus- ja muutoksenhakukieltoja koskee lailla saatdmisen vaati-
mus (ks. esim. PeVL 12/2004 vp, s. 3/I1). Muutoksenhakuoikeuteen kohdistuvaa rajoitusta ei
voi perustaa yksin esimerkiksi lakiesityksen perustelulausumien varaan. Lausunnossa PeVL
17/2021 vp todetaan myds, ettd perustuslakivaliokunnan kéytanndssa on katsottu, ettd perustus-
lain kannalta hyvéksyttévista muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdollista saataa lakiin
otettavilla yksiloidyill& muutoksenhakukielloilla (PeVVL 20/2005 vp, s. 8, PeVL 12/2004 vp, s.
3). Lisaksi valiokunta on katsonut, etté tallainen kielto on valttdmatonta perustella lain esitdissa
riittavalla tavalla (PeVL 10/2012 vp, s. 7). Ehdotettavan lain sadnndsten johdosta sovellettava
valtion maksuperustelaissa tarkoitettu muutoksenhakukielto koskisi vain maksuasiaa ja vasta
muutoksenhakua hallinto-oikeuden pé&éatoksesta. Sita olisi edeltdnyt jo oikaisuvaatimusmenet-
tely ja valitus hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakukielto maksuasiassa sisaltyy myds julkisuus-
lakiin. Muutoksenhakukielto ei siten olisi suhteeton tai perusoikeuden ytimeen kayva rajoitus.

Kaiken kaikkiaan ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettava
laki olisi laadittu noudattaen perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksia.

Siten voidaan todeta, etté tydsuojelun yhteistoimintahenkilGita koskevien tietojen rekisterdinti-
ja luovutustehtdvan antaminen TyG6turvallisuuskeskukselle ehdotettavalla tydsuojelun yhteistoi-
mintahenkil@iden rekisterdinnistd annettavalla lailla ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. (Ks. luku 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvan antamisen
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edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta.) Esitys noudattaisi perustuslain 124 §:ssd tarkoitet-
tua perusoikeuksia, oikeusturvaa ja muita hyvan hallinnon vaatimuksia koskevaa rajoitusta.

Merkittavan julkisen vallan k&aytosta

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtavia voidaan an-
taa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt merkittavan julkisen vallan kayttda koskevaa rajoitusta
muun muassa lausunnoissa PeVL 18/2021 vp ja PeVL 44/2016 vp. Lausunnoissa todetaan, etta
perustuslain 124 8:n mukaan merkittadvaa julkisen vallan ké&yttoa sisaltavié tehtévid voidaan an-
taa vain viranomaiselle. Lausunnon PeVL 18/2021 vp mukaan takaisinperintdd on vakiintu-
neesti pidetty perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna merkittavana julkisen vallan kayttoné (PeVL
45/2006 vp, s. 2; ks. myds PeVL 50/2017 vp, s. 3-4). Lausunnossa PeVL 44/2016 vp on toinen
esimerkki merkittavan julkisen vallan kaytosta. Sellaisena on pidettava esimerkiksi itsendiseen
harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 28/2001 vp, s. 5-6).

Ehdotettavassa tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavassa laissa tar-
koitettu tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtévé ei sisaltaisi merkittavan julkisen vallan kéayttoa.
(Ks. luku 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtavéan antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattami-
sesta.) Esitys noudattaisi siten perustuslain 124 §:ssé tarkoitettua merkittdvaa julkisen vallan
kayttoa koskevaa rajoitusta.

11.2 Tietosuojasta ja julkisuudesta

Esityksessa ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan
lain nojalla kasiteltavista tiedoista muodostuisi tietoaineisto, jossa olisi luonnollisten henkiloi-
den henkil6tietoja, oikeushenkil6iden tietoja ja muita tietoja. Henkil6tietojen kasittelyn vuoksi
ehdotettavaa lakia on arvioitava perustuslain 10 §:n kannalta. Laki sisaltdisi myos tietojen luo-
vutusta koskevaa saantelyd, joten lakia on arvioitava myos perustuslain 12 &:n kannalta.

Yksityiselaman suojasta ja henkil&tietojen suojasta

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
HenkilGtietojen suojasta saddetédan tarkemmin lailla. Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tay-
dentévéat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan
ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldman suoja sekd Euroopan unionin perus-
oikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen
suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklassa sdadetaan myds perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuk-
sien rajoittamisesta ja kattavuudesta.

Perustuslakivaliokunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 14/2018 vp, etta perustus-
lakivaliokunnan k&ytdnndn mukaan lainsadtéjan lilkkumavaraa rajoittaa perustuslain 10 §:n 1
momentin henkil6tietojen suojaa koskevan saannoksen lisaksi se, ettd henkilétietojen suoja osit-
tain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, ettd lainsaatdjén tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitd4 hyvéksyt-
tavana perusoikeusjérjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on kaytdnnossaan pitanyt henki-
I6tietojen suojan kannalta tarkeind sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroi-
tavien henkilGtietojen sisaltod, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkil6rekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden
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seikkojen saantelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. PeVL 14/1998
vp, s. 2 ja esimerkiksi PeVL 1/2018 vp, s. 2).

Euroopan unionissa on alettu soveltaa 25.5.2018 alkaen henkil6tietojen kasittelyyn (yleensd)
yleistd tietosuoja-asetusta. Suomessa tuli voimaan 1.1.2019 my0os tietosuoja-asetusta taydentava
tietosuojalaki. Uudistuneen tietosuojalainsaddannon johdosta perustuslakivaliokunta on tarkis-
tanut lausuntokdytantoadn. Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 101/2022 vp ja PeVL 96/2022 vp
todetaan, etta perustuslakivaliokunnan mukaan on Iahtokohtaisesti riittavad perustuslain 10 8:n
1 momentin kannalta, ettd sadntely tayttad EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaati-
mukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaadannén nojalla. Kansallisen erityislainsaddannén
séatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttdméattomaan tieto-
suoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).

Lausunnoissa PeVL 101/2022 vp ja PeVL 96/2022 vp todetaan myds, etta perustuslakivalio-
kunnan mukaan on kuitenkin selvaa, etta kansallisen erityislainsaadannon tarpeellisuutta on ar-
vioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen lahestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita suurempi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi saéntely. Talla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on lausunut myos arka-
luonteisten henkil&tietojen séilyttamisesta esimerkiksi lausunnossa PeVL 4/2021 vp. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan arkaluonteisiin henkil6tietoihin kohdistuva lailla sa&tdmisen vaatimus
kohdistuu myos séilytysaikoihin (PeVL 14/2018 vp, s. 2 ja 6).

Yksityisyyden suojan ja henkilGtietojen suojan osalta on huomattava, etta oikeushenkilot eivét
kuulu perustuslain 10 §8:n 1 momentin soveltamisalaan. Myds yleisen tietosuoja-asetuksen joh-
dantokappaleen 14 mukaan yleinen tietosuoja-asetus ei koske oikeushenkiltiden ja erityisesti
oikeushenkildn muodossa perustettujen yritysten henkilétietojen késittelya, kuten oikeushenki-
16n nimed, oikeudellista muotoa ja yhteystietoja. Eli oikeushenkiltiden (henkil6)tiedoilla ei ole
samanlaista tietosuojaa kuin luonnollisten henkildiden henkil6tiedoilla. Toisaalta yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai suoraan tai epa-
suorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6dn liittyvia tietoja. Esimerkiksi, jos luon-
nollinen henkil® on tunnistettavissa oikeushenkildstd, luonnollisen henkilén henkildtietoja suo-
jataan (Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio C-92/09 ja C-93/09 ja my®s tietosuojavaltuu-
tetun paatds 21.10.2021 Dnro 3592/152/2019). Oikeushenkil@istda on myds erotettava yksityiset
elinkeinonharjoittajat, jotka ovat juridiselta muodoltaan luonnollisia henkilgita.

Julkisuudesta

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Kansainvalisell&
tasolla viranomaisten toiminnan julkisuutta sd&nnelldén viranomaisten asiakirjojen julkisuu-
desta tehdyssé Euroopan neuvoston yleissopimuksessa (Council of Europe Convention on Ac-
cess to Official Documents CETS No. 205, niin sanottu Tromssan sopimus). Suomessa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta sdddetaan tarkemmin julkisuuslaissa.

Julkisuutta koskeva perusoikeus on kaytannossa vastakkainen yksityisyyden suojaa ja henkil6-
tietojen suojaa koskevan perusoikeuden kanssa.

Perusoikeuksien yhteensovittamisesta
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Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVVL 101/2022 vp mukaan perustuslakivalio-
kunta on painottanut, etta yksityiselaman ja henkilotietojen suojalla ei ole etusijaa muihin pe-
rusoikeuksiin ndhden (PeVL 73/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 8). Valiokunta on kaytan-
nossaédn kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun asiakirjajul-
kisuuden suhteeseen yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan (ks. esim. PeVL 43/1998 vp, s.
2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3) ja korostanut niiden vélisté tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4).

My®os lausunnossa PeVL 84/2022 vp todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan yksityis-
elaman ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Kyse on sen
sijaan kahden tai useamman perusoikeussaannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL
14/2018 vp, s. 8, ks. myds PeVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 14/2018
vp, s. 8). Valiokunta on todennut, ettd lainsadtéjan tulee turvata yksityiselamén ja henkilGtieto-
jen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa
(PeVL 14/2018 vp, s. 8).

Tietojen julkisuutta ja henkil6tietojen suojaa on kasitelty myds esimerkiksi perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa PeVL 43/2022 vp. Lausunnossa todetaan julkisen tietopalvelun osalta, ettd
valiokunnan mukaan yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta on olennaista, ett tieto-
verkkoon sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan
esimerkiksi ainoastaan yksittdisina hakuina (PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp).

Henkil6tietojen suojan ja julkisuuden yhteensovittamisesta saddetdén yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 86 artiklassa ja tietosuojalain 28 §:ssd. Tietosuojalain 28 §:n mukaan oikeuteen saada tieto
ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkildrekisteristd sovelletaan, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetaan.

Ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettava laki

Esityksessa ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan
lain nojalla kasiteltavista tiedoista muodostuisi tietoaineisto, jossa olisi luonnollisten henkiloi-
den henkildtietoja, oikeushenkildiden tietoja ja muita tietoja. Henkil6tietojen kasittelyn nako-
kulmasta tiedot muodostaisivat tydsuojelun yhteistoimintahenkiloiden rekisterin.

Tietoihin ei sisaltyisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tie-
toryhmiin kuuluvia tietoja eiké valtiosdantdisesti arvioiden arkaluonteisia henkilétietoja. Tie-
toihin ei sisaltyisi my6skaén julkisuuslain tai muun lain nojalla salassa pidettavia tietoja.

Luvussa 4.1.2 kasitelldaan ehdotettavaa lakia tietosuojan ja julkisuuden kannalta. Luvussa tode-
taan, ettd ehdotettava laki olisi laadittu yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain puitteissa.
Laki olisi sovitettu yhteen myds julkisuuslain kanssa.

Luvussa 4.1.2 kaydaan l&pi Tyoturvallisuuskeskuksen oikeusperuste julkisen hallintotehtévan
edellyttamalle henkil6tietojen kasittelylle, eli tietojen rekisterdinnille ja luovuttamiselle, rekis-
terinpitdja, henkilttietojen késittelyn tarkoitus, k&siteltdvien tietojen minimointi ja sdilytysai-
kasaantely. Liséksi todetaan julkisuuslain soveltaminen Tydéturvallisuuskeskuksen julkisessa
hallintotehtdvassa seka kuvataan tietojen luovuttamista koskevaa sadntelya ja kuinka se muo-
dostaisi tietojensaajalle oikeusperustan késitell4 ehdotettavassa laissa tarkoitettuja henkilGtie-
toja luovutussaannoksissé tarkoitettuihin tydsuojelua edistaviin kayttétarkoituksiin. Lisaksi lu-
vussa 4.1.2 kasiteltéisiin luovutettavien tietojen maaraa.
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Ehdotettavan lain tietojen luovutussadnnoksissa painotettaisiin perustuslain 12 8:ssa tarkoitet-
tua julkisuutta ja 18 §:ssa tarkoitettua ty6voiman suojelua. Esitys olisi tasté huolimatta tasapai-
noinen, koska rekisteriin ilmoitettavat ja luovutettavat tiedot olisi minimoitu ja ne olisivat vain
tavallisia henkil6tietoja eika erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja tai valtio-
sdantoisesti arvioiden arkaluonteisia henkil6tietoja. Ehdotettavassa laissa ei olisi mydskaan
kyse yleiseen tietoverkkoon sijoitetusta rekisterista tai julkisesta tietopalvelusta. Perustuslain
10 8:ssé4 tarkoitettua yksityiselaman suojaa ja henkil6tietojen suojaa ei siten loukattaisi.

Koska ehdotettavan lain nojalla luovutettaisiin vain tavallisia henkil6tietoja ja julkisia tietoja,
ehdotettavan lain tietojen luovutussaannoksié ei ole muotoiltu salassa pidettévien tietojen ja
toisaalta arkaluonteisten tietojen luovutusta koskevan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
non mukaan, jossa edellytetdan luovutettavien tietojen tarpeellisuutta tai valttamattomyytta.
(Lausuntokaytanto kady ilmi esimerkiksi lausunnoista PeVL 7/2019 vp ja PeVL 15/2018 vp.)

Kaiken kaikkiaan ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettava
laki olisi hyvaksyttava perustuslain 10 ja 12 8:n kannalta.

11.3 Tietoluovutuksen maksua koskevasta saantelysta

Kun Tyéturvallisuuskeskuksen rekisterissa olevia tietoja luovutettaisiin ehdotettavan tydsuoje-
lun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annettavan lain nojalla tai julkisuuslain nojalla,
tietoluovutuksesta perittaisiin padsaantoisesti maksu. Kuitenkin Tyoéturvallisuuskeskus, tyonan-
tajien ja tyontekijoiden yhdistykset sekd viranomaiset saisivat tiedot maksutta. Lisaksi, jos hen-
kilo kayttaisi julkisuuslaissa tarkoitettua asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai jokaisen oikeutta
saada itsedén koskevat tiedot, sovellettaisiin julkisuuslain maksuséantelyd. Ehdotettavaa mak-
susaantelya on tarpeen arvioida perustuslain 6, 12, 18 ja 81 8:n nakdkulmasta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Kaikkien tiedonsaajien mah-
dollisuus saada tiedot maksutta tai kaikkien maksuvelvollisuus olisi yhdenvertaisuusperiaatteen
mukainen ratkaisu. Perustuslain 12 §:ssd saddetty viranomaisten asiakirjojen julkisuus ja perus-
tuslain 18 8:ssé séadetty julkisen vallan velvoite huolehtia tyévoiman suojelusta (tydsuojelun
edistdminen) puoltaisivat tietoluovutusten tayttd maksuttomuutta. Esityksessé ei kuitenkaan esi-
tetd tayttd maksuttomuutta eikd myoskaan kaikkien tiedonsaajien maksuvelvollisuutta. (Ks. pe-
rustelut luvusta 4.1.3 Ehdotettavan lain s&antely tietoluovutuksen maksusta.)

Ehdotettava maksusaantely ei kuitenkaan olisi perustuslain 6 8:n vastainen, silld ehdotettavassa
laissa tarkoitettu maksuvelvollinen olisi todennakdisesti l&hes poikkeuksetta oikeushenkild. Oi-
keushenkiltiden erilainen kohtelu on ollut esilld perustuslakivaliokunnassa muun muassa séh-
kodn tuotantotukia koskevassa lausunnossa PeVL 37/2010 vp. Lausunnossa perustuslakivalio-
kunta huomautti, ettd yhdenvertaisuussadnnds koskee vain ihmisid. Perustuslakivaliokunta to-
tesi myds, ettd vaikka sahkon tuottajana voi olla myds luonnollinen henkil6, on todennékoista,
ettd suurin osa lain soveltamisalaan kuuluvasta sahkon tuotannosta tapahtuu oikeushenkildiden
omistamissa laitoksissa. Néin ollen yhdenvertaisuusnédkékulmalla on tallaisessa sadntelyssé
suhteellisen vahdinen merkitys. Oikeushenkil6t olivat esilla myds lausunnossa PeVVL 11/2012
vp. Lausunnon mukaan perustuslain yhdenvertaisuussadnnds koskee lahtdkohtaisesti vain ih-
misid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi valiokunnan mielesta kuitenkin olla merkitysta myos
oikeushenkilQita koskevan saantelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdéntely voi vaikuttaa va-
lillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakékulman merkitys on sita vahaisempéaa,
mité etdisempi tdma yhteys on (vrt. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1).
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Lausunnoista PeVL 37/2010 vp ja PeVL 11/2012 vp kdy myos ilmi, etté perustuslakivaliokunta
on perusoikeusuudistuksen esitéihin (HE 309/1993 vp, s. 42—-43) samoin kuin omaan vakiintu-
neeseen tulkintakaytantdonsd viitaten todennut, ettei yleisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn (ks. esim. PeVL 18/2010 vp, s. 3/1l ja PeVM 11/2009 vp, s. 2/1). Valio-
kunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussaannoksistd vaatimuksen, ettei-
vét erottelut saa olla mielivaltaisia eivétka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM
11/2009 vp, s. 2 ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/11).

Ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iden rekisterdinnistd annettavassa laissa tar-
koitetun maksun suuruus maaraytyisi tietojen rekisterdinnista ja esille hakemisesta aiheutunei-
den kokonaiskustannusten (omakustannusarvon) mukaan. Maksun taso olisi siis kohtuullinen.

Perustuslain 81 8:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisista perusteista saadetaan lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on késitellyt maksuja ainakin lausunnossaan PeVL 33/2021 vp. Lausun-
nossa todetaan, etté valtion maksuja koskeva 81 §:n 2 momentti koskee sanamuotonsa mukaan
valtion viranomaisten virkatoimia, palveluja ja muuta toimintaa. Naiden maksullisuudesta ja
maksujen suuruuden yleisista perusteista saédetdan lailla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
pitanyt asianmukaisena tarkastella perustuslain 81 8:n 2 momentin sisaltdmien periaatteiden
kannalta myds séantelya yksityisen hoitaman julkisen hallintotehtavan maksullisuudesta (PeVL
2/2001 vp, s. 2/11). Valiokunnan mukaan maksujen suuruuden saantelysta ei ole ollut huo-
mautettavaa ainakaan silloin, kun yleisend maksuperusteena noudatetaan toiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten kattamista (PeVL 2/2001 vp, s. 3/1).

Kaiken kaikkiaan ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnisté annetta-
van lain maksusadntely olisi hyvaksyttava perustuslain 6, 12, 18 ja 81 8:n kannalta.

11.4 Panostajalain ja ty6turvallisuuslain soveltamisalojen rajausten muutoksista

Esityksessd ehdotetaan, ettd panostajalain 1 8:ssd saddettdvid panostajalain soveltamisalan ra-
jauksia muutettaisiin. Liséksi panostajalain ja tyoturvallisuuslain soveltamisalojen rajauksia
koskevia sadnnoksia selkeytettaisiin. Esitysta on tarpeen arvioida perustuslain 18 ja 7 §:n nako-
kulmasta.

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Panostajalain 1 §8:n 1 momentin mukaan panostaja-
laissa sdadetddn muun muassa panostajan oikeuksista ja velvollisuuksista, panostajan patevyys-
Kirjan myontdmisen, uusimisen ja peruuttamisen edellytyksistd seka patevyyskirjan voimassa-
olosta. Panostajalailla rajoitetaan siten jokaisen oikeutta hankkia toimeentulonsa ty6lla, amma-
tilla tai elinkeinolla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd panostajalain soveltamisalasta poistettaisiin Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen virkatehtavat. Esitys merkitsisi periaatteessa sitd, ettd tyon, ammatin ja elin-
keinon vapautta ei enaa rajoitettaisi panostajalailla, kun kyseessa olisivat Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen virkatehtdvat. Tyon, ammatin ja elinkeinon vapaudella ei kuitenkaan ole
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtavien kaltaisissa, viranomaisille kuuluvissa maan-
puolustusta, yleista jarjestysta ja turvallisuutta koskevissa tehtavissd vastaavaa merkitysta, ku-
ten muilla tavanomaisemmilla toimialoilla. Perustuslakivaliokunta on katsonut ainakin perus-
tuslain 124 §:& koskevassa lausuntokdytannosséan (esimerkiksi PeVL 27/2012 vp ja PeVL
12/2010 vp), ettei viranomaisille lahtokohtaisesti kuuluvien hallintotehtdvien hoitaminen kuulu
perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden piiriin.
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Esityksen myotd panostajalain soveltamisalasta poistettaisiin Puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen virkateht&vien liséksi henkilot, jotka osallistuvat Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen jarjestamiin vapaaehtoisiin harjoituksiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain nojalla.

Panostajalain taustalla vaikuttaa perustuslain 18 §:ssa sdadettava julkisen vallan velvoite huo-
lehtia tydvoiman suojelusta sekd perustuslain 7 §:ssd sdadettavé jokaisen oikeus henkildkohtai-
seen turvallisuuteen. Taustalla on myds perustuslain 22 §:ssé saddettava julkisen vallan velvoite
turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Nama perusoikeudet ovat merkityk-
sellisida myos niiden tehtavien ja henkildiden kannalta, jotka poistettaisiin panostajalain sovel-
tamisalasta. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen HE 309/1993 vp. (s. 25) mu-
kaan perusoikeusuudistuksen lahtokohtiin kuuluu, ettei mitdan henkiloryhméa tule jattaa perus-
oikeussuojan ulkopuolelle. Siten esimerkiksi sotilaat kuuluvat perusoikeussuojan piiriin. Téast4
syysté tassa esityksessa kuvataan myds sitd, kuinka tyévoiman suojelusta ja jokaisen oikeudesta
henkildkohtaiseen turvallisuuteen huolehditaan Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa
etenkin réjahteisiin liittyvissa tehtavissa (ks. ehdotetun panostajalain 1 §:n perustelut).

Kaiken kaikkiaan esitys panostajalain ja ty6turvallisuuslain soveltamisalojen rajausten muutta-
misesta olisi siten hyvéaksyttava perustuslain 18 ja 7 8:n kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

90



Lakiehdotukset

Laki

tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
18
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tydsuhteessa seké virkasuhteessa ja siihen verrattavassa julkisoikeudel-
lisessa palvelussuhteessa tehtavaan tyohon.
Liséksi tata lakia sovelletaan itsendisen tydnsuorittajan tyéhon siten kuin 4-6 8:ssd saddetdan.

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) tydpaikalla tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta,
josta séadetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyépaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006), jaljempana valvontalain, 25 §:ssa tai sovitaan valvontalain 23 §:n nojalla solmitussa
tyosuojelun yhteistoimintasopimuksessa;

2) yhteisella tyopaikalla tyGturvallisuuslain 49 §:ssd tarkoitettua yhteisté tyopaikkaa;

3) tybpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnalla teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa
yhtenaisessé tilassa toimivien tyonantajien ja itsendisten tydnsuorittajien tekemaa yhteisten vaa-
rojen torjuntaa, josta saadetaan tyoturvallisuuslain 54 §:sséa.

38
Ty6nantajan velvollisuus ilmoittaa tietoja tydpaikalta

TyOnantajalla on velvollisuus ilmoittaa Ty6turvallisuuskeskukselle tietoja tydpaikan tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkildista tydsuojelun edistamiseksi, jos tyfnantaja teettda palvelukses-
saan olevalla tai vuokratulla henkildstolla tyota tyopaikalla yli 30 kalenteripéivana ja tyopai-
kalla tyéskentelee vahintdédn kymmenen tyénantajan palveluksessa olevaa tai vuokrattua henki-
164.

TyOnantajan on ilmoitettava seuraavat tiedot:

1) ilmoituksen tekevan ty6nantajan:

a) nimi;

b) y-tunnus tai sité vastaava ulkomainen organisaatiotunniste tai niiden puuttuessa syntymé-
aika;

¢) sahkdpostiosoite ja postiosoite;

2) ty6paikan:

a) sijaintikunta tai sijaintikunnat;

b) toimialaluokka tai toimialaluokat;
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c) tyosuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden méaré suuruusluokan tarkkuu-
della ilmoitushetkell;

d) tydsuojelupaallikdn nimi, tehtava ja sdhkdpostiosoite;

e) tydsuojeluvaltuutetun ja varatydsuojeluvaltuutettujen nimet, tehtévat ja sdhkoépostiosoit-
teet;

3) jos tydpaikalla on nimetty ty6suojelutoimikunta tai jos muu toimielin hoitaa sen tehtévié,
tydsuojelutoimikunnan tai muun toimielimen jasenten nimet, tehtévét ja sahkopostiosoitteet.

Lisaksi tyonantaja voi henkilon suostumuksella ilmoittaa tydpaikan tydsuojelun yhteistoimin-
taan osallistuvien muiden henkildiden nimet ja sahkopostiosoitteet tydsuojelun edistdmiseksi.

Jos tydnantajalla on useita tydpaikkoja, ty6nantajalla on velvollisuus ilmoittaa tiedot jokai-
selta tyOpaikalta, jolla tydnantaja teettda palveluksessaan olevalla tai vuokratulla henkilostolla
tyota yli 30 kalenteripaivana ja jolla tyoskentelee vahintadn kymmenen tyonantajan palveluk-
sessa olevaa tai vuokrattua henkil6a.

48
Tietojen vapaaehtoinen ilmoittaminen yhteiselta tyopaikalta

Padasiallista madrdysvaltaa kayttava tydnantaja voi ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle seu-
raavat tiedot yhteisen tyOpaikan yhteisista tydsuojelun yhteistoimintahenkildistd tyésuojelun
edistamiseksi:

1) ilmoituksen tekevén, paaasiallista madrdysvaltaa kayttavan tydnantajan:

a) nimi;

b) y-tunnus tai sité vastaava ulkomainen organisaatiotunniste tai niiden puuttuessa syntymé-
aika;

¢) sahkdpostiosoite;

2) jos rakennustydmaa on yhteinen tydpaikka, yhteisen rakennustydémaan:

a) sijaintikunta;

b) tydnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmat toimialaluokat;

¢) tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden maara suuruusluokan tarkkuu-
della ilmoitushetkell;

d) valvontalain 43 d §:ss tarkoitetun yhteisen tydsuojelupaallikdn tehtévét hoitavan henkilon
nimi, tehtavé ja sahkdpostiosoite;

e) valvontalain 43 ¢ 8:ssd tarkoitetun yhteisen tyémaakohtaisen tyésuojeluvaltuutetun ja va-
ratyosuojeluvaltuutettujen nimet, tehtévat ja sahkopostiosoitteet, jos heidat on valittu;

3) jos muu tydpaikka kuin rakennustyémaa on yhteinen tydpaikka, yhteisen tyopaikan:

a) sijaintikunta tai sijaintikunnat;

b) tybnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmat toimialaluokat;

¢) tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkil6iden maara suuruusluokan tarkkuu-
della ilmoitushetkellg;

d) valvontalain 43 d §:ssé tarkoitetun yhteisen tydsuojelupaallikén tehtévét hoitavan henkilon
nimi, tehtévé ja sahkopostiosoite.

58
Tietojen vapaaehtoinen ilmoittaminen tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta

Jos tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvaa tydsuojelun yhteistoimintaa varten
on nimetty valvontalain 43 h 8:ssé tarkoitettu yhteinen tydsuojelupaallikkd, yhteisen tydsuoje-
lupaallikon tyonantaja voi ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle seuraavat tiedot tydsuojelun
edistdmiseksi:

1) ilmoituksen tekevén tydnantajan:
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a) nimi;

_E) y-tunnus tai sitd vastaava ulkomainen organisaatiotunniste tai niiden puuttuessa syntyma-
aika;

¢) sahkdpostiosoite;

2) teollisuus- tai liikehallin taikka vastaavan yhtenéisen tilan:

a) sijaintikunta;

b) tybnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmat toimialaluokat;

c) tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvan tyésuojelun yhteistoiminnan piiriin
kuuluvien henkildiden maara suuruusluokan tarkkuudella ilmoitushetkellg;

d) valvontalain 43 h 8:ss& tarkoitetun yhteisen tydsuojelupdéllikon nimi, tehtdva ja séhkopos-
tiosoite.

68
Tietojen vapaaehtoinen ilmoittaminen eréissa tapauksissa

Muu kuin 3 §:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollinen tydnantaja voi ilmoittaa Ty6turvallisuuskes-
kukselle 3 §:ssé tarkoitetut tiedot tydsuojelun edistamiseksi.

Henkild, joka osallistuu tydsuojelun yhteistoimintaan tyopaikalla, yhteiselld tydpaikalla tai
torjuttaessa tyopaikkojen yhteisia vaaroja, mutta jonka tietoja ei ole ilmoitettu Ty6turvallisuus-
keskukselle ensisijaisesti 3 8:n tai tdiman pykalan 1 momentin nojalla eika 4 tai 5 8:n nojalla,
voi ilmoittaa Tyéturvallisuuskeskukselle tydsuojelun edistamiseksi:

1) nimensé;

2) sdhkopostiosoitteensa;

3) tiedon, osallistuuko tyésuojelun yhteistoimintaan tydpaikalla, yhteisella tyopaikalla vai tor-
juttaessa tydpaikkojen yhteisié vaaroja;

4) tyopaikan, yhteisen tydpaikan tai teollisuus- tai liikehallin taikka vastaavan yhtendisen tilan
sijaintikunnan tai sijaintikunnat;

5) tydpaikan toimialaluokan tai toimialaluokat, yhteisen tydpaikan tyonantajien ja itsendisten
tyonsuorittajien keskeisimmét toimialaluokat tai teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa
yhtendisessa tilassa toimivien tydnantajien ja itsendisten tydnsuorittajien keskeisimmat toimi-
alaluokat;

6) tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden maaran suuruusluokan tarkkuu-
della ilmoitushetkella.

Liséksi itsendinen tyonsuorittaja voi ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle tydsuojelun edista-
miseksi:

1) nimensg;

2) y-tunnuksensa tai sitd vastaavan ulkomaisen organisaatiotunnisteensa tai niiden puuttuessa
syntymaaikansa;

3) sahkopostiosoitteensa;

4) sijaintikuntansa;

5) toimialaluokkansa.

78
limoitustapa ja -ajankohta

Edella 3—6 §:ssd tarkoitetut tiedot on ilmoitettava Tyoturvallisuuskeskuksen tydsuojelun yh-
teistoimintahenkildiden rekisteriin kdyttaen ensisijaisesti sahkoisté ilmoituspalvelua.

Edelld 3 §:ssé tarkoitetut tiedot on ilmoitettava tydsuojelun yhteistoiminnan toimikauden al-
kaessa.

Kerran ilmoitetut tiedot on ilmoitettava uudestaan vain siltd osin kuin tiedot muuttuvat.
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88
Oikeus vastustaa henkil6tietojen kasittelya suoramarkkinointiin

Rekisterdidyn henkilon oikeuteen vastustaa henkilGtietojensa késittelya suoramarkkinointia
varten sovelletaan, mitd vastustusoikeudesta saddetd&n luonnollisten henkil@iden suojelusta
henkilGtietojen késittelyssé seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleisen
tietosuoja-asetuksen) 21 artiklassa.

Henkild, jonka henkil6tietoja ilmoitetaan Tyo6turvallisuuskeskukselle, voi pyytda Tyoturval-
lisuuskeskusta merkitseméaan tydsuojelun yhteistoimintahenkiloiden rekisteriin, ettd han vastus-
taa henkilttietojensa késittelya suoramarkkinointiin.

98§
Julkinen hallintotehtava

Tyoturvallisuuskeskus hoitaa 3—6 §:ssd tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehta-
vad julkisena hallintotehtdvana.

10§
Tietojen sailytysaika

Tassd laissa tarkoitetussa julkisessa hallintotehtdvassa kasiteltavien tietojen séilytysajan maa-
rittdmiseen sovelletaan, mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019)
21 §:ssd saddetéan.

Sailytysajan paattymisen jalkeen Ty6turvallisuuskeskuksen on tuhottava tiedot viipymatta tie-
toturvallisella tavalla.

118
Julkisuus tehtdvaa hoidettaessa

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljem-
pané julkisuuslain, 4 §:n 2 momentissa séadetdan lain perusteella julkista tehtdvad hoitavista
yhteisoistd, tasséd laissa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan osalta Ty6turvallisuuskeskuksen
toiminnan julkisuuteen sovelletaan, mité julkisuuslaissa saddetaan viranomaisesta.

12 §
Virkavastuu tehtavaa hoidettaessa
Tyoturvallisuuskeskuksen palveluksessa olevaan henkil6dn, toimitusjohtajaan ja hallituksen
jaseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnndksia hanen suorittaessaan
téssa laissa tarkoitettuun julkiseen hallintotehtdvadn kuuluvia tehtdvid. Vahingonkorvausvas-
tuusta séadetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).
138§

Ohjaus ja valvonta tehtavaa hoidettaessa
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Sosiaali- ja terveysministerié ohjaa ja valvoo Tyoturvallisuuskeskusta sen hoitaessa téssa
laissa tarkoitettua julkista hallintotehtévaa.

Tyoturvallisuuskeskuksen on annettava vuosittain selvitys tdssa laissa tarkoitetun julkisen
hallintotehtavan hoitamisesta ja rahoituksesta ministeriélle toukokuun loppuun mennessa.

Ministeriolla on lisaksi oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estdmattd maksutta valttdméattomia tietoja Tyoturvallisuuskeskukselta téssé
laissa tarkoitetun julkisen hallintotehtévén hoitamisen valvontaa varten. Ministerioll& on oikeus
saada tiedot séhkoisesti.

14 §
Ty6turvallisuuskeskuksen oikeus kayttaa ilmoitettuja tietoja

Tyoturvallisuuskeskuksella on oikeus saada 3—6 §:ssa tarkoitettuja tietoja omaan kayttoonsa
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmatta maksutta, jos Tyoturvallisuuskeskus:

1) valittaa tietoa tydsuojelusta;

2) valittaa tietoa maksuttomista tydsuojelukoulutuksista tai muista maksuttomista tydsuojelua
edistavista tuotteista tai palveluista;

3) suoramarkkinoi maksullisia tydsuojelukoulutuksia tai muita maksullisia tydsuojelua edis-
tAvia tuotteita tai palveluita; taikka

4) kayttaa tietoja tyosuojelua koskevien tutkimusten tai selvitysten suorittamisen tueksi.

158§
Muiden oikeus saada ilmoitettuja tietoja

Sen lisaksi, mité julkisuuslaissa sédadetadn, tydsuojeluviranomaisella, tyonantajien ja tyonte-
kijoiden yhdistyksilla, Valtiokonttorilla, Tyoterveyslaitoksella ja muilla tahoilla on oikeus
saada 3-6 8:ssa tarkoitettuja tietoja tiedonsaantia koskevien rajoitusten estaméttd sahkoisesti
Tyoturvallisuuskeskukselta, jos tietojensaajan kayttétarkoituksena on:

1) valitta tietoa tydsuojelusta;

2) valittaa tietoa maksuttomista tydsuojelukoulutuksista tai muista maksuttomista tydsuojelua
edistavistd tuotteista tai palveluista;

3) suoramarkkinoida maksullisia tydsuojelukoulutuksia tai muita maksullisia tydsuojelua
edistdvia tuotteita tai palveluita;

4) kaytta tietoja tyosuojelua koskevien tieteellisten tutkimusten, muiden tutkimusten tai sel-
vitysten suorittamisen tueksi; taikka

5) suorittaa tydsuojeluviranomaisena tydsuojeluviranomaisen tehtavaksi saddettya valvontaa.

Sen estamattd, mita julkisuuslaissa sdadetdan maksuista, tietojensaajan on maksettava kayt-
toonsa saamista, 3—6 §:ssé tarkoitetuista tiedoista Ty6turvallisuuskeskuksen maaraama, tietojen
rekisterdinnista ja esille hakemisesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia (omakustannusarvoa)
vastaava maksu tietojen rekisterointi- ja luovutustehtdvén kustannusten kattamiseksi. Maksua
ei kuitenkaan peritd, jos tietojensaaja on tydnantajien tai tyontekijoiden yhdistys taikka viran-
omainen.

Jos tietojensaaja kayttda julkisuuslaissa tarkoitettua asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai jo-
kaisen oikeutta saada itsedan koskevat tiedot, sovelletaan, mita julkisuuslaissa saddetdaan mak-
suista.

16 §

Maksun oikaisuvaatimus ja muut maksua koskevat taydentévat sdannokset
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Tyoturvallisuuskeskuksen tdmén lain nojalla maarddman maksun suuruuden perusteena ole-
van omakustannusarvon laskemiseen, maksun perusteena olevan saédnnoksen ilmoitusvelvolli-
suuteen, maksun viivastyskorkoon, maksupaatostd koskevaan oikaisuvaatimukseen ja muutok-
senhakuun, maksupaétoksen taytantdonpanoon sekd muuhun mahdolliseen maksua koskevaan
asiaan sovelletaan, mité valtion maksuperustelaissa (150/1992) séadetaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta valtiolle perittdvastd maksusta.

Maksupééatosté koskeva oikaisuvaatimus on kuitenkin tehtava Tyoturvallisuuskeskukselle 30
péivén kuluessa maksun maaradmisesta.

17 §
IImoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta

Tyosuojeluviranomainen valvoo 3 §:ssa saddetyn ilmoitusvelvollisuuden noudattamista siten
kuin valvontalaissa saddetéaan.

18 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan laki tyésuojeluhenkil6rekisterista (1039/2001).

198
Siirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa tydsuojeluhenkildrekisterista annetun lain mukaisesti ilmoitet-
tuihin tietoihin ja niita koskeviin asioihin sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sadnnoksid. Ministerion on kuitenkin hévitettava tydsuojeluhenkilrekisteristd annetun lain
mukaisesti ilmoitetut tiedot ja lomakkeet, kun nelja vuotta on kulunut tdmén lain voimaantu-
losta.

Taman lain 3 8:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisen tyonantajan on noudatettava tassa laissa
sdadettya ilmoitusvelvollisuutta ennen kuin nelja vuotta on kulunut tdmén lain voimaantulosta,
vaikka aiemmin tydsuojeluhenkildrekisterista annetun lain mukaisesti ilmoitetuissa tiedoissa ei
olisi tapahtunut muutoksia.
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 47 § seuraavasti:
47 8
Yhteistoimintahenkil6ista ilmoittaminen
Tyosuojelun yhteistoimintahenkilGiden rekisterdinnistd annetussa laissa ( / ) sdédetdan tyon-

antajan velvollisuudesta ilmoittaa tydsuojelun yhteistoimintahenkildita koskevia tietoja Tyotur-
vallisuuskeskukselle seka ilmoitettujen tietojen luovuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki

panostajalain 1 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan panostajalain (423/2016) 1 §:n 2 momentti ja 24 §:n 2 ja 3 momentti, seké
lisdtdén 1 §:84n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

Taté lakia ei sovelleta Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin ja pelastuslaitoksen vir-
katehtévien hoitamiseen.

Tata lakia ei sovelleta Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan henki-
16n, asevelvollisen tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan henkilén Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa tai méaérdayksestd suorittamaan, palvelusohjelmaan
merkittyyn tai muuhun erikseen méaaréttyyn, koulutussuunnitelmien mukaiseen sotilaalliseen
harjoitukseen ja sotilaalliseen koulutukseen eik& niihin valittomasti liittyvaan tyohon, kun soti-
laallisen harjoituksen, sotilaallisen koulutuksen tai niihin valittémasti liittyvan tyon paaasialli-
nen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.

Tata lakia ei sovelleta mydskaan henkiléon, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen jarjestamiin vapaaehtoisiin harjoituksiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain (556/2007) nojalla.

24 8§

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimukseen annettuun ja muuhun aluehallintoviraston péatdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatokseen patevyyskirjan peruuttamista, valiaikaista peruuttamista ja huo-
mautusta koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkdynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdadetaan. Hallinto-oikeuden muuhun pé&atdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ty6turvallisuuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 6 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 562/2007
ja 870/2019, seuraavasti:

68
Soveltamisalan rajoitus

Taté lakia ei sovelleta Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan henki-
16n, asevelvollisen tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan henkilén Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa tai maardayksestd suorittamaan, palvelusohjelmaan
merkittyyn tai muuhun erikseen méaarattyyn, koulutussuunnitelmien mukaiseen sotilaalliseen
harjoitukseen ja sotilaalliseen koulutukseen eiké niihin valittémasti liittyvaan tyéhon, kun soti-
laallisen harjoituksen, sotilaallisen koulutuksen tai niihin valittomasti liittyvén tyon paéasialli-
nen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.

Tatd lakia ei sovelleta mydsk&édn henkildon, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen jarjestamiin vapaaehtoisiin harjoituksiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain (556/2007) nojalla.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Helsingissé x.x.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

2.
Laki
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 47 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

47 § 47 §
Yhteistoimintahenkildista ilmoittaminen Yhteistoimintahenkildista ilmoittaminen

Tyo6nantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyd- ~ Tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden re-
suojelupaallikkd, tydsuojeluvaltuutettu ja va-  Kisterdinnista annetussa laissa ( / ) saade-
ravaltuutetut tydsuojeluhenkildrekisteriin saa- téaan tydnantajan velvollisuudesta ilmoittaa
detddn tyodsuojeluhenkiltrekisteristd anne- tydsuojelun yhteistoimintahenkildita koskevia
tussa laissa (1039/2001). tietoja Tyoturvallisuuskeskukselle seka ilmoi-

tettujen tietojen luovuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

panostajalain 1 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan panostajalain (423/2016) 1 §:n 2 momentti ja 24 §:n 2 ja 3 momentti, seké
lisdtdén 1 §:84n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Lain soveltamisala

Taté lakia ei sovelleta poliisin ja pelastuslai-
toksen virkatehtavien hoitamiseen eikd puo-
lustusvoimien tai rajavartiolaitoksen palve-
luksessa olevan henkilon, asevelvollisen tai
naisten vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
van henkilon puolustusvoimien tai rajavartio-
laitoksen maaréayksesta tai palveluksessa suo-
rittamaan palvelusohjelmaan merkittyyn tai
muuhun erikseen maaréattyyn koulutussuunni-
telmien mukaiseen sellaiseen sotilaalliseen
harjoitukseen ja koulutukseen seka siihen va-
littomasti liittyvadn tyohon, jonka padasialli-
nen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa
tarvittavien erityisten valmiuksien harjoitta-
minen.

Ehdotus

18
Lain soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen, poliisin ja pelastuslai-
toksen virkatehtavien hoitamiseen.

Tatéa lakia ei sovelleta Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan
henkilon, asevelvollisen tai naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavan henkilon
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen pal-
veluksessa tai maadrayksestd suorittamaan,
palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun
erikseen maarattyyn, koulutussuunnitelmien
mukaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja so-
tilaalliseen koulutukseen eiké niihin valitto-
masti liittyvaan tyohon, kun sotilaallisen har-
joituksen, sotilaallisen koulutuksen tai niihin
valittémasti liittyvan tyon paaasiallinen tar-
koitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvitta-
vien erityisten valmiuksien harjoittaminen.
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Voimassa oleva laki

24 8

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimukseen annettuun ja muuhun
aluehallintoviraston péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saa-
det&an.

Hallinto-oikeuden paatokseen patevyyskir-
jan peruuttamista, valiaikaista peruuttamista
ja huomautusta koskevassa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa s&ddetddn. Hallinto-oikeuden
muuhun paatdkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

Ehdotus

Taté lakia ei sovelleta mydskaan henkiloon,
joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavar-
tiolaitoksen jarjestamiin vapaaehtoisiin har-
joituksiin  vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta annetun lain (556/2007) nojalla.

24 8

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimukseen annettuun ja muuhun
aluehallintoviraston péaatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatokseen patevyyskir-
jan peruuttamista, valiaikaista peruuttamista
ja huomautusta koskevassa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
séadetaan. Hallinto-oikeuden muuhun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

ty6turvallisuuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ty6turvallisuuslain (738/2002) 6 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 562/2007

ja 870/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68
Soveltamisalan rajoitus

Tata lakia ei sovelleta puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan hen-
kilon, asevelvollisen tai naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavan henkilén puolustus-
voimien tai rajavartiolaitoksen madrayksesta
tai palveluksessa suorittamaan palvelusohjel-
maan merkittyyn tai muuhun erikseen méaarét-
tyyn koulutussuunnitelmien mukaiseen sellai-
seen sotilaalliseen harjoitukseen ja koulutuk-
seen sekd siihen valittdmasti liittyvaan tyo-
hon, jonka padasiallinen tarkoitus on sotilaal-
lisessa toiminnassa tarvittavien erityisten val-
miuksien harjoittaminen.

Lakia ei mydsk&an sovelleta henkild6n, joka
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain (556/2007) nojalla osallistuu Puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen vapaaehtoi-
siin harjoituksiin.

Ehdotus

68
Soveltamisalan rajoitus

Téata lakia ei sovelleta Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan
henkilon, asevelvollisen tai naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavan henkildn
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen pal-
veluksessa tai maadrayksestd suorittamaan,
palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun
erikseen maarattyyn, koulutussuunnitelmien
mukaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja so-
tilaalliseen koulutukseen eik& niihin valitto-
masti liittyvadn tydhon, kun sotilaallisen har-
joituksen, sotilaallisen koulutuksen tai niihin
valittémasti liittyvan tyon paaasiallinen tar-
koitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvitta-
vien erityisten valmiuksien harjoittaminen.

Tatéa lakia ei sovelleta mydskaan henkiléon,
joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavar-
tiolaitoksen jarjestamiin vapaaehtoisiin har-
joituksiin  vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta annetun lain (556/2007) nojalla.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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