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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM BEDOMNING AV KOMPETENS OCH BE-
HOVET AV INTEGRATIONSTJANSTER

1 Bakgrund

Lagen om framjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) trader i kraft den 1 januari
2025 och upphaver den gallande lagen med samma namn. Statsradets férordning om inledande
kartlaggning i anslutning till framjande av integration (570/2011) har utfardats med stéd av 9 §

2 mom. i lagen om framjande av integration (1386/2010). | férordningen foreskrivs om innehallet i
den inledande kartlaggningen, den inledande intervjun och vid behov om preciserande atgarder
samt om genomférandet av den inledande kartlaggningen. Nar den géllande lagen om frimjande av
integration upphavs, upphéavs ocksa ovan namnda férordning.

| 2 kap. i integrationslagen foreskrivs om integrationsframjande tjanster. | 14 § i integrationslagen f6-
reskrivs om myndighetsansvar nar det galler beddomning av kompetens och behovet av integrations-
tjanster, primara malgrupper och det viktigaste innehallet i bedémningen. |15 § i integrationslagen
foreskrivs om myndighetsansvar nar det géller sektorsdévergripande bedémning av kompetens och
behovet av integrationstjanster, malgrupper, innehallet i bedomningen och avvikelser fran forutsatt-
ningarna att géra en bedomning av servicebehovet enligt paragrafen. En sektorsovergripande be-
doémning av kompetens och behovet av integrationstjanster eller en bedémning av kompetens och
behovet av integrationstjanster som gors for en invandrad person ersatter den inledande kartlagg-
ning som avses i den gallande lagen om framjande av integration.

Enligt 14 § i integrationslagen ska en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
utarbetas i kommunen for alla invandrade som avses i lagens 2 § 3 eller 4 mom. (bland annat perso-
ner som far internationellt skydd samt deras familiemedlemmar och andra anhériga samt personer
som far tillfalligt skydd och som har en hemkommun) eller stod for hemvard av barn. Arbetskrafts-
myndigheten ska géra en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster for en per-
son som flyttat till landet for mindre &n tre &r sedan och som &r arbetslos arbetssokande. En invand-
rad kan ocksa sjalv begara en bedémning, varvid bedomningen av kompetens och behovet av integ-
rationstjanster ska géras om arbetskraftsmyndigheten eller kommunen beddémer att personen behd-
ver den.

Enligt 15 § i integrationslagen ska kommunen tillsammans med vélfardsomradet utarbeta en sektor-
sdvergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster for alla personer som
flyttat till Finland for mindre an tre ar sedan och som ar kvotflyktingar enligt 90 § i utlanningslagen,
minderariga barn eller unga som anlant utan vardnadshavare, offer for manniskohandel eller perso-
ner som annat an tillfalligt far utkomststod.

Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten ska utifran bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster eller den sektorsévergripande beddémningen av kompetens och behovet av in-
tegrationstjanster utarbeta en integrationsplan fér den invandrade eller tillsammans med valfardsom-
radet en sektorsovergripande integrationsplan, om personen bedéms behdéva en sadan.
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Enligt 14 och 15 § i integrationslagen far narmare bestammelser om innehallet i och genomférandet
av bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster och den sektorsévergripande
bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster utfardas genom férordning av stats-
radet.

2 Innehallet i den foreslagna forordningen

Det foreslas att det i 1 § i statsradets forordning om bedémning av kompetens och behovet av integ-
rationstjanster foreskrivs om innehallet i bedémningar av kompetens och behovet av integrations-
tjanster. Enligt den ingar det i den bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
som avses i 14 § i lagen om framjande av integration och den sektorsdvergripande bedémning av
kompetens och behovet av integrationstjanster som avses i 15 § i den lagen en inledande intervju
och vid behov preciserande atgarder. Aven i nuldget inbegriper den inledande kartlaggningen en in-
ledande intervju och vid behov preciserande atgarder.

Beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster eller den sektorsévergripande be-
démningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ar en atgard som inleder en individuell
process som framjar integrationen. Malet ar att med hjalp av en personlig inledande intervju och
darpa foljande preciserande atgarder/expertbedomningar skapa sig en bild av vilka atgarder som be-
hovs och som ar andamalsenliga for att den invandrade ska fa en lyckad och sjalvstandig integrat-
ionsprocess. | den inledande intervjun bildar man sig en uppfattning om den invandrades behov,
onskemal och mal i anslutning till integrationen. Utifran den inledande intervjun framgar det om det
kravs preciserande atgarder, till exempel testning, for att faststélla nivan pa den invandrades las-
och skrivfardigheter eller kunskaper i finska och svenska och inlarningsfardigheter eller for att kart-
lagga annan kompetens.

Syftet med bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ar att utreda om den in-
vandrade behdver en integrationsplan eller en sektorsovergripande integrationsplan och atgarder
som framjar integrationen. Dessutom syftar den till att utreda behovet av en integrationsplan for fa-
miljen. Syftet ar att samla in den information om den invandrades individuella situation som behévs
for att gora upp en andamalsenlig integrationsplan. Om det konstateras att det inte finns ett behov
av expertbedémningar kan en integrationsplan ocksa goras upp i samband med bedémningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster.

Diagram 1. Beskrivning av processen for bedémning av kompetens och behovet av integrations-
tjanster och utarbetande av en integrationsplan

: : Eventuella Utarbetande av
Inledande intervju expertbedémningar integrationsplan

| 2 § i forordningen foreskrivs narmare om innehallet i inledande intervjuer. | forslaget foreslas att det
ska foreskrivas att kommunen eller arbetskraftsmyndigheten vid en inledande intervju ska utreda at-
minstone invandrarens kompetens och allmanna férutsattningar for integration samt behov och 6ns-
kemal avseende integrationstjansterna. Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. ska atminstone invandra-
rens las- och skrivkunnighet samt kunskaper i finska och svenska preliminart utredas. | den inle-
dande intervjun kartlaggs preliminart ocksa den invandrades fardigheter och férutsattningar for stu-
dier samt arbetslivsfardigheter, behov av sysselsattnings- och utbildningstjanster samt malen for
dessa. Om kommunen konstaterar att den invandrade kan soka arbete ska personen hanvisas till
arbetskraftsmyndighetens tjanster dar en integrationsplan eller sysselséattningsplan kan utarbetas for
personen i fraga. Den invandrades tidigare utbildning, examina och arbetserfarenhet gas igenom lik-
som aven kompetens i anslutning till specialfardigheter och andra styrkor, som till exempel kan vara
fardigheter som personen lart sig genom arbete, hobbyer eller roller i vardagslivet. Under den inle-
dande intervjun ska man utreda den invandrades livssituation och de servicebehov som foljer av
den, till exempel familjesituationen och vid behov omstandigheter i anslutning till boendet och den
ekonomiska situationen. Under den inledande intervjun ska man ocksa bedéma behovet av andra
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integrationsframjande tjanster, till exempel behov av att delta i verksamhet som ordnas av organisat-
ioner, foreningar eller sammanslutningar.

Det bor reserveras tillrackligt med tid for den inledande intervjun sa att man hinner ga igenom de fra-
gor som faststélls i forordningen. Dessutom ska behovet av en eventuell integrationsplan for familjen
utredas genom att man fragar om den invandrades familjesituation, till exempel om hen har en part-
ner och barn. Om den invandrade har en partner som eventuellt behover integrationsatgarder eller
om den invandrades barns situation vacker frdgor om behovet av integration eller stod i foraldra-
skapet, ar det skal att foresla att en integrationsplan utarbetas for familjen. Da ska utdver den in-
vandrade ocksa den eventuella partnern samt barnen vara pa plats. Om familien bedéms ha behov
av familjearbete eller annat socialt arbete eller av smabarnspedagogik och utbildning, ska integrat-
ionsplanen for familjen goras upp sektorsdvergripande.

Det foreslas att det i 2 § 2 mom. ska féreskrivas om vad som utéver 2 § 1 mom. ska utredas vid en
sektorsovergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster. Enligt forslaget
ska man vid en sektorsdvergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
utreda behovet av mentalvards- och rehabiliteringstjanster, social- och halsovardstjanster och andra
tjanster som framjar integrationen. Genom en mer omfattande utredning i samarbete mellan val-
fardsomradet och arbetskraftsmyndigheten eller valfardsomradet och kommunen stravar man efter
att sakerstélla att behoven hos invandrade i utsatt stéllning vid behov tillgodoses genom sektorso-
vergripande samarbete och genom att de tjanster personerna behdver samordnas i sektorsévergri-
pande samarbete. Darfér kan det vara nddvandigt att utreda till exempel personens behov av
mentalvards- och rehabiliteringstjanster, sa att personen kan hanvisas till exempelvis véalfardsomra-
dets social- och halsovardstjanster utover tjiansterna enligt integrationsprogrammet. | utredningen
kan ocksa konstateras att det inte finns sddana behov.

Enligt 2 8 3 mom. foreslas att invandraren vid den inledande intervjun atminstone ska informeras om
malen for de integrationsframjande tjansterna, utarbetandet av integrationsplanen och servicepro-
cessen, integrationsplanens forpliktande karaktéar och invandrarens rattigheter och skyldigheter i an-
slutning till planen samt behandlingen av invandrarens personuppgifter.

Syftet ar att beskriva for invandraren att malet ar att framja invandrarens integration, sysselséttning,
valfard och delaktighet i samhallet. Den invandrade informeras om att malet ar att hen ska fa funge-
rande elementara sprakfardigheter i finska eller svenska. Arbetskraftsmyndigheten beskriver ocksa
malen med arbetskraftsservicen for en invandrad som ar arbetssokande. Invandrade som omfattas
av kommunens integrationstjanster informeras om att malet ar att bli arbetsstkande och sysselsatta
sig, om det inte ar frdga om till exempel en aldre invandrad eller en invandrad som har en sadan
sjukdom eller funktionsnedséttning som gor att personen ar permanent arbetsoférmégen. Den in-
vandrade informeras ocksd om att integrationstjansterna aven syftar till att den invandrade ska fa
information om hur det finlandska samhallet fungerar och uppleva sig vara en del av det.

Under den inledande intervjun beréttas att syftet med bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster ar att faststalla den invandrades kompetens och servicebehov, utifran vilket per-
sonen vid behov hénvisas till mer utforliga expertbedémningar. Dessutom informeras den invand-
rade om att en integrationsplan kan utarbetas fér personen pa basis av bedémningen av kompetens
och behovet av integrationstjanster.

| samband med bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjénster eller senast nar en
integrationsplan utarbetas informeras den invandrade om integrationsplanens maximala langd samt
om att integrationsplanen kommer att uppdateras regelbundet. Den invandrade informeras om sina
rattigheter och skyldigheter nér integrationsplanen genomférs. Den invandrade informeras om att
integrationsplanen ar forpliktande och om att om personen inte foljer den kan hens rétt till arbetslos-
hetsférman upphéra eller utkomststodet sankas pa det satt som foreskrivs i lagen. Den invandrade
informeras ocksa om att nar det bokas ett mote for hen férvantas hen komma i tid och om hen &r for-
hindrad till exempel pa grund av sjukdom forvantas hen avboka métestiden i god tid. Den invand-
rade informeras om att hen far delta avgiftsfritt i tjanster och utbildningar enligt integrationsplanen
och att hen ska utnyttja den tid integrationsplanen géller genom att genomféra dem enligt 6verens-
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kommelse och om hens férmaga och livssituation mojliggor det lonar det sig dessutom att framja in-
tegrationen pa olika satt &ven utanfor dessa tjanster, till exempel genom att 6va finska eller svenska
i vardagen. Arbetskraftsmyndigheten informerar den invandrade om skyldigheten att sdka arbete
samt bland annat om skyldigheten att meddela att man inleder eventuella frivilliga studier och hur de
framskrider. Dessutom informeras den invandrade om att hen ska meddela om hens livssituation for-
andras pa ett satt som har betydelse for genomférandet av integrationsplanen, till exempel om per-
sonen far ett arbete eller flyttar till en annan ort eller helt och hallet bort fran Finland.

Det foreslas att det i 3 § i forordningen foreskrivs om preciserande atgarder. Enligt den kan man in-
begripa preciserande atgarder utifran de uppgifter som erhallits vid den inledande intervjun i en be-
domning av kompetens och behovet av integrationstjinster och i en sektorsévergripande bedémning
av kompetens och behovet av integrationstjanster. Sadana atgarder kan vara bland annat att identifi-
era personens kompetens, narmare utreda personens las- och skrivkunnighet och personens kun-
skaper i finska eller svenska, utreda fardigheter och forutsattningar for studier och sysselsattningsal-
ternativ samt narmare utreda behovet av tjanster. Malet med de mer utforliga atgarderna ar att uti-
fran de uppgifter som erhallits under den inledande intervjun utreda personens fardighetsniva till ex-
empel i fraga om sprak- och studiefardigheter. Med en noggrannare utredning av behovet av tjanster
avses till exempel en utredning av arbets- och funktionsformagan. Utifran atgarderna kan man mer
individuellt hanvisa den invandrade till tjanster och till exempel utreda vilken utbildningsform det ar
mest andamalsenligt att den invandrade deltar i med tanke pa personens bakgrund och kompetens.

Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten kan inhamta ovan ndmnda preciserande atgarder och ex-
pertbedomningar till exempel fran utbildningsanordnare, organisationer och andra serviceproducen-
ter. Genomférandet av ovan namnda atgarder kan grunda sig pa noggrannare intervjuer med den
invandrade, en granskning av intyg och dokument som den invandrade uppvisat eller till exempel
testning av studiefardigheter, lasfardigheter eller sprakkunskaper.

Det foreslas att det i 4 § i forordningen foreskrivs om genomférande av bedémningar av kompetens
och behovet av integrationstjanster. Enligt 4 8 1 mom. i forslaget ska en bedémning av kompetens
och behovet av integrationstjanster eller en sektorsévergripande bedémning av kompetens och be-
hovet av integrationstjanster genomféras pa invandrarens modersmal eller pa ett sprak som invand-
raren kan konstateras forsta i tillracklig utstrackning med tanke pa arendets natur. Arbetskraftsmyn-
digheten eller kommunen skaffar vid behov tolk &ven nar bedémningen gors sektorsdvergripande i
samarbete med valfardsomradet.

Beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster eller den sektorsévergripande be-
doémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ska enligt 4 § 2 mom. i forslaget ge-
nomforas sa att man utifran den kan bedéma invandrarens behov av en integrationsplan enligt 16 § i
lagen om framjande av integration, en sektorsévergripande integrationsplan enligt 17 § i den lagen
samt, vid behov, en integrationsplan for familjer enligt 21 § i den lagen eller sa att invandraren utifran
beddmningen kan véagledas till arbetslivet, till utbildning som motsvarar invandrarens behov eller till
andra integrationsframjande atgarder och tjanster. Syftet med bedémningen av kompetens och be-
hovet av integrationstjanster eller den sektorsévergripande bedémningen av kompetens och behovet
av integrationstjanster ar att framja integrationen samt identifiera invandrarens individuella behov ge-
nom att i integrationsplanen eller den sektorsovergripande integrationsplanen inkludera sadana at-
garder som stéder invandrarens behov och styr personen till andamalsenliga atgarder som framjar
integrationen och sysselsattningen, sarskilt i borjan av invandringen. Om det utifran bedémningen
konstateras att det inte finns nagot behov av att utarbeta en integrationsplan eller sektorsovergri-
pande integrationsplan till exempel eftersom personen redan har kunskaper i finska eller svenska,
kannedom om samhéllet som den invandrade har fatt under tiden personen har bott i Finland eller
tidigare arbetshistoria, kan den invandrade hanvisas till andra tjanster som beddéms vara nyttiga i
personens individuella situation, till exempel arbetskraftstjanster, kommunens basservice, en be-
domning av behovet av social- och halsovardstjanster i valfardsomradet, andra myndigheters tjans-
ter eller till exempel verksamhet inom tredje sektorn. Syftet med bedémningen av kompetens och
behovet av integrationstjanster ar saledes att framja integrationen och identifiera en lamplig integrat-
ionsvag for varje integrationskund antingen genom att utarbeta en integrationsplan eller genom an-
nan vagledning.
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I 4 8 3 mom. i forslaget till férordning foreskrivs om ordnande av en bedémning av kompetens och
behovet av integrationstjanster eller en sektorsévergripande bedémning av kompetens och behovet
av integrationstjanster. Enligt forslaget ska bedémningen av kompetens och behovet av integrations-
tjanster eller den sektorsévergripande bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjans-
ter ordnas pa kommunens eller arbetskraftsmyndighetens verksamhetsstalle eller ndgot annat ser-
vicestalle, om inte nagot annat satt att skota arendet ar mer andamalsenligt pa grund av vagande
skal. Utgangspunkten ar att bedomningen ska ordnas pa arbetskraftsmyndighetens eller kommu-
nens verksamhetsstélle eller nagot annat servicestalle. Ett sadant servicestélle kan till exempel vara
en lokal for ett valfardsomrade som deltar i en sektorsévergripande bedémning av kompetens och
behovet av integrationstjanster. Bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster el-
ler den sektorsdvergripande bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ska i
regel ordnas genom ett méte pa plats. | bedomningen kan man dock utnyttja andra satt, till exempel
distansméten, om det ar mer andamalsenligt av vagande skal. Ett sddant skal kan till exempel vara
att det ar utmanande att fA den invandrade att komma till verksamhetsstéllet pa grund av att perso-
nen bor langt borta inom en annan kommuns omrade och forbindelserna ar begransade eller pa
grund av att personen har en langvarig sjukdom. Om motet genomférs som ett distansmote ar det
dock en forutsattning att den invandrade har formaga att delta i motet, det vill séga att personen
bland annat har tillgang till en lamplig apparat samt tillrackliga fardigheter for att utratta arenden digi-
talt. Syftet med distansmoétet ar personen snabbare ska fa tillgang till tjanster.

| 5 § foreskrivs det om forordningens ikrafttradande. Férordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2025, det vill saga samtidigt som integrationslagen.

3 Forslagets konsekvenser
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Den foreslagna forordningen av statsradet har ringa positiva konsekvenser for invandrade eftersom
beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ar mer omfattande, individuell och
malinriktad an den inledande kartlaggningen som avses i den géllande integrationslagen och sektor-
sovergripande servicebehov kan beaktas pa ett mer heltdckande satt an i nulaget, sarskilt i den sek-
torsovergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster som avsesi 15 § i
integrationslagen. Forslaget har ringa positiva konsekvenser aven for barn och jamstéalldheten mel-
lan kdnen, eftersom det i férordningen féreskrivs om en bedémning av behovet av en integrations-
plan for familien och darfor ar det mojligt att det gors upp fler sddana planer an i nulaget, varvid hela
familjens integration kan framjas.

4 Beredningen av propositionen

Forslaget till férordning har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet.
Propositionen var ute pa remiss xx.xx.202x—xx.xx.202x. Utlatanden begardes bland annat av andra
ministerier, TE-byrder, kommuner, valfardsomraden, NTM-centraler, andra centrala myndigheter
samt aktorer inom tredje sektorn, till exempel laroanstalter, organisationer, foreningar och samfund.
5 Ikrafttrddande

Det foreslas att forordningen trader i kraft den 1 januari 2025.



