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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM FLERSPRAKIG SAMHALLSORIENTERING
1 Bakgrund
1.1 Lagstiftning

Lagen om framjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) trader i kraft den 1 januari
2025 och upphaver den gallande lagen med samma namn. | integrationslagen féreskrivs om ny ser-
vice, flersprakig samhallsorientering, som kommunen eller arbetskraftsmyndigheten ska erbjuda in-
tegrationskunder. Med integrationskund avses en invandrad som har en géllande integrationsplan
eller sektorsovergripande integrationsplan. Arbetskraftsmyndigheten ska ordna flersprakig samhalls-
orientering for integrationskunder som ar arbetsldsa arbetssokande och 6vriga integrationskunder i
kommunen. Man kan lata bli att ordna flersprakig samhallsorientering for en enskild person om det
utifran bedémningen av servicebehovet star klart att integrationskunden inte har behov av innehallet
i orienteringen. Aven d& borde integrationskunden i man av moéjlighet erbjudas det skriftliga laro-
materialet i samhallsorienteringen sa att personen kan bekanta sig med det pa egen hand. For varje
kund ska ocksa bedomas i vilken form orienteringen borde genomféras. Kommunen eller arbets-
kraftsmyndigheten kan enligt eget 6vervagande erbjuda samhallsorientering till sdval integrations-
kunder som till andra invandrade som bedéms ha nytta av innehallet i orienteringen. Kommunen och
arbetskraftsmyndigheten kan ocksa ordna samhallsorienteringen gemensamt for integrationskunder
med olika stéllning pa arbetsmarknaden.

Enligt 25 § i integrationslagen ska kommunen for integrationskunden i den man det &r mojligt ordna
samhallsorientering pa hans eller hennes modersmal eller pa ett sprak som han eller hon annars har
goda kunskaper i med beaktande av integrationskundernas servicebehov och sprakliga behov i
kommunen. Det att samhallsorienteringen ar flersprakig syftar dock inte pa att flera sprék anvands
samtidigt i undervisningssituationerna, utan malet ar alltid att erbjuda samhallsorientering pa ett ge-
mensamt sprak som studerandegruppen i fraga behéarskar val. Den flersprakiga samhallsoriente-
ringen kan genomfdras av kommunen, arbetskraftsmyndigheten eller en serviceproducent. Sam-
hallsorienteringen ska atminstone innehalla information om att bo, leva och arbeta i Finland, om hur
det finlAndska samhéllet fungerar och om individens rattigheter och skyldigheter. Syftet med sam-
hallsorienteringen &r att starka de invandrades medborgarfardigheter och delaktighet i vardagen, for-
stdelse for det finlandska samhallet, arbetslivet samt de egna rattigheterna och skyldigheterna. En-
ligt 25 83 mom. i integrationslagen far narmare bestammelser om innehallet i och genomférandet av
flersprékig samhallsorientering utfardas genom férordning av statsradet.

1.2 Insamlade erfarenheter

| beredningen av forordningen har utnyttjats tidigare erfarenheter av flersprakig samhallsorientering,
till exempel erfarenheter fran pilotprojekt for flersprakig samhallsorientering och andra genomforan-
den. Pilotprojekt har under de senaste atta aren genomférts med ESF- och AMIF-finansiering och

utifrdn dem har man i beredningen av férordningen granskat till exempel antalet timmar i samhallso-
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rienteringen, undervisningens innehallsomraden och genomfoérandesatt!. | beredningen av forord-
ningen har man dessutom utnyttjat pilotprojekt for inledande integrationstjanster som ANM finansi-
erat for tre stader i huvudstadsregionen under 2022—2024. Utifran pilotprojekten har man i bered-
ningen av férordningen sarskilt beaktat frgor som galler deltagande i samhéallsorientering for integ-
rationskunder utanfor arbetskraften. | beredningen av forordningen har man ocksa pa ett centralt satt
utnyttjat den utredning som arbets- och naringsministeriet bestallde 2023 och som producerades av
Owal Group Oy.? | utredningen har man i stor utstrackning behandlat alternativ for att genomféra
samhallsorienteringen och behov av att utveckla den utifran intervjuer med och enkater till experter i
Finland och i centrala jamforelselander. | utredningen presenteras rekommendationer for utveckling
pa kort och lang sikt for att samhallsorienteringen ska bli en fungerande del av det finlandska syste-
met for integrationstjanster. Centrala rekommendationer i rapporten ar vikten av samarbete mellan
kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna da samhallsorienteringen ordnas, att samhallsoriente-
ringen bér kunna genomforas pa varierande och flexibla satt i olika situationer och for olika malgrup-
per samt behovet av nationellt stdd och samordning for att samhallsorienteringen ska lyckas.

1.3 Nordisk jamférelse
Sverige

| Sverige ska kommunerna erbjuda samhallsorientering for invandrare i aldern 18—65 ar som flyttat
till Sverige pa grund av flyktingskap, tillfalligt skydd eller andra humanitara skal (huvudmalgrupp)
samt for personer fran lander utanfor EES eller Schweiz som kommer pa grund av familjeaterfor-
ening (utvidgad malgrupp).2 Kommunerna kan dock om de s& 6nskar erbjuda undervisning i sam-
héallsorientering &ven for andra &n personer som hor till malgrupperna?. Ar 2010 6verférdes ansvaret
for att koordinera mottagandet av flyktingar fran kommunerna till den statliga arbetskraftsmyndig-
heten medan organiseringen av samhallsorienteringen overférdes till kommunernas ansvar.® Lans-
styrelserna i Sverige féljer upp samhallsorienteringens kvalitet och hur den genomférs samt ansva-
rar tillsammans med kommunerna for att utveckla samarbetet.®

| Sverige ska samhallsorienteringen inledas sa snart som mojligt efter att personen registrerats i
kommunen och kommunens skyldighet att ordna samhallsorientering upphér tre ar efter registre-
ringen i kommunen.” | Sverige ska samhallsorientering erbjudas pa den invandrades modersmal el-
ler nagot annat sprak som den invandrade beharskar val.® Det &r inte obligatoriskt for invandrade att
delta i samhallsorientering, men forsummelse av de atgarder som ingar i huvudmalgruppens integ-
rationsplan kan leda till att de férmaner som fas pa basis av den minskar eller dras in.°

Langden pa undervisningen inom samhallsorienteringen och sattet att genomféra den varierar mel-
lan olika kommuner i Sverige. Varje invandrare ska erbjudas minst 100 timmar samhallsorientering
och det finns tider for utbildningen bade pa vardagar, kvallar och veckoslut.’® Samhallsorientering
ordnas bade som distans- och narundervisning. Endast ett fatal kommuner erbjuder undervisning i
form av intensivkurser.!! Antalet deltagare och kurser i samhallsorientering varierar avsevért mellan

1 Se t.ex. Lahtinen, Katri & Kuusiholma, Taneli 2018: Att komma igang pa sitt eget sprak: pilotforsok med oriente-
ringsperioder pa det egna spraket for integrationskunder vid Nylands TE-byra (Omalla kielella alkuun: omakielisten
orientaatiojaksojen pilotointi Uudenmaan TE-toimiston uusille kotoutuja-asiakkaille) samt Finlands Flyktinghjélps
webbplats yhteiskuntaorientaatio.fi, dar material fran Finlands Flyktinghjalps projekt fér samhallsorientering har sam-
lats.

2 Owal Group Oy (2024): Utredning om alternativ for att genomfora flersprakig samhallsorientering (pa finska). Ar-
bets- och néringsministeriets publikationer 2024:6. Arbets- och néringsministeriet, Helsingfors 2024

3 Lag (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

4 Lansstyrelsen Varmland (2023) Samhallsorientering aterrapportering. Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag
3. B.23 enligt regleringsbrevet for 2022.

5 Owal Group Oy (2024)

6 Forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

7 Owal Group Oy (2024)

8 Forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

9 Owal Group Qy (2024)

10 Fgrordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

11 | ansstyrelsen Varmland (2023) Samhallsorientering aterrapportering. Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag
3.B.23 enligt regleringsbrevet for 2022.
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olika kommuner i Sverige. | allmanhet deltar cirka 10—12 personer per grupp i kurserna, men grupp-
storlekarna kan variera avsevart.'?

| Sverige foljs inte laroplanen i samhallsorienteringen, men innehallet i undervisningen styrs av lag-
stiftningen. Varje kommun ska utarbeta en plan for ordnande av samhéllsorientering, i vilken bland
annat undervisningens innehall och omfattning faststélls.'® Innehallet i undervisningen ska vara for-
enligt med den nationella lagstiftningen, men kommunen kan sjalv besluta om till exempel i vilken
form undervisningen genomfors och i vilken ordning de olika delomradena i innehallet genomfors.
Samhallsorienteringen ska omfatta information om Sveriges geografi, befolkning, ekonomi och sam-
hallsstruktur, politik, valfardsinstitutioner och kultur. Teman &ar bland annat hur det svenska samhallet
och demokratin fungerar samt manniskors réattigheter och skyldigheter.'> Laromaterialet for sam-
hallsorientering grundar sig pa det nationella webblaromedlet "Om Sverige”, som ar en del av webb-
platsen Informationsverige.se. Den omfattande webbplatsen innehaller ocksa annat informations-
material sarskilt for flyktingar, asylsbkande och personer som kommer av andra humanitéra skal.

| Sverige finns inga formella nationella krav pa kompetens eller utbildningsbakgrund hos personer
som tillhandahaller utbildning i samhéllsorientering.'® | lagstiftningen foreskrivs dock att utbildarna
ska ha lamplig utbildning och erfarenhet av amnesspecifika kunskaper. Utbildarnas kompetens grun-
dar sig i huvudsak pa deras egen erfarenhet av invandring, sprakkunskaper och kannedom om det
svenska samhallet.’” | Sverige erbjuds utbildning for utbildare i samhallsorientering i varierande grad
och med varierande innehall.

| Sverige handlar utmaningarna i anslutning till samhallsorienteringen om att nd den utvidgade mal-
gruppen, férdrojningar och avbrott i kurserna, de varierande sysselsattningsutsikterna for utbildare
samt att svara pa behoven hos vissa malgrupper, till exempel personer som inte ar las- och skriv-
kunniga och sma sprakgrupper.8

Norge

| Norge ar det kommunerna som ansvarar for att ordna samhallsorientering. | Norge regleras invand-
rarnas samhallsorientering (samfunnskunnskap) i Norges integrationslag (Lov om integrering
gjennom oppleering, utdanning og arbeid) och férordningar. | Norge riktar sig samhallsorienteringen
till invandrade i aldern 18-67 ar som har uppehallstillstand. Malgruppen delas in i tva kategorier: de
som har ratt och skyldighet att delta i samhallsorienteringen samt de som endast har skyldighet och
som maste avlagga kursen och sluttestet pa egen bekostnad.® Till den forsta gruppen hor asylso-
kande som beviljats uppehallstillstand, flyktingar, personer som kommit via familjeaterférening, per-
soner som anlant av humanitara skél samt personer som ar gifta med en norsk eller nordisk medbor-
gare. Den andra gruppen omfattar personer fran lander utanfor EES som vistas i Norge med arbets-
tillstand och deras familjer. Det ar frivilligt for ukrainare som far tillfalligt skydd att delta.?® Inte heller
nordiska medborgare och medborgare i EES-omradet ar skyldiga att genomféra samhallsoriente-
ringen. Undervisningen ar obligatorisk for alla som hor till malgruppen. Att lata bli att delta leder inte
till sanktioner, men om provet i samhallsorientering inte avlaggs inom tre ar fran det att ratten och
skyldigheten tradde i kraft, forlorar deltagaren rétten att delta i avgiftsfri undervisning och provet i
samhallsorientering och efter fem ar réatten till undervisning i sin helhet.?! For att fa permanent uppe-
hallstillstand forutsatts att personer som ar skyldiga att delta i kurserna avlagger slutprov i det norska
spraket och samhallsorientering.

12 Owal Group Oy (2024)

13 Forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare
14 Owal Group Oy (2024)

15 Forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare
16 | ansstyrelsen Varmland (2023) Samhallsorientering aterrapportering. Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag
3.B.23 enligt regleringsbrevet for 2022.

17 Forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare
18 Owal Group Oy (2024)

19 | ov om integrering gjennom oppleering, utdanning og arbeid (integreringsloven)
20 Owal Group Oy (2024)

21 Owal Group Oy (2024)
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| Norge ska kommunen erbjuda alla invandrare som hor till malgruppen undervisning s& snart som
majligt, senast inom tre manader efter att personen registrerats i kommunens befolkningsregister.
Samhallsorienteringen ska erbjudas pa deltagarens modersmal eller pa ett sprak som deltagaren
forstar. Genom att erbjuda orientering pa personens eget sprak stravar man efter att sakerstalla att
forstaelsen av information inte r beroende av den invandrades kunskaper i det norska spraket.?

Personer som flyttat till Norge ar skyldiga att avldgga 75 timmar samhallsorientering. Samhallsorien-
tering ordnas i olika former i Norge, bade som intensivkurser och som langre kurser. Kurserna ska
avlaggas inom ett ar fran det att skyldigheten borjade. | Norge ordnas samhallsorientering till exem-
pel varje vecka eller manad och det ar mojligt att skraddarsy langden enligt deltagarna. Lektionerna
ordnas bade som nér- och distansundervisning och utbildningen ska uppmuntra till véaxelverkan.?3

Den samhallsorientering som kommunerna ordnar styrs av en riksomfattande laroplan for vars ge-
nomférande norska byran for hogre utbildning och kompetens (Direktoratet for hgyere utdanning og
kompetans) ansvarar.?* | Norge ar syftet med samhallsorienteringen att starka de invandrades moj-
ligheter att delta i arbetslivet och verksamheten i samhéllet. P& kursen erbjuds invandrade informat-
ion om Norges grundlaggande varderingar, demokrati och méanskliga rattigheter. Kursen &r uppdelad
i tre moduler i Norge och dessa kan undervisas i olika ordning. Kommunerna ansvarar for att skrad-
darsy utbildningen enligt deltagarnas sarskilda behov, till exempel fér personer som inte kan lasa el-
ler skriva eller har en lag utbildningsniva. | Norge &r samhéallsorienteringen en obligatorisk del av in-
tegrationsprogrammet (introduksjonsprogram) och innehaller ett slutprov. Slutprovet i samhallsorien-
tering och medborgarskapsprovet i Norge ar ganska likadana till sitt innehall, och bada proven grun-
dar sig pa samma digitala laromaterial enligt den nationella laroplanen.?®> Om slutprovet i samhallso-
rientering gors direkt pa norska kan detta ersatta medborgarskapsprovet nar man anséker om med-
borgarskap. Det har har lett till att manga kommuner erbjuder kursen pa norska, vilket har gjort att
antalet personer som lar sig kursinnehallet utantill har okat och foérsamrat tillagnandet av innehallet
och testresultaten. Man har stravat efter att svara pa detta genom en lagreform déar antalet timmar
pa kursen dkats och tiden for att aviagga samhallsorienteringen forkortats.?8

I Norge kan varje kommun ordna kursen pa dnskat satt och hitta lampliga utbildare for kurserna.
Norge har inga exakta kompetenskrav for personer som tillhandahaller utbildning i samhallsoriente-
ring. | lagstiftningen foreskrivs dock att utbildare i norska och samhallsorientering i regel ska ha yr-
kesmassig eller pedagogisk kompetens. Utbildarna utbildas nationellt och man har stravat efter att
satsa pa deras kompetens. Norska byran for hogre utbildning och kompetens erbjuder utbildarna
fortbildning och hjalper kommunerna att hitta utbildare. Manga kommuner har dock utmaningar bade
med att finansiera kurserna och med att hitta ratt personer som utbildare.?” Det har ocksa varit utma-
nande att ordna undervisning for sma sprakgrupper, och darfér samarbetar kommunerna ofta med
vuxenutbildningscenter (kommunale voksenopplaering) i andra kommuner.?8

2 Innehallet i den foreslagna férordningen

Det foreslas att det i 1 § i statsradets forordning om flersprakig samhallsorientering foreskrivs om in-
nehallet i flersprakig samhallsorientering. Enligt 1 8 1 mom. i férordningen ska det i den flersprakiga
samhallsorienteringen inga undervisning om atminstone det finlandska samhaéllets varderingar och
normer samt centrala lagstiftning, individens rattigheter och skyldigheter i det finlandska samhéllet,
grundlaggande och manskliga rattigheter samt likabehandling, jamstélldhet mellan kdnen och sexu-
ella rattigheter, malen for integrationen och integrationsframjande tjanster, hur det finlandska sam-

22 Owal Group Oy (2024)

23 Owal Group Oy (2024)

24 Owal Group Oy (2024)

25 Owal Group Oy (2024)

26 Owal Group Oy (2024)

27 NTNU Samfunnskforskning (2021) Utredning av behov for videreutdanning for flerspraklige leerere Utarbeidet pa
oppdrag for direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse. Oxford Research.

28 Owal Group (2024)
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hallet fungerar, inklusive demokratiskt beslutsfattande samt myndigheternas verksamhet, sysselsatt-
ning, foretagande och arbetsmarknaden, studier och studiemdjligheter, organisations- och frivillig-
verksamhet samt delaktighet, planering av ekonomin och starkande av annan vardaglig funktionsfor-
maga, samt Finlands historia och kultur. De teman som foreslas i forordningen kan behandlas i olika
ordning i undervisningsgrupperna for flersprakig samhallsorientering och temana kan kombineras
enligt varje grupps behov. Det ar andamalsenligt att behandla temana pa ett s& praktiskt satt som
mojligt och utgaende fran kunden sa att varje studiegrupps behov och fardigheter beaktas.

Man bekantar sig med det finlandska samhallets varderingar och normer i synnerhet med stod av
den centrala lagstiftningen. Amnet behandlas ocksa genom att man berattar om typiska finlandska
varderingar som bevisligen omfattar till exempel respekt for jamlikhet, sjalvstandighet, arbete, utbild-
ning, sékerhet och naturen?® samt religionsfrinet som en grundlaggande fri- och rattighet. | undervis-
ningen tas ocksa upp att Finlands nationalsprak ar finska och svenska. Undervisningen ska dessu-
tom omfatta det finska rattssystemet. Lagstiftningen bor granskas till exempel nar det galler féljderna
av brott mot individens skyldigheter, till exempel strafflagstiftningen. Det finlandska samhallets var-
deringar och normer maste beaktas genomgaende aven i all annan undervisning inom den flerspra-
kiga samhallsorienteringen.

Den flersprakiga samhallsorienteringen ska ocksa inkludera undervisning om individens rattigheter
och skyldigheter i det finlandska samhallet. Dessutom ska de grundlaggande fri- och réattigheterna
och de manskliga rattigheterna samt jamlikhet behandlas som en del av den flersprakiga samhallso-
rienteringen. | detta tema ingar grundlaggande information om till exempel de grundlaggande fri- och
rattigheter som tryggas i Finlands grundlag, internationella méanniskorattskonventioner som ar bin-
dande for Finland, jamlikhet och barnens rattigheter. Det ska ocksa tillhandahallas undervisning om
andra centrala skyldigheter i det finlandska samhaéllet, till exempel iakttagande av lagstiftningen och
laroplikten, varnplikten och skattskyldigheten samt till exempel strafflagstiftningen. Invandraren ska
informeras om samhallets forvantningar pa invandraren, till exempel skyldigheter som féljer av lag-
stiftningen.

| helheten om jamstalldhet mellan kénen och sexuella rattigheter ska man behandla till exempel jam-
stalldhet mellan kénen behandlas i den finlandska lagstiftningen (t.ex. arbetslagstiftning, familje- och
arvsratt samt straffratt), konsroller, fysisk integritet och sjalvbestammanderatt, vald i nara relationer
samt andra fragor som beror sexuella rattigheter.

| den flersprakiga samhallsorienteringen ska malen for integrationen och integrationsframjande
tjanster behandlas. | samband med behandlingen av malen for integrationen och integrationstjans-
terna ges ocksa information om integrationsprocessen. | samband med detta tema berattas till ex-
empel om tjanster enligt integrationslagen (bl.a. integrationsplanen, dess innehall, rattigheter och
skyldigheter) samt grundlaggande information om integrationsprocessen i Finland.

Den flersprakiga samhallsorienteringen innehaller ocksa information om hur det finlandska samhallet
fungerar, inklusive det demokratiska beslutsfattandet och myndigheternas verksamhet. | samband
med detta ges undervisning om till exempel basservicen samt hur man skoéter och utrattar praktiska
arenden som behdvs i vardagslivet. Undervisningen ska innehalla information om vad demokrati och
demokratiskt beslutsfattande innebar samt om val och réstning. Dessutom ska samhaéllsoriente-
ringen inbegripa grundldggande information om myndigheternas verksamhet, till exempel om fram-
jande av sysselsattningen och social- och halsovarden. Det ska ocksa ges information om forbudet
mot diskriminering och om hur man ska agera i en situation dar man upplever sig ha blivit diskrimi-
nerad, utnyttjad eller pa annat séatt utsatts fér brott. Man bor ocksa beratta om de grundlaggande
principerna for de finlAndska myndigheternas verksamhet, till exempel principerna fér god forvalt-
ning, offentlighetsprincipen och tystnadsplikten, tjansteansvaret, skyldigheten att behandla &renden
utan dréjsmal och jav, andringsstkande samt installningen till korruption.

29 se t. ex. Helkama, K. E. (2018). Suomalainen identiteetti ja arvot: Sosiaalipsykologista historiaa. Psykologia, 53(4),
302-319. Finnish identity and values: a social psychological history: sosiaalipsykologista historiaa — University of
Helsinki



https://researchportal.helsinki.fi/en/publications/suomalainen-identiteetti-ja-arvot-sosiaalipsykologista-historiaa
https://researchportal.helsinki.fi/en/publications/suomalainen-identiteetti-ja-arvot-sosiaalipsykologista-historiaa
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| samband med temat for sysselsattning, foretagande och arbetsmarknaden i Finland ska man be-
handla de viktigaste fragorna som beror arbetsgivarsektorerna, yrkesbranscherna och sysselsatt-
ningslaget; arbetslagstiftningen, fackforbund och jamlikhet i arbetslivet; invandrade pa den fin-
landska arbetsmarknaden; arbetskraftsservicen, arbetssékande och arbetsloshet; arbetsavtal, olika
anstallningsforhallanden, I6ner och beskattning; krav i arbetslivet, samordning av arbete och familje-
liv, spelregler i arbetslivet och den finlandska arbetskulturen. Dessutom ska man ge grundlaggande
information om foretagande och yrkesutdvning i Finland.

Nar det galler studier och studiemdjligheter ska man behandla till exempel det finlandska utbild-
ningssystemet, identifiering av tidigare forvarvade kompetenser, studiemgjligheter samt kompetens-
krav i arbetslivet. | undervisningen ska ocksa presenteras mojligheter till sjalvstudier och méjligheter
att lara sig finska och svenska samt kraven pa sprakkunskaper i olika utbildningar och yrken. Under-
visningen kan ocksa innehalla information om praktiska fragor i anslutning till studierna, till exempel
olika satt att finansiera studierna, studiefardigheter, fardigheter som kravs av de studerande och
olika satt att studera samt information om olika utbildningsmajligheter.

Temat organisations- och frivilligverksamhet samt delaktighet ska innehalla information om till exem-
pel aktérer inom tredje sektorn, frivilligarbete, hobbyer och goda befolkningsrelationer, exempelvis
mdjligheter att bekanta sig med finlandska manniskor och andra invandrare. For att starka delaktig-
heten kan man ocksa ge information om méjligheterna att paverka det egna livet och gemensamma
fragor bade i det egna bostadsomradet och i samhallet i stort.

Undervisningen ska ocksa omfatta ekonomiplanering och starkande av den 6vriga formagan att
agera i vardagen. Det ar till exempel viktigt att ge allman information om Finlands ekonomiska sy-
stem, banktjanster, det egna hushallets utkomst och planeringen av den samt formanssystemet.
Starkandet av formagan att agera i vardagen omfattar till exempel fragor som berér boendet, brand-
sakerhet, atervinning, att vara konsument, att ta sig fram och att agera i nédsituationer. | samband
med férmagan att agera i vardagen behandlas ocksa den finlandska naturen, naturskydd och vars
och ens rattigheter.

Dessutom ska den flersprakiga samhallsorienteringen innehalla grundlaggande information om Fin-
lands historia och kultur, till exempel allmén information om Finland, dess befolkning, huvudpunk-
terna i Finlands historia och historiens inverkan pa utvecklingen av det finlandska vélfardssamhallet
och kulturen. Man ska ocksa beratta om finlandska seder och traditioner. Nar det galler finlandska
seder kan man till exempel beskriva typiska sétt att agera i olika vardagliga situationer, till exempel
nar man moter grannar, och i olika situationer dar man utrattar arenden, till exempel myndighetsa-
renden och arbetsintervjuer.

Enligt det féreslagna 2 mom. i 1 § kan kommunen eller arbetskraftsmyndigheten i den flersprakiga
samhallsorienteringen aven inkludera annat an det minimiinnehall som avses i paragrafen.Kommu-
nen eller arbetskraftsmyndigheten kan utéver minimiinnehallet i den flersprakiga samhallsoriente-
ringen aven inkludera mer detaljerad regional och lokal information, till exempel information om myn-
digheternas verksamhet och verksamhetsstéllen, naringsverksamhet och utbildningsmajligheter i
regionen, lokala aktdrer inom tredje sektorn och fritidsmojligheter samt lokala eller regionala omstan-
digheter som berér historia och kultur.

For att kunna erbjuda ett nationellt enhetligt laromaterial av jamn kvalitet p& atminstone de vanlig-
aste spraken som integrationskunderna talar forutséatts att det riksomfattande laromaterial som an-
vands i undervisningen i samhallsorientering produceras, uppréatthalls och éversatts. Avsikten ar att
producera riksomfattande material om innehallet i samhallsorienteringen som kommunen eller ar-
betskraftsmyndigheten anvander for att genomféra flersprékig samhaéllsorientering. Kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten kan ocksa anvanda annat material.

Bestdmmelser om genomférandet av samhallsorientering finns i 2 § i férordningen. Enligt 2 §

1 mom:. i férordningen ska den flersprakiga samhallsorienteringen omfatta sammanlagt minst 70 tim-
mar undervisning och sjalvstandiga studier. Den flersprakiga samhaéllsorienteringen ska i huvudsak
genomforas i form av undervisning men sjalvstudier vid sidan av undervisningen kan stéda majlig-
heterna att genomfora den flersprakiga samhallsorienteringen pa ett flexibelt satt samt deltagarnas



7/10
Asianumero

informationssokning pa egen hand och tillagnande av information. Flersprakig samhallsorientering
kan erbjudas till exempel som kortvarig intensivkurs eller ordnas under en langre tidsperiod. En fler-
sprakig samhallsorientering som genomfors intensivt kan lampa sig till exempel i en situation dar en
person vantar pa att fa tillgang till andra integrationstjanster, till exempel integrationsutbildning, eller i
en situation dar man kan forutse att en grupp som talar ett visst sprak kommer till kommunen eller
om man annars vet att det finns ett tillrackligt antal integrationskunder som hor till samma sprak-
grupp. A andra sidan kan flersprékig samhéllsorientering som genomférs under en langre tidsperiod
vara till nytta till exempel for personer som deltar i andra integrationstjanster, till exempel integrat-
ionsutbildning, personer utanfor arbetskraften, till exempel foraldrar som vardar barn hemma, eller
integrationskunder som arbetar.

Enligt 2 § 2 mom. i forslaget till forordning ar utgangspunkten att den flersprakiga samhallsoriente-
ringen ska genomféras i form av undervisning. Samhéllsorientering i form av undervisning garante-
rar battre &n enbart skriftligt material att information formedlas till invandrade. Orientering i form av
undervisning okar interaktiviteten och erbjuder ocksa invandrade mgjlighet att be om mer information
med lagre tréskel. Den flersprakiga samhallsorienteringen kan genomféras helt eller delvis i form av
sjalvstudier genom att integrationskunden férses med audiovisuellt eller skriftligt material om integ-
rationskundens modersmal och andra sprak som kunden beharskar val ar sallsynta, det bland delta-
garna i den flersprakiga samhallsorienteringen inte gar att ordna en grupp for nagot av de ovan-
namnda spraken eller en utbildare eller tolk inte kan ordnas utan oskaligt besvar. Genomférandet av
samhallsorienteringen i form av undervisning kan i manga situationer forutsatta samarbete mellan
kommuner, eventuellt ocksa over ett mycket omfattande geografiskt omrade. Alternativet med sjalv-
studier bor i huvudsak tillampas endast nar det trots samarbete mellan kommunerna inte ar maijligt
att genomfora studierna i form av undervisning. En flersprakig samhallsorientering kan genomféras
helt eller delvis genom sjalvstudier aven da sjalvstudier kan anses vara lampliga med tanke pa integ-
rationskundens studiefardigheter och bakgrund. Sjalvstudier kan till exempel lampa sig for en person
som kan beddmas ha nytta av flersprakig samhéallsorientering, men som med beaktande av studie-
fardigheter och utbildningsbakgrund kan bedémas ha nytta av samhallsorientering som genomfors
som sjalvstudier, till exempel vid sidan av ndgon annan utbildning eller tjanst eller arbete. Sjalvstu-
dier kan innebara att man sjalvstandigt bekantar sig med laromedlen eller ocksa pa egen hand utfor
uppgifter for att aktivera inlarningen. Sjalvstudiematerial kan ocksa utnyttjas i situationer dar en in-
tegrationskund vantar pa att undervisning i samhallsorientering ska borja. Da kan man med hjalp av
sjalvstudiematerial stoda orienteringen i det finlandska samhallet fran ett sa tidigt skede som mojligt.

Enligt 2 8 3 mom. kan den flersprakiga samhallsorienteringen genomféras som narundervisning eller
distansundervisning eller som en kombination av dessa. Den flersprakiga samhallsorienteringen ska
dock genomfdras som narundervisning om distansundervisning inte kan anses andamalsenlig pa
grund av integrationskundens individuella bakgrund och behov av tjanster. De personer for vilka
flersprakig samhallsorientering ordnas har olika bakgrund och servicebehov. Samhallsorientering i
form av narundervisning stoder sarskilt méjligheterna for till exempel kunder som laser och skriver
daligt, har lassvarigheter samt har samre digitala fardigheter att delta i tjansten och tillagna sig inne-
hallet i orienteringen. Darfor ar samhallsorientering som genomfors som narundervisning mer anda-
malsenlig an distansundervisning for ovan namnda personer. For ovan namnda personer ar det
andamalsenligt att genomfora samhallsorienteringen i form av narundervisning, d&ven om antalet del-
tagare i den grupp som samlas &r litet. Till exempel geografiska avstand och sékerstéllande av en
tillracklig gruppstorlek kan vara grunder for att den flersprakiga samhallsorienteringen maste genom-
foras som distansundervisning. Om en studerande deltar i orientering som ordnas pa distans kan
den ocksa ordnas i lokalerna vid en lokal laroanstalt eller i lokalerna for en serviceproducent som till-
handahaller integrationsframjande tjanster eller en myndighets lokaler eller pa annat séatt med stod
sa att invandraren kan f4 tillrackligt och behovligt stod for studierna pa sitt eget modersmal eller pa
nagot annat spradk som personen beharskar val. Nar flersprakig samhallsorientering genomférs ar
det i frdga om gruppstorlekarna viktigt att beakta undervisningsformen och véxelverkan i genomfo-
randet samt att i undervisningen utnyttja till exempel olika metoder for dialog och inkludering. Sattet
att genomfora flersprakig samhallsorientering ska alltid bedémas individuellt med tanke pa perso-
nens bakgrund och servicebehov. Flersprakig samhallsorientering kan ocksa ordnas som en kombi-
nation av narundervisning och distansundervisning. Da kan till exempel en del av métena ordnas



8/10
Asianumero

som narundervisning och en del pa distans, eller s kan en del av deltagarna i gruppen delta i nar-
undervisning och en del pa distans. Vid hybridundervisning ska sarskild uppméarksamhet fastas vid
att aktivera och delaktiggéra dem som deltar pa distans.

| 3 § i forslaget foreskrivs om spraket vid genomférande av flersprékig samhaéllsorientering. Det fore-
slas att utgangspunkten ar att den flersprakiga samhallsorienteringen ska genomféras pa de delta-
gande integrationskundernas modersmal eller pa ett sprak som de annars beharskar val. Malgrup-
pen for den flersprakiga samhallsorienteringen omfattar integrationskunder med olika modersmal,
inklusive personer som hor till grupper som talar ett sallsynt sprak. Eftersom det inte torde vara moj-
ligt att ordna samhallsorienteringen pa det egna modersmalet for alla sprakgrupper och alla integrat-
ionskunder, till exempel pa grund av antalet integrationskunder i kommunen, tillgangen till utbildare
och sprakets séllsynthet, kan tjansten ocksa genomforas pa ett sprak som deltagarna behéarskar val.
Undervisning som ges pa modersmalet eller ett sprak deltagaren beharskar val anses béattre &n
undervisning med hjalp av tolk garantera att deltagarna tillagnar sig temana i samhéllsorienteringen.
En samhallsorientering som genomfors direkt pad modersmalet eller ett sprak deltagarna behéarskar
val torde ocksa gora det mojligt att diskutera och lattare och snabbare att stélla fragor an via tolk.

En flersprakig samhallsorientering kan dock genomforas helt eller delvis med hjélp av tolk om det pa
grund av det laga antalet integrationskunder som deltar i samhallsorienteringen, tillgangen till utbil-
dare, sprakets sallsynthet eller av nagon annan grundad anledning kan anses oskaligt att ordna
undervisning som ges pa den egna spraket eller ett sprak som integrationskunden beharskar val.
Beroende pé antalet invandrade i kommunen och hur sallsynt spraket ar kan det visa sig vara utma-
nande att genomféra undervisningen pa det sprak som ar deltagarnas modersmal eller ett sprak
som de beharskar val, och darfor kan en tolk anlitas helt eller delvis for att genomfora flersprakig
samhaéllsorientering. Detta kan innebéra att endast en del eller alla deltagare erbjuds tolkning. Det
att samhallsorienteringen ar flersprakig syftar inte pa att flera sprak anvands samtidigt i undervis-
ningssituationerna, utan malet ar alltid att erbjuda samhallsorientering pa ett gemensamt sprak som
studerandegruppen i fraga beharskar val.

Dessutom kan tillgangen till utbildare pa olika sprak leda till att en grupp dar undervisningen genom-
fors pa det egna spraket eller pa ett sprak deltagarna beharskar vl inte kan bildas utan oskaligt be-
svar eller oskaliga kostnader. Utifran erfarenheterna fran genomford undervisning i samband med
samhallsorienteringen har det visat sig vara viktigt att utbildaren har starka kunskaper i undervis-
ningsspraket samt finska eller svenska, kannedom om samhallet och servicesystemet, pedagogisk
kompetens, erfarenhet av integration och framjande av integration samt kAnnedom om samhallena
och kulturerna i deltagarnas ursprungslander. Tillgangen till utbildare kan framjas till exempel genom
gemensamma pooler av utbildare som utvecklats av kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna
samt genom att samhaéllsorientering ordnas i samarbete mellan flera kommuner. En annan grundad
anledning till att anlita tolk kan till exempel anses vara att det pa grund av geografiska avstand ar
oskaligt att bilda en grupp pa det egna spraket eller pa ett sprak deltagarna beharskar val, och darfor
kan en tolk anlitas till exempel nar flersprakig samhallsorientering ordnas som en kombination av
narundervisning och distansundervisning. D& kan till exempel en del av de integrationskunder som
deltar i flersprakig samhallsorientering vara narvarande pa en plats och en del kan delta via distans-
forbindelse med hjalp av tolkning. De personer som deltar via distansférbindelse kan till exempel
ocksa befinna sig i en gemensam lokal, till exempel en myndighets, utbildningsanordnares eller ser-
viceproducents lokal dar de har tillgang till tolkning.

Kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna kan besluta pa vilket satt de ordnar flersprakig sam-
hallsorientering. Utbudet och sprakutbudet av flersprakig samhallsorientering skulle kunna utokas till
exempel genom samarbete mellan kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna. Regionalt samar-
bete 6ver kommun- och sysselsattningsomradesgranserna kan framja mojligheterna att bilda under-
visningsgrupper, till exempel om det &ar frdga om mindre sprakgrupper eller antalet integrationskun-
der &r lagt. Samarbetet kan gora det smidigare att samla undervisningsgrupper och producera tjans-
ter samt forbattra tillgangen till hogklassiga utbildare. Flersprakig samhallsorientering som genom-
fors helt eller delvis som distansundervisning kan ocksa forbattra tillgangen till tjiansten och framja
genomférandet av den.
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| 4 § foreskrivs det om forordningens ikrafttradande. Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2025, det vill saga samtidigt som integrationslagen.

3 Forslagets konsekvenser
Propositionen bedéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

Propositionen bedéms ha ringa konsekvenser fér kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna. En-
ligt det som foreslas i forordningen &r syftet att precisera bestammelserna om genomférandet av
flersprékig samhallsorientering och dess satt och innehall, vilket har ringa konsekvenser for de myn-
digheter som producerar den, det vill sdiga kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna. | integrat-
ionslagen som trader i kraft den 1 januari 2025 foreskrivs redan att kommunerna och arbetskrafts-
myndigheterna har i uppgift att ordna flersprakig samhallsorientering och om finansieringen av den
foreskrivs i samband med lagen i fraga. Kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna paverkas av
det antal timmar av flersprakig samhéallsorientering som foreskrivs i forslaget till forordning samt hur
den genomfors. Utifran de erfarenheter som samlats in foreslas ett tillrackligt men skaligt timantal pa
70 timmar. Utifran de erfarenheter som samlats in foreslas dessutom att bestammelserna om ge-
nomférandesatten ska vara flexibla och beakta situationer dar samhaéllsorienteringen ocksa kan ge-
nomforas med hjalp av tolkning samt pa distans eller via narstudier och i vissa situationer aven som
sjalvstudier. Konsekvenserna kan ocksa vara ringa for de serviceproducenter som kan producera
flersprakig samhallsorientering.

Dessutom beddms propositionen ha ringa indirekta positiva konsekvenser aven for andra myndig-
heter i och med att de invandrades kdnnedom om myndigheternas verksamhet ¢kar. Da ar det moj-
ligt att invandrades behov av allmén radgivning och den tolkning som behdévs for denna minskar.
Propositionen kan ocksa paverka andra myndigheter genom att de eventuellt ska delta i produkt-
ionen eller granskningen av innehallet i det riksomfattande laromaterialet till de delar det beroér dem.
| integrationslagen foreskrivs redan nu om olika myndigheters skyldighet att producera information
for materialet med basinformation, sa de borde kunna ge aktuell information om sin egen verksam-
het.

Propositionen beddms ha ringa konsekvenser for invandrade. Konsekvenserna grundar sig i huvud-
sak pa integrationslagen som trader i kraft den 1 januari 2025 och som innehaller bestammelser om
flersprakig samhallsorientering. Genom att genomféra flersprakig samhaéllsorientering kan man ef-
fektivisera olika invandrargruppers tillgang till information och 6ka deras forstaelse for hur samhallet
fungerar och i basta fall ocksa tidigarelagga dessa genast i borjan av integrationen. Information och
diskussion pa det egna modersmalet eller ett sprak som de invandrade behéarskar val kan forbattra
deras helhetsbild av det finlandska samhéllet, och i takt med att denna forstaelse tkar engagera
dem att bli en del av det finlandska samhallet. Genom denna férordning féreskrivs om innehallet i
och genomforandet av flersprakig samhallsorientering sa heltackande och effektivt som mojligt med
tanke pa integrationen, vilket bidrar till att framja ovan namnda positiva effekter.

Propositionen bedoéms ha ringa positiva konskonsekvenser. Den flersprakiga samhallsorienteringen
ska omfatta undervisning i till exempel jamstélldhet mellan kénen, smabarnspedagogik och tjanster
for familjer samt sexuella rattigheter. Information om social- och halsovardstjanster och jamstalldhet
mellan konen, till exempel med anknytning till kdnsstympning av kvinnor, tvangsaktenskap och he-
dersvald, kan oka jamstalldheten mellan kénen.

Propositionen beddms ha ringa indirekta konsekvenser fér barn. Enligt forslaget omfattar undervis-
ningen i samhallsorientering bland annat information om social- och halsovardstjanster samt olika
utbildningsmojligheter. Invandrarforaldrar som deltar i flersprakig samhallsorientering far information
om ovan namnda saker, vilket kan forbattra deras mojligheter att styra sina barn till tjansterna i fraga
samt stdda sina barn bland annat i skolgdngen. Interventioner som stoder invandrades foraldraskap
har bevisligen effekter bade for foraldrarnas praxis for fostran och for barnens vélbefinnande®.

30 Lim m.fl., 2023 A Meta-Analysis of Parenting Interventions for Immigrants | Prevention Science (springer.com)
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Propositionen bedoms dessutom ha konsekvenser for jamlikheten, sarskilt i fraga om tillgangen till
och kvaliteten pa tjanster. Flersprakig samhallsorientering pa ett sprak som integrationskunden be-
harskar val kan framja inlarningen och foérstaelsen for det finlandska servicesystemet. Dessutom kan
mojligheter till distansstudier stérka den regionala jamlikheten. En integrationsframjande utbildning
som &r lattillganglig ger bevisligen béttre resultat och kan ocksa minska flyttningsrorelsen inom lan-
det3. Forordningen syftar till att reglera innehallet i och genomférandet av flersprakig samhallsorien-
tering och till exempel dess omfattning i syfte att sakerstélla jamlikhet och tjanstens kvalitet. Dessu-
tom foreslas att det i forordningen foreskrivs att likabehandling samt grundlaggande fri- och rattig-
heter och méanskliga rattigheter behandlas i den flersprakiga samhallsorienteringen.

4 Beredningen av propositionen

Forslaget till férordning har beretts som ett tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet.
Propositionen var ute pa remiss xx.xx.202x—xx.xx.202x. Utlatanden begardes bland annat av andra
ministerier, TE-byrder, kommuner, valfardsomraden, NTM-centraler, andra centrala myndigheter
samt aktorer inom tredje sektorn, till exempel laroanstalter, organisationer, foreningar och samfund.
5 Ikrafttrddande

Det foreslas att forordningen trader i kraft den 1 januari 2025.

31 Foged & van der Werf, 2023 Access to language training and the local integration of refugees - ScienceDirect
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