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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle
erdisiin yhteiskunnallisiin tehtéiviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain
119 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

[Tamén hallituksen esitysluonnoksen mairarahaehdotukset ja niihin liittyvét vaikutusarviot pe-
rustuvat valtiovarainministerion kevadn 2024 ennusteeseen. Ne tulevat vield paivittymaédn syk-
sylla 2024 tuoreimpien ennusteiden mukaisiksi ennen hallituksen esityksen antamista eduskun-
nalle.]

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle
erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin annettua lakia ja ortodoksisesta kirkosta annettua lakia.
Muutokset koskisivat evankelis-luterilaisen kirkon hoitamiin yhteiskunnallisiin tehtiviin
myOnnettdvan valtion rahoituksen ja ortodoksiselle kirkolle mydnnettdvin valtionavustuksen
madrad. Valtion rahoituksen ja valtionavustuksen ldhtGtasot médriteltdisiin uudelleen vuodesta
2025 alkaen. Kyseisiéd rahoitusmuotoja koskeva, vuonna 2024 voimaan tullut yhden prosent-
tiyksikon indeksikorotusvdhennys olisi voimassa vuosina 2026-2027.

Esitys toteuttaa pdéministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteita vahvistaa julkista taloutta ja
kaéntdd Suomen velkaantumiskehitys. Hallitusohjelman mukaan hallitus on sitoutunut vaali-
kauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysyvésti toimenpidekokonaisuudella, joka vah-
vistaa julkista taloutta nettomédaraisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasolla. Halli-
tus on paéttanyt vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta ja lisétoimista julkisen
talouden kestdvyyden parantamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talouden ta-
sapainottamiseen nettoméérdisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasolla varmistaak-
seen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvian talouskehityksen. Suomen julkinen talous on halli-
tusohjelman laatimisen jélkeen heikentynyt, eivitka hallitusohjelmassa péitetyt sopeutustoimet
riitd varmistamaan julkisen talouden velkasuhteen vakauttamista. Tdman johdosta hallitus péatti
keviddn 2024 kehysriihessd julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2025-2028 siséllytetta-
vistd lisdtoimista. Toimilla pyritdén estdméén velkaantumisen kasvun ajautuminen hallitsemat-
tomaan luisuun ja Suomen joutuminen EU:n alijadmamenettelyyn.

Kehysriithessd paatettyjen, julkista taloutta vahvistavien verotoimien vaikutuksen arvioidaan
olevan 1,4 miljardia euroa. Ndihin toimiin kuuluvat muun muassa ansiotulovdhennyksen pois-
taminen ja korvaaminen se tyOtulovdhennyksen korotuksella kuntien tulopohjan vahvista-
miseksi. Muutoksen arvioidaan vdhentdvén valtion tuloveron tuottoa vuosittain noin 418 mil-
joonalla eurolla seké lisdévéan kunnallisveron tuottoa noin 329 miljoonalla eurolla ja kirkollis-
veron tuottoa noin 39 miljoonalla eurolla. Kirkollisverotuoton jakosuhteiden mukaan lisdyk-
sestd olisi evankelis-luterilaisen kirkon osuutta noin 38 miljoonaa euroa ja ortodoksisen kirkon
osuutta noin miljoona euroa. Asiaan liittyvia, tuloverolainsdddantoa koskevia saadéosmuutoksia
valmistellaan valtiovarainministeridssa (https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO008:00/2024).

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy myos linjaus sopeutustoimien sosiaaliturvarahastovai-
kutusten kanavoimisesta. Kanavointiratkaisulla kohdennetaan hallitusohjelmassa ja julkisen ta-
louden suunnitelmassa pédtetyt, rahastotaloudessa tapahtuvat sddstot velkaa kerryttiaville sek-
torille hallitusohjelman tavoitteita toteuttavalla tavalla. Kanavointiin liittyvan ty6ttomyysva-
kuutusmaksun alenemisen myotéi kirkollisverojen tuotto kasvaisi arviolta noin seitsemélld mil-
joonalla eurolla. Kanavointiratkaisua koskevia sdddosmuutoksia valmistellaan sosiaali- ja ter-
veysministeriossé (https://stm.fi/hanke?tunnus=STM062:00/2024).

Ansiotulovdhennyksen poistaminen ja kanavointiratkaisuun liittyva tyottomyysvakuutusmak-
sun aleneminen kasvattaisivat evankelis-luterilaisen kirkon kirkollisveron tuottoa vuoden 2025
alusta yhteensd arviolta noin 44,8 miljoonalla eurolla ja ortodoksisen kirkon osalta yhteensé
noin 1,2 miljoonalla eurolla.



Taulukko 1. Kirkollisverotuoton arvioitu muutos ajalla 2022-2028, jos ansiotulovihennyksen
poistamista ja tyottomyysvakuutusmaksun alenemista koskevat lakiehdotukset tulevat voimaan
1.1.2025 alkaen. Vuosien 20232028 osalta luvut ovat ennusteita.

Vuosi 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kirkollis- 953,5 1054,5 1072,6 11504 1194,0 12355 1280,2
verotuotto
yhteensd,
Me
Evankelis- 936,7 1035,2 1051,8 1127,6 1169,6 1209,7 1252,8
luterilaisen
kirkon
osuus, M€
Ortodoksi- 16,8 19,3 20,8 22,8 243 25,8 274
sen kirkon
osuus, M€

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeriossd. Verotukseen liittyvid asioita
koskevat perustelut on valmisteltu yhteistyOssa valtiovarainministerion kanssa. Valmistelun ai-
kana on kuultu evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitusta sekd ortodoksisen kirkon palvelu-
keskusta.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja terveysministe-
rioltd, oikeusministerioltd, evankelis-luterilaiselta kirkolta ja ortodoksiselta kirkolta. Lisdksi
kaikilla halukkailla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM047:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Evankelis-luterilaisen kirkon rahoitus
2.1.1 Kirkollisvero

Evankelis-luterilaisen seurakunnan jasenen velvollisuudesta osallistua seurakunnan, seurakun-
tayhtymén ja kirkon tehtdvien rahoittamiseen sdddetdéan kirkkolain (652/2023) 6 luvun 2 §:ssé.
Pykilidn 1 momentin mukaan seurakunnan jésenen tulee osallistua seurakunnan, seurakuntayh-
tymén ja kirkon tehtévien rahoittamiseen maksamalla kirkollisveroa. Kirkkolain 3 luvun 1 §:n
mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtévid ovat jumalanpalvelusten pitiminen,
sakramenttien ja muiden kirkollisten toimitusten toimittaminen, kristillinen kasvatus ja opetus,
sielunhoito, diakonia, ldhetysty6 sekd muut kristilliseen sanomaan perustuvat julistus- ja palve-
lutehtdvit. Laissa on lisdksi sdddetty muun muassa kirkkovaltuuston (3 luvun 5 §), kirkkoneu-
voston (3 luvun 10 §), seurakuntayhtyméin (3 luvun 15 §), kirkolliskokouksen (5 luvun 2 §) ja
kirkkohallituksen (5 luvun 7 §) tehtdvista.

Kirkollisveron perusteista sdddetddn evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuu-
desta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa laissa (1013/2012). Laissa sdddetddn verovelvol-



lisista (1 §) ja kirkollisverosta vapautuksesta (2 §), minka liséksi laki siséltda viittauksen kirk-
kolakiin (3 §). Pykédldan 2 momentin mukaan kirkollisverolla katetaan se méér, joka kirkkoval-
tuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston hyviaksymén talousarvion mukaan tarvitaan muiden tulo-
jen lisdksi menojen suorittamiseen. Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto paattaa tulo-
veroprosentista 0,05 prosenttiyksikoén tarkkuudella. Seurakunnasta riippuen kirkollisvero on
vuonna 2024 1-2 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 2. Evankelis-luterilaisen kirkon kirkollisverotuoton kehitys v. 2020-2022 ja vuosia
2023-2024 koskeva valtiovarainministerion ennuste (6/2024).

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024
(ennuste) (ennuste)
Kirkollisvero- 900,9 912,6 936,7 1035,2 1051,8
tuotto, M€

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 30 §:n 1 momentin mukaan verotuskustannusten suo-
rittamisesta huolehtii valtio. Pykdldn 2 momentin mukaan valtio perii ndistd kustannuksista
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensé 3,2 prosenttia. Vuoden 2024 valtion talous-
arviossa (mom. 12.28.13) perittdvén mdirén on arvioitu olevan 14 321 000 euroa. Kirkollisve-
roon liittyvastd verotusmenettelysté ja muutoksenhausta verotukseen sdddetéén verotusmenet-
telystd annetussa laissa (1558/1995). Kirkollisvero vahvistetaan kunnittain, ja veron suuruus
madrdytyy kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella.

2.1.2 Valtion rahoitus evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin

Valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin anne-
tun lain (430/2015, rahoituslaki) 1 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié myontéda vuosittain
evankelisluterilaiselle kirkolle rahoitusta hautaustoimeen, viestokirjanpitoon seké kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon liittyviin laissa sdddettyihin teh-
taviin. Laki tuli voimaan vuoden 2016 alusta.

Valtion rahoituksen léhttasoksi séédettiin lain voimaan tullessa 114 miljoonaa euroa. Rahoi-
tuksen méaran katsottiin kattavan kohtuullisen osuuden evankelis-luterilaisen kirkon hoitamien,
lakisddteisten yhteiskunnallisten tehtdvien kustannuksista. Kohtuulliseksi osuudeksi arvioitiin
noin 80 prosenttia (HE 250/2014 vp, s. 10). Uudistus oli valtiontalouden kannalta kustannus-
neutraali siten, ettd valtion rahoituksen arvioitiin vastaavan suuruusluokaltaan maarad, jonka
seurakunnat olivat aikanaan saaneet keskiméérin yhteisdverotuloina.

Rahoituslain 2 §:n 2 momentissa sdddetdin rahoituksen mééran korottamisesta vuosittain kulut-
tajahintaindeksin mukaista yleistd hintatason muutosta vastaavasti. Rahoituksen méarda onkin
lain voimaantulon jidlkeen korotettu vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen hintata-
son muutosta vastaavasti lukuun ottamatta pykdldn 3 momentissa tarkoitettuja poikkeuksia eli
vuosia 2017—2019, jolloin kustannustason muutosta ei otettu lainkaan huomioon (indeksileik-
kaus), ja vuotta 2024, jolloin rahoitusta korotettiin maérilld, joka vastasi kuluttajahintaindeksin
nousua vihennettynd yhdelld prosenttiyksikolléd (indeksijarru). Indeksikorotusten méaréa rajoit-
taneet muutokset ovat liittyneet julkisen talouden sopeutustoimiin ja olleet ajallisesti rajattuja.
Vuonna 2024 voimaan tullut indeksijarru on voimassa vuoden 2027 loppuun saakka.



Taulukko 3. Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtaviin v. 2016—
2024 ja vuotta 2025 koskeva ennuste.

Vuosi Miériraha (€)
2016 114 000 000
2017 114 000 000
2018 114 000 000
2019 114 000 000
2020 115596 000
2021 116 984 000
2022 118 856 000
2023 122 661 000
2024 124 133 000
2025 124 506 000

Kirkkolain 5 luvun 2 §:n mukaan kirkolliskokouksen tehtdvand on paéttda perusteista, joiden
mukaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehta-
viin annetussa laissa tarkoitettu rahoitus jaetaan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja kirkko-
hallitukselle.

Taulukko 4. Kirkolliskokouksen péatokset valtion rahoituksen jakoperusteista vuosina 2021-
2024.

Vuosi 2021 2022 2023 2024

Seurakunnat 107 984 215 109 515 984 112 482 800 113 806 800

(hautaustoimi)

Kulttuurihistorialli- 6802 528 7 065 249 7 769 200 7571 100

set rakennukset ja ir-

taimisto

Jésentietojérjes- 2000 480 2235439 2409 000 2445100

telméi

Yhteensd 116 787 223 119 056 666 122 661 000 124 133 000
Hautaustoimi

Hautaustoimilain (457/2003) 3 §:n mukaan evankelis-luterilaisilla seurakunnilla ja seurakun-
tayhtymilld on velvollisuus ylldpitdd yleisid hautausmaita. Seurakunnilla tai seurakuntayhty-
milld on velvollisuus vaadittaessa osoittaa hautasija myos sellaisille vainajille, jotka eivit ela-
essdin olleet seurakunnan jisenid. Seurakunta on pyydettéesséd velvollinen osoittamaan hauta-
sijan erilliseltd tunnustuksettomalta hauta-alueelta. Tunnustuksettomat hauta-alueet on tarkoi-
tettu katsomuksellisesti neutraaliksi vaihtoehdoksi heité varten, jotka eivét halua tulla hauda-
tuksi kristilliselle, evankelis-luterilaiselle hautausmaalle. Seurakunnat ovat huolehtinee myds
sankarihautojen yllépitdmisestd, vaikka niilld ei ole tdhdn lakisédateistd velvollisuutta.



Hautaustoimilain 22 §:n mukaan yleisten hautausmaiden yllépidosta aiheutuviin kustannuksiin
kéytettdvissd olevasta rahoituksesta on sdddetty erikseen. Hallituksen esityksen (HE 204/2002
vp) perustelujen mukaan pykéaldssa tarkoitettu rahoitus sisdltyi evankelis-luterilaisten seurakun-
tien yhteisoveron tuotosta saamaan osuuteen. Kirkon hautaustoimen kustannuksiin saamaa ra-
hoitusta perusteltiin sillé, ettd hautausmaiden ylldpito ja vainajien hautaamisesta huolehtiminen
ovat terveydensuojelullisesta ndkokulmasta valttamattomiéd yhteiskunnallisia tehtdvid. Hautaus-
maiden ylldpidosta vastaaminen kuuluu néin ollen viime kddessd yhteiskunnalle. Kun téllainen
viélttdméton yhteiskunnallinen tehtédvi annetaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien teh-
tavaksi, on perusteltua, ettd valtio huolehtii myds seurakuntien taloudellisista edellytyksista teh-
tdvén hoitamiseen.

Hautaustoimen menoista osa katetaan hautaustoimen palveluista perittivilld maksuilla. Kirkko-
lain 3 luvun 36 §:n mukaan hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvistd palveluista
tulee perid maksut, joiden midrddmisesséd otetaan huomioon seurakunnalle palvelun tuottami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Pyrkimyksend on, ettd hautaustoimen maksuilla katettaisiin se
osa hautaustoimen kustannuksista, jota valtion rahoitus yhteiskunnallisiin tehtdviin ei kata, kun
otetaan huomioon my6s muut lakisééteiset yhteiskunnalliset tehtévét (HE 127/2012 vp, s. 4).

Vuonna 2023 evankelis-luterilaisen kirkon yllépitdmille hautausmaille haudatuista noin 83 %
oli evankelis-luterilaisen kirkon jésenié ja 17 % oli kyseiseen kirkkoon kuulumattomia. Seura-
kuntien hautaustoimen nettokustannukset olivat kyseisend vuonna 127,4 miljoonaa euroa.

Viestokirjanpito

Evankelis-luterilaiselle kirkolle kuuluvista, véestokirjanpitoon liittyvisté viranomaistehtavisté
sdddetddn viestotietojarjestelmésté ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009). Lain 48 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten on pyydet-
tdessd annettava todistuksia, otteita tai nditd vastaavia muita yksittdisid kirjallisia selvityksid
hallussaan olevista, ennen uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain (614/1998) voimaan-
tuloa pidetyisté kirkollisista vaestorekistereisté ja niihin kuuluvista asiakirjoista.

Viestotietojen luovuttamisen liséksi seurakunnat vastaanottavat tiettyjd rekisterimerkintdja,
jotka valittyvit vdestotietojarjestelmadn. Lapsen kasteen yhteydessa tehddédn ilmoitus lapsen ni-
mestd, didinkielestd ja uskontokunnasta, ja avioliittoon vihkimisen yhteydessd ilmoitetaan tie-
dot vihkimisestd ja siihen liittyen mahdollinen tieto sukunimen muutoksesta. Seurakunta voi
my0s toimittaa avioliiton esteiden tutkinnan, jos ainakin toinen kihlakumppaneista on kirkon
jasen. Lisdksi seurakunnat antavat jdsenistdan véestotietojirjestelmad hyvéksikéyttden virkato-
distuksia.

Viestokirjanpidon nettomenot vuonna 2023 olivat yhteensd X miljoonaa euroa.
Kulttuurihistoriallisesti merkittivien rakennusten ja irtaimiston ylldpito

Kirkkolain 3 luvun 22 §:ssd sdddetddn kirkollisen rakennuksen suojelusta. Kirkollisen raken-
nuksen suojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriymparist6 osana kulttuu-
riperintdd, vaalia kirkollisen rakennuksen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd sekd edistdd sen
kulttuurisesti kestdvaa hoitoa ja kayttod. Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta
1917, on lain nojalla suojeltu. Kirkkohallitus voi maérata tétd myohemmin kayttoon otetun kir-
kollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua rakennushistorian, rakennustai-
teen, rakennustekniikan tai erityisten ympéristdarvojen kannalta. Kirkkohallitus pdéttéa suoje-
lusta omasta, seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston aloitteesta. Rakennuksen suojelu



kasittdd myds sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvit maalaukset ja taideteokset seké raken-
nuksen pihapiirin.

Kirkolliset rakennukset muodostavat merkittdvdn osan Suomen kansallisesta rakennusperin-
nostd. Kirkkoja ja kappeleita rakennettaessa on kdytetty kulloisenkin aikakauden parasta osaa-
mista ja parhaita materiaaleja. Suomen keskiaikaisesta sekd 1600- ja 1700-luvulta peréisin ole-
vasta kulttuurihistoriallisesti arvokkaasta esineistdstd suurin osa on kirkollista esineistod, joka
on seurakuntien omistuksessa, kdytossa ja hoidossa.

Evankelis-luterilaisen kirkon kansallisen kulttuuriperinnén yllapitdmisen kustannukset on ra-
jattu tarkasti. Kulttuuriperinnén hoitoon liittyvid kustannuksia aiheuttavat korjaukset, joilla
edistetddn rakennuksen sdilymistd sekd peruskorjaukset, joissa rakennuksen ja alueen ominais-
luonne seka historiallinen aitous séilyvat taikka joissa tyo tehdddn rakennuksen rakentamisajan-
kohdan mukaisilla ty6tavoilla ja rakennukseen sopivilla perinteisilld rakennusmateriaaleilla.
(HE 250/2014 vp, s. 5)

Vuonna 2023 kulttuuriperinnén ylldpitdmisen kustannukset olivat X miljoonaa euroa.
Yhteenveto

Evankelis-luterilaisen kirkon lakisddteisten yhteiskunnallisten tehtdvien nettokustannukset
vuonna 2023 olivat yhteensd X miljoonaa euroa. Kyseisenad vuonna kirkolle maksettu valtion-
rahoitus (122 661 000 euroa) kattoi noin 75 prosenttia mainituista kustannuksista.

2.2 Ortodoksisen kirkon rahoitus
2.2.1 Kirkollisvero

Ortodoksisen kirkon jdsenen velvollisuudesta maksaa kirkollisveroa sdddetddn ortodoksisesta
kirkosta annetun lain (985/2006) 77 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan seurakunnan jasenten
tulee osallistua niiden tulojen hankkimiseen, joita tarvitaan lain 79 §:ssi tarkoitettuihin menoi-
hin eli menoihin, jotka aiheutuvat seurakuntien tehtéivien toteuttamisesta. Lain 2 §:n mukaan
kirkon tehtdvid ovat ihmisten palveleminen pyhien toimitusten, ortodoksisen kasvatuksen ja
opetuksen, diakonia- ja hyvéantekevaisyystyon sekd ortodoksisen kirkon perinteeseen perustu-
van muun toiminnan kautta. Lain 77 §:n 2 momentin mukaan se méaér4, joka tarvitaan seura-
kunnanvaltuuston vuosittain hyvaksymaén talousarvion mukaan muiden tulojen liséksi menojen
suorittamiseen, kootaan varainhoitovuonna kirkollisverona. Tuloveroprosentin vahvistaa seura-
kunnanvaltuusto. Tuloveroprosentti vahvistetaan 1&himpéén 0,05 prosenttiyksikkoon. Pykélan
3 momentin mukaan kirkollisveron suorittamiseen osallistuvat kunnallisverotuksessa verotettu-
jen tulojen mukaan kaikki seurakunnan alueen kunnissa verovuonna asuvat kirkkoon kuuluvat
henkilét. Ortodoksisten seurakuntien veroprosentit vaihtelevat vuonna 2024 valillda 1,75—
2,25%.

Taulukko 5. Ortodoksisen kirkon kirkollisverotuoton kehitys v. 2020-2022 ja vuosia 2023—
2024 koskeva valtiovarainministerion ennuste (6/2024).

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024
(ennuste) (ennuste)
Kirkollisvero- X X X 19,3 20,8
tuotto, M€




2.2.2 Valtionavustus

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n 2 momentin mukaan valtion talousarvioon otetaan
vuosittain madraraha kaytettdvaksi valtionavustukseen ortodoksiselle kirkolle sen toiminnasta
aitheutuviin kohtuullisiin kustannuksiin. Méararahan mitoituksen perusteena on ennen mainitun
lain voimaantuloa kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin yllépi-
dosta valtiolle aiheutuneiden menojen ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille ja laitoksille
myonnettyjen valtionavustusten maédréd sekd arvioitu kustannustason muutos. Kustannustason
muutos lasketaan, jollei perustellusta syystd muuta johdu, yleisen hintatason muutoksen perus-
teella. Valtionavustukseen sovelletaan muutoin, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sddde-
taan.

Pykildn 3 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetédén méédrdrahan mitoi-
tuksesta, kustannustason arvioitua muutosta vuosina 2017-2019 ei oteta huomioon méérirahan
mitoituksessa ja madrdarahaa korotetaan vuosina 2024-2027 vuosittain maaralld, joka vastaa ku-
luttajahintaindeksin nousua vdhennettynd yhdelld prosenttiyksikolld. Poikkeukset vastaavat
evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoituksen méérin korottamisesta sdddettyja poikkeuksia.

Valtionavustuksen ldahtotasoksi vuodelle 2016 asetettiin 2 543 000 euroa.

Taulukko 6. Ortodoksiselle kirkolle myonnetyt valtion avustukset vuosina 2016—2024 ja vuotta
2025 koskeva ennuste.

Vuosi Maiériraha (€)
2016 2 543 000
2017 2 543 000
2018 2 543 000
2019 2 543 000
2020 2 579 000
2021 2 610 000
2022 2 652 000
2023 2 737 000
2024 2 771 000
2025 2 779 000

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osana kevédn 2024 julkisen talouden suunnitelmassa péatettyd sopeu-
tustoimien kokonaisuutta tasata tuloverotukseen ja sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien séas-
tojen kanavointiin liittyvistd, valmisteilla olevista lakimuutoksista johtuvaa kirkollisverotuoton
kasvua 20 miljoonalla eurolla julkisen talouden tasapainottamiseksi ja kestdvén talouskehityk-
sen varmistamiseksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena on vdhentdd evankelis-luterilaisen kirkon erdisiin yhteiskun-
nallisiin tehtdviin maksettavaa valtion rahoitusta ja ortodoksisen kirkon valtionavustusta yh-
teensd 20 miljoonalla eurolla vuonna 2025. Tason leikkaus jdisi pysyvéaksi.

Evankelis-luterilaiselle kirkolle maksettavan valtionrahoituksen méadrda muutettaisiin niin, ettd
se olisi vuonna 2025 [104 906 000] euroa. Rahoituksen méaaraa tarkistettaisiin vuodesta 2026
alkaen vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen hintatason muutosta vastaavasti kui-
tenkin niin, ettd vuosina 2026-2027 kuluttajahintaindeksin noususta viahennettdisiin yksi pro-
senttiyksikko.

Ortodoksiselle kirkolle myodnnettdvian valtionavustuksen méaardd muutettaisiin niin, ettd se olisi
vuonna 2025 [2 379 000] euroa. Rahoituksen mééraa tarkistettaisiin vuodesta 2026 alkaen vuo-
sittain kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen hintatason muutosta vastaavasti kuitenkin niin,
ettd vuosina 2026-2027 kuluttajahintaindeksin noususta vihennettiisiin yksi prosenttiyksikko.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Julkinen talous

Esityksessd ehdotettujen muutosten valittdména vaikutuksena evankelis-luterilaisen kirkon hoi-
tamiin erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin maksettavan valtion rahoituksen ja ortodoksiselle
kirkolle myonnettavan valtionavustuksen maarad vahenisi vuonna 2025 yhteensa 20 miljoonalla
eurolla. Vahennys jakautuisi evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon kesken valtion
vuoden 2025 talousarviossa kirkollisverotuottojen jakosuhteen perusteella. Evankelis-luterilai-
sen kirkon yhteiskunnallisiin tehtdviin tarkoitettua valtion rahoitusta koskeva arviomiiriraha
(momentti 29.01.52) olisi [19 600 000] euroa pienempi kuin ilman ehdotettua muutosta. Maa-
raraha olisi siten [104 906 000] euroa. Ortodoksiselle kirkolle myonnettdvad valtionavustusta
koskeva méadrdraha (momentti 29.01.51.1) olisi [400 000] euroa pienempi kuin ilman ehdotettua
muutosta eli médararaha olisi [2 379 000] euroa. Koska valtion rahoituksen ja valtionavustuksen
lahtotasot asetettaisiin mainitusta vuodesta alkaen uudelleen, vihennykset vaikuttaisivat méa-
rdrahan tasoon pysyvasti. Madrdrahoja tarkistettaisiin kuitenkin jatkossakin vuosittain kulutta-
jahintaindeksin muutoksia vastaavasti ja vuosia 20262027 koskeva indeksijarru huomioiden.

4.2.1.2 Kotitalouksien asema

Evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoitusta koskevan ehdotuksen osalta muutoksella olisi
vélillisid vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Vaikutukset riippuvat siitd, milld
tavoin kirkko reagoisi valtion rahoituksen méirén vihentymiseen. Jos kirkko kompensoisi val-
tion rahoituksen vahenemistd korottamalla yhteiskunnallisista tehtdvistddn perittdvid maksuja,
muutoksen vaikutukset ilmenisivét hautaustoimea ja véaestokirjanpitoa koskevien maksujen ko-
rottamisena ja kohdistuisivat vélillisesti kaikkiin mainittuja palveluja kédyttaviin kotitalouksiin
uskontokunnasta riippumatta. Jos kirkko sen sijaan kompensoisi valtion rahoituksen véhene-
misté kohdistamalla yhteiskunnallisten tehtdvien kustannusten kattamiseen kirkollisverotuot-
toja, ehdotetun muutoksen vililliset vaikutukset ohjautuisivat aiempaa suuremmalta osin kirkon
jdsenten vastattavaksi.
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Kirkon jéseniin kohdistuvia vaikutuksia lieventdisi kuitenkin se, ettd késilld olevan esityksen
kanssa samanaikaisesti valmisteilla olevien, tuloverotukseen ja tyottdmyysvakuutusmaksun
alenemiseen liittyvien sdddésmuutosten myotd evankelis-luterilaisen kirkon kirkollisverotuoton
arvioidaan kasvavan noin [47] miljoonalla eurolla eli selkedsti suuremmalla summalla kuin kir-
kon yhteiskunnallisten tehtdvien valtion rahoitusta ehdotetaan vihennettavén.

4.2.2 Ympéristovaikutukset

Ehdotettujen muutosten myd6ta kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kirkollisten rakennusten
korjausvelka saattaisi kasvaa, jos kirkot eivit ohjaisi kasvavia kirkollisverotuottojaan tillaisten
rakennusten korjaushankkeisiin.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja oman-
tunnon vapauteen sisiltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja
oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osal-
listumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé, eikd ketddn saa ilman hy-
viksyttivia perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi uskonnon tai vakaumuksen perusteella.

Esitetyilld ehdotuksilla ei ole vilittomié vaikutuksia uskonnonvapauden tai yhdenvertaisuuden
toteutumiselle ihmisten arjessa. Evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoitusta koskevan la-
kiehdotuksen osalta esityksen vililliset vaikutukset riippuisivat siitd, miten kirkko reagoisi yh-
teiskunnallisten tehtdvien valtion rahoituksen vdhentdmiseen. Jos hautaustoimen kustannuksia
pyrittdisiin kattamaan enenevassd maidrin maksutuotoilla, lainmuutoksen vélillisend vaikutuk-
sena olisi se, ettd hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvistd palveluista perittévit,
aiempaa suuremmat maksut pienentéisivét kuolinpesén varoja ja siten perintoni jaettavan omai-
suuden méadrdd. Vaikutus olisi perillisten uskonnosta tai vakaumuksesta huolimatta kaikille
sama.

Jos hautaustoimen kustannuksia katettaisiin maksukorotusten sijaan nyKyistd enemmaén kirkol-
lisverotuloilla, sekéén ei nékyisi vélittdmaésti ihmisten arjessa, koska aiemmin selostettuihin ve-
rolainsdédédnnon ja sosiaaliturvarahastovaikutusten kanavointiin liittyvien lakimuutosten joh-
dosta kirkollisverotulojen odotetaan merkittavisti kasvavan samanaikaisesti tidssd ehdotetun la-
kimuutoksen kanssa. Kirkon jésenet eivét siten joutuisi maksamaan ehdotetun muutoksen joh-
dosta kunnallisverotuksen yhteydessd aiempaa enemmaén kirkollisveroa, silld seurakunnat sai-
sivat kirkollisverotuotosta aiempaa suuremman osan itselleen. Lisddntyvén kirkollisverotuoton
mahdollisesta kohdentamisesta kirkon hoitamista yhteiskunnallisista tehtévisté aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen paattdisi kirkolliskokous.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Verolainsiidinnon muuttaminen

Koska kirkollisveroa maksetaan kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella, kirkollis-
verotuoton kasvua olisi mahdollista hillitd muuttamalla verolainsdddidnt6d kunnallisveron tuot-
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toa vdhentévasti. Kuntataloudessa ldhivuosina ilmenneen tulojen ja menojen merkittévén epa-
tasapainon korjaamiseksi hallitus on kuitenkin péittényt nimenomaan lisétd kuntien verotuloja,
jolloin veropohjan pienentdminen olisi ristiriidassa tdimén tavoitteen kanssa.

5.2 Kirkollisveroprosentin muuttaminen

Kirkollisveroprosentin mééarésté ei ole sdéddetty lain tasolla, vaan siitd pééttad evankelis-luteri-
laisen kirkon osalta kirkkolain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan kirkkovaltuusto tai yhteinen
kirkkovaltuusto sekéd ortodoksisen kirkon osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain 77 §:n 2
momentin mukaan seurakunnanvaltuusto. Kirkollisverotuoton méérié olisi mahdollista sdin-
nelld saatdmalla kirkkojen kirkollisveroprosentista lain tasolla. Evankelis-luterilaisen kirkon
osalta asia edellyttiisi kuitenkin kirkkolain muuttamista, jota koskeva aloiteoikeus on kirkko-
lain 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan yksin kirkolla. Ottaen huomioon julkisen talouden so-
peutustoimien kiireellisyyden vaatimus, kirkkolain erityinen sdétdmisjarjestys sekéd uskonnon-
vapauteen kuuluva tietynasteinen uskonnollisen yhdyskunnan sisdinen autonomia ja oikeus
madritd omista asioistaan, valmistelussa ei ldhdetty edistdiméan titd vaihtoehtoa. Julkisen talou-
den vaikeasta tilanteesta johtuvan, tavoiteltavien muutosten kiireellisyyden vuoksi asiassa ei
ollut mydskédn mahdollista jattdé kirkollisveroprosentin alentamista vapaaehtoisesti noudatet-
tavien suositusten varaan.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta on saatu lausunnot [tdhdn lausunnonantajat ja lausuntojen péddasiallinen si-
salto].

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

Laki valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eriisiin yhteiskunnallisiin teh-
taviin

2 §. Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksen méarin osalta. Rahoi-
tuksen ldht6taso maariteltdisiin vuodesta 2025 alkaen uudelleen, jolloin se olisi [104 906 000]
euroa. Muutoksella ei olisi vaikutusta voimassa olevaan oikeustilaan, jossa rahoitus ei ole muo-
dollisesti korvamerkitty kdytettdvaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaisen kirkon eréi-
siin yhteiskunnallisiin tehtdviin annetun lain 1 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin. Rahoituksen
maédri olisi jatkossakin sidottu kuluttajahintaindeksin muutoksiin pykéldn 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, mutta ensimmaéinen indeksitarkistus tehtdisiin vuoden 2026 méirirahaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn 2 momentissa ilmaistuun, indeksitarkistusta koskevaan paa-
saantoon tehtdvistd poikkeuksista. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lainkohdasta
poistettaisiin maininnat poikkeuksista, jotka koskevat aikaa ennen muutosten ehdotettua voi-
maantuloa 1.1.2025. Momentissa todettaisiin siten vain, ettd poiketen siitd, mitd 2 momentissa
sdddetddn, rahoitusta korotetaan vuosina 2026-2027 vuosittain mééarélla, joka vastaa kuluttaja-
hintaindeksin nousua vahennettynd yhdelld prosenttiyksikolla.

Laki ortodoksisesta kirkosta
119 §. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta
valtion talousarvioon vuosittain otettavan méardrahan mitoituksen perusteista, silld mairdrahan

mitoituksen perusteena ei enéé olisi ennen lain voimaantuloa kirkollishallituksen, hiippakunta-
hallinnon ja ortodoksisen seminaarin ylldpidosta valtiolle aiheutuneiden menojen ja ortodoksi-
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sen kirkkokunnan seurakunnille ja laitoksille myonnettyjen valtionavustusten maird. Momen-
tissa todettaisiin edelleen, ettd valtion talousarvioon otetaan vuosittain miararaha kaytettavaksi
ortodoksiselle kirkolle sen toiminnasta aiheutuviin kohtuullisiin kustannuksiin, minké lisédksi
méadrdrahan l1dht6taso kirjattaisiin lakiin ja sen todettaisiin olevan vuonna 2025 [2 379 000] eu-
roa. Lisdksi momentin indeksikorotusta koskevaa mainintaa muutettaisiin siten, ettd rahoituksen
méadrid todettaisiin korotettavan vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen hintatason
muutosta vastaavasti. Lainkohdan sanamuoto vastaisi viimeisen virkkeen osalta siten evankelis-
luterilaisen kirkon valtion rahoitusta erdisiin yhteiskunnallisiin tehtédviin annetun lain 2 §:n 2
momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn 2 momentissa ilmaistuun, indeksitarkistusta koskevaan paa-
saantoon tehtdvistd poikkeuksista. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lainkohdasta
poistettaisiin maininnat poikkeuksista, jotka koskevat aikaa ennen muutosten ehdotettua voi-
maantuloa 1.1.2025. Momentissa todettaisiin siten vain, ettd poiketen siitd, mitd 2 momentissa
saddetddn, rahoitusta korotetaan vuosina 20262027 vuosittain maaralla, joka vastaa kuluttaja-
hintaindeksin nousua vihennettyna yhdelld prosenttiyksikolla.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

[Tatéd kohtaa tdydennetdén myShemmin]

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys on riippuvainen kahdesta muusta valmisteilla olevasta hallituksen esityksestd. Toinen
esityksistd on valtionvarainministeriossd valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle vuoden
2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seka erdi-
den verolakien muuttamisesta. Toinen esityksistd on sosiaali- ja terveysministeriossd valmis-
teltu hallituksen esitys eduskunnalle sairauspdivdarahan muutoksia ja sosiaaliturvarahastojen
sddstdjen kanavointia koskevaksi lainsaddannoksi.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

11.1 Suhde perustuslakiin

11.1.1 Uskonnonvapaus

Perustuslain 11 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Pykélan
2 momentin mukaan uskonnon ja omantunnon vapauteen sisiltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa

uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdys-
kuntaan.
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Suomi on myos sitoutunut noudattamaan Euroopan ihmisoikeussopimusta (SopS 63/1999),
jonka 9 artiklassa on sovittu ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaudesta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tdma oikeus
sisdltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko
yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,
hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. Artiklan 2 kohdassa on sovittu uskonnonva-
pauden rajoittamisesta. Sen mukaan henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voi-
daan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on séddetty laissa ja jotka ovat vélttdméattomid de-
mokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jarjestyksen, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytdnndssddn antanut sopimusvaltioille melko laa-
jan harkinnanvallan uskonnonvapautta koskevissa asioissa.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd tillaisen perusoikeuk-
sien tosiasiallisen toteutumisen katsottiin vaativan usein julkiselta vallalta aktiivisia toimenpi-
teitd esimerkiksi oikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edel-
lytysten luomiseksi oikeuksien kéyttédmiselle (HE 309/1993 vp, s. 75). Intressipunninnan avulla
madritetddn yksittdistapauksellisesti toimet, joihin valtion on ryhdyttdva tai joihin se voi ryhtya.

Perusoikeuksia voidaan rajoittaa perusoikeuksien rajoittamista koskevien yleisten oppien mu-
kaisesti. Perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain hy-
vaksyttavistd syystd ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen niin vaatiessa. Rajoituksen on lisdksi
oltava oikeasuhtainen haluttuun padaméaéaraan ndhden. Perusoikeuksien rajoituksesta on aina sai-
dettéivé lailla ja sddnnoksen on oltava tdsmdillinen ja tarkkarajainen. Rajoitukset eivét saa koskea
perusoikeuden ydinaluetta.

Ehdotetun lakimuutoksen merkitys uskonnonvapauden ja yhdenvertaisuuden toteutumiselle
riippuisi keskeisesti siitd, millé tavalla evankelis-luterilainen kirkko reagoisi yhteiskunnallisia
tehtdviddn koskevan valtion rahoitusosuuden vihenemiseen. Jos kirkko paittiisi kompensoida
valtion rahoituksen vihentdmistd kohdentamalla ndisté tehtdvisti aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseen entistd enemmén kirkollisveron tuottoa, kirkon yhteiskunnallisista tehtévistd aiheutu-
vista kustannuksista vastaisivat aiempaa suuremmalta osin kirkon jdsenet ja entistd vihemmalta
osin muut kuin kirkon jdsenet. Voidaan ajatella, ettd valtio rajoittaisi ndin kirkon jasenten mah-
dollisuutta paattda kirkollisverotuoton kayttdmisestd kirkon omiin toimintoihin ja ettd kyse olisi
vélillisesti kirkon jésenten uskonnonvapauteen kohdistuvasta rajoituksesta. Tétd olisi arvioitava
edelld todettujen, perustuslakivaliokunnan linjaamien perusoikeuksien yleisten rajoitusperustei-
den ndkokulmasta.

Hyviksyttivyys

Esityksen taustalla ovat ennen muuta julkisen talouden sdistotavoitteet. Suhteessa perustusla-
kivaliokunnan linjaamiin perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin julkisen talouden tasa-
painottamista kansalaisten hyvinvoinnin ja kestévén talouskehityksen varmistamiseksi voidaan
pitdd perusoikeusjirjestelman kokonaisuuden kannalta hyviksyttdvand syyna ja painavana yh-
teiskunnallisena tarpeena.

Suhteellisuus

Ehdotetun muutoksen mydté kirkon yhteiskunnallisia tehtdvid rahoitettaisiin jatkossa aiempaa
pienemmaltd osin valtion rahoituksella. Tdma tarkoittaisi joko hautaustoimen maksujen korot-
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tamista tai kustannusten kattamista kirkon jdseniltd kerdttavilla kirkollisveroilla. Viimeksi mai-
nittu kaventaisi jonkin verran kirkon tosiasiallisia mahdollisuuksia kayttda kirkollisverotuottoa
uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen liittyvadn toimintaan. Rajoituksen oikeasuhtaisuu-
den vaatimusta toteuttaa kuitenkin se, ettd samalla kun kirkon yhteiskunnallisten tehtdvien val-
tion rahoitusta vahennettdisiin [19 600 000] eurolla, kirkollisveron tuotto kasvaisi valmisteilla
olevan, ansiotuloviahennyksen poistamiseen liittyvin sdddésmuutoksen myo6ta [40] miljoonalla
eurolla. Liséksi tyottomyysvakuutusmaksun aleneminen kasvattaa kirkon verotuloja noin [7]
miljoonalla eurolla. Késilld olevan hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on selvitetty, ettei
edelld todettuja tulonsiirtoja kirkolle ole mahdollista saavuttaa verolainsdddantoon tai kirkkola-
kiin tehtdvien muutosten kautta (ks. 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot).

Lailla sddtdminen, tasmdllisyys ja tarkkarajaisuus

Kirkon hoitamien yhteiskunnallisten tehtévien valtion rahoituksen méirédn muuttamisesta saé-
dettiisiin lain tasolla ja yksiselitteisesti, joten lailla sddtdmisen seké tdsmaéllisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimusten voidaan katsoa toteutuvan.

Perusoikeuden ydinalueen koskemattomuus

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan uskonnon harjoittamisoikeuden ydinaluee-
seen kuuluvat ainakin oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa seka oikeus jumalanpalvelukseen
(PeVL 7/2005 vp, PeVL 24/2005 vp). Oikeuskirjallisuudessa esitetyn mukaan uskonnon ja
omantunnon vapauden ydinalueeseen kuuluvat muun muassa yksilon sisdinen ajatuksen vapaus,
vapaus uskonnon tai muun vakaumuksen omaksumista tai siitd luopumista koskevasta painos-
tuksesta seké oikeus olla osallistumatta yksildlle vieraan tunnustuksen mukaiseen uskonnonhar-
joitukseen (Tuomas Ojanen - Martin Scheinin teoksessa Perusoikeudet, 2011, s. 441). Ehdotettu
lakimuutos koskisi evankelis-luterilaisen kirkon hoitamien yhteiskunnallisten tehtdvien rahoi-
tusta, eikd siten kohdistuisi vélittomasti uskonnonvapauden ydinalueeseen. Lakimuutoksesta ei
myOskédan aiheutuisi tilannetta, jossa oikeutta tunnustaa ja harjoittaa uskontoa taikka oikeutta
jumalanpalvelukseen voitaisiin katsoa rajoitettavan.

11.1.2 Yhdenvertaisuus

Uskonnonvapauteen liittyy kiintedsti perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdima uskontoon tai
vakaumukseen perustuvan syrjinnén kielto (HE 309/1993 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 28/2004
vp). Kyseisen lainkohdan mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketién ei saa ilman
hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi uskonnon tai vakaumuksen perus-
teella. Syrjinnén kiellosta seuraa muun ohella julkisen vallan kdytt6on kohdistuva velvoite koh-
della tasapuolisesti kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia ja maailmankatsomuksellisia suuntauk-
sia.

Eduskunnan hallintovaliokunta totesi rahoituslakia koskevassa mietinndssdaén (HaVM 37/2014
vp), ettd koska valtion rahoitus ei kata kaikkia evankelis-luterilaisen kirkon hoidettavaksi sda-
detyistd yhteiskunnallisista tehtivistd aiheutuvia kustannuksia, kirkon jdsenet joutuvat vastaa-
maan osaltaan my0s kirkkoon kuulumattomien lakisdateisten palvelujen kustannuksista. Valio-
kunta piti perusteltuna, ettd mahdollisuudet mainitun epakohdan korjaamiseksi selvitetdan. Va-
liokunta on toistanut ndkemyksensd selvityksen tarpeellisuudesta mietinndissidan HaVM
23/2016 vp ja HaVM 5/2023 vp.

Asiassa tulee arvioitavaksi, olisiko ehdotettu, evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisten
tehtdvien valtionrahoituksen viahentdmistd koskeva muutos perustuslain 6 §:n 2 momentissa tar-
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koitettua uskontoon perustuvaa kiellettyd syrjintdd evankelis-luterilaisen kirkon jisenid koh-
taan. Valmistelun aikana on tunnistettu, etté esitykseen siséltyy samoja kirkon jésenten ja mui-
den kirkon yhteiskunnallisten palvelujen kayttdjien viliseen yhdenvertaisuuteen liittyvid haas-
teita, joihin hallintovaliokunta on aiemminkin kiinnittdnyt huomiota.

Suurin osa kirkon hoitamien yhteiskunnallisten tehtédvien kustannuksista aiheutuu hautaustoi-
men palveluista. Kirkkolain 3 luvun 36 §:ssé edellytetddn, ettd hautasijan luovuttamisesta ja
hautaamiseen liittyvistd palveluista peritddn maksut, joiden médrdamisessé otetaan huomioon
seurakunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Hautaustoimilain 6 §:n mukaan
hautaustoimessa perittdvit maksut saavat olla enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten suuruiset ja maksujen perusteiden on oltava samat kaikille, joilla on oikeus tulla hau-
datuksi seurakunnan tai seurakuntayhtymén hautausmaalle. Lain esitdiden mukaan hautaustoi-
messa perittdvien maksujen sadntelylld onkin tarkoitus edistdd nimenomaan ihmisten yhdenver-
taista asemaa uskonnollisen yhdyskunnan jdsenyydestd riippumatta (HE 204/2002 vp, s. 9).
Maksuja tarkistamalla valtion rahoitusosuuden pienenemisen vaikutukset kohdistuisivat yhden-
vertaisesti kaikkiin, joilla on oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai seurakuntayhtymén ylla-
pitdmille hautausmaalle. Maksuista paéttia kirkkovaltuusto.

Siltd osin kuin kirkko ei pdéttéisi kattaa kirkon hoitamista yhteiskunnallisista tehtévistd aiheu-
tuvia kustannuksia asiakkailta perittdvilld maksuilla, kirkko joutuisi kéyttdméaan ndiden kustan-
nusten kattamiseen kirkollisverotuloja. Evankelis-luterilaisen kirkon jasen joutuisi talloin kirk-
koon kuulumattomiin ihmisiin ndhden erityisen rasitteen kohteeksi. Ottaen kuitenkin huomioon
ansiotulovdhennyksen poistamisen ja tyottomyysvakuutusmaksujen alentamisen tavoitteet kes-
tévén julkisen talouden saavuttamiseksi seké kirkollisverotuoton merkittévéksi ja valtion rahoi-
tuksen vahentdmistd selvdsti suuremmaksi arvioi kasvu, lakiehdotuksen ei katsota olevan pe-
rustuslaissa kiellettyd syrjintéa.

11.1.3 Yhteenveto

Kokonaisarviona hallitus katsoo, ettd evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoituksen muutta-
mista koskeva lakiehdotus ei muodostu uskonnonvapautta tai yhdenvertaisuutta koskevan sién-
telyn kannalta ongelmalliseksi, eik esitys ole perus- tai ihmisoikeuksien ndkokulmasta ongel-
mallinen myo6skédan ortodoksisen kirkon valtionavustusta koskevilta osin. Esitykselld pyritdan
edistimddn uskonnonvapauden ja yhdenvertaisuuden toteutumista parhaalla mahdollisella ta-
valla tilanteessa, jossa julkista taloutta on valttdmé&tonta tasapainottaa hyvinvointiyhteiskunnan
ja sen palveluiden turvaamiseksi niin nykyisille kuin tulevillekin sukupolville.

11.2 Saatimisjirjestys

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eriisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin an-
netun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin
tehtdviin annetun lain (430/2015) 2 §:n 1 ja 3 momentteja, sellaisina kuin ne ovat laissa
1084/2023, seuraavasti:

2§

Rahoituksen mééra vuonna 2025 on [104 906 000] euroa.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, rahoitusta korotetaan vuosina 2026-2027 vuo-
sittain méaéralld, joka vastaa kuluttajahintaindeksin nousua véhennettyné yhdelld prosenttiyksi-
kolla.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 119 §:n 2 ja 3 momentit, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1085/2023 seuraavasti:

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méadrdraha kaytettdvaksi ortodoksiselle kirkolle
myOnnettivadn valtionavustukseen. Méériaraha vuonna 2025 on [2 379 000] euroa. Méérarahaa
korotetaan vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen hintatason muutosta vastaavasti.
Valtionavustukseen sovelletaan muutoin, mité valtionavustuslaissa (688/2001) sédddetdin.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, méadriarahaa korotetaan vuosina 2026-2027 vuo-
sittain madralld, joka vastaa kuluttajahintaindeksin nousua vdhennettynd yhdelld prosenttiyksi-
koll4.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri [Etunimi Sukunimi]
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eriisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin an-
netun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin
tehtdviin annetun lain (430/2015) 2 §:n 1 ja 3 momentteja, sellaisina kuin ne ovat laissa

1084/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Rahoituksen méédrd vuonna 2016 on 114
miljoonaa euroa.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddadetddn
rahoituksen mddrdn korottamisesta, kulutta-
Jjahintaindeksin mukaista yleisen hintatason
muutosta vuosina 2017-2019 ei oteta huomi-
oon ja rahoitusta korotetaan vuosina 2024—
2027 vuosittain maarélla, joka vastaa kulutta-
jahintaindeksin nousua vdhennettynd yhdelld
prosenttiyksikoll.

Ehdotus

2§
Rahoituksen madrd vuonna 2025 on
[104 906 000] euroa.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, rahoitusta korotetaan vuosina 2026—
2027 vuosittain méaérillé, joka vastaa kulutta-
jahintaindeksin nousua vdhennettynd yhdelld
prosenttiyksikdlla.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 119 §:n 2 ja 3 momentit, sellaisina

kuin ne ovat laissa 1085/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

119 §

Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
ortodoksisen seminaarin ylldpidon siirtymi-
nen kirkolle

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
médrdraha kaytettdviksi valtionavustukseen
ortodoksiselle kirkolle sen toiminnasta aiheu-
tuviin kohtuullisiin kustannuksiin. Mddrdra-
han mitoituksen perusteena on ennen timdn
lain voimaantuloa kirkollishallituksen, hiip-
pakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin
yvildpidosta valtiolle aiheutuneiden menojen ja
ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille ja
laitoksille myonnettyjen valtionavustusten
mddrd sekd arvioitu kustannustason muutos.
Kustannustason muutos lasketaan, jollei pe-
rustellusta syystd muuta johdu, yleisen hinta-
tason muutoksen perusteella. Valtionavustuk-
seen sovelletaan muutoin, mitd valtionavus-
tuslaissa (688/2001) sdadetdén.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddadetddn
mddrdrahan mitoituksesta, kustannustason
arvioitua muutosta vuosina 2017-2019 ei
oteta huomioon mddrdrahan mitoituksessa ja
mairdrahaa korotetaan vuosina 2024-2027
vuosittain maarélld, joka vastaa kuluttajahin-
taindeksin nousua vdhennettynd yhdelld pro-
senttiyksikolla.
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Ehdotus

119 §

Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
ortodoksisen seminaarin ylldpidon siirtymi-
nen kirkolle

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
médrdraha kaytettaviksi ortodoksiselle kir-
kolle myonnettividn  valtionavustukseen.
Mddrdraha vuonna 2025 on [2 379 000] eu-
roa. Mddrdrahaa korotetaan vuosittain kulut-
tajahintaindeksin mukaista yleisen hintatason
muutosta vastaavasti. Valtionavustukseen so-
velletaan muutoin, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) saddetasn.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, mddrdrahaa korotetaan vuosina 2026—
2027 vuosittain méaérillé, joka vastaa kulutta-
jahintaindeksin nousua vdhennettynéd yhdelld
prosenttiyksikdlla.

Tam4 laki tulee voimaan péivand kuuta 20



