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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett nytt penningspelssy-
stem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny penningspelslag. I lagen foreslas bestdm-
melser om penningspelsverksamhet och tillsynen dver den.

Enligt forslaget ska anordnandet av penningspel vara licensbelagt. Det foreslas att penningspel
kan anordnas med stod av en ensamréttslicens eller penningspelslicens. Vidare foreslés att till-
handahéllande av spelprogramvara som anvénds vid anordnandet av penningspel forutsitter en
licens for spelprogramvara. Enligt forslaget ska innehavare av ensamrittslicens och innehavare
av penningspelslicens i de penningspel som de anordnar uteslutande anvéinda spelprogramvara
som tillhandahélls av innehavare av licens for spelprogramvara. En innehavare av licens for
spelprogramvara far tillhandahalla spelprogramvara endast till innehavare av ensamrittslicens
och innehavare av penningspelslicens.

I lagen foreslas bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av licenser och om ansok-
ningsforfarandet for licenser. Det foreslas att en ensamrittslicens ska gélla i tio ar och en pen-
ningspelslicens och en licens for spelprogramvara i hogst fem ar. I lagen foreslas bestimmelser
om skyldigheten for innehavare av ensamréttslicens att betala erséttning till staten for ensam-
rattslicensen samt om grunderna for ersittningsbeloppet.

I penningspelslagen foreslas bestimmelser om registrering av spelare och verifiering av spela-
rens identitet och bostadsort. I lagen foreskrivs det bland annat om aldersgrinsen for penning-
spel, spelande via spelkontot och identifierat spelande samt om spelspérrar och begrénsningar
av spelandet. Enligt forslaget innehaller lagen bestimmelser om marknadsforing, metoder och
sétt som anses forbjudna vid marknadsforing, information som ska ges i samband med mark-
nadsforing, sponsring samt forbud mot direktmarknadsforing.

I propositionen foreslds mangsidiga befogenheter for tillsynsmyndigheten. I lagen foreslas be-
stimmelser om en arlig tillsynsavgift som tas ut av licenshavarna for att ticka kostnaderna for
tillsynsarbetet och om grunderna for hur avgiften bestdms. For att ingripa i lagstridig verksam-
het foreslas det i lagen ocksé bestimmelser om administrativa pafoljder, sdsom férbud mot an-
ordnande och marknadsforing av penningspel, dterkallande av licens och vite som forenas med
vissa myndighetsbeslut. I lagen foreslds bestimmelser om begrénsning av utbudet och mark-
nadsforingen utanfor licenssystemet i syfte att bekdmpa skadeverkningarna av penningspel och
i syfte att styra efterfragan till sddan verksamhet som regleras i den foreslagna lagen.

I penningspelslagen foreslas bestimmelser om social- och hélsovardsministeriets uppgift att
folja upp, undersoka och utvérdera penningspelen och de skadeverkningar de orsakar. Enligt
forslaget verkstiller Institutet for hilsa och vilfard dessa uppgifter pa uppdrag av social- och
hilsovardsministeriet. Det foreslés att statsunderstod kan beviljas for att forebygga och minska
skadeverkningarna av penningspel.

Pa grund av 6vergéngen till ett licenssystem foreslas ocksé dndringar i lotterilagen, lotteriskat-
telagen, inkomstskattelagen, strafflagen och vissa andra lagar.
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Penningspelslagen och de 6vriga foreslagna lagarna avses trada i kraft i huvudsak den
1 januari 2027, varvid den licensbelagda penningspelsverksamheten kan inledas. Penningspels-
lagens bestammelser om ansdkan om licens och forutsittningarna for beviljande av licens, myn-
digheternas rétt att fa uppgifter i anslutning till licensforfarandet och den erséttning som betalas
till staten for ensamrittslicens ska dock enligt forslaget tillimpas redan fran ingangen av 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Finlands nuvarande penningspelssystem baserar sig pa en ensamritt som foreskrivs i lotterila-
gen (1047/2001). Veikkaus Ab, som helt 4gs av staten, har ensamritt att anordna penningspel.
I lotterilagen foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen 6ver anordnandet, redovis-
ningen av avkastningen fran lotterier och de dndamal for vilka avkastningen kan anvéndas samt
tillsynen 6ver anviandningen av avkastningen. Syftet med lotterilagen &r att garantera rattsskyd-
det for dem som deltar i allménnyttig lotteriverksamhet, att hindra oegentligheter och brott i
samband med lotterier och att férebygga och minska de ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga
skadeverkningar som deltagande i lotterier ger upphov till.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska penningspelssystemet
i Finland reformeras och dppnas for konkurrens med en licensmodell senast den 1 januari 2026.
Enligt regeringsprogrammet ar syftet med reformen att forebygga och minska de hélsomaissiga,
ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar samt att forbéttra penningspels-
systemets kanaliseringsgrad.

Enligt regeringsprogrammet &r utgangspunkten att licenssystemet ska omfatta kasinospel och
vadhallning pa webben. Den ensamrattsverksamhet som kvarstir hos Veikkaus Ab och den
verksamhet som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad separeras till olika bolag inom samma
koncern.

I regeringsprogrammet konstateras det att den nuvarande penningspelspolitiken inte har varit
lyckad eftersom penningspel dr ett betydande problem for en del finléndare. Systemet med en-
samratt har en marknadsandel pa ndrmare 50 procent av det digitala penningspelandet, och de
foretag pd marknaden for digitala penningspel som stér utanfor systemet med ensamrétt far sina
intdkter utan licensavgifter, skatter eller ansvar for de spelproblem som verksamheten orsakar.

Enligt regeringsprogrammet innebdr 6vergéangen till ett licenssystem att tillsynen dver penning-
spelsbranschen effektiviseras, tillrdckliga resurser for tillsynen tryggas och bland annat pen-
ningtvétt och resultatmanipulation forhindras effektivt. Tillrdckliga resurser for att forebygga
penningspelens skadeverkningar sékerstélls inom den offentliga sektorn och organisationssek-
torn.

I enlighet med regeringsprogrammet utreder man ocksé flyttandet av spelmaskinerna till sepa-
rata 6vervakade lokaler. Det gors mojligt for konsumenter att skaffa en spelspérr for alla licen-
sierade tjénster fran en enda plattform och &vriga behdvliga metoder for hantering av spelpro-
blem sékerstills.

Enligt regeringsprogrammet garanteras i samband med reformen mojligheten att styra konsumt-
ionen till det licensierade utbudet bland annat genom marknadsforing. Kanaliseringen genom-
fors sé att marknadsforingen inte frimjar spelande som orsakar skadeverkningar och sé att mark-
nadsforing av penningspel inte riktas direkt till minderériga. Marknadsforingen ska vara éter-
héllsam och ansvarsfull i friga om innehéllet, omfattningen, synligheten och frekvensen. Per-
sonlig marknadsforing av spel utan personens uttryckliga samtycke forbjuds.
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I enlighet med regeringsprogrammet sikerstills licensmodellens konsekvenser for Aland och
finansieringen av Alands sjilvstyrelse i samarbete med Alands landskapsforvaltning.

Dessutom konstateras det i regeringsprogrammet att inférandet av licenssystemet ska grunda
sig pa utforliga utredningar om reformens samhilleliga konsekvenser och i synnerhet om refor-
mens konsekvenser for forekomsten av skadeverkningar.

1.2 Beredning

Utkastet till regeringens proposition bereddes av en arbetsgrupp i ett projekt for en reform av
penningspelssystemet som inrikesministeriet tillsatte den 24 oktober 2023. Beredningsunderla-
get till propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med identifieringskod SM053:00/2023.

Syftet med projektet var att reformera penningspelsystemet i enlighet med regeringsprogrammet
och bereda ett forslag till en réttslig grund for att 6verga till ett licenssystem. Projektets uppdrag
var att i enlighet med malen i regeringsprogrammet utarbeta ett betinkande som innehaller for-
slag till behovliga bestimmelser om de helheter som ndmns i beslutet om tillsdttande. Projektet
omfattade 11 helheter som ansags vara nodvéndiga for att genomfora den reform som ingar i
regeringsprogrammet. De helheter som skulle utredas i projektet var 1) penningspelsgrupper
som ska omfattas av licenssystemet, 2) licensforfarande och licensavgifter, 3) beskattning, 4)
Veikkaus Ab:s specialuppgift samt konkurrens- och bolagsrittsliga fragor, 5) anordnande av
penningspel, 6) uppfoljning och bedémning av och forskning kring de skadeverkningar som
penningspel ger upphov till samt utveckling av férebyggande och vard av skadeverkningarna,
7) tillsyn 6ver penningspelsverksamheten, myndigheternas befogenheter och finansiering, 8)
forhindrande av oegentligheter och brott samt konsumentskydd, 9) marknadsforing av penning-
spel samt sponsring, 10) ett centraliserat system for spelsparrar samt andra behovliga verktyg
for hantering av penningspelandet, 11) metoder for att bekdmpa utbudet och marknadsféringen
av penningspel utanfor systemet. Dessutom gjordes i enlighet med regeringsprogrammet en ut-
redning av flyttandet av penningautomaterna till separata 6vervakade lokaler. Utredningen finns
som bilaga till betdnkandet (pa finska).

I projektarbetsgruppen satt foretrddare for inrikesministeriet och dessutom jord- och skogs-
bruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet, statsra-
dets kansli, finansministeriet, Polisstyrelsen, Institutet for hilsa och vilfard, nedan THL, samt
Konkurrens- och konsumentverket, nedan KKV. Foretrddaren for KKV lamnade ett komplette-
rande uttalande om forslaget. Uttalandet finns som bilaga till betdnkandet (pa finska). En poli-
tisk styrgrupp bestaende av statssekreterare styrde med sina riktlinjer arbetsgruppens arbete.

Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli ansvarade for att for projektets arbetsgrupp
bereda utkast till bestimmelser om den ensamritt som beviljas Veikkaus Ab. Till stod for sitt
beredningsarbete anstéllde avdelningen en juridisk raddgivare som bistod vid beredningen av
utkasten till texter som skickades till arbetsgruppen for behandling. Det har handlat om fragor
som kraver juridisk specialkompetens och som inte hor till uppgifterna for avdelningen for dgar-
styrning vi statsradets kansli, och som avdelningen inte har sakkunskap om. Dessutom ldmnade
Veikkaus Ab material till avdelningen for dgarstyrning som stod for beredningen.

I enlighet med beslutet om tillsdttande hordes experter pa olika sektorer i projektet. Exempelvis
hordes foretrddare for olika ministerier och myndigheter, experter insatta i penningspelandets
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skadeverkningar, aktérer som bedriver penningspelsverksamhet, foretrddare for idrottssektorn
och medierna samt aktorer inom det civila samhaéllet. Den 28 november 2023 ordnade inrikes-
ministeriet ett stort samrad med intressentgrupper dér sammanlagt cirka 60 foretrddare for olika
intressentgrupper deltog. Pa projektsidan publicerades ocksa andra stéllningstaganden i sam-
band med beredningen.

I projektet utnyttjades utredarnas slutrapport fran det forstudieprojekt (SM001:00/2023) som
inrikesministeriet tillsatte den 5 januari 2023 (Inrikesministeriets publikationer 2023:21, pé
finska med referat pd svenska). Syftet med forstudieprojektet var att utviardera nuldget i fraga
om penningspelssystemet och kartligga alternativa modeller till stod for det politiska besluts-
fattandet. I projektet utnyttjades ocksa bl.a. THL:s befolkningsundersokning Finldndarnas pen-
ningspelande 2023 och utredningar av en arbetsgrupp som verkar i anslutning till social- och
hilsovardsministeriet och bedomer de skaderisker och skadeverkningar som anordnandet av
penningspel ger upphov till, nedan bedémningsgruppen. Dessutom har man i projektet utnyttjat
KKYV:s forskningsrapport Nuldget och utvecklingen i frdga om penningspel pa internet och ut-
anfor monopolsystemet (KKV:s Forskningsrapporter 3/2023, pé finska med sammandrag pa
svenska) och KKV:s andra utredningar.

Lagforslagen om éndring av penningspelssystemet ska anmélas till Europeiska kommissionen i
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska fo-
reskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhallets tjénster. Efter anmélningen
inleds en tre ménader lang viantetid i enlighet med direktivet och fore det kan propositionen inte
godkinnas. Godkannandet av lagforslaget méste skjutas upp ytterligare en ménad om kommiss-
ionen eller en annan medlemsstat inom den tre manader langa frysningsperioden framfor ett
detaljerat utlatande enligt vilket den planerade atgérden innehéller omstindigheter som kan
skapa hinder for tjdnsternas fria rorlighet pa den inre marknaden. Avsikten ar att kommissionen
ska underrittas om lagforslagen hosten 2024. Medlemsstaterna ska till kommissionen over-
lamna utkastet till teknisk foreskrift 4nnu en gang om de gor andringar i det som i visentlig grad
fordndrar dess tillimpningsomrade, forkortar den tid som ursprungligen tankts for genomféran-
det, lagger till specifikationer eller andra krav eller skirper dessa.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Utvecklingen av systemet med ensamritt och de senaste revideringarna av lotterilagen

Lotterilagen har reviderats flera ganger under den tid den har varit i kraft, sérskilt lagens be-
stimmelser om penningspelsverksamhet. Lagéndringarnas syfte har varit att starka systemet
med ensamritt. [ en revidering som genomfordes 2010 kompletterades lotterilagen med bestdm-
melser som syftade till att effektivisera forebyggandet av de sociala och hidlsoméssiga skade-
verkningarna av penningspelande samt 6ka myndigheternas mojligheter att ingripa i lagstridig
penningspelsverksamhet. Bland annat infordes en ldgsta dldersgrins pa 18 ar for allt penning-
spelande, och en bestimmelse om tilliten marknadsforing av penningspel togs in i lagen. I den
reform som genomfordes 2012 dvergick man fran det ddvarande formella koncessionssystemet
till ett system med lagstadgade ensamritter dir rétten att anordna penningspel tilldelades de i
lagen namnda innehavarna av ensamritt Fintoto Oy, Penningautomatforeningen och Veikkaus
Ab. Genom en lagéndring som tradde i kraft vid ingdngen av 2017 och syftade till att stirka
systemet med ensamrétt sammanslogs penningspelssammanslutningarna Fintoto Oy, Penning-
automatforeningen och Veikkaus Ab till det nya penningspelsbolaget Veikkaus Ab, som helt
och héllet dgs av staten. I en reform 2019 fogades till lotterilagen bestémmelser om obligatorisk
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identifiering vid spelande pé utlokaliserade penningautomater for att effektivare minska och
forebygga skadeverkningar till f6]jd av penningspel. Bestimmelserna trddde i kraft den 1 janu-
ari 2022.

Lotterilagen reviderades dnnu en gang fran och med ingédngen av 2022. Syftet med revideringen
var att ytterligare effektivisera forebyggandet och minskningen av de skadeverkningar som pen-
ningspel ger upphov till, att forhindra sddan penningspelsverksamhet och marknadsféring av
penningspel som strider mot lotterilagen och att stddja ensamrattssystemets forméga att styra
efterfragan till det utbud av penningspel som regleras genom lotterilagen. Revideringen inne-
fattade flera dtgérder for forebyggande och minskning av de skadeverkningar som penningspel
ger upphov till. Dessutom stirktes Polisstyrelsens befogenheter att ingripa i marknadsforing
som bedrivs av penningspelsbolag utanfor systemet med ensamrétt. Till lotterilagen fogades
dven bestdammelser om blockering av betalningsrorelse till foljd av marknadsforing som strider
mot lotterilagen. Detta gjordes for att effektivisera bekdmpningen av de skadeverkningar som
penningspel ger upphov till och stodja Verksamhetsforutsattningarna for systemet med ensam-
ritt. De bestimmelserna borjade tillimpas vid ingdngen av 2023 (RP 135/2021 rd). Ytterligare
4dndringar i lotterilagen tridde i kraft vid ingdngen av 2024. Andringarna gillde anvindnings-
dndamaélen for Veikkaus Ab:s avkastning och baserades pa en ny finansieringsmodell for all-
minnyttig verksamhet som finansieras med avkastningen fran penningspel, som bereddes i
parlamentariskt samarbete. De allménnyttiga anvéindningsdndamélen for Veikkaus Ab:s avkast-
ning slopades, och avkastningen tas i stillet in som allménna medel i statsbudgeten for att an-
vandas for budgetenliga andamal. De allménnyttiga verksamheter som tidigare finansierats med
avkastningen fran Veikkaus Ab finansieras med allménna budgetmedel (RP 255/2022 rd).

Den 5 januari 2023 tillsatte inrikesministeriet ett forstudieprojekt dir systemet med ensamrétt
utvirderades (SM001:00/2023). Enligt utredarnas slutrapport ér den viktigaste enskilda foérand-
ringen med tanke pa den senaste utvecklingen pa marknaden for penningspel i Finland att den
digitala spelkanalen fatt storre vikt och spelandet av penningspel utanfor systemet med ensam-
ratt har okat i samband med detta. De huvudsakliga alternativ som foreslogs i forstudien var a)
att bevara det nuvarande systemet med ensamrétt kompletterat med nya restriktioner som pa ett
effektivare sétt forhindrar spelandet utanfor systemet med ensamritt och stirker Veikkaus Ab:s
formaga att kanalisera penningspel pa ntet eller b) att dvergi till ett partiellt licenssystem som
gor det mOJllgt for alla aktorer som uppfyller tillstindsvillkoren att erbjuda kasino- och vadhall-
ningsspel pa nitet och dér systemet for spel om pengar, liksom det nuvarande systemet, syftar
till att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel.

2.2 Nuléget for penningspelandet och dess skadeverkningar

2.2.1 Penningspelande i systemet med ensamrétt

Sedan 2003 har THL med fyra ars mellanrum bevakat finlindarnas penningspelande i sin be-
folkningsenkét. Materialet i den senaste befolkningsenkéten ar fran 2023. I befolkningsunder-
sokningen Finldndarnas penningspelande undersoks penningspelandet och asikterna om det
bland 15-74-aringar bosatta i Fastlandsfinland.

Enligt befolkningsenkiterna ir penningspelande vanligt men minskande i Finland. Ar 2023

hade cirka 70 procent av respondenterna spelat penningspel under de senaste 12 manaderna.
Andelen 6kade fran 2007 till 2015 men foérblev konstant mellan 2015 och 2019. Fran 2019 till
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2023 minskade ddremot andelen penningspelare. Penningspelandet pa befolkningsniva har bli-
vit mer sporadiskt én tidigare — andelen som spelar minst en géng i veckan eller en gang i ma-
naden har minskat. Samtidigt forefaller spelandet koncentreras till en allt mindre befolknings-

grupp. Mén spelar penmngspel oftare dn kvinnor, men spelandet minskade mellan 2019 och
2023 bade bland mén och kvinnor.

Enligt THL:s regelbundna enkédtundersdkning som kartldgger penningspelande pa nétet var an-
delen som spelat vilket penningspel som helst pa nétet under det senaste aret cirka 30 procent
av alla 18—79-aringar. Andelen av befolkningen som spelat endast Veikkaus Ab:s spel pé nétet
under det senaste aret var i sin tur cirka 25 procent av 18—79-aringarna. Néar det giller Veikkaus
Ab:s spel okade andelen négot fran 2022 till 2024 (THL 2024). De populéraste speltyperna
enligt THL:s befolkningsenkét 2023 var Veikkaus Ab:s spel: lottospel och/eller Joker (52 pro-
cent), lotter (40 procent) och penningautomatspel utanfor kasinon (18 procent).

Digitaliseringen praglar penningspelkulturens férandring pa lang sikt. Enligt befolkningsunder-
sokningen Finldndarnas penningspelande (2023) har andelen 18-aringar och dldre som spelat
penningspel pa nitet 6kat bland sévéil mén som kvinnor sedan 2007. Mellan 2015 och 2019
Okade andelen som spelat pa nitet med ndstan 13 procentenheter. Digitaliseringen har gjort det
mojligt att inrikta utbudet utanfor systemet pa det finldndska fastlandet. Enligt svaren i THL:s
spelundersokning 2019 spelar storsta delen av spelarna endast pé fysiska spelplatser, medan 22
procent av befolkningen spelar bade pa nétet och pa fysiska spelplatser. Dessa personer utgjorde
cirka 29 procent av spelarna. Cirka 14 procent av befolkningen spelade endast pa nitet. Dessa
personer utgjorde cirka 18 procent av spelarna.

Aven enkiitmaterialet fran undersokningen Hilsosamma Finland ger information om penning-
spelandet bland finldndarna. Resultaten ar inte direkt jimforbara med resultaten fran undersok-
ningen Finldndarnas penningspelande eftersom respondenterna i Halsosamma Finland inbegri-
per alla 20 ar fyllda och endast en fréga stilldes om frekvensen av penningspelande. Undersok-
ningen Hilsosamma Finland genomfordes 2022-2023 med enkéter och métningar vid hilsoun-
dersokningar i Fastlandsfinland och pa Aland. Nagot dver hilften av respondenterna (56 pro-
cent) hade spelat penningspel under de senaste 12 manaderna. Penningspelandet var vanligast
bland 40-74-aringar och ovanligast bland 75-&ringar och &ldre. I alla aldersgrupper var pen-
ningspelandet vanligare bland mén &n bland kvinnor. Néstan var fjarde respondent hade spelat
penningspel varje vecka. Penningspelande varje vecka var vanligast bland 55—74-aringar och
ovanligast bland personer under 40 &r.

Utifrén enkétundersokningarna dr det svért att tillforlitligt uppskatta hurdana eurobelopp som
konsumeras pé penningspel. Det beror bl.a. pa att konsumtionen dr svar att uppskatta och spe-
larna inte alltid vill rapportera den sanningsenligt. Statistikcentralen uppskattar hushallens kon-
sumtion med hjilp av intervjuer och hushéllens kvitton och konsumtionsdagbé')cker. Statistik-
centralens statistik Hushéllens konsumtion innehéller ocksa konsumtionen pa penningspel. En-
ligt statistiken konsumerade hushéllen 2022 i genomsnitt 155 euro per ar pa penningspel, vilket
motsvarar cirka 0,4 procent av hela det belopp som hushéallen anvinde for konsumtion. Summan
ar klart mindre dn under tidigare statistikér eftersom hushéllen 2016 konsumerade i genomsnitt
257 euro och 2012 224 euro pa penningspel (i 2022 érs priser). Penningspelens andel av kon-
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sumtionsutgifterna har ocksé sjunkit, eftersom hushéllen 2016 anvénde 0,7 procent av sina kon-
sumtionsutgifter pa penningspel och 2012 0,6 procent.! Man bor dock forhélla sig med en viss
reservation till exakta uppskattningar i euro, eftersom de med sikerhet kan férmodas vara un-
derskattade. Utifran den genomsnittliga konsumtionen 2022 skulle de finldndska hushallen per
ar anvinda mindre &n en halv miljard euro?, vilket dr klart mindre 4n man kan anta att finldn-
darna spelar exempelvis utifran Veikkaus Ab:s bokslutsuppgifter.

Med hjalp av Statistikcentralens statistik Hushallens konsumtion kan man ocksa granska hur
spelandet fordelas Over olika inkomstklasser. Statistiken visar att hushéll med ldga inkomster
anvénder en storre del av sina konsumtionsutgifter pa penningspel d4n hushall med hoga inkoms-
ter gor. Den femtedel av hushéllen som hade de ldgsta inkomsterna 2022 anvénde 1 genomsnitt
0,6 procent av sina konsumtionsutgifter pa penningspel, dd motsvarande siffra for den femtedel
av hushallen som hade de hogsta inkomsterna var 0,2 procent.’

! Finlands officiella statistik (FOS): Hushallens konsumtion [nitpublikation]. ISSN=1798-3533.
Helsingfors: Statistikcentralen. Hanvisat 11.4.2024. Hamtad fran https:/stat.fi/sv/statistik/ktutk.

2 Den totala konsumtionen kan beréiknas genom att man multiplicerar hushéllens genomsnittliga kon-
sumtion med antalet hushall. Den totala konsumtionen som inriktas pa penningspel dr med det berdk-
ningssattet 155 euro * 2 919 000 = 452 445 000 euro.

3 Finlands officiella statistik (FOS): Hush&llens konsumtion [nitpublikation]. ISSN=1798-3533.
Helsingfors: Statistikcentralen. Hanvisat 11.4.2024. Hamtad fran https://stat.fi/sv/statistik/ktutk.
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Hushallens penningspelskonsumtion
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Figur 1. Penningspelens andel av hushéllens konsumtionsutgifter i olika inkomstklasser 2012—
2022. Datakalla: Statistikcentralen.

Veikkaus Ab, som &r en aktér med ensamratt, har med sina penningspel den storsta marknads-
andelen. Det finns exakta uppgifter om bolagets verksamhet, men den samlade marknaden om-
fattar ocksé penningspelande utanfor systemet for penningspel. En del av penningspelandet ut-
anfor systemet inriktas pa aldndska PAF:s spel och en del pa spel av utlindska spelbolag som
inriktar sina tjanster pd Finland. Nar det géller andra spel 4n PAF:s finns endast uppskattningar
att tillgd om volymen av penningspelande pa nétet utanfor ensamrittssystemet.

Olika aktorers uppskattningar av volymen av spelande utanfor penningspelsystemet varierar.
Uppskattningarna ér forenade med betydande osékerhet och det finns inga tillforlitliga uppskatt-
ningar att tillgd. En av de mest anlitade aktorerna som gor nationella och regionala uppskatt-
ningar av marknadsandelarna for penningspel 4r H2 Gambling Capital (H2GC), som dock i
egenskap av kommersiell aktor inte detaljerat uppger sina informationskallor eller premisserna
for sina uppskattningar. Beroende pa tidpunkten for publiceringen forekommer ocksa betydande
variationer i de uppskattningar som H2GC producerar med 1-2 manaders mellanrum, i synner-
het i de prognoser som beskriver utvecklingen pa penningspelsmarknaden.

14



UTKAST 3.7.2024

Enligt H2GC:s uppskattningar var den totala marknaden for penningspelande i Finland som
storst 2017, da vardet var cirka 2 miljarder euro. Spelbidraget for de penningspelssammanslut-
ningar som anordnade penningspel med ensamritt, dvs. Fintoto Oy, Penningautomatféreningen,
Veikkaus Ab och PAF, var som hogst 2016 (1,79 miljarder euro). Darefter har H2GC:s upp-
skattningar av det totala spelbidraget i Finland sjunkit. I Veikkaus Ab:s &rsberittelse for 2023
hinvisas det till H2GC:s uppskattning, enligt vilken den totala marknaden for penningspel i
Finland métt med spelbidraget 2023 var uppskattningsvis cirka 1,5 miljarder euro, vilket innebar
en minskning med cirka 5 procent jamfort med &ret innan. Enligt samma uppskattningar av
H2GC d6kade Veikkaus Ab:s andel av den totala marknaden med en procentenhet till 68 procent
mellan 2022 och 2023. Konkurrens- och konsumentverket uppskattade i sin tur 2023 att Ve-
ikkaus Ab:s andel av den totala marknaden de senaste aren har varit 60—70 procent.

Det finns flera faktorer som péverkar den totala marknadsutvecklingen och den of6réndrade
situationen pa befolkningsniva nér det géller penningspelandet. Eftersom uppskattningarna av
den totala marknaden for penningspel borjade uppvisa en negativ trend redan innan den totala
tillgdngen till penningspel hade borjat minska kan man bedoma att fordndringen atminstone
delvis har att géra med ett minskat intresse for penningspelande och fordandrade uppfattningar
om penningspelande samt fordndringar i kdpkraften. Fordndringen som senare blivit starkare
bedoms ha paverkats av fordndringarna i tillgangen till penningspel.

Ocksa tillgédngen till penningspel utanfor systemet varierar, &ven om det tills vidare endast finns
begrinsade uppskattningar och forskning om detta. Lagstiftningen for att begrénsa tillgdngen
till spelande utanfor systemet for penningspel skdrptes genom de paragrafer om marknadsforing
och betalningsrorelse som tradde i kraft 2022 och 2023. Dessa forédndringar bedoms atminstone
i viss man péaverka utbudet och spelandet av spel utanfor systemet. Enligt de senaste uppskatt-
ningarna har Veikkaus Ab:s andel av den totala marknaden, dvs. den s.k. kanaliseringsgraden
for systemet med ensamritt, 6kat ndgot. Det har ocksd PAF:s andel av marknaden utanfor sy-
stemet (se ndrmare avsnitt 2.3.3).

2.2.2 Spelande av Veikkaus Ab:s penningspel

Volymen av penningspelande inom systemet med ensamrétt méatt med spelbidraget 6kade under
hela 2000-talet fram till 2017. Ar 2016 var det sammanlagda spelbidraget for gamla Veikkaus
Ab, Penningautomatféreningen och Fintoto Oy, dvs. avkastningen av spelverksamheten, 1,79
miljarder euro. Spelbidraget for nya Veikkaus Ab 2017 var 1,78 miljarder euro och foljande ar
1,67 miljarder. Den storsta fordndringen i spelbidraget infoll mellan 2019 och 2020, d& Ve-
ikkaus Ab:s spelbidrag sjonk med de strikta coronarestriktionernas medverkan fran 1,7 till 1,3
miljarder euro. Dérefter har Veikkaus Ab:s spelbidrag planat ut till drygt en miljard euro pa
&rsniva. Spelbidraget 2021 var 1,1 miljarder och 2022 1,07 miljarder (-2,7 procent). Ar 2023
var spelbidraget 1,03 miljarder euro (-3,6 procent jimfort med aret innan).

Den mest betydande minskningen i eurobelopp har gillt de fysiska penningautomaterna, dir
spelbidraget har minskat med tre fjérdedelar. Under 2019-2023 minskade antalet penningauto-
mater med cirka 45 procent. Spelbidraget minskade ocksé i produktkategorierna dagliga lotte-
rispel och vadhéllning. Veikkaus Ab har prognostiserat att bolagets spelbidrag kommer att borja
oka frén och med 2024.
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Figur 2. Utvecklingen av Veikkaus Ab:s spelbidrag enligt forséljningskanal 2016-2022 (Killa
KKV)

I KKV:s forskningsrapport 3/2023 beskrivs utvecklingen av Veikkaus Ab:s spelbidrag enligt
speltyp och forsiljningskanal. Enligt rapporten har spelbidraget fran fysiska kanaler sjunkit sar-
skilt for lotterispel, automatspel och bordsspel. Rapporten framhéver att man utifran en analys
av olika speltyper inte kan dra nagra direkta slutsatser om en dvergéng fran fysiska till digitala
penningspel eller till penningspelswebbplatser utanfér systemet. I rapporten konstateras det
dock att Veikkaus Ab:s spelbidrag fran digitalt spelande inte har minskat sarskilt mycket i de
kategorier som dr mest utsatta for konkurrens, dvs. automat- och bordsspel samt idrottsvadhall-
ning. Spelbidraget fran digitala spel har 6kat de senaste ren inom automatspel, minskat inom
idrottsvadhallning och forblivit relativt oforéndrat inom bordsspel. Forindringarna kan dock
enligt rapporten avspegla fordndringar i spelvanorna snarare dn en dvergéang till spelande utan-
for systemet.
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Figur 3. Utvecklingen av Veikkaus Ab:s spelbidrag enligt speltyp i den fysiska och den digitala
forsdljningskanalen 2016-2022. (Kélla KKV)

Veikkaus Ab:s ansvarighetsatgéirder har enligt bolagets bedomning haft effekter pa spelbidraget
och andelen av hela penningspelsmarknaden i Finland. Enligt bolagets bedomning har utvidg-
ningen av obligatorisk identifiering till fysiska spelautomater och kupongspel haft den storsta
effekten pa spelbidraget. Den senaste storre reformen som géller ansvarigheten och som har
paverkat spelbidraget var den obligatoriska identifieringen som i maj 2023 inférdes for kupong-
spel (bl.a. Lotto, Eurojackpot). Obligatorisk identifiering infordes for skraplotter vid ingadngen
av 2024, och sedan dess krdvs identifiering for alla Veikkaus Ab:s spel.

Veikkaus Ab prognostiserar cirka 2,4-2,5 miljoner spelare for sina penningspel under 2023. Det
finns inga exakta siffror om antalet spelare eftersom en del spel dnnu inte krivde identifiering
2023. Enligt bolaget vintas antalet identifierade spelande kunder 2023 vara cirka 2,2 miljoner.

Utover den allménna utvecklingen i riktning mot digitala tjdnster har dvergéngen till obligato-
risk identifiering for kupongspel enligt bolagets bedomning i viss mén paskyndat overgangen
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till penningspelstjinster i digitala kanaler. Trots den digitala kanalens popularitet har Veikkaus
Ab:s partnernitverk och egna spelplatser en viktig roll i spelandet av bolagets penningspel.
Uppskattningsvis cirka 1,5 miljoner spelare spelade Veikkaus Ab:s spel pa fysiska spelplatser
2023.

Den allménna minskningen av andelen penningspelare i befolkningen mérks i Veikkaus Ab:s
spelbidrag, men det finns ocksa andra faktorer som paverkar. Mitt i Veikkaus Ab:s spelbidrag
har penningspelandet i Finland minskat tydligt de senaste aren jaimfort med tiden fore coro-
nakrisen. En orsak har varit det minskade antalet penningautomater, men en litt nedgang var
mirkbar redan innan antalet automater minskades. Detta paverkades sannolikt atminstone av
fordndringar 1 konsumtionsbeteendet och instéllningen till penningspelande, den utvidgade ob-
ligatoriska identifieringen och det spelbegransningspaket som tréddde i kraft i slutet av 2017. En
vasentlig fordndring i konsumtionsbeteendet dr ocksa att spelarna dvergér till att spela pa nétet,
dar de utover Veikkaus Ab:s spel har tillgéng till ett spelutbud som inte hor till systemet men
som inriktas pa Finland. Aven fordndringar i kopkraften paverkar spelbidragets utveckling. For-
utom av spelarnas insatser paverkas spelbidraget ockséa av den andel som spelbolaget aterbetalar
till spelarna i form av vinster. Darmed kan ocksé dndringar i aterbetalningsprocenterna paverka
hur spelbidraget utvecklas.

Utifran analyser av Veikkaus Ab:s uppgifter om spel och spelare fortsétter det sporadiska spe-
landets andel av det totala spelbidraget minska och andelen for dem som spelar betydligt mer
an genomsnittet accentueras. Samma trend kan utlédsas ur savél Veikkaus Ab:s material om spel
och spelare som resultaten av befolkningsundersdkningen. Den allt starkare koncentrationen av
spelandet giller dock inte enbart Veikkaus Ab:s penningspel utan beskriver penningspelandet
overlag. Enligt befolkningsundersdkningen 2019 stod 2,5 procent av spelarna for hilften av den
totala konsumtionen av penningspel. De preliminédra resultaten av befolkningsundersdkningen
2023 tyder pa att koncentrationen atminstone inte har fasats ut pa fyra ér.

Den relativa andelen spelande pa nitet av allt spelande av Veikkaus Ab:s spel har 6kat avsevart
under de senaste aren, men det finns ocksa tecken pa att den digitala marknadens tillvaxt av-
mattas i absoluta tal métt i spelbidraget i euro. I synnerhet den obligatoriska identifieringen, det
minskade spelandet pa fysiska penningspelautomater och den allménna digitaliseringen av sam-
héllet har 6kat den relativa andelen spelande pa niitet. Ar 2023 stod den digitala kanalen for 54,8
procent av Veikkaus Ab:s spelbidrag.

De mest spelade enskilda penningspelsprodukterna &r de veckovisa lotterispelen, som Lotto och
Eurojackpot. Cirka 90 procent av Veikkaus Ab:s kunder spelar ndgotdera av de spelen. Cirka
70 procent av Veikkaus Ab:s spelare anvinde den digitala kanalen 2023 och cirka 60 procent
av spelarna besokte fysiska forsdljningsstillen (en del av kunderna anvénder bada kanalerna).
De veckovisa lotterispelen utgdr drygt en tredjedel av Veikkaus Ab:s spelbidrag, men spelbi-
dragstrenden i den produktkategorin har varit nedatgaende under de senaste fem aren. Natkasi-
not dr den enda produktkategorin dér spelbidraget har dkat. Nétkasinot ticker nistan en femtedel
av bolagets spelbidrag. Veikkaus Ab har uppskattat att antalet registrerade kunder 6verskrider
2,5 miljoner vid utgangen av 2023.

18



UTKAST 3.7.2024

2.2.3 Spelande av penningspel utanfor systemet

Spelandet utanfor systemet med ensamrétt kan uppskattas bl.a. genom att man undersoker spe-
larandelar och penningbelopp. De foljande uppskattningarna bygger pa olika enkétundersok-
ningar, spelbidragsuppgifter i euro fran spelbolagen samt konsultbolaget H2GC:s uppskatt-
ningar. [ beskrivningen av spelandet bland personer med spelproblem utnyttjas ocksd uppgifter
fran Peluuri.

Penningspelandet utanfor systemet med ensamrétt ser inte ut att 6ka maétt i antalet spelare. Det
visar bade befolkningsundersokningen Finldndarnas penningspelande (2024) och enkéterna i
THL:s aktualiserade uppfoljning.

Enligt befolkningsundersékningen Finldndarnas penningspelande dkade andelen som spelat
PAF:s onlinespel fran tva till tre procent mellan 2019 och 2023, men andelen som spelade ut-
landska spelbolags onlinespel fordndrades inte i statistiskt signifikant utstrackning. Den andel
av befolkningen som spelar utldndska spelbolags spel pa natet forefaller ha vuxit i sakta mak
under 2010-talet. Ar 2023 hade sju procent av respondenterna spelat 4tminstone ett penningspel
pa ndtet som inte var ett Veikkaus-spel.

Andel av befolkningen som spelat onlinespel utanfor systemet
under de senaste 12 manaderna (THL)
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Figur 4. Andel av befolkningen som spelat onlinespel utanfor systemet under de senaste 12
manaderna enligt befolkningsundersokningen Finldndarnas penningspelande (THL).

Vid sidan av befolkningsenkéten Finldndarnas penningspelande bevakar THL ocksa penning-
spelandet utanfor systemet med ensamrétt med hjéilp av telefonintervjuer som genomfors med
cirka en ménads mellanrum. Uppskattningen av antalet spelare som spelat andra dn Veikkaus
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Ab:s penningspel under det senaste dret motsvarar enligt THL:s enkéter cirka 5—6 procent av
den vuxna befolkningen (18-79-aringar). Andelen har i stort forblivit pd samma nivé under hela
den undersokta perioden, dvs. sedan 2022. Andelen som under den senaste veckan spelat pen-
ningspel som erbjuds av aktdrer utanfor systemet ar i sin tur for ndrvarande cirka 1,5 procent av
den vuxna befolkningen.

I en enkét om spelandets skadeverkningar som Veikkaus Ab bestiller och Taloustutkimus ge-
nomfor tillfrdgas personer som spelat spel utanfor systemet med ensamritt vilket spelbolags
spel de har spelat. Det vanligaste svaret har varit PAF:s spel. Aven stora internationella pen-
ningspelskoncerner som Betsson, ComeOn Group, Entain, Flutter, Kindred Group, LeoVegas
och William Hill (888 Holdings), som hor till Rahapeliala ry som foretrader utlindska penning-
spelsbolag, stér for en betydande andel av spelandet.

Det finns endast f& uppskattningar av spelandet utanfor systemet métt i euro. Det tillforlitligaste
séttet att uppskatta spelandet utanfor systemet i euro skulle vara att anvianda uppgifter som bo-
lagen ger om sitt spelbidrag frén Finland.
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Figur 5: Andel av befolkningen i olika enkédtunders6kningar som spelat penningspel utanfor
systemet med ensamritt under de senaste 12 ménaderna (KKV 2023).

Med undantag for PAF:s spelbidragsuppgifter har det inte funnits nagra exakta uppgifter till-
gingliga om de eurobelopp som konsumeras i penningspelandet utanfor Veikkaus Ab. PAF:s
spelbidrag for marknaden i Fastlandsfinland har varierat mellan 80 och 90 miljoner euro mellan
2017 och 2023. Spelbidraget var som hogst 2022 (90,2 miljoner euro). Rahapeliala ry uppskattar
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att det sammanlagda spelbidraget for deras sju medlemsforetag i Finland 2021 var cirka 330
miljoner euro®.

Enligt H2GC:s uppskattning fran den 11 mars 2024 spelades penningspel utanfor systemet med
ensamrétt i Finland for knappt 400 miljoner euro métt i spelbidrag 2021. Enligt H2GC:s senaste
uppskattningar 6kar inte offshorespelandet totalt métt i euro. H2GC:s uppskattningar av offsho-
respelandet i Finland i euro for 2022 ar cirka 520 miljoner euro och for 2023 cirka 477 miljoner
euro (uppskattning fran 11.3.2024). Detta tyder pa att spelandet utanfor systemet med ensamriétt
i Finland matt i euro eventuellt dr pa vig att minska totalt sett. PAF:s marknadsandel har dock
okat fran 17,3 procent till 18 procent av den uppskattade offshoremarknaden 2022—2023. Det
giéller dven Veikkaus Ab:s andel av den totala marknaden, dvs. den s.k. kanaliseringsgraden.
Bland annat i Veikkaus Ab:s delarsrapport 2023 och ars- och samhéillsansvarsrapport 2023 upp-
skattas med stod av H2GC:s siffror att kanaliseringsgraden for Veikkaus Ab har forbéttrats. Det
ar dock oklart i vilken man H2GC:s uppskattningar ticker allt spelande utanfor systemet. I sina
senaste uppskattningar har H2GC namnt att bevakningen inte tacker s.k. black market-aktorer,
men utan att ndrmare ange vilka dessa aktorer dr. Det ar ddrmed i princip mojligt att en del av
spelandet har forflyttats till aktorer utanfor H2GC:s bevakning, och att H2GC:s uppskattningar
ger en snedvriden bild av hur kanaliseringsgraden utvecklas. Utifran THL:s ménatliga telefo-
nintervjuer verkar det dock inte ha skett ndgra vésentliga fordndringar under den senaste tiden
nér det giller andelen for aktdrer som kan betraktas som s.k. black market-aktorer.

KKYV har uppskattat Veikkaus Ab:s marknadsandel genom att kombinera information fran olika
kéllor om olika spelbolags spelbidrag med uppskattningar av marknadsandelarna for aktorer
utanfor systemet med ensamritt. KKV utnyttjade i sin uppskattning information fran Veikkaus
Ab, PAF och Rahapeliala ry om spelbolagens spelbidrag 2021. Dessutom utnyttjade KKV upp-
gifter frdn en enkdtundersokning av Taloustutkimus om vilka spelsidor respondenterna hade
anvént for att spela penningspel, och kom pa det séttet fram till en uppskattning av marknads-
andelen for Veikkaus Ab, PAF och medlemsforetagen i Rahapeliala ry. Utifran dessa uppgifter
kunde spelbidraget uppskattas ocksé for andra &n de ovanndmnda spelbolagen. Utifran dessa
uppgifter uppskattade KKV att spelandet utanfor systemet med ensamrétt 2021 uppgick till
520-590 miljoner euro. Vidare uppskattade KKV att Veikkaus Ab:s marknadsandel av hela
marknaden for penningspel i Finland var cirka 60—70 procent och av finlindarnas penningspe-
lande pa nitet cirka 50—60 procent. KKV utnyttjade ocksé uppgifterna fran THL:s befolknings-
enkit Finldndarnas penningspelande om de penningsummor som spelarna uppskattade att an-
vénts for spelande, och uppskattade utifrdn dem att Veikkaus Ab:s andel av hela penningspels-
marknaden var cirka 60 procent och av marknaden for penningspel pa nitet cirka 50 procent
(KKV 2023).

Enligt olika informationskéllor (bl.a. KKV, THL, Peluuri) spelar i synnerhet unga mén pen-
ningspel utanfor systemet med ensamritt. Enligt KKV:s rapport satsar de som spelar utanfor
systemet med ensamritt avsevért storre summor pa penningspelande dn de andra penningspe-
larna. De som i huvudsak spelade utanfor systemet satsade summor som i genomsnitt rentav
oversteg 10 000 euro per ar, medan de som endast spelade Veikkaus Ab:s spel satsade cirka 340

4 Karjalainen, J., Sieppi, A. & Buri, R. (2023). Nuliget och utvecklingen i friga om penningspel p4 in-
ternet och utanfér monopolsystemet. KK'V:s forskningsrapporter 3/2023. Tillgénglig pa finska (sam-
mandrag pé svenska) pa adressen https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/03-2023-tutkimusraportteja-raha-
pelaaminen.pdf. Nedan (KKV, 2023).
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euro. KKV konstaterar i sin rapport att det forekommer en kraftig koncentrering av spelandet
utanfor systemet med ensamritt. Hela 90 procent av det belopp som anvénds for sddana spel
kommer fran cirka sex procent av dem som spelat penningspel utanfor systemet (KKV 2023).

Penningspelandet &r koncentrerat oavsett system och kanal, men i spelandet utanfor systemet
med ensamrétt dr det 4nnu starkare koncentrerat till ett litet antal spelare. Fenomenet innebér att
atgérderna for att forbattra kanaliseringsgraden i praktiken bor inriktas pa en mycket liten mal-
grupp di man strévar efter att flytta 6ver den befintliga konsumtionen till den reglerade mark-
naden. Det dr ocksé klart att en stor del av spelbidraget frén spelandet utanfor systemet harstam-
mar fran personer som drabbats av spelandets skadeverkningar och lider av svéra spelproblem.
Detta har betraktats som en grund for att i forsta hand inrikta &tgérder for att forbéttra kanali-
seringsgraden pé att begrénsa tillgdngen till penningspel, vilket samtidigt kan forebygga och
minska de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Man vet ocks4 att det ar effektivare
och mer ekonomiskt att forebygga penningspelens skadeverkningar én att paverka befintliga
problem. Det bor ocksa noteras att skadeverkningarna inte blir mindre av att man styr skadligt
konsumentbeteende fran ett stélle till ett annat.

En vixande trend pa marknaden utanfor systemet med ensamritt dr s.k. kryptokasinon som er-
bjuder olika penningspel som spelas med kryptotillgangar och/eller kryptovalutor och kan spe-
las fullstindigt anonymt. Kryptokasinon verkar utanfér EU-lagstiftningen. Det finns inga upp-
skattningar av volymen av spelandet pa kryptokasinon eller huruvida sddana uppgifter exem-
pelvis delvis ingér i uppskattningar av spelandet utanfor systemet.

2.2.4 Penningspelande bland unga

Enkéten Hailsa i skolan tillhandahaller uppfdljningsdata om forekomsten av penningspelande
bland unga sedan 2007. Enligt enkétresultaten har penningspelandet bland unga borjat minska
pa lang sikt. Minskningen har dock inte varit lika kraftig bland unga med 1&g socioekonomisk
status och unga som anvénder alkohol eller dricker sig berusade minst en gang i manaden.

Den senaste utvecklingen visar att minskningen av penningspelandet bland unga har avmattats
eller rentav avstannat. Av enkéten Hélsa i skolan 2023 framgar det att andelen unga som spelar
penningspel varje vecka har 6kat nagot i arskurs 8 och 9 i den grundldggande utbildningen (poj-
kar och flickor), forsta och andra arskursen i yrkesutbildningen (pojkar och flickor) och forsta
och andra arskursen i gymnasiet (pojkar). Bland flickor i gymnasiet har andelen inte dkat jam-
fort med det foregaende enkétaret (2021). Pojkar spelar fortfarande betydligt mer an flickor.
Trots aldersgriansen pa 18 &r for penningspel spelar fortfarande cirka 9 procent av pojkarna i
arskurs 8 och 9 penningspel varje vecka. Bland minderériga flickor ér det fd som spelar pen-
ningspel. Fysiskt tillgéngliga penningspel som penningspelautomater och skraplotter har varit
populéra bland minderéariga.

Den europeiska skolundersoknmgen (ESPAD) om ungas droganviandning undersoker forand-
ringarna i europeiska jimnériga ungas anvindning av alkohol, tobaks- och nikotinprodukter och
narkotika samt deras penningspelande. ESPAD-materialet har samlats in sedan 1995 med fyra
ars mellanrum i 23-39 europeiska ldnder. Undersokningens malgrupp &r unga som &r 15-16 ar
gamla vid undersokningstidpunkten och som i Finland gar i arskurs 9 i den grundldggande ut-
bildningen. Undersokningsresultaten fran 2019 visade att pojkar i arskurs 9 under de senaste 12
maénaderna spelade mer én flickorna p& penningautomater (48,1 procent respektive 27,4 pro-
cent). Enligt ESPAD-materialet 6kade andelen pojkar som spelar p& penningautomater minst
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en gang i veckan fran 36 till 45 procent mellan 1995 och 2011, fére den lagdndring dir &lders-
grinserna for penningspelande sammanfordes. Andelen unga som inte spelar 6kade stadigt fran
och med 1995, sérskilt bland flickor.

2.2.5 Penningspelens skadeverkningar i ljuset av forskning

Skadeverkningar till f6ljd av penningspel kan uppdelas i ekonomiska skadeverkningar, skade-
verkningar for manniskorelationer och arbete, skadeverkningar som anknyter till studier, nega-
tiva hélsoeffekter, emotionella skadeverkningar och i 6vriga skadeverkningar som kriminell
verksamhet. Skadeverkningarna kan variera fran lindriga till svara och fran kortvariga till lang-
variga. De kan drabba savil spelarna och deras nérstdende som samhéllet i bredare bemaérkelse.
De allvarligaste skadeverkningarna ar penningspelsproblem, spelberoende och sjalvmord.

Sedan 2003 har befolkningsundersdkningen Finldndarnas penningspelande vart fjarde ar beva-
kat penningspelens skadeverkningar och hur de foréndrats. I enkdten 2023 méttes penningspels-
problemens svarighetsgrad med det internationella métinstrumentet Problem Gambling Seve-
rity (PGSI). En forenklad PGSI-poédngséttning tillimpades, dér 1-2 podng motsvarar spelande
pa en lag riskniva och 3 eller fler podng spelande p4 en moderat riskniva eller problemspelande.
Med hjélp av mitinstrumentet kan spelproblemets svarighetsgrad bedomas pé ett kontinuum dir
lag riskniva hor till de lindrigare formerna av spelproblem medan moderat risknivd och pro-
blemspelande #r svérare former. Ar 2023 spelade 9 procent pa en lag riskniva och 4,2 procent
pa en moderat riskniva eller nivan for problemspelande. Andelen respondenter som spelade pa
nivan moderat risk eller problemspelande 6kade fran 2019 da motsvarande andel var 3 procent.
Spelproblem av olika svérighetsgrader ar klart vanligare bland mén 4n bland kvinnor. Spelpro-
blemen blev vanligare bland méin mellan 2019 och 2023. Bland kvinnor blev penningspelande
pa lag riskniva vanligare under samma tidsperiod.

Det finns sannolikt flera bakgrundsfaktorer som forklarar den fordndring i penningspelandets
skadeverkningar som syns i befolkningsenkétens resultat, och de férdjupande analyserna av be-
folkningsundersokningens resultat fortsétter. Behovet av fordjupande analyser accentueras nér
man beaktar att penningspelandet samtidigt blivit mindre vanligt, den totala marknaden f6r pen-
ningspelande minskat och andelen av befolkningen som spelar penningspel utanfor systemet
forblivit konstant. I systemet med ensamritt kan penningspelandet typiskt bedomas vara forenat
med ldgre risker for skadeverkningar an i utbudet utanfor systemet, eftersom spelandet, spelens
egenskaper och anordnandet regleras. Forandringar i utbudet och arten av spel som spelas géller
ocksa penningspelsutbudet inom systemet med ensamrétt. Utbudet av penningspel och produkt-
utvecklingen som helhet priglas bade av digitaliseringen och av en utveckling dar de tillgéng-
liga penningspelens egenskaper och distribution i allt hogre grad inbegriper risker for skade-
verkningar. Penningspelsindustrin har reagerat pa det minskande intresset for och den sjunkande
efterfragan pa penningspelande genom att utveckla ett allt mer attraktivt utbud. En annan viktig
bakgrundsfaktor &r att den digitala spelmiljon okar risken for skadeverkningar.

Utifrdn materialet i THL:s enkétunders6kning Finldndarnas penningspelande 2019 forekommer
spelande pa riskniva oftast bland personer som spelar savél fysiska penningspel som penning-
spel pé nitet. Hela 23 procent av dessa personer spelade atminstone pa en lag riskniva (PGSI-
poédng > 0). Cirka tva procent av personerna i den kategorin kan betraktas som problemspelare
enligt matinstrumentet PGSI (PGSI-podng >8). Av dem som endast spelar pé internet spelade
13 procent &tminstone pé en 14g riskniva, men av dem var endast 0,4 procent problemspelare.
Av dem som endast spelar fysiska spel spelade cirka 7 procent dtminstone pé en lag riskniva
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och av dem var 0,3 procent problemspelare enligt PGSI. Spelande pa nagon riskniva ar klart
vanligare bland spelare som har spelat spel utanfor systemet med ensamrétt. Av dessa spelare
spelade 26 procent dtminstone pa en lag riskniva och cirka 3 procent kunde betraktas som pro-
blemspelare enligt métinstrumentet PGSI. Av de spelare som endast har spelat Veikkaus Ab:s
spel var 8 procent spelare pa atminstone en l1ag riskniva och endast 0,2 procent kunde klassifi-
ceras som problemspelare. Storsta delen av spelandet bland personer som inte har ett spelpro-
blem enligt métinstrumentet PGSI (69 procent) eller som spelar pd en lag riskniva (78 procent)
inriktas pa Veikkaus Ab:s spel. Daremot sker storsta delen av spelandet bland spelare med mo-
derat risk (PGSI-poéng 5—7) och spelare som klassificeras som problemspelare utanfor systemet
med ensamritt. Bland spelarna med moderat risk inriktades 66 procent av spelandet pa andra
spel dn Veikkaus Ab:s och bland problemspelarna 56 procent av spelandet (KKV 2023).

I de senaste Hilsosamma Finland-enkéterna tillimpas en ndgot annorlunda klassificering av
problemspelande 4n i unders6kningen Finldndarnas penningspelande. Enligt resultaten hade 9
procent av respondenterna spelat penningspel under de senaste 12 manaderna pa dtminstone en
lag riskniva (PGSI> 1). Bland mén var andelen 13 procent och bland kvinnor 6 procent. Under
de senaste 12 ménaderna hade 1,1 procent av respondenterna spelat penningspel pa problemniva
(PGSI = 8). Problemspelande var vanligast bland mén under 40 ar. Av dem spelade tre procent
pa problemniva. Bland méin var problemspelande ovanligare i dldre aldersklasser. Av kvinnorna
hade 0,5 procent spelat pa problemniva. Bland kvinnor var problemspelande vanligast bland
40—64-aringar, men ovanligare bland 65-ariga och éldre respondenter.

Andelen som spelade dtminstone pa en lag riskniva var storst i Mellersta Osterbottens vilfirds-
omrade (15 procent) och ligst pa Aland (3 procent). Spelande pa problemniva accentuerades i
Vanda och Kervo vilfardsomrade och Birkalands vilfardsomréde (2 procent). Spelande pa pro-
blemniva var ovanligast 1 Helsingfors stad (0,3 procent). Spelande pé risknivd var vanligast
bland mén (19 procent) och kvinnor (10 procent) 1 Mellersta Osterbottens valfardsomrade. Spe-
lande pé problemniva accentuerades i sin tur bland mén i Mellersta Nyland (3 procent) och
kvinnor i Vanda och Kervo vilfardsomrade (1,7 procent). Av respondenterna hade 3 procent
atminstone nagon gang under sitt liv upplevt penningspelande som ett problem Fler man (5,5
procent) én kvinnor (1,4 procent) hade haft den kénslan. Andelen som nagon gang i livet upplevt
penningspelande som ett problem var storst i Norra Osterbottens (4,6 procent) och Mellersta
Nylands vélfardsomraden (4,5 procent).

Fangar &r en grupp som oftast inte inkluderas i befolkningsenkéter. Férekomsten av sannolika
penningspelsproblem utreddes bland finldndska féngar som en del av undersdkningen om féng-
ars hélsa och vilfird 2023. Av de fangar som deltog i undersdkningen (n=527) fick 12,5 procent
ett podngantal som tydde pa ett penningspelsproblem. Det &r vanligare att yngre fé’lngar, forsta-
gangsfangar och fangar med stold eller egendomsbrott som domslutets huvudbrottsrubrik har
sannolika penningspelsproblem. Ett samband mellan domar i brottmaél, social utsatthet och pen-
ningspelsproblemets svéarighetsgrad har iakttagits ocksa pa befolkningsniva (Lind m.fl. 2023).
Ett penningspelsproblem som inte behandlas belastar personens ekonomi och relationer och
forsvarar anpassningen till en vardag utan brott efter domen.

Allvarliga skadeverkningar av penningspel var en viktig faktor i samband med atminstone 21
sjalvmord i1 Finland 2017-2021. I en undersdkning granskade THL polisens undersoknings-
handlingar och observerade att personer som upplevt allvarliga skadeverkningar av penningspel
och begatt sjdlvmord levde i svéra sociala forhallanden. De sociala forhéllandena préiglades av
olika faktorer som orsakar stress, sdsom relationsproblem, 6verskuldsittning, psykisk kris och
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ofta anviindning av alkohol och droger. Aven antalet sociala relationer och relationernas art
varierade mycket. Undersdkningsresultaten visar att det &r typiskt att olika stressfaktorer sam-
verkar sa att komplicerade livssituationer uppstar, och att inte ens starka sociala band nddvén-
digtvis récker till for att skydda dem som upplever skadeverkningar av penningspel. Det &r san-
nolikt att det forekommer betydligt fler fall av sjdlvmord med allvarliga skadeverkningar av
penningspel 1 bakgrunden &n de som identifierades i undersdkningen, eftersom polisen inte néd-
vandigtvis far kdnnedom om penningspelandet under undersékningens ging (Selin, Jani &
Lind, Kalle 2023. Gambling, social integration and sources of strain in cases of suicide: explor-
ing police investigation reports. Addiction Research & Theory 32 (2), 104-110).

THL genomforde 2022 och 2023 tva enkéter om penningspelandets skadeverkningar framst
med kvalitativa metoder. Enkéterna riktades till de ansvariga for forebyggandet av penningspe-
landets skadeverkningar och till personer som arbetar med stod och behandling vid penning-
spelsproblem pé olika hall i landet. Personalen identifierade en hojd sjalvmordsrisk i samband
med allvarliga penningspelsproblem. Eftersom risknivén och det problematiska penningspelan-
det koncentreras till en relativt liten grupp koncentreras ocksa de skadeverkningar som foljer av
detta.

2.2.6 Penningspelsproblem i ljuset av hjélptjanster mot skadeverkningarna av penningspel

Hittills har tjanster specialiserade pa penningspelsproblem varit den mest heltickande kallan till
regelbundet producerad statistik om hjélptjanster. Enligt arsrapporten 2022 fran den riksomfat-
tande digitala tjansten Peluuri, som hjilper personer som lider av skadeverkningar av penning-
spel, var penningautomater pa internet i 53 procent av kontakterna den spelform som orsakade
mest problem (54 procent 2021). Digitaliseringen av penningspelandet mérktes tydligt bland de
spelare som kontaktade Peluuri. Andelen som i forsta hand spelade pa nétet hade redan nétt 90
procent 2022 (85 procent 2021). Under de senaste drygt tio aren har en betydande férdndring
skett 1 det avseendet, eftersom nistan 90 procent av dem som kontaktade Peluuri dnnu 2010
uppgav att deras huvudsakliga spelkanal var fysiska spel (KKV 2023).
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Figur 6: Figuren beskriver de spelkanaler som de som kontaktat Peluuri primért anvénder. I
materialet saknas uppgifter for 2016. Uppgifterna for det aret visas i figuren med en streckad
linje (KKV, 2023 utifran Peluuris material om klientkontakter).

Storsta delen (65 procent) av spelarna spelade endast pad webbplatser for spelbolag utanfor sy-
stemet med ensamritt (inkl. PAF 1 procent). Ar 2021 var motsvarande andel cirka 71 procent.
(Silvennoinen, 2022). Annu i borjan av 2010-talet var andelen som spelade spel utanfér mono-
polet betydligt mindre (KKV 2023). 18 procent spelade endast Veikkaus Ab:s spel (15 procent
2021). Ar 2022 spelade 17 procent av respondenterna (14 procent 2021) béda typerna av spel
lika mycket (Silvennoinen, 2022).

Av Peluuris kunder hade 67 procent finansierat sitt spelande med arbetsinkomster (57 procent
2021). I 53 procent av kontakterna finansierades spelandet med 1an eller handlén (47 procent
2021, 50 procent 2020, 60 procent 2019 och 37 procent 2018). Bland dem som spelade pa natet
var den andelen 55 procent (51 procent 2021). Spelskulderna uppgick oftast till 20 000-50 000
euro. Ar 2020 antecknades skulder pa dver 10 000 euro for 60 procent (55 procent 2021) av de
spelare som kontaktade Peluuri och som tjénsten antecknade ett skuldbelopp for. Cirka 3 pro-
cent av spelarna hade skulder pa dver 100 000 euro (5 procent 2021). Ar 2022 var det genom-
snittliga beloppet av penningspelsskulderna 10 000—19 999 euro. Det vanligaste skuldbeloppet
bland dem som ringde journumret eller tog kontakt via chatten var 20 000-50 000 euro och 63
procent hade skulder pé 6ver 10 000 euro (Silvennoinen, 2022).

Profilen for de spelare som Peluuri nar har inte fordndrats mérkbart under de senaste &ren. Den
storsta kategorin penningspelare som tar kontakt ir unga vuxna méin. Ar 2022 var 64 procent av
de spelande kunder som tog kontakt min och 65 procent var yngre &n 34 ar. Peluuris statistik
visar for sin del att skadeverkningarna av penningspel inte bara drabbar spelarna sjdlva, utan
dessutom deras nérstdende och dvriga sociala omgivning. Av alla kontakter kom 28 procent
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frén nirstdende. Av de nérstdende var 74 procent kvinnor och 71 procent 6ver 34 ar gamla. Den
storsta aldersgruppen var personer over 55 ar (Silvennoinen, 2022).

Penningautomaterna har varit den spelform som orsakat mest spelproblem under hela Peluuris
historia. Ar 2019 var deras andel som den primira problematiska spelformen sammanlagt 83
procent (automatspel pa nitet 43 procent och pa spelplatser 40 procent). Ar 2022 orsakade auto-
materna pé nitet problem for 59 procent av de personer som uppgav vilket spel som orsakade
problem. Motsvarande andel for automaterna pé spelplatserna var 10 procent. Automatspelan-
dets andel av spelproblemen har alltsé forblivit betydande, men tyngdpunkten har kraftigt for-
skjutits till natet (Silvennoinen, 2022).

Av dem som spelade pa nitet spelade 93 procent atminstone ibland med mobila enheter, och 48
procent spelade endast med mobila enheter. Bland dem som primaért spelade pa nétet orsakade
automaterna problem for 53 procent av spelarna. Kasinobordsspel (15 procent) och vadhallning
(14 procent) orsakade nist mest problem for dem som spelade primért pa nitet. Bland personer
som framst spelade pa spelplatser gillde 46 procent av problemen skraplotter och 39 procent
penningspelautomater (Silvennoinen, 2022).

2.2.7 Overskuldsttning

Penningspelsproblem ér ofta forknippade med ekonomiska problem. Problemen framtrédder som
stora skulder savil som knapphet i vardagen och problem med att uppfylla grundldggande be-
hov. Bland de spelare som Peluuri moéter dr det vanligt att finansiera spelandet med lanade
pengar. Av dem som inledde programmet Peli poikki 2022 hade 74 procent skulder som berodde
pa spelandet. Av dem hade 63 procent skulder som &versteg 10 000 euro. Det vanligaste skuld-
beloppet som framkom savél i programmet Peli poikki som i hjélplinjen och chatten var 20 000—
50 000 euro. Ofta bestod skulderna av ett stort antal olika slags konsumtionskrediter. De stora
skulderna var ndrmast koncentrerade till dem som spelade pa nitet. Utifrdn Garantistiftelsens
uppgifter om garantibeslut ar skuldséttning pa grund av penningspelande vanligare bland unga
och min, i synnerhet bland méin under 30 ar. Andelen kontakter i Garantistiftelsens skuldrad-
givning och chatt som géller penningspelande har forblivit relativt konstant de senaste aren.
Enligt Garantistiftelsens statistik dr det vanligast bland mén under 30 &r att bli skuldsatt pa grund
av spelande och att ta kontakt pa grund av det. I den yngsta aldersgruppen (under 24 ar) har
antalet kontakter pa grund av penningspelande dkat nagot mellan 2022 och 2023.

Bland Garantistiftelsens kunder har i synnerhet penningspelarna lan utan sékerhet (s.k. kon-
sumtions- och snabblan) och beloppet av dessa skulder &r ofta klart hdgre bland penningspelare
dn bland andra kunder.

THL genomforde véaren 2022 och varen 2023 tva enkéter om penningspelandets skadeverk-
ningar fraimst med kvalitativa metoder. Enkaterna riktades till de ansvariga for forebyggandet
av penningspelandets skadeverkningar och till personer som arbetar med stod och behandling
vid penningspelsproblem pa olika héll i landet. Enligt respondenternas iakttagelser orsakar onli-
nepenningspelens snabba tempo och sténdiga tillgdnglighet i kombination med lattillgingliga
konsumtionskrediter snabb och djup skuldsattning léttare dn tidigare. Snabb skuldséttning med
allt storre summor kan enligt de anstédllda ocksa péskynda andra skadeverkningar av penning-
spel, och det hénder littare att situationerna eskalerar och forsvaras. Enligt respondenterna
mirks penningspelandet pé nétkasinon och kopplingen mellan digitala spel och penningspel
som en del av penningspelsproblemen sérskilt bland unga spelare. I vissa fall har den unga
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genast efter att ha blivit myndig bdrjat spela pa nitkasinon och ta snabblédn och rakat ut for
problem pé grund av det. Skadeverkningar av penningspel och snabbt vixande skulder till foljd
av hoga réntor p&d konsumtionskrediter i ett tidigt skede av livet kan paverka spelaren pé ett
betydande sitt i flera ar och rentav artionden, t.ex. till f6ljd av problem med studier och syssel-
séttning.

Konsekvenserna av coronapandemin, kriget i Ukraina och de stigande ridntorna marks enligt
yrkespersonerna i vardagen for dem som lider av penningspelens skadeverkningar. Exempelvis
ekonomiska problem till f6ljd av denna utveckling, sdésom permitteringar, forkortad arbetstid
och uppségningar, har i vissa fall raserat en ekonomi som sedan tldlgare varit stram pa grund av
spelskulder. Overskuldsattmng till f6ljd av penningspel och en svéar ekonomisk situation belas-
tar spelaren sjdlv men ocksa ett stort antal nirstdende. Yrkespersonerna var sérskilt oroade 6ver
situationen i barnfamiljer dir den ena eller bada fordldrarna har problem med penningspelande.

2.2.8 Diagnostiserat penningspelberoende

Med penningspelberoende (ICD-10: F63.0, spelberoende) avses ett upprepat problematiskt
spelbeteende som &r forknippat med allvarliga l&ngvariga psykosociala, ekonomiska och hilso-
missiga skadeverkningar. Utifran uppgifter baserade pa vardanmélningsregistret (HILMO) fick
3 142 personer over 18 &r bosatta i Fastlandsfinland 2011-2021 diagnosen penningspelbero-
ende. Bland mén diagnostiserades penningspelberoende oftare &dn bland kvinnor: cirka en tred-
jedel av diagnoserna géllde kvinnor. Aven om antalet diagnoser har 6kat mellan 2011 och 2021
ar det fortfarande litet. Antalet diagnoser ar betydligt mindre &n uppskattningarna av férekoms-
ten av penningspelberoende utifran befolkningsundersokningen Finldndarnas penningspelande,
vilket tyder pé att fenomenet underdiagnostiseras och att penningspelsproblem inte identifieras
tillrackligt vél inom social- och hilsovéarden.

Penningspelberoende &r ofta forknippat med associerade sjukdomar. Hos personer som fatt di-
agnosen penningspelberoende har i synnerhet andra psykiska stérningar och beteendestérningar
som angeststorningar och missbruk iakttagits. Aven flera olika somatiska sjukdomar, sirskilt
neurologiska sjukdomar, minnessjukdomar, andningssjukdomar, diabetes och matsmaéltnings-
sjukdomar, &r framtrddande bland personer som diagnostiserats med penningspelberoende.
Dessutom har en méngfaldig sjélvmordsrisk iakttagits hos personer med diagnosen penning-
spelberoende i jaimforelse med befolkningen i dvrigt. Detta accentueras i synnerhet i samband
med samtidiga andra psykiska stérningar och beteendestérningar.

2.2.9 Stdd och behandling pé riksniva vid penningspelsproblem

Vilfardsomradets social- och hilsovéardstjénster ansvarar for att ordna stod och behandling vid
penningspelsproblem som en del av missbrukar- och beroendevarden inom hélso- och sjukvar-
den (hilso- och sjukvardslagen 1326/2010) och av alkohol- och drogarbetet och beroendearbetet
inom socialvarden (socialvardslagen 1301/2014). I borjan av 2023 infordes i lagstiftningen t.ex.
just annat beroendebeteende, som syftar pa penningspelande, och pé det séttet fortydligades och
starktes valfardsomradets ansvar for att ordna dessa tjénster.

Den psykosociala behandlingen av penningspelsproblem genomfors i vilfairdsomradena som en
del av mentalvards-, missbrukar- och beroendetjinsterna. Den riksomfattande digitala service-
helheten Peluuri, som finansieras av Veikkaus Ab och ordnas av Sininauhaliitto och A-klinik-
stiftelsen, har blivit en viktig stodtjédnst som kompletterar den offentliga helheten for spelarna,
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deras narstdende och dem som konfronteras med spelandets skadeverkningar i sitt arbete. Ve-
ikkaus Ab, social- och hilsovardsministeriet och tjansteproducenterna har ingatt ett samarbets-
avtal om ordnandet av servicen. Utdver dessa finns ocksé andra tjédnster som erbjuds av olika
organisationer och som kompletterar de offentliga tjdnsterna, t.ex. stod och radgivning med lag
troskel och kamratstdd.

Enligt uppgifter som THL samlat in rapporterade nistan alla (93 procent) av kommunerna i
Fastlandsfinland fore social- och hilsovérdsreformen att det fanns 6ppenvérd och rehabilitering
for penningspelsproblem att tillgd (Heiskanen m.fl. 2023). Rehabilitering i sluten vérd for pen-
ningspelberoende ordnades vid atminstone 17 enheter (Nevalainen m.fl. 2022). Oppen vard och
rehabilitering i 6ppen vard &r oftare offentlig tjansteproduktion medan rehabilitering i sluten
vard genomfdrs med hjilp av offentlig upphandling (Heiskanen m.fl. 2023).

Aven om det enligt THL:s uppgifter finns vérd tillginglig, forekommer det fortfarande praktiska
utmaningar och bristande informationsunderlag 1 fraga om vardens tillgédnglighet och effekt.
Enligt THL:s enkét 2020 bedomde 74 procent av kommunerna att det inte fanns tillrickligt med
information om vardtjanster vid penningspelsproblem pa webbplatserna. Endast cirka 40 pro-
cent ansag i enkédten 2020 att kunderna hinvisas frn andra tjénster till behandling av penning-
spelsproblem om det behovs (Heiskanen, Kesdnen & Tenkanen 2021).

I en del av landet statistikfor hilso- och sjukvarden antalet strukturerade kartldggningar av pen-
ningspelsproblem. Tidig identifiering av penningspelsproblem och tidig hénvisning till vard ar
centralt for att minska problemen. Antalet kartliggningar har okat stadigt sedan 2019 (22
ganger) och ar 2023 gjordes hela 571 kartldggningar (AvoHilmo). Férutom vérd kan personer
med ett problematiskt spelbeteende eller deras nirstdende behdva andra tjdnster, som socialser-
vice, hilso- och sjukvard eller ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Aven t.ex. boende-
service eller sysselsittningstjanster bidrar till rehabiliteringen. Penningspelsproblem kan ocksa
vara forknippade med brottmalsdomar och i typiska fall 1angvarig utsokning av skulder.

Det ar typiskt att penningspelsproblem &r kopplade till andra problem. Enligt THL:s undersok-
ning hade sju procent av dem som alkohol- eller drogrelaterat uppsokte social- och hilsovarden
2019 ocksé penningspelsproblem. Problemen hade ett samband med manligt kon, yngre alder,
narkotikaanvéndning, depression och nagot annat fodelseland &n Finland. Av de kunder som
var helt utan bostad och vars vardbesok var alkohol- eller drogrelaterade hade 11 procent pen-
ningspelsproblem, och bland kunder som inte var fédda i Finland 13 procent (Heiskanen &
Kuussaari, 2023). De anstillda pa tillfalliga inkvarteringsstéllen for personer som anvénder be-
rusningsmedel identifierade i THL:s forskningsprojekt kunder som var bostadsldsa och behovde
tillfallig inkvartering just pa grund av sina penningspelsproblem, dven om de ofta ockséd hade
samtidiga missbruksproblem (Kuussaari m.fl. 2024).

2.3 Reglering och styrning av anordnandet av penningspel

2.3.1 Tillampningsomrade och definitioner i lagstiftningen om penningspelsverksamhet
Lotterilagstiftningen &r det viktigaste verktyget for att genomfora och styra penningspelspoliti-
ken. Syftet med lotterilagen &r att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hdlsoméss-

iga skadeverkningar som deltagande i lotterier ger upphov till. Ett syfte dr ocksa att hindra oe-
gentligheter och brott och att garantera réittsskyddet for dem som deltar i lotterier.
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Genom lotterilagen och de férordningar som utfirdas med stod av den begrénsas utbudet av
penningspel samt regleras penningspelens egenskaper och marknadsforing. I lotterilagen fore-
skrivs dessutom om de olika ministeriernas och myndigheternas uppgifter i anslutning till pen-
ningspelsystemet 1 frdga om att styra anordnandet av penningspel och forebygga skadeverk-
ningarna. Att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel &r ett sektorsdvergri-
pande arbete med flera ansvariga parter.

I lotterilagen definieras penningspel, de tillitna formerna f6r anordnande av dem och forsilj-
ningsstéllena. I lotterilagen foreskrivs det om placeringen av penningautomater sa att spelandet
kan overvakas, och lotterilagen innehéller ocksa bestimmelser om egenkontroll av penningau-
tomater pa de enskilda spelplatserna. I lotterilagen foreskrivs det dessutom om obligatorisk
identifiering som géller allt penningspelande, vilket gor det tekniskt mojligt att anvénda spel-
sparrar och begrinsningar av det reglerade utbudet av penningspel. Penningspel fér inte siljas
till personer under 18 éar, vilket den obligatoriska identifieringen stoder.

Lotterilagen innehaller forutom ensamritten att anordna penningspel dven detaljerade bestdm-
melser om begrédnsningar av anordnandet, férhindrande av och forbud mot spelande, ingripande
i lagstridig verksamhet samt tillsyn. Enligt 42 och 43 § i lotterilagen ansvarar Polisstyrelsen for
tillsynen &ver anordnandet av penningspel. I lotterilagen foreskrivs det &ven om de uppgifter
for olika ministerier och andra myndigheter som har en nira koppling till penningspelssystemet.
Genom lagens bestimmelser begrénsas tillgangen till, utbudet pa och marknadsforingen av pen-
ningspel och foreskrivs om tillsynen 6ver anordnande och marknadsféring av penningspel. Mer
detaljerade bestimmelser om tillgangen till och egenskaperna hos penningspel finns i de for-
ordningar som utfirdas med stod av lotterilagen, och genom dem foreskrivs det ocksa om flera
begrinsningar for penningspelande.

De viktigaste forordningarna som reglerar anordnandet av penningspel ar statsradets forordning
om anordnande av Veikkaus Ab:s penningspel (1414/2016) och inrikesministeriets forordning
om spelregler for Veikkaus Ab:s penningspel (VN/19874/2023). Forordningarna har utfardats
med stod av bemyndigandet om anordnande av penningspel i 13 c § i lotterilagen. Enligt 13 ¢ §
i lotterilagen ska penningspel anordnas sa att rittsskyddet for dem som deltar i penningspels-
verksamhet garanteras, sa att man strivar efter att forhindra oegentligheter och brott och sé att
de ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till fore-
byggs och minskas. Lotterilagen innehéller forutom bestimmelser om bemyndigande att utfarda
forordning om anordnandet av penningspel dven andra bemyndiganden att utfarda forordning
pa statsrads- och inrikesministerieniva.

Med stéd av 13 ¢ § i lotterilagen utfirdas genom forordning av statsradet bestimmelser om hur
stor andel av avkastningen av spelavgifterna vid anordnandet av penningspel som ska betalas
till spelarna som vinst, hur vinsterna ska avrundas och hur uttagna vinster ska fordelas samt om
de olika typerna av och maximiantalet penningautomater och kasinospel pa spelplatser, i sir-
skilda spelsalar och i kasinon, maximiantalet sérskilda spelsalar samt antalet kasinon, var de &r
beldgna och deras oppettider. Under den tid férordningen har varit i kraft har den &ndrats bl.a. i
fraga om de vinstandelar som ska betalas till spelarna och till foljd av dndringar i lotterilagen.

Med stod av 13 ¢ § i lotterilagen utfirdas genom forordning av inrikesministeriet bland annat

bestimmelser om lottningen vid penningspel, om penningspelens egenskaper samt om kvanti-
tativa och tidsmissiga begriansningar for spelande. Férordningen har @ndrats pa grund av dnd-
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ringar i egenskaperna hos penningspel som anordnas eller for att inféra regler om helt nya pen-
ningspel i forordningen. I inrikesministeriets forordning ingér ocksé begriansningar som géller
spelande (se ndrmare i avsnitt 2.5). Dessutom har bestimmelser om spelens egenskaper, sdésom
de hogsta tillatna insatserna och vinsterna i spel som konstaterats vara skadliga, utfardats genom
inrikesministeriets forordning.

I lotterilagen definieras lotteri som sédan verksamhet dir deltagandet sker mot vederlag och
deltagarna har mojlighet att fa en vinst med penningvérde som helt eller delvis beror pa slumpen
(2 §). I lagen definieras penningspel fortfarande som lotterier dér spelaren kan vinna pengar (3
§) och i lotterilagen foreskrivs det fortfarande att helt och héllet statsigda Veikkaus Ab har
ensamritt att anordna dem (11 §). I frdga om andra lotterier &n penningspel foreskrivs det att de
far anordnas tillstdndspliktigt och uteslutande av registrerade foreningar, sjalvstindiga stiftelser
och andra sammanslutningar med allminnyttigt &ndaméal som har hemort i Finland (5 §). Dar-
med omfattar den géllande lotterilagens tillimpningsomrade alla sétt att anordna lotterier.

2.3.2 Styrning av anordnandet av penningspel

I det rAdande systemet inbegriper styrningen av anordnandet av penningspel mer &n enbart lag-
stiftning. Enligt Europeiska unionens domstol kan ett system med ensamrétt som striangt over-
vakas av det allmdnna vara ett effektivt sitt att halla kontroll ver riskerna i anslutning till pen-
ningspel. Denna linje lyfter fram den centrala mojlighet som ensamrétten medger att strikt kon-
trollera spelverksamheten med hjélp av flera olika verktyg. Utdver lagstiftning inbegriper hel-
heten dgarstyrning, tillsyn, informationsstyrning och annan myndighetsbevakning och myndig-
hetsstyrning. Med styrning avses i detta sammanhang alla de myndighetsatgérder som grundar
sig pa lag och som staten vidtar for att styra och paverka penningspelssystemet och anordnandet
av penningspel for att férebygga och minska skadeverkningar.

Myndighetsstyrning och bevakning inriktas t.ex. pa att sdkerstilla verksamheten enligt Ve-
ikkaus Ab:s specialuppgift pa ett strategiskt plan, penningspelsutbud och produktutveckling,
spelbegrinsningar (som forlustgrinser och grianser for penningdverforing) och frivilliga verktyg
for spelhantering, Veikkaus Ab:s ansvarsarbete samt marknadsforing och faktorer i spelmiljon.
Styrningen av spelens egenskaper i syfte att forebygga skadeverkningar kan anses ha paverkat
t.ex. att vissa produktegenskaper i penningspel inte har ingatt i spelutbudet. Exempelvis har
penningautomaterna inte haft den egenskap som kallas autoplay, och i regleringsmodellen har
det ansetts onddigt att infora s.k. bonusar som dr vanliga i licensmodellerna och som lockar till
spelande pa ett sétt som Okar risken for skadeverkningar.

I det radande systemet har man ansett att savél anordnaren som myndigheterna bor bedoma
effekten av spelens egenskaper och tillgdngen till spel i syfte att minska och forebygga skade-
verkningarna av penningspel. Myndighetsbedomningen av anordnandet av penningspel inled-
des vid social- och hélsovardsministeriet 2016. Uppgiften verkstélls av arbetsgruppen for be-
domning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel, som lyder
under social- och hélsovardsministeriet. I samband med de &ndringar i lotterilagen (RP
135/2021 rd) som tradde i kraft vid ingdngen av 2022 stirktes bedomningsarbetet genom att det
gjordes till en lagstadgad del av arbetet for att forebygga och minska penningspelandets skade-
verkningar enligt 52 § i lotterilagen och genom att ritten att fa uppgifter av Veikkaus Ab for
beddomningsarbetet forbattrades.
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Bedomningen har karaktéren av informationsstyrning. Dér granskas spelens sdrdrag och egen-
skaper, spelbegriansningar och metoder for att hantera spelandet, tillgang till penningspel samt
penningspelens tillgdnglighet och marknadsforingen av dem. I bedomningen och nir man fast-
stéller en spelprodukts skadeprofil anvinder man sig av Veikkaus Ab:s data om spel och spelare,
olika metoder for teknisk métning och expertbeddmning, tillimplig vetenskaplig forskning och
den information som olika hjélptjanster samlar in om personer som soker hjélp. Vid bedém-
ningen utnyttjar man dessutom information av dem som har erfarenhet av skadeverkningar och
eventuellt annat tillgéngligt material om skadeverkningarna.

Forutom Veikkaus Ab:s spelutbud beaktas ockséa utbudet av spel utanfor systemet och deras
verkningar. Bedomningsgruppen har gett utlatanden till inrikesministeriet om foreslagna dnd-
ringar av forordningen om spelreglerna nir bedémningar av sociala, ekonomiska och hélso-
missiga skadeverkningar har behdvts. Bedomningsgruppen har ocksa deltagit i myndighetspro-
cesser som gillt bevakningen och styrningen av Veikkaus Ab, tagit stéllning till Veikkaus Ab:s
planer for produktutvecklingen och till penningspelsverksamheten och ansvarighetsarbetet ur
perspektivet att forebygga och minska skadeverkningar for att frimja ett hallbart sétt att anordna
penningspel. Bedomningsmodellen &r unik i vérlden, och i frdga om de nuvarande verksamhets-
modellerna dr den delvis knuten till systemet med ensamritt, dir den dvergripande styrningen
och modellen med en aktdr mojliggor ett djupgaende grepp.

Under de inledande aren har tillgéngen till tillrdcklig information fran Veikkaus Ab som stod
for en faktabaserad beddmning varit utmanande. Veikkaus Ab:s spel- och spelardata har en allt
storre betydelse som underlag for beddmningsarbetet. I och med de éndringar i lotterilagen som
tradde i kraft vid ingdngen av 2022 forbittrades rétten att fa spel- och spelardata fran Veikkaus
Ab, och uppgifterna har kunnat utnyttjas i bedomningsarbetet battre &n tidigare.

Myndigheternas samarbete inom beddmningsarbetet, tillsynen éver penningspelsverksamheten,
lagstiftningsstyrningen och dgarstyrningen &r viktigt for att statens styrningséatgérder ska bilda
en enhetlig helhet och informationsunderlaget vara gemensamt. Som en del av genomforandet
av det spelpolitiska programmet har man borjat utveckla myndighetssamarbetet inom den 6ver-
gripande styrningen av penningspelsverksamheten. Nar det spelpolitiska programmet utarbeta-
des identifierade man ett behov av att utveckla samarbetet.

Ur ett tillsynsperspektiv finns det rum for utveckling av tillgangen till forskningsdata och ut-
nyttjandet av sddan information i tillsynen 6ver penningspelsverksamheten, och det &r motiverat
att intensifiera myndighetssamarbetet ytterligare. Samarbete mellan myndigheterna ar sérskilt
viktigt med tanke pa diskussionen om spelandets skadeverkningar. En vésentlig del av samar-
betet dr ett vilfungerande informationsutbyte samt synpunkter och stdllningstaganden som
framfors pad gemensamma forum. Det spelpolitiska program som inrikesministeriet, statsradets
kansli, social- och hédlsovardsministeriet, Polisstyrelsen och THL tillsammans har utarbetat sam-
manfor de styrande aktdrer som ar centrala for penningspelspolitiken. Ett av de centrala malen
i programmet dr en enhetlig styrning av anordnandet av penningspel. Det forsta spelpolitiska
programmet i sitt slag i Finland blev klart 2022. Programmet innehéller mal och atgérder for att
minska skadeverkningar av penningspel i Finland fram till 2030. Malen giller att enhetligt styra
anordnandet av penningspel, att sdkerstidlla att penningspelsystemet forebygger skadeverk-
ningar, att frimja vélfard, hélsa och sdkerhet samt att utveckla tjanster. Nar programmet utar-
betades faststdllde man att styrningen av penningspelsverksamheten behévde forenhetligas och
utvecklas for att sékerstilla att ensamréttsbolagets lagstadgade specialuppgift och det praktiska
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anordnandet av penningspel genomfors enhetligt. Beddmningen av utvecklingsbehov i styr-
ningsstrukturerna togs in som en atgird i det spelpolitiska programmet.

Den néra kopplingen mellan penningspelspolitiken och de verksamheter och aktdrer som finan-
sieras med avkastningen av penningspelsverksamheten har ansetts vara ett problematiskt drag i
Finlands system med tanke pa férebyggandet av skadeverkningar. Formanstagarnas och det ci-
vila samhallets koppling till penningspelsverksamheten och dérigenom till hanteringen av pen-
ningspelandets skadeverkningar har ansetts vara problematisk. Denna koppling bréts vid in-
géngen av 2024 d& man avstod frén att foreskriva i lotterilagen om anvandningsiandamalen for
Veikkaus Ab:s avkastning. I forskningen och bland experter pa penningspelandets skadeverk-
ningar har slopandet av kopplingen bedomts stirka forebyggandet av skadeverkningar i spelpo-
litiken.

2.4 Marknadsforing av penningspel

I den definition av marknadsforing som ingar i 4 § 8 punkten i lotterilagen delas marknadsfo-
ringen in i tre element. Enligt bestimmelsen avses med marknadsforing reklam, indirekt reklam
och annan séljfrimjande verksamhet. Lotterilagens definition av marknadsforing ar alltsa bred
och ticker manga typer av verksamhet. Exempelvis ljudreklamer, reklambanners, olika mark-
nadsforingslotterier och marknadsforingstivlingar, att visa ett kinnetecken for en penningspel-
swebbplats, att anvédnda en hashtag som hénvisar till ett penningspelsbolag eller ndgon annan
motsvarande form av séljfrimjande i syfte att frimja efterfrdgan pa penningspel eller penning-
spelsbolagets image dr marknadsforing som é&r forbjuden for alla utom Veikkaus Ab om den
inriktas pé Fastlandsfinland.

I lotterilagen finns bestimmelser om begrénsningar for marknadsforing av penningspel sirskilt
i syfte att forebygga de skadeverkningar som penningspelandet ger upphov till. I 14 b § i lotte-
rilagen foreskrivs det om allménna principer for tillaiten marknadsforing, och paragrafen inne-
héller bestimmelser om begrénsningar av marknadsforingens innehéll. Endast Veikkaus Ab far
marknadsfora penningspel och bolaget i sig om marknadsforingen till sin volym, omfattning,
synhghet och frekvens dr méttfull samt nddvindig for att efterfrdgan pé penmngspel ska styras
in p4 saddan penningspelsverksamhet som bedrivs med stod av lotterilagen och pa séddant pen-
ningspelande som ger upphov till mindre skadeverkningar. Veikkaus Ab fér ge tillstand till att
sdlja eller formedla lotter, ta emot spelinsatser eller formedla vinster som hanfor sig till pen-
ningspel. Daremot far Veikkaus Ab enligt bestimmelsen inte ge tillstind for marknadsforing av
penningspel och pa det sittet overfora ansvaret for marknadsforingen pa andra. Exempelvis
Veikkaus Ab:s ombud eller den som tillhandahéller lokaler for anordnande av penningspel har
ingen sjilvstindig rétt att marknadsfora Veikkaus Ab:s spel.

114 b § i lotterilagen finns bestimmelser om forbjudna marknadsforingsitt och marknadsfo-
ringsmetoder, uppgifter som ska ges i samband med marknadsforing samt forbud mot direkt-
marknadsforing. Marknadsforing av penningspel ska alltid innehalla uppgift om den tilldtna
aldersgrinsen for penningspelande samt om var det finns information om verktyg for hantering
av spelandet och om serviceproducenter som tillhandahaller hjdlp mot penningspelsproblem. I
14 b § i lotterilagen foreskrivs ocksd om ett forbud mot att marknadsfora sddana penningspel
som &r forenade med en sarskild risk for skadeverkningar till f6ljd av penningspel och som
fortecknas 1 4 mom.
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Genom lotterilagen har Polisstyrelsen alagts uppgiften att 6vervaka marknadsforingen av pen-
ningspel. Skyldigheten att 6vervaka marknadsforingen av penningspel grundar sig pa lotterila-
gens allménna bestdimmelse om att anordnandet av lotterier dvervakas for att garantera rétts-
skyddet for dem som deltar i lotterier, forhindra oegentligheter och brott samt forebygga och
minska de ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga skadeverkningar som lotterier ger upphov till.
Bestdmmelsen som uttrycker lagens syfte och malséttning har ocksé haft en stor betydelse for
marknadsforingen utanfor systemet med ensamritt, eftersom tillsynen till storsta delen har kon-
centrerats pa att motverka marknadsforing av penningspel utanfor systemet med ensamrétt.

I bestimmelserna om marknadsforing fasts sarskild uppmirksamhet vid att skydda minderériga
mot penningspelandets skadeverkningar. Marknadsforing fér inte riktas till minderariga eller till
personer som annars &r i utsatt stillning. Minderariga personer fir inte forekomma i marknads-
foringen. Penningspel far inte marknadsforas i samband med sédan televisions- och radioverk-
samhet, offentlig visning pé biografer av bildprogram och publikationsverksamhet som &r riktad
till minderériga eller i sdidana mediers tjanster som ar riktade till minderariga eller som sérskilt
tilltalar minderariga och unga personer.

Lotterilagen innehaller inga sérskilda bestimmelser om sponsring. Sponsring har varit tillatet
for Veikkaus Ab inom ramen for de marknadsforingsbegransningar som foreskrivsi 14 b §. Vid
sponsring enligt den géllande lagen har man dirmed atminstone behovt beakta bestimmelsen
om mattfull marknadsféring och forbudet mot att rikta marknadsforing till minderériga eller
personer som annars Ar i utsatt stillning.

Polisstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver marknadsféringen av penningspel enligt lotterilagen.
I lotterilagen finns bestimmelser om Polisstyrelsens befogenhet att forbjuda marknadsforing
som strider mot lotterilagen och om att férbudet kan riktas mot ett penningspelsbolag, en né-
ringsidkare eller en privatperson som bedriver lagstridig marknadsforing. Forbudet kan forenas
med vite. Dessa aktorer kan ocksé paforas en administrativ pafoljdsavgift for marknadsforing
som strider mot lotterilagen. Marknadsforing som strider mot lotterilagen omfattas ocksa av den
straffrittsliga lagstiftningen och pafoljdssystemet. Enligt 17 kap. 16 b § 8 punkten i strafflagen
(39/1889) ska den som bryter mot bestimmelserna i 14 b § i lotterilagen om marknadsféring av
penningspel, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for lotte-
ribrott domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Dessutom &vervakar konsumentombudsmannen marknadsforingen av penningspel. Konsu-
mentombudsmannens behdrighet bestdms enligt 2 kap. i konsumentskyddslagen, dar begreppen
for marknadsforing och kommersiella atgérder dr baserade pa direktivet om otillborliga affars-
metoder som tilldimpas av néringsidkare (2005/29/EG). Konsumentombudsmannen har en all-
mén tillsynsbehorighet som gor det mojligt att vid behov ingripa i otillborliga kommersiella
forfaranden.

Marknadsforingsbestimmelserna #dndrades nér lotterilagen reviderades 2022. Syftet med
lagéndringen var att effektivare forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga
skadeverkningarna som penningspelande ger upphov till genom att i lotterilagen ta in nya be-
stimmelser som stoder detta mal. Ett annat av lagens syften var att starka ensamréittssystemets
formaéga att styra efterfragan till det penningspelsutbud som regleras genom lotterilagen for att
ytterligare effektivisera forebyggandet och minskningen av penningspelandets skadeverk-
ningar. Bestimmelserna om marknadsforing av Veikkaus Ab:s penningspel dndrades s att pre-
ciserande bestdimmelser fogades till lotterilagen om foérbjuden marknadsforing av penningspel,
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metoder och sétt som ska anses vara forbjudna i marknadsforingen, information som ska ges i
samband med marknadsforingen samt férbud mot direktmarknadsforing.

Utgéngspunkten for regleringen om tillaten marknadsforing av penningspel har varit att styra
penningspelandet till Veikkaus Ab:s verksamhet, som regleras i lotterilagen. Genom revide-
ringen av lotterilagen kompletterades denna princip med en princip om styrning till ett mindre
skadligt spelande. Marknadsforingen ska dessutom vara nddvandig for att styra penningspelan-
det och méttfull i friga om volym, omfattning, synlighet och upprepning. For att stodja ensam-
rattssystemets kanaliseringsformaga dndrades bestimmelserna om marknadsforing sa att mark-
nadsforing av vadhéllningsspel och totospel blev tillaten inom ramen for de preciserade be-
griansningarna for marknadsforingen.

Veikkaus Ab:s marknadsforingsvolym har minskat de senaste &ren. Det belopp som bolaget
satsade pa marknadsforing stabiliserade sig under ett antal ar pa en nivd omkring 20 miljoner
euro, men steg 2023 till 24,6 miljoner euro. Sérskilt tv-marknadsforingen och marknadsforingen
av vadhéllning 6kade. Riktad marknadsforing och direktmarknadsforing har blivit viktiga mark-
nadsforingskanaler. Tyngdpunkten i marknadsforingen har skiftat fran ar till ar och sérskilt un-
der de senaste aren har informationen om spelande med identifiering gett Veikkaus Ab synlighet
utover den egentliga marknadsforingen av spel. I sin marknadsforing har Veikkaus Ab utnyttjat
traditionella medier sdsom tv, radio och tryckta medier men ocksd internet, direktmarknadsfo-
ring och sociala medier. Aven innehéllet pd Veikkaus Ab:s webbplats dar ingen inloggning
krévs betraktas som marknadsforing, vilket har lett till &ndringar i Veikkaus Ab:s sokordsmark-
nadsforing. Dessutom har andra former av marknadsforing pa internet och sérskilt i olika sociala
medier och den snabba utvecklingen av denna marknadsfoéring medfort utmaningar for det re-
glerade ensamréttsbolaget. Veikkaus Ab har stor synlighet i Finland och finléndska medier, men
dnda relativt mattligt i jamforelse med den marknadsforing som férekommer i gatubilden och
medierna i vissa stater som har ett licenssystem.

Veikkaus Ab:s marknadsforing har under de senaste &ren blivit allt mattfullare och Polisstyrel-
sen har inte iakttagit nigra betydande forfaranden som stér i strid med lotterilagen i Veikkaus
Ab:s marknadsforing. De fall som foranlett administrativa atgérder har till storsta delen géllt
tolkning av lagens ordalydelse och griansdragning i friga om vad som varit tilldten marknads-
foring inom ramen for tolkningarna. Vid tolkningen har det avgorande varit lagens ursprungliga
mal och syfte att forebygga och minska de skadeverkningar som penningspelandet ger upphov
till. Sarskilt i friga om den mattfullhet som kravs i marknadsforingen anges inga tydliga kriterier
i lagen eller forarbetena till den. Inte heller inom tillsynen har nagra klara kriterier for méttfull-
het annu utformats. Det att termen anvénds i lotterilagen har [dimnat myndigheten tolkningsman
som ticker méanga slags marknadsforingsfall, men man har ocksa insett att det finns risker for-
knippade med anvindningen av termen sérskilt via penningspelens skadeverkningar. De andra
element som anvinds i marknadsforingen paverkar vésentligt tolkningen av nér det ar friga om
mattfull marknadsforing, och darfor ska den inte heller betraktas som en fristdende helhet. Dess-
utom har ocksé definitionen av den korsforséljning som avses i 14 b § 2 mom. 9 punkten i
lotterilagen och de varierande tolkningarna av den i praktiken lett till tillsynsétgarder.

De marknadsforingsbegriansningar som foreskrivs i 14 b § i lotterilagen har i princip kunnat
betraktas som fungerande i det rddande systemet med ensamritt. De regelbundna tillsynsmoétena
med Veikkaus Ab och mdjligheten att framfora Polisstyrelsens synpunkter ocksa i ett forfarande
som &r léttare d4n en administrativ process har varit betydelsefulla for tillsynen. Pa grund av den
rddande ensamréttsstillningen har det varit viktigt att tydliga och heltdckande begréansningar har
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inforts for Veikkaus Ab:s marknadsforing. Trots sin omfattning har marknadsforingsbegréins-
ningarna medgett en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att gora tolkningar.

Det finns inga forskningsdata om tillatandet av marknadsforing av vadhallningsspel, som tradde
i kraft vid ingéngen av 2022. I princip kan vadhallningsspel anses medfora en relativt hog risk
for skadeverkningar. Darmed riskerade man tilltagande skadeverkningar genom att tillata mark-
nadsforing av vadhallningsspel. Det dr ocksd mojligt att en del av dem som tidigare spelat ore-
glerade vadhallningsspel pa nitet overgick till att spela Veikkaus Ab:s vadhallningsspel.

2.4.1 Minderérigas exponering for marknadsforing av penningspel

Internationell forskning tyder pé att barn och unga &r en utsatt kategori nar det giller marknads-
foring av penningspel. Marknadsforing kan 6ka sannolikheten att barn och unga spelar penning-
spel.

I en studie som jamforde Veikkaus Ab:s och i Sverige verksamma penningspelsbolags mark-
nadsforing i sociala medier 2017-2020 observerade man att minderarigas tillgéng till innehallet
i regel hade spérrats, men i vissa kanaler var det inte alltid fallet. De av Veikkaus Ab:s kanaler
i sociala medier som publicerade flest inldgg gillde poker, vadhallning och totospel. I cirka 10
procent av Veikkaus Ab:s inldgg ndmndes aldersgrinser eller ansvarsfullt spelande, vilket var
en mindre andel &n i Sverige (Lindeman m.fl. 2023: Gambling operators’ social media image
creation in Finland and Sweden 2017—2020. Nordic Studies on Alcohol and Drugs, 40(1) 40—
60).

2.4.2 Marknadsforingens inverkan pa personer som upplever skadeverkningar av penningspe-
lande

Internationell forskning visar att personer som upplevt skadeverkningar av penningspelande &r
en utsatt grupp eftersom reklamen okar sannolikheten for att de ska fortsétta spela. De upplever
att reklamen bl.a. 6kar deras tankar pa penningspelande, avsikter att spela och faktiska spelande.
Reklam okar sannolikheten for att de ska uppleva skadeverkningar av penningspelande
(McGrane, E m.fl. (2023) What is the evidence that advertising policies could have an impact
on gambling-related harms? A systematic umbrella review of the literature. Public Health, 215
124-130). Internet dr den marknadsforingskanal som observerats paverka penningspelandet
starkast.

En annan studie dir Veikkaus Ab:s kanaler i sociala medier undersoktes visade att innehéllet
ofta var nyhetsliknande eller journalistiskt utan direkta hinvisningar till penningspelande (Jéaas-
keldinen m.fl. 2023: Sports News And Stories In The Service Of Gamblification: The Finnish
State-Owned Gambling Monopoly’s Sports-Related Social Media Posts. Journal of Gambling
Issues). Detta kan forsamra konsumenternas mojligheter att avgora nar det ar frdga om inform-
ation som géller spelen och nér det handlar om siljfrimjande. Det dr mojligt att denna typ av
indirekt marknadsforing okar spelandet bland personer som upplever skadeverkningar av pen-
ningspel.

2.4.3 Marknadsforing av penningspelsbolag utanfor systemet med ensamrétt i Finland

Med marknadsforing av penningspelsbolag utanfor systemet med ensamrétt avses annan mark-
nadsforing dn Veikkaus Ab:s. En forutséttning for att Finlands system med ensamrétt ska kunna
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upprétthallas har varit att staten motarbetar penningspel som anordnas utan tillstind och mark-
nadsforingen av sddana spel. EU-kommissionen har i sina rekommendationer konstaterat att
medlemsstaterna bor agera mot onlinespeltjanster som, i overensstimmelse med unionsritten,
inte &r tilldtna enligt lagstiftningen i den medlemsstat dér de tas emot. Kommissionen har ocksa
vidtagit rittsliga atgérder om den har ansett att en medlemsstat inte pa ett konsekvent sétt ge-
nomfor det ensamrittssystem medlemsstaten har valt, utan tilléter otillditen penningspelsverk-
sambhet.

Pé grund av den stora midngden marknadsforing av penningspel utanfor systemet med ensamrétt
har tillsynen koncentrerats pa att utreda och forhindra fall som kommit till myndigheternas kén-
nedom t.ex. genom brev fran allménheten, tjinsteménnens egna iakttagelser, andra myndigheter
eller rapporter fran foretradare for branschen.

I och med den lotterilag som triddde i kraft vid ingdngen av 2022 utdkades Polisstyrelsens per-
sonalresurser for tillsynen dver olaglig penningspelsverksamhet. Redan tidigare 1 ljuset av de
befintliga personalresurserna 6kade Polisstyrelsens uppgifter inom marknadsforingstillsynen
och ingripandet i lagstridig penningspelsverksamhet avsevért. I och med den snabba utveckl-
ingen av tekniken och tjénsterna har marknadsforingen av penningspel blivit mycket synligare
under de senaste fem &ren och spridits till flera olika tjdnster. Marknadsforingen ar allt mer
personifierad och ndrmare konsumenten &n tidigare. De nya marknadsforingsmetoderna och
marknadsforingssitten har ocksé lett till mer omfattande atgérder och tolkningspraxis inom till-
synen dver marknadsforingen av penningspel.

Tillgangen till sociala medier samt den flexibla och snabba marknadsforingen har lett till en
kraftig 6kning av i synnerhet penningspelsmarknadsfoéring som produceras av fysiska personer
utover av bolag utanfor systemet med ensamrétt. Penningspelsmarknadsfoéring som produceras
av fysiska personer har ansetts vara sirskilt skadlig for minderariga, eftersom marknadsforingen
g0rs av personer som i synnerhet unga foljer och beundrar pa plattformar som primart anvands
av unga och minderariga. Det kommersiella syftet har inte heller framgatt av marknadsforingen,
utan penningspelen har marknadsforts pé ett dolt sitt.

For nérvarande marknadsfors penningspel genom olika kanaler och pé olika sétt. Sérskilt pa
nitet forekommer mycket marknadsforing. Pa sirskilda webbplatser forekommer bl.a. banne-
rannonsering for penningspel och lankar till penningspelswebbplatser. Lankar har anvénts pé
reklamplats som kopts direkt av utgivaren och i marknadsforing med hjélp av partner- eller s.k.
affiliate-webbplatser. Marknadsforingsinnehall har ocksé producerats i form av podcaster och
videor pa nitet. For att bekdmpa marknadsforing utanfor systemet med ensamritt har Polissty-
relsen ingripit i marknadsforing som strider mot lotterilagen genom att fatta beslut om forbud
av reklambanners for penningspel, ldnkar till penningspelswebbplatser och publicering av
podcaster och videor som marknadsfor penningspel.

Bolag utanfor systemet med ensamrétt har ocksd utnyttjat direktmarknadsforing. Direktmark-
nadsforing har riktats till konsumenterna sirskilt i form av telefonsamtal, textmeddelanden och
e-post. Marknadsforingsforbud som konsumenten begirt eller sjdlv meddelat har inte lett till att
marknadsforingen upphort. Marknadsforingsatgérder riktade mot Fastlandsfinland har upphort
nér Polisstyrelsen forbjudit marknadsforing av penningspel i strid med lotterilagen.

Utover marknadsforing pa webbplatser och direktmarknadsforing har marknadsforing av pen-
ningspel utanfor systemet med ensamrétt iakttagits ocksa i mer traditionella former, som tv och
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radio, samt i fysiska miljoer som idrottsevenemang i Fastlandsfinland. Nar det géller marknads-
foring i fysiska miljoer har tillsynsmyndigheten med hjélp av styrande atgérder effektivt kunnat
forebygga penningspelsbolagens synlighet och marknadsforingsatgérder genom att informera
arrangdrerna och tidvlarna om lotterilagens bestimmelser och tolkningspraxis i samband med
marknadsforing av penningspel. Ett drende som géller marknadsforing i strid med lotterilagen i
en tv-sdndning behandlas i skrivande stund 1 hogsta forvaltningsdomstolen, och inget lagakraft-
vunnet beslut har alltsa dnnu fattats. Det dr friga om hur ursprungslandsprincipen enligt direk-
tivet om audiovisuella medietjanster (AVMS) tilldimpas i forhallande till lotterilagen.

I en fenomenbaserad granskning har meningsskiljaktigheterna kring tolkningen av lotterilagen
mellan Polisstyrelsen och de aktdrer som &r foremal for tillsynen inbegripit den geografiska
etableringen utanfor Fastlandsfinland samt marknadsforingssprékets effekter pé inriktningen av
marknadsforingen. Sérskilt personer som marknadsfor i streamingtjanster har etablerat sig ut-
anfor Fastlandsfinland for att kringga lotterilagens bestimmelser. Man har ocksé forsokt for-
dunkla kriteriet for marknadsforingens inriktning genom att anvénda ett annat sprak an finska i
marknadsforingen. Lotterilagens bestimmelser om marknadsforing tillimpas dock ocksa pa ut-
landska aktdrer, om syftet med marknadsforingen har varit att fraimja forséljningen av penning-
spel i Fastlandsfinland. Huruvida penningspelen i praktiken kan spelas i Fastlandsfinland ska
ocksé tillmétas betydelse. Marknadsforingen dvervakas enligt samma principer som for aktorer
etablerade i Fastlandsfinland.

I utlindska penningspelsbolags marknadsforing nimns ofta den riksomfattande hjélptjansten
Peluuri. Syftet med informationen om Peluuri kan vara att fordunkla konsumenternas uppfatt-
ning av penningspelssammanslutningens lagliga ritt att anordna spel i Fastlandsfinland. Det
forekommer ocksd forsok att kringga lotterilagens entydiga forbud mot marknadsforing av
andra dn Veikkaus Ab:s penningspel genom att aktivt utnyttja dold marknadsforing.

2.4.4 Marknadsforing av penningspel ur den forebyggande och behandlande personalens syn-
vinkel

Institutet for hilsa och vélfard genomforde varen 2022 och véren 2023 tva enkéter om penning-
spelandets skadeverkningar frimst med kvalitativa metoder’. Enkéterna riktades till de ansva-
riga for forebyggandet av penningspelandets skadeverkningar och till personer som arbetar med
stdd och behandling vid penningspelsproblem pa olika héll i landet. Sammanlagt 92 svar inkom
pa de tva enkéterna. I vissa fall hade samma person besvarat bada enkiterna. Respondenterna
ar bekymrade 6ver den mangsidiga och ofta aggressiva marknadsforingen av penningspel pa
flera olika plattformar, t.ex. i samband med spel pa nétet, i sociala medier, via influencermark-
nadsforing, som direktmarknadsforing eller pa webbplatser.

2.4.5 Regleringen av marknadsforingen ur Veikkaus Ab:s synvinkel

Det har ansetts vara nddvandigt att infora olika marknadsforingsbegréansningar for penningspel
som ndmns i lotterilagen utifrén spelens skadeverkningar. Det &r helt forbjudet att marknadsfora
de spel som anses vara allra skadligast pd andra stéllen &n sadana sérskilda spelsalar dir spelen
finns. Dessa spel dr penninglotterier som anordnas elektroniskt (nétlotter), tippningsspel som
uteslutande ordnas elektroniskt (t.ex. eBingo), penningautomater och kasinospel. Information

5 https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/148852/URN_ISBN _978-952-408-289-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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om spelplatserna for dessa spel far endast ges om t.ex. liget, 6ppettiderna och andra motsva-
rande fakta.

Enligt tolkningen av lagen géller detta ockséd Veikkaus Ab:s webbplats och applikation, som
ddrmed inte far marknadsforas pa samma sétt som internationella aktdrer marknadsfor sina
webbplatser. Den del av Veikkaus Ab:s webbplats som inte kraver inloggning tolkas som mark-
nadsforing, och innehillet som géller spel som inte far marknadsforas dr darfér mycket begrén-
sat. Inget annat innehéll &n spelets namn och logo far visas om sédana spel. Enligt Veikkaus Ab
paverkar tolkningen s6kordsmarknadsforingens effektivitet eftersom omfattningen och variat-
ionen i webbplatsens innehall direkt paverkar sokresultaten. Till foljd av detta kan internation-
ella aktorers innehall toppa sokresultaten eftersom deras webbplatser har ett mangsidigare in-
nehall.

Forbudet mot marknadsforing av kasinospel och penningautomater giller ocksa penningspel
som formedlas elektroniskt. Darfor kan Veikkaus Ab marknadsfora publiceringen av nya spel
(digitala spel med snabb spelrytm) endast pa den del av webbplatsen som kriaver inloggning
eller om kunden har bestallt ett separat servicemeddelande om spelet. I sin relationsmarknads-
foring (e-post, textmeddelanden och s.k. push-meddelanden) har Veikkaus Ab ingen mdjlighet
att informera om kasinospel, poker, eLotter eller eBingo. Aktorer utanfor systemet med ensam-
ratt marknadsfor daremot aktivt spel i dessa kanaler.

Enligt Veikkaus Ab har bestimmelserna om marknadsforing av enskilda penningspel i regel
visat sig vara tydliga och myndighetstolkningarna av dem etablerade. Enligt Veikkaus Ab har
ocksé den information om aldersgrénsen for penningspelande, verktyg for hantering av spelan-
det och serviceproducenter som tillhandahaller hjdlp mot penningspelsproblem som ska ingé i
marknadsforingen av penningspel visat sig fungera bra.

Influencermarknadsforing ar forbjudet for Veikkaus Ab, och offentliga personer far alltsé inte
dela Veikkaus Ab:s innehall i sina egna kanaler mot arvode eller utan. Offentliga personer far
anvéndas som reklamansikten och i det innehdll som Veikkaus Ab delar.

Enligt Veikkaus Ab:s uppfattning har de allménna standarderna for och kundernas forvént-
ningar pa webbutiker och andra digitala tjanster inte beaktats i bestimmelserna och tolkningarna
om marknadsforingsbegriansningar. P4 grund av tolkningarna ar t.ex. mojligheterna att utveckla
webbutlkst] énster som kréver inloggning eller erbjuda god kundservice begransade (exempelvis
betjana kunderna medan de utréttar sina drenden och informera dem om nya spel och tjanster).
Aktorer utanfor systemet med ensamrétt utvecklar aktivt sina tjénster enligt kundernas forvént-
ningar.

Bestimmelserna om kundbetjaningssituationer pé fysiska spelplatser och myndighetstolkning-
arna om t.ex. penningspel och deras egenskaper eller information om nya spel dr enligt Veikkaus
Ab ofta svartydiga och forsdmrar kundupplevelsen. Aven lagtolkningarna om anvandnlngen av
olika uttryck forsvarar en begriplig kommunikation till kunderna. Enligt tolkningarna &r det
forbjudet att anvénda spelrelaterade imperativ. Darfor maste man anvédnda otydligare vigle-
dande formuleringar i den digitala marknadsforingen, sokordsmarknadsforingen, webbtjansten
och applikationen, vilket leder till att Veikkaus Ab:s marknadsforingsinnehall &r stelt och inte
tilltalar mélgrupperna pa samma sétt som de internationella aktorernas innehéll och marknads-
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foringsbudskap. Tolkningarna begréinsar ocksd enligt Veikkaus Ab bolagets visuella marknads-
foring i forhéllande till konkurrenterna. Aven detta péverkar innehéllet i s6kordsmarknadsfo-
ringen och sokmotorernas resultat.

Tolkningarna av marknadsforingen av penningspel begrinsar enligt Veikkaus Ab ocksé anvind-
ningen av marknadsforingsverktyg. Enligt bolaget beaktas inte nya marknadsforingskanaler, ny
teknik och de relaterade konsumentbeteendena, malgrupperna eller kundférvintningarna i be-
stimmelserna och tolkningarna. Nar det giller nya kanaler i sociala medier, videotjénster eller
influencermarknadsforing bygger tolkningarna enligt bolaget pa de traditionella mediernas
funktionssitt. I tolkningarna beaktas enligt Veikkaus Ab inte heller férdndringarna i mediekon-
sumtionen i olika aldersgrupper, t.ex. att unga sillan tittar pa tv.

2.5 Spelspérrar och andra verktyg for att hantera penningspelande

I inrikesministeriets forordning om spelregler for Veikkaus Ab:s penningspel, som utfirdats
med stod av lotterilagen, finns bestimmelser om verktyg for hantering av spelandet. Forord-
ningen tilldimpas pa penningspel som Veikkaus Ab formedlar elektroniskt och som spelas via
ett spelkonto, men i praktiken har Veikkaus Ab frivilligt utvidgat férordningens tillimpnings-
omrade till att gilla ocksa fysiska kanaler for penningspelande.

2.5.1 Spelspérrar

En mojlighet till spelspérr for penningautomater for viss tid eller tills vidare trddde i kraft pa
spelplatser i januari 2021 och i spelsalar i juli 2021. I maj 2023 kompletterade Veikkaus Ab
med undantag for skraplotter spelspérrarna med en spérr for allt spelande. Identifiering och
sparrmdjlighet for skraplotter inférdes vid ingédngen av 2024. Sedan 2024 har det varit mojligt
att stdlla in sparren for en bestdmd tid eller tills vidare.

Iinrikesministeriets forordning finns ocksa bestimmelser om spelspérrar som spelaren sjilv kan
stélla in for en bestdmd tid eller tills vidare. I penningspelen finns ocksa en synlig snabbstopps-
funktion som avbryter spelandet och hindrar spelaren att spela penningspel fram till slutet av
foljande dygn.

Social- och hélsovardsministeriet bestdllde 2017 en utredning om effektiva regleringsbaserade
atgarder for att forebygga skadeverkningar. Obligatorisk identifiering och obligatoriska granser
som spelaren sjélv stéller in for spelkonsumtionen lyftes i utredningen fram som viktiga atgérder
for att minimera skadeverkningar. Utifrén det nuvarande kunskapsunderlaget kan man bedoma
att tillrackligt laga obligatoriska grianser i kombination med omfattande identifiering kan fore-
bygga och minska penningspelande pa riskniva och pa det séttet forebygga spelproblem. San-
nolikt har dock inget enskilt verktyg for hantering av penningspelande i sig ndgon betydande
minskande eller forebyggande effekt pa skadeverkningarna, utan de enskilda atgirdernas effek-
tivitet beror pa de ovriga forebyggande atgérderna.

Det finns mycket forskning om hur spelférbud som spelaren sjélv begirt paverkar spelbeteendet
i penningspel pa nitet. RGnen &r inte oomstridda, men 1 ljuset av forskningen kan man med fog
bedoma att spelférbuden minskar spelandet, spelkonsumtionen och individens penningspels-
problem (t.ex. Caillon, J m.fl. (2019) Effectiveness of At-Risk Gamblers’ Temporary Self-Ex-
clusion from Internet Gambling Sites. J Gambl Stud 35, 601-615; Naoimh McMahon, K m.fl.
(2019) Effects of prevention and harm reduction interventions on gambling behaviours and
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gambling related harm: An umbrella review, Addictive Behaviors, 90, 380-388.) Spérrar for
spelande kan anses nddvéndiga t.ex. for att forhindra att spelandet plotsligt sparar ur och leder
till skadeverkningar.

De tillfilliga eller bestaende sparrar som det foreskrivs om i forordningen géller penningspel
som formedlas elektroniskt. Spérrar for spel eller grupper av spel géller en bestdmd tid. Spérrar
som géller allt spelande kan ocksa gilla tills vidare. Veikkaus Ab har som en frivillig atgérd
utvidgat sparrarna till att ocksa géilla penningspelande i fysiska kanaler.

I det praktiska arbetet med tillsynen &ver penningspelsverksamheten har det framkommit att
snabbstoppsfunktionen inte alltid fungerar sa att den omedelbart forhindrar allt penningspe-
lande. Exempelvis i en pagdende pokerturnering forhindrar snabbstoppsfunktionen endast nya
insatser. En spelare som redan har betalat deltagaravgiften innan snabbstoppsfunktionen aktiv-
eras kan ocksa dérefter fortsétta spela i den pagéende turneringen. Snabbstoppsfunktionen géller
alltsa endast nya insatser. Spelaren kan dock ocksé lamna turneringen och sluta spela.

2.5.2 Forlustgranser

Enligt inrikesministeriets forordning ska spelaren stélla in en grians for penningéverforing mel-
lan sitt bankkonto och sitt spelkonto per dygn och manad. Férordningen innehaller en bestdm-
melse om ett nattligt penningdverforingsforbud och om det hogsta tillatna eurobeloppet pa spel-
kontot. Spelaren ska stélla in forlustgranser per dygn och méanad for de spel med snabb spelrytm
som definieras i forordningen. Den 6vre griansen per dygn dr 500 euro och per manad 2 000
euro. Dessutom finns en tidspaminnelse for speltid.

De befintliga forskningsronen om hur spelkonsumtionsgranser paverkar spelandets volym och
spelproblemen &r inte oomstridda, men enligt forskningen kan man med fog bedéoma att kon-
sumtionsgranser minskar konsumtionen av penningspel (t.ex. McAuliffe m.fl. (2021) Re-
sponsible product design to mitigate excessive gambling: A scoping review and z-curve analysis
of replicability. Plos One 16(4): €0249926; Marionneau, V. m.fl. (2024). Availability re-
strictions and mandatory precommitment in land-based gam-bling: effects on online substitutes
and total consumption in longitudinal sales data. BMC Public Health 24:809). Av den anled-
ningen &r obligatoriska och tillrdckligt 1dga konsumtionsgrénser ett fungerande sitt att effektivt
forebygga skadeverkningarna av overdrivet penningspelande. Forlustgransernas effekter pa
spelandets skadeverkningar beror pa de dvre konsumtionsgranserna, pd om grinserna ar obli-
gatoriska och bindande och pa grinsernas omfattning.

Arbetsgruppen for bedomning av skaderiskerna med penningspelande har beddmt de samlade
spelbegrinsningarna. I bedomningen anvindes Veikkaus Ab:s kundmaterial. Hittills har endast
forlustgranserna beddmts ndrmare. De senaste arens utvidgning av verktygen for hantering av
spelande och av obligatorisk identifiering till flera olika penningspel och alla forsdljningska-
naler har klart minskat Veikkaus Ab:s spelbidrag. Exempelvis minskade spelbidraget fran pen-
ningautomaterna tydligt efter att den obligatoriska identifieringen inférdes. P4 motsvarande sétt
mirktes en minskning i spelbidraget omedelbart i de fysiska penningautomaterna efter att ocksa
forlustgranserna inforts i dem. Samtidigt har det inte funnits nagon tillgénglig information om i
vilken man spelandet har flyttat till andra spel 4n de som Veikkaus Ab erbjuder.

Bestdmmelserna om forlustgrinser tradde i kraft genom forordning i december 2017. Inforandet
av forlustgranser foregicks av en dvergangsperiod dé spelarna hade mdjlighet att omedelbart
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hoja de inséttnings- och forlustgrianser de stillt in utan karenstid. Enligt den gillande forord-
ningen triader hojningar av grinserna i kraft forst i borjan av féljande dygn (dygnsgréns) eller
kalendermanad (manadsgrins). Efter overgéngsperioden observerade man att spelarna inte
langre &ndrade sina forlust- och inséttningsgrénser for onlinespel med snabb spelrytm lika
mycket eftersom det inte var lika ldtt som tidigare att dndra och hoja granserna. Nér Gvergangs-
perioden 16pt ut sjonk spelbidraget for de penningspel som forlustgrianserna géller. I fraga om
penningspelens skadeverkningar ar det sdrskilt anmérkningsvart att spelbidraget minskade ut-
tryckligen for dem som spelar pa riskniva.

Niér det giller forlustgransernas art och funktion ur ett skadeperspektiv ar det viktigt att de ar
obligatoriska och bindande. Internationella studier (t.ex. Ivanova, E., Magnusson, K., &
Carlbring, P. (2019). Deposit limit prompt in online gambling for reducing gambling intensity:
A randomized controlled trial. Frontiers in Psychology, 10, 433546) och bedomningsgruppens
iakttagelser som beskrivs ovan har visat att frivilliga forlustgrinser inte forebygger omaéttligt
spelande och skadeverkningarna av penningspelande lika effektivt. Penningspel orsakar bero-
ende liksom t.ex. alkohol och tobak, och darfor ar det svart att sluta eller minska spelandet och
halla fast vid sina egna beslut om man redan har utvecklat ett penningspelsproblem.

Bedomningsgruppen har ocksé i sina granskningar konstaterat att Veikkaus Ab:s nuvarande
forlustgrianser for spelande ligger pa en relativt hog niva i forhallande till finlaindarnas allménna
inkomstniva. De gillande granserna for spelande forefaller ocksé relativt hdga jamfort med t.ex.
Norge, dér inkomstnivan ar hogre, systemet med ensamrétt att anordna penningspel liknar Fin-
lands och separata forlustgrinser tillimpas pa olika spel och speltyper.

Ett vanligt argument sérskilt mot striktare obligatoriska, enhetliga forlustgranser ar att spelarna
dé i stéllet borjar spela utanfor systemet dér det inte finns motsvarande begrédnsningar. Beddm-
ningsgruppen anser att det inte &r realistiskt att anta att begransningar leder till en fullstindig
overgang. Det &r sannolikare att en del av spelandet forsvinner till foljd av begransningarna.
Enligt enkéter till Veikkaus Ab:s kunder i Finland och Norsk Tippings kunder i Norge slutar
storsta delen av spelarna att spela nér de nar gransen. Forlustgranser har sannolikt bade en fo-
rebyggande och en korrigerande effekt. Hjdlptjansterna har gjort liknande iakttagelser, i synner-
het efter att de obligatoriska forlustgranserna for penningautomatspelande tradde i kraft.

Social- och hilsovardsministeriets och THL:s experter har fort fram att det vésentliga med spel-
begransningar och andra regleringsmetoder inom systemet ar att motverka utbudet utanfor sy-
stemet. Detta inbegriper alla sétt att géra det sa olonsamt som mojligt i férhallande till verksam-
heten inom systemet att tillhandahalla spel utanfor systemet och att spela dessa spel i stillet for
spel inom systemet. Om utbudet utanfor systemet motverkas effektivt stirks samtidigt bade sy-
stemets formaga att forebygga skadeverkningar och systemets kanaliseringsgrad, eftersom ef-
terfragan pa penningspel i det fallet inte lika 14tt riktas utanfor systemet. Om utbudet utanfor
systemet inte motverkas effektivt kan systemet inte lika effektivt bekdmpa skadeverkningar el-
ler kanalisera efterfragan till systemet.

2.5.3 Inséttningsgranser

Inséttningsgranser kan betraktas som ett betydande sitt att forebygga skadeverkningar, och de-
ras effekt pa skadeverkningarna ar beroende av samma mekanismer som forlustgranserna. Be-
stimmelserna om obligatoriska inséttningsgrinser tradde i kraft genom forordning samtidigt
med bestdimmelserna om forlustgranser. Fore sin forsta inséttning pé spelkontot maste spelaren

42



UTKAST 3.7.2024

stilla in en daglig och ménatlig 6vre grins for 6verféringar mellan sitt bankkonto och spelkon-
tot. Aven fOr insdttningsgranserna gillde en 6vergdngsperiod dé spelaren kunde hdja granserna
utan karenstid. Liksom i fraga om forlustgranserna trader spelarnas hdjningar av insittnings-
granserna efter 6vergangsperioden 1 kraft forst frén borjan av foljande dygn (dygnsgréns) eller
manad (manadsgrins). [ motsats till forlustgranserna bor det dock noteras att forordningen inte
foreskriver ndgot maximibelopp i euro for insdttningar pé spelkontot. Enligt foérordningen fér
saldot pa spelkontot dock vara hogst 20 000 euro &t gangen.

En del av spelarna stiller in patagligt hdga insdttningsgranser som inte kan anses ha ndgon som
helst begransande inverkan. D4 foljs ocksé de instéllda grinserna i viss mén samre eftersom det
enda som i praktiken begrinsar insittningarna ar bestimmelsen om spelkontots hogsta tillatna
saldo. THL:s experter bedomer att detta &ndé knappt har ndgon begransande effekt med tanke
pa forebyggandet av skadeverkningar, eftersom endast insittningarnas totala belopp och inte
antalet enskilda penningdverforingar har begrinsats. For ndrvarande kan spelaren gora hur
manga insittningar som helst hur ofta som helst inom grénsen for det tilldtna eurobeloppet. Det
ar inte ett vattentatt tillvigagangssitt for att effektivt forebygga skadeverkningar, eftersom fre-
kventa penningdverforingar mellan spelkontot och bankkontot kan vara en indikator for pro-
blemspelande.

Spelspérrar som kunden sjélv stéller in for olika perioder och olika spel, obligatoriska forlust-
granser som spelaren sjdlv stiller in samt information till och kontakt med riskspelare utifran
spelbeteendet fungerar enligt Veikkaus Ab sirskilt bra for att hantera spelandet, och kunderna
anvander olika riktade spelsparrar for att enligt sitt eget spelbeteende hélla spelbeloppen under
kontroll. En spelare kan t.ex. vilja spérra penningautomatspelande men inte Lottospelande. En-
ligt bolaget visar data att spelarna huvudsakligen uppnér mycket méttfulla granser som de sjilva
stéllt in (medianen &r 200 euro per ménad). Obligatoriska forlustgranser som spelaren sjélv stil-
ler in minskar ddrmed problemspelandet av Veikkaus Ab:s spel och hjilper samtidigt spelarna
att sjdlva reglera sin konsumtion av Veikkaus Ab:s spel till en ldmplig niva.

Bedomningsgruppen anser att det behdvs en atminstone flera dagar lang fordrdjning innan en
hojning av granserna trader 1 kraft for att skadeverkningarna ska kunna forebyggas effektivt.

2.5.4 Spelspérrar 1 kasinon och i spelsalar

I Iotterilagen finns bestimmelser om forhindrande av tilltradet till och begrénsning av spelandet
i kasinon och sérskilda spelsalar. I reformen av lotterilagen 2022 utvidgades den preciserade
regleringen om detta till att gilla spelsalar. Intriddet kan forbjudas och spelandet begrénsas for
en viss tid eller tills vidare. I lotterilagen finns ocksé bestimmelser om rétten for Veikkaus Ab:s
personal att avldgsna en person fran ett kasino eller en sirskild spelsal. Veikkaus Ab och dess
personal har rétt att forbjuda en person tilltrdde till ett kasino eller en sérskild spelsal, avldgsna
personen eller begrénsa personens spelande, om personen missténks for falskspel eller har gjort
sig skyldig till falskspel, personens upptriddande stor eller kan misstidnkas stora ordningen i ka-
sinot eller den sirskilda spelsalen, spelandet har véllat eller uppenbarligen kommer att vélla
personen ekonomiska, sociala eller hilsomissiga men, personen har begirt att Veikkaus Ab ska
véagra personen tilltrdde till kasinot eller den sdrskilda spelsalen eller begransa personens spe-
lande.
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Bestimmelserna i den géllande lotterilagen om att forhindra tilltradet och begrinsa spelandet i
kasinon medger en omfattande provningsritt for Veikkaus Ab med tanke pa tillsynen dver pen-
ningspelsverksamheten. Utifran lotterilagens ordalydelse i 15 § 2 mom. 1-4 punkterna har Ve-
ikkaus Ab i stéllet for en skyldighet en ritt att vidta de atgarder som avses. Exempelvis spelarens
egen begiran eller uppenbara risk for svara skadeverkningar utgér med andra ord enligt den
formuleringen ingen ovillkorlig grund for att forvagra spelaren tilltrdde till ett kasino eller en
séarskild spelsal, avlagsna personen fran ett kasino eller en sérskild spelsal eller begrénsa perso-
nens spelande. Med tanke pa tillsynen 6ver penningspelsverksamheten, ett ansvarsfullt spelande
och forebyggandet av spelandets skadeverkningar kan provningsutrymmet for begransningsét-
gérderna betraktas som problematiskt sérskilt nér det géller spelarens egen begéran som avses i
15 § 2 mom. 4 punkten.

Aven i situationer som avses i 15 § 2 mom. 1-3 punkten ir forbuden och begrinsningarna
skonsmassiga. I dessa situationer kan det dock anses vara d&ndamélsenligare med ett visst ut-
rymme for provning med hénsyn till att punkterna lamnar rum for tolkning. Trots det bor man
notera att lotterilagen aldgger Veikkaus Ab en skyldighet att forebygga skadeverkningar av spe-
lande vilket i praktiken ocksd medfor en skyldighet att 6verviga sddana begriansningsatgérder
som avses i 15 §. Detta framgér bl.a. av 14 ¢ § i lotterilagen, enligt vilken Veikkaus Ab vid
behov ska uppstilla kvantitativa och tidsméssiga begriansningar for vissa kategorier av spel,
vissa typer av spel, vissa spel och vissa spelare i syfte att forebygga och minska de ekonomiska,
sociala och hélsomissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till samt erbjuda spelaren
mojlighet att sjalv uppstilla ovanndmnda begransningar. Ur ett tillsynsperspektiv kan paragra-
fens ordalydelse och motivering &nda for tydlighetens skull behdva preciseras.

Ar 2017 uppstillde Veikkaus Ab fér 560 personer intridesforbud eller andra kasinospelbegrins-
ningar som spelarna sjilva begirt. Ar 2018 var motsvarande siffra 486 och 2019 var den 426.
Antalet uppstillda forbud och begrinsningar var 220 ar 2020, 227 ar 2021, 511 &r 2022 och 371
fram till utgdngen av september 2023. Ar 2017 uppstillde Veikkaus Ab for 48 personer antingen
intradesforbud till kasinon eller ndgon annan kasinospelbegransning pa grund av problemspe-
lande. Ar 2018 var motsvarande siffra 58 och 2019 var den 74. Antalet uppstillda forbud och
begransningar pa grund av problemspelande var 45 ar 2020, 88 ar 2021, 42 ar 2022 och 17 fram
till utgéangen av september 2023.

Ur ett tillsynsperspektiv dr antalet forbud och begransningar lagt i forhéllande till antalet ka-
sinokunder. Antalet férbud och begrénsningar kan delvis forklaras av att det ar svért ur spelarens
perspektiv att stilla upp dem. Spérrar och begriansningar for kasinon kan endast stillas upp pé
plats pé kasinot med personalens hjilp genom att fylla i en sérskild pappersblankett. Det gar
alltsé inte att stilla upp spérrar och begrinsningar sjélv eller pa distans t.ex. pad Veikkaus Ab:s
webbplats. Med tanke pa ansvarsfullhet och férebyggande av skadeverkningar ér det problema-
tiskt att en person med spelproblem personligen méste besdka kasinot for att inrétta en sparr.

Veikkaus Ab anser att det i sdrskilda spelsalar ricker med att spelaren i och med den obligato-
riska identifieringen kan spérra allt sitt spelande. I det fallet behovs inget intrddesforbud som
infors i spelsalen pé kundens initiativ. Ar 2022 inférdes sex forbud och fram till utgingen av
september 2023 tre forbud.
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2.5.5 Behandling av personuppgifter och identifiering av riskbeteende i Veikkaus Ab:s verk-
samhet

I 51 § i lotterilagen finns bestimmelser om behandling av personuppgifter i Veikkaus Ab:s
lagstadgade uppgifter. For att genomfora dessa uppgifter far Veikkaus Ab anvénda personupp-
gifter pé det sitt som avses i artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. I paragrafen finns ocksé en
bestimmelse om innehallet i de uppgifter som behandlas. Enligt den har Veikkaus Ab rétt och
skyldighet att behandla spel- och spelardata for att bevaka penningspelsbeteendet och mdjlig-
gora dtgérder som giller skadligt penningspelande. Enligt motiveringen till paragrafen ska re-
sultaten av automatisk behandling kunna utnyttjas bl.a. vid méte av kunder t.ex. genom att man
utgdende frén riskbedomningen véljer ut kunder som kontaktas.

Enligt Veikkaus Ab kan man genom att kontakta kunderna, dvs. med riktade samtal och med-
delanden, fa kunder att overvéga sitt spelande i synnerhet ndr de har en hog risksannolikhet.
Databaserade iakttagelser visar att kunderna reagerar pa sddana kontakter och omedelbart juste-
rar exempelvis sina spelgranser eller stiller in spelsparrar. Att ingripa i skadligt spelande pa ett
individualiserat sétt med hjdlp av spelardata dr en modern och fungerande 16sning ur Veikkaus
Ab:s synvinkel.

Den arbetsgrupp som bedomer riskerna for skadeverkningar av penningspel har satt sig in i de
metoder som Veikkaus Ab anvinder for att ta fram modeller av skadligt spelande. Bedomnings-
gruppen har ocksa utvecklat och undersokt modelleringen av problemspelande och metoderna
i anslutning till det. Bedomningsgruppen anser att det finns skil att utveckla den nuvarande
modellen bade i friga om modelleringen och nir det géller kontakter och andra eventuella in-
terventioner som bygger pa den. Bedomningsgruppens &sikt &dr att en modell som uteslutande
baserar sig pa ansvarsfullhet och sjédlvreglering inte fungerar nér man Svergar till ett partiellt
licenssystem. Antalet spelare som sannolikt har penningspelsproblem kan inte faststéllas utifran
modellen, vilket i sig visar att modelleringen av problemspelande inte fungerar pa det 6nskade
sattet.

2.6 Placering av penningautomater och egenkontroll

116 § i lotterilagen finns bestimmelser om placeringen av penningautomater och i 16 a § om
egenkontroll som giller penningautomater. Bestimmelserna trddde i kraft vid ingdngen av
2022. Ur ett tillsynsperspektiv har bestimmelsen om placeringen av penningautomater i prakti-
ken visat sig vara mycket utmanande. I synnerhet i ljuset av forarbetena har bestimmelsen tol-
kats sa att dndringen var avsedd att mojliggora dagliga drenden utan exponering for penning-
spelande. Exempelvis i forvaltningsutskottets betéinkande (FvUB 18/2021) konstateras att para-
grafindringen gor det mdjligt att undvika att placera penningautomater i butikernas entréhallar
eller pa andra offentliga platser sa att man kan besdka affarslokalen utan att se penningautoma-
terna och bli utsatt for penningspel. D4 placeras penningautomaterna sa att de som besoker af-
farslokalen, inklusive minderériga och personer med spelproblem, inte direkt utsitts for pen-
ningspel genom att se penningautomater eller se att andra spelar. Obehindrad 6vervakning kan
ockséd genomforas med kameradvervakning och monitor. Det mél som beskrivs ovan framgar
dock endast av lagens forarbeten, och av lagens ordalydelse kan man inte hérleda en direkt
skyldighet att t.ex. placera automater bakom ett sikthinder.

Med andra ord skiljer sig forarbetena och lagens ordalydelse frén varandra nér det géller vilka
atgérder placeringen exakt forutsétter. I samband med lagéindringen beskrevs det inte heller pa
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ett konkret plan hur placeringen i praktiken ska genomf6ras. Detta har lett till att Veikkaus Ab
har begransat automaternas synlighet och anvindbarhet med andra &tgirder, t.ex. genom att
flytta automater sé att de inte stér i ndrheten av produkter som ér riktade till barn och genom att
infora skdrmslickare pa spelmaskiner. Pa grund av denna oklarhet kan paragrafens effekt anses
ha forblivit begransad. Om man vill begrinsa placeringen av automater ytterligare och gora det
mojligt att utrétta drenden utan att utsittas for penningspelande bér man enligt Polisstyrelsen
foreskriva entydigt om detta.

116 a § i lotterilagen finns bestimmelser om egenkontroll som géller penningautomater. Utifran
hur paragrafen dr formulerad géller den enbart penningautomater, men i praktiken har Veikkaus
Ab utstrickt egenkontrollen till att gélla ocksa bolagets dvriga penningspelsverksamhet. Aven
bestammelsen om egenkontroll tradde i kraft vid ingdngen av 2022 och Veikkaus Ab:s lagstad-
gade skyldighet att bedriva egenkontroll har ddrmed géllt i cirka tva &r. Ur ett tillsynsperspektiv
har modellen med egenkontroll verkat lovande under dessa tv4 ar. I och med bestimmelsen om
egenkontroll dr Veikkaus Ab och bolagets ombud bl.a. skyldiga att utarbeta skriftliga planer for
egenkontroll, som aldgger bolaget en skyldighet att bevaka verksamhetens laglighet och an-
svarsatgardernas tillracklighet. Syftet med skyldigheten dr att sdkerstilla att alla aktdrer har till-
racklig och korrekt information om de skyldigheter som enligt lagen géller deras verksamhet
och om de risker som dr forknippade med det praktiska genomférandet av dem. Verksamhets-
miljoerna dr varierande och det finns skél att beddma riskerna med hénsyn till sdrdragen i re-
spektive miljo.

Fordelar med egenkontrollen har visat sig vara t.ex. att egenkontrollen ger de aktdrer som be-
driver penningspelsverksamhet en mdjlighet att sjdlva bedoma riskerna i sin verksamhet och
utarbeta interna modeller som bést ldmpar sig for att bevaka fullgérandet av de lagstadgade
skyldigheterna i deras verksamhet. Egenkontrollen inbegriper en skyldighet att rapportera till
myndigheten om genomforandet av egenkontrollen och om iakttagelser som gjorts i samband
med den. D3 kan tillsynsmyndigheten reagera pa missforhallanden och utmaningar i bolagens
verksamhet t.ex. med anvisningar i form av rekommendationer eller utlatanden. Dédrmed ger
modellen med egenkontroll en mojlighet att ingripa i eventuella forsummelser tidigt, foregri-
pande och pa ett administrativt enklare sitt. Aren 2022 och 2023 bevakade Polisstyrelsen t.ex.
inforandet av Veikkaus Ab:s modell for egenkontroll nir det géllde hur ombudens planer for
egenkontroll samlas in och hur innehéllet i dem kontrolleras samt vilka atgérder iakttagna brister
har lett till. Som en del av denna tillsyn framforde Polisstyrelsen flera observationer och still-
ningstaganden om é&tgérdernas tillricklighet. Ddrmed har skyldigheten till egenkontroll ur ett
tillsynsperspektiv varit ett stod for Polisstyrelsens myndighetstillsyn och en vig att med lag
troskel ingripa proaktivt i observerade missforhéllanden.

Enligt Veikkaus Ab har den géllande lagstiftningen ur bolagets perspektiv ytterligare starkt det
ansvarsfulla spelandet pa spelautomater och i nitet av forsdljningsstéllen. Veikkaus Ab uppger
att bolaget har infort atgirder for att skydda utsatta personer och minderariga i samband med
placeringen av penningautomater. Bolaget uppger att det har minskat penningautomaternas syn-
lighet och attraktivitet genom att avldgsna spelvyer och logotyper fran skirmarna och stilla in
identifieringsalternativen som standardldge. Veikkaus Oy har gjort det mdjligt for personer i
utsatt stillning att under vissa tider pa dygnet utrédtta nddvéandiga drenden i matbutiker utan al-
ternativ att spela pa spelautomater. Penningautomaternas dppettider ar kl. 9-21, vilket motsva-
rar forsdljningstiden for svaga alkoholdrycker. I Veikkaus Ab:s plan for egenkontroll anges
principerna for placeringen av bolagets penningautomater. Enligt principerna ska penningauto-
mater bl.a. inte placeras pé forséljningsstéllen direkt intill produktgrupper som riktas sérskilt till
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minderdriga. Ombudens spelforséljare har tillgdng till en webbkurs om att beméta spelproblem,
och Veikkaus Ab har forsdkrat sig om att ombuden 6vervakar &ldersgranserna. Dessutom bedo-
mer och beaktar Veikkaus Ab riskerna for enskilda forsiljningsstéllen i enlighet med modellen
for egenkontroll.

Veikkaus Ab inforde en mer omfattande egenkontroll av forsidljningsstéllen &n vad lotterilagen
forutsatter, sa att egenkontrollen forutom penningautomaterna omfattar ocksd andra penning-
spel som Veikkaus Ab anordnar. Veikkaus Ab sdkerstiller i samarbete med ombuden att pla-
nerna for egenkontroll utarbetas och genomfors i praktiken, bl.a. att kurser i ansvarsfullhet av-
laggs, att placeringen av automater kan overvakas och att kundernas identitet verifieras enligt
anvisningarna for 6vervakningen av aldersgrianserna. Planerna for egenkontroll ses 6ver regel-
bundet i samarbete med partnerna t.ex. nar den ansvariga personen byts ut. Alla Veikkaus Ab:s
ombud har utarbetat en plan for egenkontroll, vilket har bidragit till att riskerna i anslutning till
penningautomaterna har minskat.

Enligt Veikkaus Ab:s iakttagelser finns pa forsiljningsstéllena forutom bolagets penningauto-
mater ocksa varuvinstautomater och s.k. skicklighetsautomater som enligt Veikkaus Ab har bli-
vit fler. Dessa maskiner forvéxlas ofta med Veikkaus Ab:s penningautomater. Det finns ingen
foreskriven aldersgrins for att spela pa varu- och skicklighetsautomater, som inte heller ar f6-
remal for samma slags tillsyn som penningautomater. Enligt Veikkaus Ab kan varuvinst- och
skicklighetsautomater dock orsaka spelproblem.

Enligt de preliminéra resultaten fran THL:s kvalitativa undersokning av dagligvarubutiker ge-
nomfordes egenkontrollen pé olika sétt i butikerna. Dagligvarubutikerna uppfattade egenkon-
trollen som en centraliserat ledd 6vervakning som de sjélva utfor (kunden ombads visa ett iden-
titetsbevis for att bestyrka &ldern, och hdandelsen antecknades) och anteckningarna dvervakades
pa chefsniva. Inom S-gruppen utarbetades planen for egenkontroll centraliserat, medan K-hand-
larna utarbetade sina egna planer for egenkontroll.

I undersdkningen iakttogs en motstridighet mellan placeringen av penningautomaterna pa
mindre synliga platser och en fungerande dvervakning. Om automaterna &r placerade exempel-
vis bakom ett horn eller en pelare dr de svara att se, vilket har en omedelbar praktisk inverkan
pa 6vervakningen. Samtidigt kan placeringen av automater pa mindre synliga platser forebygga
frestelsen och diarmed skadeverkningarna for personer som har eller har haft spelproblem.

2.7 Tillsyn 6ver penningspelsverksamheten

Polisstyrelsen ansvarar for tillsynen dver anordnandet av penningspel. Enligt 42 § i lotterilagen
Overvakas anordnandet av lotterier for att garantera rattsskyddet for dem som deltar i lotterier,
forhindra oegentligheter och brott samt forebygga och minska de ekonomiska, sociala och
hilsomaéssiga skadeverkningar som lotterier ger upphov till. Med den revidering av lotterilagen
som tridde i kraft vid ingdngen av 2022 stérktes tillsynen 6ver penningspelsverksamheten bl.a.
genom att Polisstyrelsens befogenheter preciserades och bestimmelserna om tillsynen édndrades
sa att de motsvarar de tekniska éndringar som skett inom tillsynen.

Polisstyrelsens tillsyn ver penningspelsverksamheten sker bade foregripande och reaktivt. Till-

synen genomfors som rattslig tillsyn och datateknisk overvakning med hjilp av ett tillsynssy-
stem som tagits fram for tillsynen dver penningspel som anordnas av Veikkaus Ab. Genom
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rattslig tillsyn sdkerstéller Polisstyrelsen att 13 c § i lotterilagen och de forordningar av statsra-
det och inrikesministeriet som utfardats med stéd av den paragrafen f6ljs vid anordnandet av
Veikkaus Ab:s penningspel. P4 motsvarande sitt sikerstiller Polisstyrelsen rattsskyddet for
dem som spelar samt forebygger oegentligheter vid anordnandet av penningspel med hjélp av
ett datatekniskt dvervakningssystem som det administrerar. Genom det datatekniska dvervak-
ningssystemet sikerstélls att information som lagrats i tillsynssystemet och i Veikkaus Ab:s
spelsystem motsvarar varandra, vilket ar en tillrdcklig metod for att forsdkra sig om att spelen
gar ritt till utan godkénnande av en officiell 6vervakare. Kontrollen av att de uppgifter som
lagrats i 6vervaknings- och spelsystemen motsvarar varandra sékerstéller att uppgifterna i spel-
systemet har dverforts till tillsynen i ofordndrad och tillforlitlig form med bevarande av uppgif-
ternas integritet. Dessutom fOrutsétter dragningen av flera tippningsspel medverkan av Polis-
styrelsens 6vervakningssystem eftersom sékerstillandet av att man kan lita pa att dragningen ar
slumpméssig baserar sig pa ett slumpmaéssigt fré6 som Overvakningssystemet alstrar. 1 43 § i
lotterilagen foreskrivs om den ovan ndmnda rattsliga tillsynen och datatekniska overvakningen.

Eftersom den datatekniska 6vervakningen har dkat i betydelse har behovet av officiella 6verva-
kare forordnade av Polisstyrelsen minskat, varfor ocksé bestimmelserna om de officiella 6ver-
vakarnas uppgifter har &dndrats genom den revidering av lotterilagen som tradde i kraft vid in-
gangen av 2022. De officiella 6vervakarna har en central roll i blandningen i vissa tippningsspel
av lottotyp och vid extra dragningar av snabblotter som salts fore den 1 januari 2024 samt i
sdkerstdllandet av dragningens riktighet. Vid behov kan en officiell 6vervakare férordnas dven
for andra dndamal i tillsynen Gver penningspelsverksamheten. Enligt 43 § i lotterilagen kan
Polisstyrelsen forordna officiella 6vervakare for tillsynen dver penningspelsverksamheten. Nér
officiella 6vervakare skdter uppgifter enligt den lagen tillimpas bestimmelserna om straffrétts-
ligt tjdnsteansvar pa dem. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

For att malen med tillsynen ska kunna uppfyllas ingar det i lotterilagen dven bestimmelser om
Polisstyrelsens rétt att fa information. Polisstyrelsen har med stdd av 44 § i lotterilagen rétt att
trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab avgiftsfritt erhalla de upplysningar som ar nod-
vindiga for tillsynsuppgiften och for statistikforingen av lotteriverksamheten. Rétten att f4 in-
formation géller ocksd nddvindiga personuppgifter. Rétten att fé information inbegriper dven
uppgifter i Veikkaus Ab:s kundregister samt de personuppgifter som Veikkaus Ab behandlar
med stod av 51 § 1 lotterilagen. Lotterilagen har &ven bestimmelser om de officiella 6vervakar-
nas rétt att f4 information.

Lotterilagen innehéller &ven en bestimmelse om Polisstyrelsens kontrollritt. Polisstyrelsen har
ratt att for tillsynen 6ver lotterilagen och de bestimmelser som utfardats med stod av den in-
spektera Veikkaus Ab:s lokaler och granska deras informationssystem och verksamhet, om in-
spektion och granskning &r nddvéndig for skdtseln av overvakningsuppgiften. Polisstyrelsens
kontrollrdtt omfattar savil de lokaler som anvinds for penningspelsverksamhet som andra lo-
kaler till den del inspektion behovs for utférandet av tillsynsuppgiften.

Med tanke pa en effektiv tillsyn 6ver anordnandet av penningspel foreskrivs det ocksa i lotteri-
lagen om omsténdigheter i samband med penningspel som anordnas i internationellt samarbete.
Inrikesministeriet kan med stod av 43 § 4 mom. i lotterilagen bevilja Veikkaus Ab tillstand till
anordnande av penningspel i internationellt samarbete och godkénna ibruktagandet av arrange-
mang for tillsyn 6ver sddana penningspel. Sddana penningspel ér bl.a. Viking Lotto och Euro-
jackpot. Veikkaus Ab ér alltid anordnare av penningspelet nér det géller finska spelare. 142 § 5
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mom. i lotterilagen foreskrivs det om godkdnnande av ibruktagandet av Polisstyrelsens arrange-
mang for tillsyn i1 friga om sddana penningspel vars spelsystem ar beldgna i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Be-
stimmelsen gor det mojligt for Veikkaus Ab att placera spelsystem utanfor Finland med stod
av ett forhandsgodkénnande av inrikesministeriet. Syftet med bestdmmelsen é&r att sékerstélla
att det mal som foreskrivs for tillsynen i lotterilagen inte dventyras.

Med stod av 62 a § 4 mom. i lotterilagen har Polisstyrelsen behdrighet att temporért forbjuda
anordnandet av penningspel, om spelarnas réttsskydd &ventyras och risken for oegentligheter
okar eller om tillsynen 6ver anordnandet av penningspel annars dventyras. Genom en bestim-
melse som fogades till lagen vid revideringen 2022 fick Polisstyrelsen tillrdcklig behdrighet for
att utan drojsmal avbryta anordnande av penningspel om den upptéicker att en sddan situation
som avses i paragrafen uppstar i anordnandet av penningspelet, t.ex. pa grund av tekniska pro-
blem. Bestimmelsen syftar till att trygga tillsynen och spelarnas rittsskydd. Ratten att utfarda
temporart forbud géller dven situationer dar Veikkaus Ab riskerar att utsittas for oegentligheter.
Dessutom har Polisstyrelsen med stod av 62 a § 1 mom. 3 punkten behorighet att forbjuda an-
ordnande av penningspel om det bryter mot lotterilagen eller en férordning som utférdats med
stdd av den pd ndgot annat sitt 4n det som avses i 62 b §. Med stod av paragrafens 2 mom. kan
forbud riktas mot alla som anordnar penningspel, inbegripet Veikkaus Ab. Det temporéra forbud
som avses i 4 mom. kan gilla i hogst 30 dagar 4t gdngen och det forbud som avses i 3 mom.
hogst 12 manader at gangen.

Sett till tillsynen 6ver penningspelsverksamheten dr forbuden i 62 a § vid sidan av allmén vag-
ledning, rddgivning och rekommendationer de enda verktyg myndigheten har for att ingripa i
situationer dir Veikkaus Ab skulle agera i strid med bestimmelserna i lotterilagen Den verk-
tygsuppsittning som den géllande lotterilagen erbjuder myndigheten dr ddrmed nagot begransad
i situationer dir det férekommer missforhallanden i verksamheten hos en aktoér som bedriver
penningspelsverksamhet med st6d av ensamritt. Nar det kommer till Veikkaus Ab har det inte
funnits nagon sarskild anledning att tillimpa forfarandet med forbud eftersom Veikkaus Ab i
regel har f6ljt de anvisningar som Polisstyrelsen har gett bolaget i sina utldtanden och andra
stillningstaganden. I synnerhet vid 6vergangen till ett licenssystem &r det med tanke pé en fun-
gerande tillsyn motiverat att myndigheten har en mer flexibel verktygsuppséttning till sitt for-
fogande. Med de nuvarande bestimmelserna sétts ribban hogt for att meddela ett beslut om
forbud, eftersom det for detta enligt forarbetena till lagen forutsitts upprepade eller allvarliga
Overtradelser av lagen och i fraga om ett temporart beslut att spelarnas réttsskydd eller tillsynen
over penningspelsverksamheten dventyras eller risken for oegentligheter 6kar. Med andra ord,
till myndighetens forfogande star som en mild primér tillsynsmetod védgledning och rddgivning
och som stringare tillsynsmetod meddelande av forbud som mgjliggor utévande av indirekt
forvaltningstvang, dar tréskeln for att tillampa det i praktiken dock ar hog.

I tillsynen 6ver penningspelsverksamheten ingar dven forfarandet med rekommendation till av-
gorande enligt 48 § i lotterilagen dér en spelare skriftligen kan begéra en rekommendation till
avgorande av Polisstyrelsen dd meningsskiljaktigheter som géller vinstbetalningen rader mellan
Veikkaus Ab och spelaren. Rekommendationen till avgorande &r kostnadsfri for spelaren. En
rekommendation till avgdrande ar inte den enda mojliga atgirden i fall da det forekommer me-
ningsskiljaktigheter mellan spelare och Veikkaus Ab.
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I den reviderade lotterilagen som tradde i kraft vid ingdngen av 2022 fogades det dven till be-
stimmelser om begransningar av penningspel for tjanstemén vid Polisstyrelsen. Syftet med be-
stimmelsen &r att sdkerstélla att agerandet hos en tjdnsteman som ansvarar for tillsyn over pen-
ningspel inte dventyrar tillforlitligheten och trovérdigheten i anordnandet av och tillsynen &ver
Veikkaus Ab:s penningspel. Enligt 43 § i lotterilagen fér en tjdnsteman inte delta i sddana pen-
ningspel vars tekniska 6vervakning ingdr i tjinstemannens uppgifter, om tjdnstemannen i sina
tjdnsteuppgifter kan ta del av sddant material om spelhidndelser som denne kan utnyttja 1 sitt
eget spelande. Beslut om att begridnsa spelandet fattas av Polisstyrelsen.

2.7.1 Nuldget inom den datatekniska dvervakningen

Som en del av tillsynen 6ver penningspelsverksamheten administrerar Polisstyrelsen ett till-
synssystem som for sin del ska mojliggora att de foreskriva tillsynsuppgifterna utfors. Som be-
grepp inkluderar tillsynssystemet foljande delomraden: serverutrustning, databaser inklusive
supporttjanster, datakommunikations- och évervakningsutrustning samt behdvliga forbindelser.
Systemet &r kopplat till granssnitten till Veikkaus Ab:s spelsystem. Vissa funktioner i de pen-
ningspel som Veikkaus Ab anordnar, t.ex. dragningar, dr beroende av funktionerna i tillsynssy-
stemet. Darfor forutsitter den datatekniska dvervakningen dygnetruntberedskap.

Med tanke pé ett fungerande tillsynssystem inleds reparationsdtgirderna i situationer med va-
sentliga fel och storningar med en svarstid pa tva timmar och utreds dér tillsynssystemet finns
eller i mén av mojlighet via hanteringsanslutningar vid Polisstyrelsens verksamhetsstélle. Den
datatekniska dvervakningen har tva fysiskt separata huvudsakliga 6vervakningssystem vilkas
uppgift dr att utgdra grénssnitt mellan tillsynen och Veikkaus Ab. Systemen &r identiska och
deras funktion &r baserad pa stindig anvidndbarhet, beredskap for avbrott och aterhdmtning fran
problemsituationer i systemet. Till berdknings- och prestationskapacitet kan bada systemen en-
samma uppratthalla hela tillsynssystemets produktion. Utdver detta ingar det tre lattare for-
grundstjénster i tillsynen som formedlar tillsynsmaterial fran spelsystemets grénssnitt pa sé nira
fysiskt hall som mojligt.

Tillsynssystemets center finns i Polisens lokaler i Rithimiki. Dit 6verfors tillsynsmaterial om
penningspel bl.a. for rapportering. Centret verkar &ven som en centraliserad hanteringscentral
samt som ett reservlagringsutrymme for att mojliggora atersdndning av material. Lokaliteterna
och atgirderna i anslutning till hanteringen av systemet ar exakt avgriansade endast till de ex-
perter som anvénder dem for att hantera atkomsten till systemen savél fysiskt som pa program-
niva. Tillsynssystemet och den programvara det utnyttjar revideras regelbundet av en tredje
part.

Ett sétt att Overvaka penningspelsverksamheten &r rapportering for vilket det i tillsynssystemet
finns ett separat system. Rapporteringssystemet gar igenom det insamlade materialet och skapar
med det som grund det i forvdg angivna material som tillsynen behdver. Ett exempel pa material
som systemet skapar dr den faktiska aterbetalningsprocenten for olika penningspel.

For tillsynen 6ver penningspel behdvs ett skraddarsytt tillsynsprogram som har tagits fram i
samprojekt med olika spelsystem. For den hér uppgiften har Polisstyrelsen som avtalspartner
valt ett externt programvaruforetag. Varje nytt spelsystem som Veikkaus Ab infOr integreras sa
det blir kompatibelt med tillsynsprogrammen med hjilp av projektarbeten, testprocesser och
genom att ta dem 1 produktion.
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2.7.2 Kostnader for tillsynen 6ver penningspelsverksamheten

Enligt 46 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab ersitta staten for kostnaderna for tillsynen Gver pen-
ningspelsverksamheten. Genom férordning av inrikesministeriet utfirdas bestimmelser om ut-
tagande av kostnaderna.

Ar 2021 var kostnaderna for tillsynen dver penningspelsverksamheten totalt cirka 4,5 miljoner
euro. Personalkostnaderna for penningspelstillsynen uppgick till cirka 1,2 miljoner euro och
kostnaderna for den datatekniska Gvervakningen till cirka 2,7 miljoner euro. Utover de ndimnda
kostnaderna uppkom det kostnader dven for bl.a. ersittningarna for beredskap for datateknisk
overvakning och arvodena till de officiella dvervakarna. Ar 2022 var kostnaderna for tillsynen
totalt cirka 4,8 miljoner euro, varav personalutgifterna utgjorde cirka 1,3 miljoner euro och ut-
gifterna for datateknisk dvervakning cirka 2,7 miljoner euro. Sedan 2023 har personalkostna-
derna stigit med cirka 660 000 euro per ar till foljd av behovet av tilliggsresurser for de nya
uppgifter Polisstyrelsen alades i revideringen av lotterilagen 2022. Enligt rambeslutet 2022 var
hela lotteriférvaltningens ram for arsverken 2023 39,3 arsverken. Polisstyrelsens lotteriforvalt-
ning ansvarar med stdd av lotterilagen dven for den riksomfattande tillsynen 6ver anordnandet
av varulotterier och beviljande av vissa varulotteritillstdnd och bingotillstind och granskningen
av redovisningarna i anslutning till tillstinden. Dessutom svarar lotteriforvaltningen for tillsy-
nen ¢ver att lagen om penninginsamling f6ljs och uppgifter i anslutning till penninginsamlings-
tillstdnden.

2.8 Bekdmpning av penningtviitt och av finansiering av terrorism

Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017), nedan pen-
ningtvdttslagen, tillimpas pa Veikkaus Ab och alla de penningspel som bolaget anordnar. P&
Veikkaus Ab:s ombudsmén tillimpas 3 och 4 kap. i penningtvittslagen i deras helhet samt kap.
7 och 8 till de delar som foreskrivs i de respektive kapitlen. P4 Veikkaus Ab tillimpas hela
penningtvittslagen, och bolaget kan inte befrias fran sina lagstadgade skyldigheter pa den grun-
den att det anlitar ombud for att uppfylla skyldigheterna.

Veikkaus Ab och dess ombud &r enligt penningtvéttslagen skyldiga att under vissa forutsitt-
ningar bl.a. identifiera sina kunder, kontrollera deras identitet, folja transaktioner som avviker
frén det normala i sin verksamhet och rapportera tvivelaktiga transaktioner till centralen for
utredning av penningtvétt vid centralkriminalpolisen. Dessutom ska Veikkaus Ab gora bl.a. en
riskbedomning for identifiering och beddmning av riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Polisstyrelsen dvervakar att Veikkaus Ab och dess ombud f6ljer de bestimmelser i penning-
tvittslagen som géller dem. Polisstyrelsens syfte med tillsynen dver forhindrandet av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism ér att forhindra oegentligheter. Tillsynen utfors riskbase-
rat. Polisstyrelsen Overvakar p4d ménga olika sitt att Veikkaus Ab samt sddana niringsidkare
och sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar eller deltagaravgifter i anslutning
till de penningspel som tillhandahalls av Veikkaus Ab uppfyller de skyldigheter som foreskrivs
for dem 1 penningtvéttslagen, om Veikkaus Ab har 6verfort ansvaret for identifiering av kunden
och rapportering till dem. I den uppsittning verktyg som Polisstyrelsen har for tillsynen ingar
med stdod av penningtvittslagen bl.a. att gora inspektioner, meddela verkstéllighetsforbud och
rittelseuppmaning, pafora och avsta frdn administrativa pafoljder och meddela foreskrifter. Pen-
ningtvittslagen har &ndrats efter att den trddde 1 kraft och éndringarna har haft konsekvenser for
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Polisstyrelsens tillsynsuppgifter bl.a. i fraga om att ordna efterlevnaden av sanktions- och frys-
ningsbestimmelser som en del av kundkontrollen (RP 323/2022 rd).

Tillsynen 6ver forhindrandet av penningtvitt har en vésentlig koppling till tillsynen Gver pen-
ningspelsverksamheten som foreskrivs Polisstyrelsen i lotterilagen. Veikkaus Ab ska med stod
av 46 § i lotterilagen dven ersétta staten for kostnaderna for tillsynen 6ver forhindrandet av
penningtvétt och av finansiering av terrorism som en del av tillsynskostnaderna for penning-
spelsverksamheten.

I sin uppfoljningsrapport for 2023 konstaterade arbetsgruppen for finansiella atgérder Financial
Action Task Force (FATF) som lyder under Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling OECD att Finland anvénder sig av férfaranden med vilka man efterstrévar att forhindra
att personer domda for brott verkar i den operativa ledningen for kasinon. I samma rapport
uttrycker FATF sin oro dver att det inte i lagstiftningen ar forbjudet for dessa personer att verka
i den operativa ledningen.

I Europeiska kommissionens dvernationella riskbedomning analyseras de nuvarande riskerna
for penningtvitt och finansiering av terrorism och foreslas overgripande atgirder for att be-
kdmpa dem (COM(2022) 554 final, SWD(2022) 344). De behoriga myndigheterna bor inrétta
program for att 6ka medvetenheten bland onlinebaserade spelaktorer vad géller framvéxande
riskfaktorer som kan paverka sektorns svagheter, daribland anvandningen av anonyma elektro-
niska pengar och virtuell valuta samt uppkomsten av onlinebaserade spelaktorer som saknar
tillstand. ﬁterkoppling fran finansunderrittelseenheter om kvaliteten pa rapporterna om miss-
tankta transaktioner skulle forbéttra rapporteringen och hur den information som ldmnats an-
vands. Utdver utbildningsverksamheten bor medlemsstaterna erbjuda personal, efterlevnadsan-
svariga och tillhandahéllare av vadhéllningstjénster adekvat utbildning med inriktning pa lamp-
lig riskbedémning av relevanta produkter/aftarsmodeller.

Enligt den nationella bedomningen av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism
2021 é&r totalrisknivan for penningtvitt inom penningspelsverksamhet 2, dvs. mattligt betydel-
sefull. Den storsta risken for penningtvétt dr begagnandet av utldndska spelbolag och den dér-
med forknippade sérbarhet som uppkommer genom fragmenterad tillsyn och svarigheter med
att fi information. En betydande risk ar ocksa vadhéllningsspel, dér vinsterna betalas ut ome-
delbart nér resultatet &r klart och dar man forsoker sékerstélla en viss aterbetalningprocent till
spelaren. Spridning av spelandet allmént mellan Fastlandsfinland och Aland ses som en mattlig
risk. En betydande risk for penningtvitt anses ocksé forekomma i situationer dir medel 6verfors
till ett spelkonto och vidare till ett uttagskonto som inte &r detsamma som inséttningskontot.
Déaremot forekommer det en mattlig risk for penningtvitt i situationer dédr pengar transfereras
via ett spelkonto tillbaka till ssmma konto som den ursprungliga 6verforingen gjordes fran. Som
mattlig risk i samband med penningspel betraktas anvindning av distansidentifiering, varvid
identifieringen gors utan att personen ar nirvarande. Totalrisknivan for finansiering av terrorism
i samband med penningspelsverksamhet dr 2, dvs. mattligt betydelsefull. En betydelsefull risk
utgdrs av spelande i utlindska spelbolag och den splittrade dvervakningen som &r en sarbarhet.
Tillsynen &r splittrad pé olika myndigheter i flera olika linder. Som mattlig risk ses Gverlag
penningspel utanfér monopolsystemet, sirskilt onlinespel.

Polisstyrelsen publicerade i januari 2021 en dvervakarspecifik riskbeddmning av riskerna for
penningtvétt och finansiering av terrorism inom penningspelsverksamheten i Fastlandsfinland.
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Riskbedomningen ar tillsynsmyndighetens syn pa faktorer och hindelser som hotar penning-
spelsverksamheten nér det géller penningtvétt och finansiering av terrorism. I riskbedomningen
identifieras de mest sannolika och betydande riskerna relaterade till penningtvétt och foreslas
verktyg for att undvika dem. Polisstyrelsen publicerade i maj 2024 en uppdaterad dvervakar-
specifik riskbedomning.

Enligt Polisstyrelsens uppdaterade riskbeddmning kan riskerna for penningtvitt i och med den
obligatoriska identifieringen anses ha minskat vid ombuds- och spelplatser samt travbanor och
sdrskilda spelsalar, eftersom det i praktiken inte langre forekommer anonymt spelande. Riskerna
har emellertid inte forsvunnit helt eftersom det finns mojlighet att missbruka identifieringsverk-
tyg. Dessutom har det identifierats som en risk att kunden inte kontrolleras i beloppsgransfall
enligt penningtvittslagen, dvs. niar kundens insats eller den vinst som kunden 16ser ut per gng
eller som sammanhingande betalningar uppgér till minst 2 000 euro. Det har ocksé identifierats
som en risk att tvivelaktiga transaktioner inte identifieras och inte heller rapporteras.

Polisstyrelsen utarbetade i maj 2024 ocksa en ny riskbedomning som géllde sanktioner och
frysningsbeslut enligt penningtvéttslagen. De viktigaste riskerna i samband med sanktioner och
frysningsbeslut som identifierats i penningspelsverksamheten &r person-, system- och kundris-
ker. Det att Veikkaus Ab:s penningspelskunder kan vara endast fysiska personer med finsk per-
sonbeteckning och hemort i Finland kan anses ha en effekt som minskar risken for att sanktion-
erna kringgés i samband med penningspelsverksamhet varfor det for narvarande inte anses sar-
skilt sannolikt att det finns nagon risk for att sanktioner kringgés inom penningspelsverksam-
heten. Konsekvenserna kan dock bli betydande om risken forverkligas, eftersom det kan inne-
bira bade penningtvitt och finansiering av terrorism.

Penningautomater utanfor spelkasinon, dvs. pa spelplatser och i sirskilda spelsalar, inkludera-
des i tillampningsomradet for penningtvéttslagen fran ingdngen av 2022. Polisstyrelsen har pub-
licerat en egen riskbedomning Over riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism nér
det giller penningautomater inom penningspelsverksamheten i Fastlandsfinland, som bor grans-
kas samtidigt med den allménna delen av den Overvakarspecifika riskbedomningen. Den hér
riskbeddmningen som géller penningautomater behandlar de mest betydande riskerna for pen-
ningtvétt som ar forknippade med spel pd penningautomater i allménhet, sasom de lyfts fram i
den riskbeddomning som lotteriférvaltningen vid Polisstyrelsen har gjort. Enligt riskbeddm-
ningen kan bl.a. foljande faktorer 0ka risken for penningtvitt i penningautomater: eventuella
brister/otillrdcklighet i identifiering av kunden och kontroll av identiteten, egenskaper hos pen-
ningautomater som gor att nya betalningsmetoder kan inféras samt penningautomaternas place-
ring.

Enligt 14 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab nér det anordnar penningspel som formedlas elektro-
niskt 6ppna ett spelkonto for spelaren. Nar ett spelkonto Gppnas ska bolaget kontrollera spela-
rens identitet och var han eller hon dr bosatt for att det ska kunna sékerstéllas att spelaren har
uppnétt myndighetsdldern och att det territoriella tillimpningsomrédet for lagstiftningen i en
annan stat eller region respekteras. Elektroniskt spelande via nétet forutsitter dven efter att spel-
kontot har 6ppnats att spelaren identifieras och spelar inloggad. Kravet pa att 6ppna spelkonto
utvidgades fran ingadngen av 2022 till att gélla dven spelande pa utlokaliserade penningautoma-
ter, ndr obligatorisk identifiering inférdes for utlokaliserade penningautomater med den éndring
av lotterilagen som gjordes 2019. Bestammelserna tradde i kraft 2022, men Veikkaus Ab tidi-
garelade pé eget initiativ den obligatoriska identifieringen sé att man inte efter den 12 januari
2021 har kunnat spela pa utlokaliserade penningautomater utan att identifiera sig. Samtidigt
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som den obligatoriska identifieringen vid utlokaliserade penningautomater tradde i kraft, trddde
dven de dndringar i lotterilagen som godkindes 2021 om vidare utvidgning av den obligatoriska
identifieringen i kraft.

I penningtvéttslagen forutsitts det att kunden identifieras och identiteten kontrolleras nér en fast
kundrelation etableras. Enligt penningtvittslagen ska kunden och dennes transaktioner foljas
under hela kundrelationen. For tilltrade till Veikkaus Ab:s spelkasinon forutsitts i praktiken
alltid att bolaget har identifierat spelaren. I samband med tilltradet bes spelaren uppvisa en iden-
titetshandling samt det kundkort till spelkasinot som han eller hon tidigare beviljades i samband
med registreringen som kund. Spelaren ska dessutom identifiera sig separat genom att visa upp
sitt kundkort till spelkasinot nér han eller hon spelar penningspel som placerats i spelkasinot. I
samband med tilltradet till sérskilda spelsalar behover spelare inte bevisa sin identitet, men vid
spelande pa penningautomater i spelsalen ska spelaren identifiera sig separat i enlighet med de
obligatoriska identifieringsforfaranden som Veikkaus Ab har godként.

Obligatorisk identifiering anknyter dven till bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism. I 14 § i lotterilagen ingér en hanvisningsbestimmelse enligt vilken bestimmelser om
de dtgarder for kundkontroll som hanfor sig till forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism finns i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.
Med obligatorisk identifiering avses emellertid inte kundkontroll och relaterade forfaranden
som sédana enligt penningtvittslagen, men den kan anvéndas som stdd for de forfaranden enligt
penningtvittslagen som avser skyldigheten till kundkontroll. Penningtvittslagen tillimpas en-
ligt dess 1 kap. 2 § pé penningspelssammanslutningar enligt 11 § i lotterilagen, dvs. pa Veikkaus
Ab. 11 kap. 3 § i penningtvittslagen foreskrivs det att lagen inte tillimpas nér penningautomater
stélls till forfogande utanfor ett kasino. Lagen tillimpas dock om spelaren ska identifiera sig pé
det sétt som avses i 14 c § i lotterilagen. Tillimpningsomradet for penningtvéttslagen dndrades
i samband med lagédndringarna som avsag obligatorisk identifiering vid utlokaliserade penning-
automater (RP 213/2018 rd).

I lotterilagen avser identifiering vid spelande inte sddan identifiering av den spelande och kon-
troll av identiteten som avses i penningtvittslagen, utan begreppet har en annan betydelse pa
grund av regleringens syfte. I penningtvéttslagen foreskrivs det om kundkontroll bl.a. i syfte att
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. I penningtvéttslagen avser kontroll av
identiteten att sikerstélla spelarens identitet utifran handlingar och uppgifter fran en tillforlitlig
och oberoende kélla. Syftet med bestimmelserna om identifiering i lotterilagen dr ddremot att
primért effektivisera forebyggandet och minskandet av de skadeverkningar som penningspelan-
det ger upphov till.

Veikkaus Ab:s processer for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism baserar sig
pa en riskbedomning som upprittats i enlighet med penningtvattslagen. Riskbedémningen
tacker Veikkaus Ab:s distributionskanaler, tjanster, transaktioner, kundrelationer och andra cen-
trala intressentgrupper. I den bedoms sérskilt riskerna i anslutning till kundrelationerna, betal-
ningsrorelsen och betalningssitten samt produkterna och spelen. Utifran riskbedémningen
anger bolaget de forfaranden och tillsynsatgérder genom vilka man efterstravar att minska och
effektivt hantera de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som bolagets verksam-
het utsitts for. Bolagets tillsynsatgarder omfattar per distributionskanal férfaranden i anslutning
till bl.a. kundkontrollen, betalningsrorelsen och betalningssitten samt olika produkter och spel.
Forfarandena omfattar bl.a. redogorelser over ursprunget till kundernas medel och kontroll av
identiteten, forfaranden som avser personer i politiskt utsatt stéllning och rapporter till centralen
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for utredning av penningtvitt. Veikkaus Ab 6vervakar dessutom ombuden for att sékerstélla att
ombuden fullgdr de skyldigheter som Veikkaus Ab alaggs i penningtvéttslagen och som ombu-
den med stdd av 3 kap. 7 § i penningtvéttslagen kan fullgora for bolagets riakning.

2.8.1 Kontroll av kundens identitet nédr beloppsgranserna uppnas i synnerhet vid spelande pa
spelkonto samt sammanhdngande betalningar

Ordalydelsen i penningtvittslagen &r inte entydig i fraga om kontroll av kundens identitet utifran
beloppsgrianser och upptiackt och definition av sammanhéngande prestationer. Enligt Polissty-
relsen syn utgor i dagsliget spelande pa spelkonto och upptickten av sammanhéngande betal-
ningar betydande utmaningar for forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism.
En sérskild utmaning é&r att kontrollera kundens identitet nir beloppsgrianserna enligt penning-
tvittslagen overskrids, i synnerhet vid spelande pa spelkonton och upptéickt och definition av
sammanhéngande betalningar.

Penningtvittslagen forutsétter att kundens identitet alltid kontrolleras nér beloppsgriansen pa 2
000 euro uppnaés i samband med insatser och/eller vinstutbetalningar som en enda betalning
eller ssmmanhéngande betalningar. Kravet ar absolut och géller allt spelande, salunda ocksé
spelande pa spelkonto samt spelande som inbegriper olika spelformer. I praktiken tar varken
penningtvéttslagen, lagens forarbeten eller penningtvittsdirektivet stillning till nir belopps-
gransen pa 2 000 euro anses ha uppnatts och hur sammanhédngande betalningar ska beaktas.
Problemet blir sarskilt tydligt i spelande pa spelkonto och spelande som inbegriper olika spel-
former.

En utmaning i nuldget &r att man inte kan kontrollera kundens identitet utifrdn beloppsgrinsen
vid spelande pé spelkonto eller penningautomater. Dessutom kan man de facto inte koppla be-
talningar till varandra i synnerhet vid spelande som inbegriper olika spelformer. En identifierad
utmaning for tillsynen &r att ocksad sma satsningar och vinster vid spelande pa spelkonto och
spelande av olika spelformer snabbt nir de rdknas ihop kan uppné beloppsgrinsen pa 2 000
euro, men nagon kontroll av identiteten sker &ndé inte. Problemet har identifierats dven vid
spelande pé fysiska platser eftersom upptickten av sammanhédngande betalningar huvudsakli-
gen beror pa de spelforséljare och anstéllda som arbetar hos Veikkaus Ab:s ombud. De é&r alltsa
mojligt att beloppsgransen enligt penningtvattslagen uppnas antingen som en enda betalning
eller som sammanhingande betalningar, men att kundens identitet trots det inte kontrolleras. En
annan identifierad utmaning &r att det varken i penningtvéttslagen, lagens forarbeten eller pen-
ningtvéttsdirektivet har angetts nigon tidsméssig grins for sammanhéngande betalningar, dvs.
inom vilken tidsperiod betalningarna ska ske for att de ska anses vara sammanhéngande. Den
etablerade praxisen i kasinon och andra fysiska lokaler & samma spelares spelande inom 6p-
pettiderna eller ett dygn. Identifiering av kunden och kontroll av identiteten dr de mest effektiva
sétten att forhindra och férebygga penningtvitt.

2.8.2 Bestimmelser i penningtvéttslagen som avser ombud

Penningtvittslagen kan anses innehélla en viss motstridighet som géller ombudens skyldigheter
enligt penningtvéttslagen. I 1 kap. 2 § i penningtvéttslagen foreskrivs att bestimmelserna i 3
och 4 kap. i penningtvittslagen tillimpas pa penningspelssammanslutningars ombud om pen-
ningsspelssammanslutningen har overfort ansvaret for kundkontroll och rapporteringsskyldig-
heten till ombudet. Den lagens 7 och 8 kap. ska, enligt vad som foreskrivs i respektive kapitel,
tillimpas pa tillsyn éver ombuden. I 3 kap. 7 § 1 penningtvittslagen foreskrivs emellertid att
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tillsynsmyndigheten nér det giller penningspelsverksamhet kan anse att penningspelssamman-
slutningen i egenskap av rapporteringsskyldig uppfyller forutsittningarna i paragrafen om dess
ombud foljer bestimmelserna om kundkontroll i 1, 2 och 10 § i det kapitlet och om penning-
spelssammanslutningen utan drdjsmal av denna far uppgifter om kundkontrollen och kontrollen
av kundens identitet. Penningspelssammanslutningen ska fora uppgifter om saddana néringsid-
kare och sammanslutningar som avses ovan och pé begéran hélla uppgifterna tillgéngliga for
tillsynsmyndigheten. Enligt 3 kap. 7 § i penningtvittslagen dr ombudens skyldigheter enligt
penningtvéttslagen avsevirt mer begransade 4n vad som foreskrivs i 1 kap. 2 § i penningtvitt-
slagen.

2.8.3 Bestimmelser som avser administrativa pafoljder

Som Polisstyrelsen ser det bor paforandet av administrativa pafoljder pa savil rapporterings-
skyldiga som ombud fortydligas. Av de administrativa pafoljderna tillater penningtvéttslagen i
nuldget endast att ombud meddelas en offentlig varning. Ordningsavgifter och pafoljdsavgifter
ar uteslutna i ordalydelsen i penningtvittslagen. Lagens ordalydelse begriansar emellertid i prak-
tiken mdjligheten att meddela ombud eller andra rapporteringsskyldiga en offentlig varning.

I 8 kap. 2 § i penningtvittslagen foreskrivs att tillsynsmyndigheten ska meddela rapporterings-
skyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom. en offentlig varning om de uppsatligen eller av
oaktsamhet handlar i strid med andra bestimmelser i den lagen eller i strid med andra bestdm-
melser och foreskrifter som utfardats med stod av den eller i strid med andra bestdmmelser i
forordningen om information om betalaren én de som avses i 1 § 1 eller 2 mom. (ordningsav-
giftens tillimpningsomride) och 3 § 1 eller 2 mom. (péféljdsavgiftens tillimpningsomrade) i
det kapitlet. Eftersom det har forskrivits utttmmande om tillimpningsomradena for ordnings-
avgift och pafoljdsavgift forekommer det i praktiken inte situationer dir t.ex. Veikkaus Ab, dess
ombud eller licenshavare kan meddelas en offentlig varning. Det 4r mojligt att pafora Veikkaus
Ab en ordningsavgift och pafoljdsavgift, men ombud kan i praktiken inte paféras administrativa
pafoljder.

2.9 Bekimpning av manipulation av resultat inom idrott

I Finland saknas lagstiftning om manipulation vid idrottstédvlingar eller bekdmpning av saddan.
Finland har undertecknat Europarddets konvention om manipulation av resultat inom idrott,
men Finland har inte ratificerat konventionen till f6ljd av behdrighetsfragor i anslutning till EU-
ratten. Konventionen har undertecknats av sammanlagt 31 stater. Konventionen triddde i kraft
den 1 september 2019 och har ratificerats av nio stater. Syftet med konventionen &r att uppné
storre enhetlighet mellan medlemsstaterna nér det géller atgirder mot resultatmanipulation. I
konventionen aldggs konventionsstaterna vidta vissa atgirder som ror atgirder av reglerings-
myndigheter pd vadhallningsomradet, vadhéllningsaktorer inom idrott samt bekdmpning av
olaglig vadhallning inom idrott. Ratificering av konventionen skulle géra det mdojligt for Finland
att delta fullt ut i samarbetet mellan regeringarna och vore darfor 6nskvirt. Det forutsétter emel-
lertid att frdgorna om Europeiska unionens behorighet utreds.

Begreppen om manipulation av resultat inom idrott varierar. Bland de mest anvénda hittas tév-
lingsmanipulation och matchfixning. I konventionen avses enligt artikel 3.2 med manipulation
av resultat inom idrott ett avsiktligt arrangemang, en avsiktlig handling eller en avsiktlig under-
latenhet som syftar till en oriktig dndring av resultatet eller forloppet av en idrottstivling for att
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avldgsna hela eller delar av den nimnda idrottstavlingens ofrutségbara natur i syfte att ge sig
sjélv eller andra en otillborlig fordel.

Manipulation av resultat inom idrott kan baseras pa vadhallning eller idrott. Syftet med vadhall-
ningsbaserad manipulation dr att uppna direkt eller indirekt ekonomisk avkastning genom vad-
hallning. Med direkt ekonomisk avkastning avses pengar som erhélls genom vadhallning och
med indirekt ekonomisk avkastning avses nytta som erhalls exempelvis via penningtvitt. Vid
idrottsligt baserad manipulation &r syftet att uppna téavlingsméssiga fordelar pa ett ohederligt
sdtt. Mélet kan t.ex. vara att vinna eller forlora en viss meningsfull match, att héllas kvar i en
serie eller att avancera till en hogre serie.

I Finland bekdmpas manipulation av resultat inom idrott i samarbete mellan idrottssamfundet,
Veikkaus Ab och polis- och réttsliga myndigheter. I Finland har det utsett en nationell samar-
betsgrupp som verkar som nationell kontaktpunkt enligt konventionen. De nationella kontakt-
punkterna bildar under ledning av Europaradets sekretariat ett informellt samarbetsnétverk.

Den nationella samarbetsgruppen har utarbetat rekommendationer till dtgérder for att bekdmpa
manipulation av resultat inom idrott och upprittandet av en nationell handlingsplan. Inom sam-
arbetsgruppen har man @ven under ledning av Finlands centrum for etik inom idrotten FCEI rf
utarbetat en nationell l4gesbild géillande resultatmanipulation. Enligt ldgesbilden dr situationen
lugn i Finland och béttre 4n i flera grannlénder.

I Finland har fall av resultatmanipulation behandlats mest utifrdn néringslivets bestimmelser
om mutor. Det har inte ansetts dndamalsenligt att kriminalisera resultatmanipulation under
brottsrubriceringen sportbedrigeri eller en brottsrubricering som uttryckligen géller resultatma-
nipulation.

Veikkaus Ab deltar aktivt i bekdmpningen av resultatmanipulation for att forebygga brottslighet
och fusk inom penningspelsbranschen bade nationellt och internationellt. Atgirder for att fore-
bygga forsok till resultatmanipulation ar centrala i arbetet mot resultatmanipulation. Veikkaus
Ab deltar i bekdmpning av resultatmanipulation genom att observera och skaffa information om
eventuella oegentligheter, varefter bolaget omedelbart féormedlar de uppgifter det fatt till sina
samarbetspartner. Ocksa observation av faktiska (lyckade och misslyckade) forsok till manipu-
lation och rapportering av dem &r en visentlig del i helheten. Veikkaus Ab bistar FCEI rf, gren-
forbunden och myndigheterna bade med att forebygga manipulation och rdja faktiska manipu-
lationsforsok via bekdmpningsarbete och informationsinhdmtning.

Samarbetet med FCEI och grenforbunden ér fortlopande. Utbildnings- och kommunikationsan-
svaret gillande resultatmanipulation for att forebygga fusk har koncentrerats till FCEIL. Ve-
ikkaus Ab har aktivt bidragit till att de olika grenférbunden har kunnat be FCEI om utbildnings-
hjélp i fragor som avser forebyggande av fusk. I alla avtal mellan Veikkaus Ab och de olika
grenforbunden ingar avtalspunkter om resultatmanipulation och férhindrandet av sddan.

Veikkaus Ab skickar omedelbart information om misstankar om manipulation till FCEI samt
grenforbundet 1 fraga, vilka har till uppgift att besluta om fortsatta atgérder, som en niarmare
undersokning. I avsaknad av lagstiftning far Veikkaus Ab inte 1dmna ut sina kund- och spelupp-
gifter till FCEI, vilket forsvarar tolkningen av misstinkta fall.
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Veikkaus Ab dr mycket sdllan part i misstdnkta manipulationer. Oftast giller vadhéllning vid
manipulerade matcher annat dn Veikkaus Ab:s penningspel, dvs. i praktiken utldndska aktorer.
Om Veikkaus Ab i ett missténkt fall &r part, dvs. den exceptionella vadhallningen i den match
som missténks vara manipulerad har skett hos Veikkaus Ab, begér bolaget en polisutredning.

Veikkaus Ab dr medlem i den nationella samarbetsgruppen (National Platform) enligt Euro-
paradets konvention om manipulation inom idrott. Undervisnings- och kulturministeriet har till-
satt den nuvarande samarbetsgruppen for dren 2023-2027. Gruppen uppdaterar och bereder un-
der ledning av FCEI bl.a. den nationella ldgesbilden 6ver resultatmanipulation och det motver-
kande handlingsprogrammet.

2.9.1 Veikkaus Ab:s val av objekt och riskhantering

Genom omsorgsfullt val av objekt efterstravar Veikkaus Ab att under inga omstandigheter till-
handahalla sina kunder manipulerade matcher eller tdvlingar som vadhallningsobjekt. Veikkaus
Ab:s vadhallningsobjekt dr i huvudsak samma grenar och serienivéer som pa den dvriga vad-
hallningsmarknaden med undantag for vissa serier som bedoms vara riskbendgna. Till Live-vad
godkénns som regel samma serier och grenar som for Ldngen. I de sérskilda vadhallningsfor-
merna godkanns vanligtvis endast matcher 1 de hogre serierna.

Veikkaus Ab foljer i realtid och dygnet runt speldata for alla sina vadhallningsobjekt med fasta
odds och utvecklingen av penningspelandet i bade den digitala och fysiska kanalen. Da kan man
identifiera situationer nér penningspelandet tar sig missténkta former eller visar tecken pa bete-
ende som kopplas till penningtvitt. | huvudsak f6ljs de satsningar som kommer in och den risk
for utbetalningar de foranleder. Uppfoljningen ar bade automatisk och manuell.

Overvakningen av spelandet anviinder sig av olika riskparametrar pé olika nivéer beroende pa
idrottsgren och seriens professionalitet. Spelobjekten stdngs nar vissa villkor uppfylls. Nér ett
spelobjekt stings beslutar vadhéllningsenheten antingen om att 6ppna objektet med nya odds
och/eller ny riskgrins eller att stinga objektet. Om det finns skil att misstinka manipulation,
Oppnas objektet inte pa nytt, och FCEI informeras om misstanken.

De serievisa riskgranserna ar relativt 1aga, och ju mindre publik som foljer serien, desto ldgre
sétts 1 princip riskgransen. Om nagot misstinkt sker, uppnds griansen och objektet stings at-
minstone tillfalligt. Ocksa automatiska larm anvénds i anslutning till bade Veikkaus Ab:s och
den internationella marknadens penningfloden och oddsrorelser.

For vadhallning med rorliga odds har det inte angetts riskgranser. Darfor &r tillsynen i samband
med den vadhallningen inte lika fortlopande. Storsta delen av spelobjekten dr vadhallning med
fasta odds. Eftersom all resultatmanipulation i praktiken sker i vadhallning med fasta odds ar
det motiverat att overvakningen fokuserar huvudsakligen pa den, men dven spelande i vadhall-
ning med rorliga odds f6ljs fortlopande.

2.9.2 Samarbetet United Lotteries for Integrity in Sports (ULIS)
Veikkaus Ab samarbetar fortlopande internationellt inom forebyggande av fusk, i synnerhet

med ULIS, vars medlemmar utéver Veikkaus Ab bestér av andra lédnders nationella penning-
spelsbolag. ULIS mgjliggor fortlopande och konfidentiellt informationsutbyte om vadhallnings-
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objekt och matchobjekt mellan nationella penningspelsbolag som tillhandahéller idrottsvadhall-
ning och bidrar den végen till informationsinhdmtningen om forsok till manipulation. ULIS
observerar och analyserar globalt de internationella vadhéllningsmarknaderna samt sérskilt ra-
dikala oddssvéngningar och rapporterar aktivt om sina observationer till sina medlemmar.

ULIS ger dygnet runt larm pa olika nivaer om matcher dir det uppticker avvikande vadhall-
ningsbeteenden. P4 det sittet fir Veikkaus Ab alltid genast information om det i ndgon (ut-
landsk, internationell eller finsk) matchs oddslinjer sker snabba och radikala &@ndringar pa den
globala vadhallningsmarknaden. ULIS tillsyn omfattar i praktiken alla landers viktigaste idrotts-
serier samt i praktiken alla vérldens viktigaste aktorer som tillhandahaller vadhallning. Ve-
ikkaus Ab ger FCEI alla ULIS-observationer om finska matcher/lag for kéinnedom och férmed-
lar &ven information om misstinkt manipulation av utldndsk eller internationell idrott fran ULIS
till FCEL. Veikkaus Ab ska pd motsvarande sitt informera ULIS om bolaget uppticker nigot
som kan vara tecken pa manipulationsforsok i matcher som spelas eller idrottsevenemang som
ordnas i Finland.

2.9.3 Veikkaus Ab:s matchobservationssystem

Veikkaus Ab tillhandahaller under den inhemska fotbollssdsongen sina kunder spelobjekt bland
matcher i Bollférbundets nationella serier och tdvlingar (Veikkausligan, Ettan, Tvaan, Finlands
cup, Ligacup, Ettans cup, Finska damligan och Finlands cup foér damer). I Finland har Veikkaus
Ab medhjilpare (matchobservatorer) som regelbundet foljer fotbollslagen pa deras respektive
ort och rapporterar till Veikkaus Ab under spelsdsongen och traningsperioden pa avtalat sétt.
For alla inhemska lag som spelar i serier som Veikkaus Ab har som objekt har det utndmnts en
matchobservatér som ansvarar for att folja och observera laget i fraga. Matchobservatorerna
foljer lagets alla hemmamatcher i egenskap av Veikkaus Ab:s matchobservatdr. Uppgifterna i
rapporten anvinds konfidentiellt endast av Veikkaus Ab:s vadhallningsenhet. Endast om det
misstdnks fusk ldmnar Veikkaus Ab uppgifterna i rapporten konfidentiellt till FCEI och gren-
forbundet i fraga och vid behov till myndigheterna.

Veikkaus Ab:s matchobservatorer har fatt anvisningar att i matcherna noggrant f6lja alla hén-
delser, bdde sddana som hor till spelet och som inte gor det, fore matchen, under den och efter
den, och rapportera noggrant och detaljerat till Veikkaus Ab om alla avvikande, egendomliga
och uppseendeviackande hiandelser. Veikkaus Ab:s vadhallningsenhet formedlar dérefter alla
iakttagelser som tyder pa matchfixning vidare till FCEI och bidrar pa detta sitt till att skaffa
information om forsok till manipulation. I akuta fall har matchobservatorer anvisats att pa plats
kontakta Bollforbundets officiella matchdelegat i samband med matchen, och senast nér den
avslutats, och omedelbart rapportera sina iakttagelser som tyder pd eventuell manipulation av
matchen.

Forutom inom inhemsk fotboll har Veikkaus Ab motsvarande observatdrsverksamhet i de nat-
ionella bobollsserierna och ishockeyserien Mestis. Ocksa andra &n ovan nimnda idrottsgrenar
monitoreras enligt savil nationella som internationella handlingsmodeller.

2.9.4 Etiska principer for motion och idrott

Ett av syftena med idrottslagen (390/2015) ar att frimja arlighet och etiska principer inom idrott
och elitidrott. Undervisnings- och kulturministeriet fraimjar de etiska principerna for motion och
idrott, jamlikhet och jimstélldhet bl.a. via statsunderstdd till idrottsorganisationerna. Med hjélp
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av de ansvarskriterier som tillimpas for att beddma understodsbeloppet bedéms arten av verk-
samheten och det samhélleliga genomslaget, uppfyllandet av mélen i idrottslagen samt de etiska
principerna inom idrotten, jdmstdlldheten mellan konen och likabehandlingen i alla s6kande
organisationer. Vid beddmningen av grenforbunden beaktas risken for att matcher manipuleras
och hur det aktivt ska forhindras. Dessutom bedoms hur organisationen f6ljer internationella
bestdammelser som ar bindande for Finland.

Centrala omrdden for den etiska verksamheten inom idrott dr antidoping-arbete, forhindrande
av resultatmanipulation och bekdmpning av laktarvald. Samarbetet i etiska fragor har under de
senaste aren vuxit sig tatare mellan ministerierna, myndigheterna och idrottsrorelsen. Undervis-
nings- och kulturministeriet tillsatte 2015 Delegationen for idrottsetiska frégor som ér ett organ
for samordning och informationsutbyte med uppgiften att f6lja och utveckla idrottsrorelsens och
den offentliga maktens samverkan i etiska fragor. Delegationen ska folja och utveckla samar-
betet mellan idrottsaktdrerna och den offentliga makten i friga om idrottsetiska fragor, folja det
internationella samarbetet for att 16sa idrottsetiska problem samt komma med forslag om id-
rottsetiska fragor till berérda aktorer. Under delegationen finns en nationell aktionsgrupp enligt
konventionen mot manipulation av idrottstavlingar. Delegationen verkar som ett samordnings-
och samarbetsorgan mellan olika forvaltningsomraden och idrottsaktérer med maélet att frimja
etisk idrott och verkstilligheten av relaterade internationella avtal.

2.9.5 Om tillsynsmyndighetens roll och uppgift

Eftersom anledningen till manipulation av idrottstdvlingar kan vara att sékra penningspelsvins-
ter, har tillsyn 6ver penningspelsverksamheten en betydande roll for att forhindra, utreda och
avsloja oegentligheter 1 anslutning till resultatmanipulation.

For niarvarande foreskrivs det inte separat om att forebyggandet, forhindrandet och avsléjandet
av manipulation av idrottstavlingar dr Polisstyrelsens uppgift, utan det &r lotteriférvaltningen
vid Polisstyrelsen som skoter uppgiften inom ramen for tillsynen 6ver spelarnas réttsskydd och
forhindrandet av oegentligheter och brott som foreskrivs i lotterilagen. Polisstyrelsen &r dven
medlem i den nationella arbetsgruppen mot tdvlingsmanipulation som har tillsatts av undervis-
nings- och kulturministeriet. Eftersom tillsynen 6ver férhindrandet av resultatmanipulation inte
separat har foreskrivits som uppgift for Polisstyrelsen, har Polisstyrelsen inte haft mer 6vergri-
pande metoder for att skota den samordning och tillsyn som avser resultatmanipulation i mer
omfattande utstrickning dn som ett led i de nuvarande uppgifterna enligt lotterilagen. I fraga
om vadhéllningsspel uppmirksammar Polisstyrelsen i tillsynen sérskilt forhindrandet av resul-
tatmanipulation i friga om de objekt som Veikkaus Ab tillhandahaller.

2.10 Bekdmpning av utbud och marknadsforing utanfor systemet for ensamritt

Enligt lotterilagen &r det endast Veikkaus Ab som i egenskap av ensamréttsaktor far anordna
och marknadsfora penningspel i Fastlandsfinland. Penningspelsbolag utanfor systemet for en-
samritt har trots det entydiga forbudet i lotterilagen riktat olika marknadsforingsatgérder till
Fastlandsfinland och konsumenterna dér. Teknikens utveckling, enkel tillgang till de sociala
mediernas tjdnster, flexibel marknadsforing och snabb reaktion har férutom penningspelsbola-
gens marknadsforing dkat dven privatpersonernas marknadsforing av penningspel.
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For att effektivisera bekdmpningen av marknadsforing av penningspelsbolag utanfor systemet
med ensamritt kompletterades Polisstyrelsens befogenheter i revideringen av lotterilagen som
trddde 1 kraft vid ingangen av 2022.

Det fogades en bestdmmelse till lotterilagen om Polisstyrelsen moéjlighet att rikta forbudet mot
marknadsforing av penningspel i strid med lotterilagen mot en fysisk person. Enligt 62 a § i
lotterilagen kan Polisstyrelsen forbjuda anordnandet av penningspel om penningspelet anordnas
av ndgon annan dn Veikkaus Ab, man vid anordnande av penningspelet bryter mot ett forbud
som avses i 62 § 1-4 mom. eller man vid anordnande av penningspel i dvrigt pa ndgot annat
sdtt &n vad som avses i 62 b §, bryter mot lotterilagen eller en forordning som utfardats med
stod av den lagen. Forbudet kan riktas mot den som anordnar penningspelet, sddana néringsid-
kare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar eller deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahallande av penningautomater eller
marknadsfor penningspel eller sddana fysiska personer som i syfte att fa ekonomisk vinning
eller annan fordel marknadsfor penningspel eller pa annat sitt frimjar deltagande i penningspel.
Forbudet giller 1 hogst 12 manader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst 12 manader at gdngen, om forfarandet vid anordnandet av penningspelet inte har réttats
till. Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med vite.

I lotterilagen togs det ocksa in bestimmelser om administrativa pafoljdsavgifter som pafoljd vid
marknadsforing i strid med lotterilagen. Enligt 62 d § i lotterilagen kan pafoljdsavgift paforas
anordnare av penningspel, niringsidkare eller fysiska personer. Polisstyrelsen har provningsrétt
huruvida den gor en framstéllning till marknadsdomstolen om att pafoljdsavgift ska paforas
enligt 62 h § i lotterilagen. Paf6ljdsavgiften ar avsedd for fall dér 6vertriddelsen pavisar en tydlig
likgiltighet att folja lotterilagens marknadsforingsforbud géllande andra &n Veikkaus Ab. P&-
foljdsavgiftens storlek baserar sig pa en samlad bedomning enligt 62 e §.

Till lotterilagen fogades dven bestimmelser om sparrning av betalningsrorelse for att effektivi-
sera forhindrandet av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till och stddja verksam-
hetsforutsittningarna for systemet med ensamrétt. Regleringen innehéller ett allméant férbud en-
ligt 62 1 § mot initiering och genomférande av betalningstransaktioner och dessutom bestdm-
melser om Polisstyrelsen behdrighet att rikta forbud mot en betaltjénstleverantdr om leverantd-
ren i fraga inte foljer det allménna forbud som foreskrivs 1 62 m §. Sparrarna mot betalningsro-
relse grundar sig pé Polisstyrelsens offentligt tillgdngliga forteckning Gver sddana penningspels-
sammanslutningar som i Fastlandsfinland marknadsfor penningspel i strid med lotterilagen och
for vilka Polisstyrelsen med stod av 62 a § har forbjudit anordnande av penningspel. Forbudet
giller alla former for att genomfora och formedla transaktionen, som t.ex. girering, betalkort
och andra betalningsinstrument samt alla aktorer som tillhandahaller tjanster i Fastlandsfinland,
som t.ex. kreditinstitut och betalningsinstitut, oberoende av om de ar beldgna i Finland eller
utomlands. Forbudet att initiera transaktioner géller 4ven sadana tillhandahéallare av virtuella
valutor som avses i lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor samt anvéndningen av virtuell
valuta som bytesmedel.

Spérrarna mot betalningsrorelse riktas mot betalningarna frén spelarna till anordnarna av pen-
ningspel och inte t.ex. insatser pa eller dverforingar till spelkontot. I regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om dndring av lotterilagen foreslogs det att sparren dven skulle ha
gillt betalningar fran anordnaren till spelaren, dvs. betalningen av vinster fran penningspel.
Grundlagsutskottet anség dock att de spelvinster som betalats pa spelkontot och de medel som
deponerats pa det omfattas av egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 grundlagen och att spelaren
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har fatt sin eventuella vinst lagligen (GrUU 46/2021 rd). Utskottet anser att en sparr kan anses
vara ett betydande ingrepp i egendomsskyddet, varfor bestimmelsen i frdga maste strykas i lag-
forslaget for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

De nya behorigheter som foreskrivits for Polisstyrelsen har gett dvervakaren béttre mojligheter
att reagera pa den okade lagstridiga penningspelsverksamheten och marknadsfoéringen av den.
Polisstyrelsen behorigheter har emellertid inte till alla delar varit tillrdckliga med beaktande av
lagens syfte och de mél som satts for den.

En betydande utmaning &r t.ex. att tillsynsmyndigheten inte har i lag foreskriven behorighet att
Overvaka marknadsforing av penningspel som gors av privata personer i nitmiljéer i den om-
fattning som skulle behdvas och vara dndamalsenligt med tanke pa en effektiv bekdmpning av
utbud och marknadsforing utanfor systemet med ensamritt. Tillsyn som enbart géller 6ppna
kéllor har inte kunnat anses tillricklig eftersom storsta delen av marknadsforingen av penning-
spel sker pa sddana sociala medieplattformar som kraver inloggning.

I réttslitteraturen har det ansetts att en myndighet i princip kan hdmta uppgifter om en part for
behandlingen av drendet ur 6ppna kéllor om det finns en rittslig grund for behandlingen av
personuppgifter, men att myndighetens inhdmtning av uppgifter via inloggning nddvéndigtvis
inte &r mdjlig, varvid den inte heller omfattas av utredningsskyldigheten. Om en tjinsteman ar
registrerad i sociala medier som privatperson kan denne inte inhdmta information for tillsyns-
uppgifter i tJansten Myndigheten fér inte heller uppge felaktiga eller vilseledande uppgifter vid
registreringen pd nagon tjénst i sociala medier om det inte uttryckligen finns bestimmelser om
detta i lag.

Det har forekommit utmaningar i tillsynen &ven pa grund av att Polisstyrelsen har saknat till-
rackliga réttigheter att fa information. For att effektivt kunna utfora den tillsynsuppgift som
lotterilagen foreskriver skulle det kriva att Polisstyrelsen har rétt att trots sekretessbestimmel-
serna fa information av tredje parter och andra myndigheter. Exempelvis paverkas beloppen pa
vite och pafoljdsavgifter av fysiska personers beskattade inkomster. Med stod av géllande be-
stimmelser kan en persons faktiska inkomster inte bedomas tillforlitligt endast utifran andra
erhallna utredningar. Dessutom ar det med tanke pa tillsynen dver spérrar mot betalningsrorelse
problematiskt att forsummelse av att Iimna information inte har sanktionerats. Det kan dventyra
ritten att f information och leda till att tillsynsuppgiften darigenom inte kan utféras. Tillsynen
Over sparrningen av betalningsrorelse forsvéras dven av att det saknas ratt till testkop. Polissty-
relsens tillsyn over spérrar mot betalningsrorelse dr beroende av uppgifter som fas av betal-
tjdnstleverantdrerna, och Polisstyrelsen kan inte pa egen hand kontrollera att spérrarna fungerar
genom att Oppna ett konto pa en penningspelssajt som ar foremal for spéarrning och fora dver
pengar till spelkontot via olika betaltjdnstleverantorer och betalningsférmedlare.

Niér betalningsrorelse spérrats har det kommit fram att man aktivt forséker kringga spérrarna
genom att flytta penningspelsverksamheten frén ett dotterbolag till ett annat i en koncern. Spér-
rar mot betalningsrorelse giller endast det bolag som fétt forbudet och forpliktar tredje part
(betaltjanstleverantoren) till atgérder, varfor spéarrarna utan myndighetsbeslut inte har kunnat
utvidgas till att gélla systerbolag till det bolag som forbudet géller. Ett utvidgande beslut skulle
krdva en horandeprocess enligt forvaltningslagen som &r ett administrativt tungt och langsamt
forfarande, medan atgdrderna hos objektet kan vara mycket snabba. Det har saledes visat sig
vara mdjligt att kringgé sparmingen och hur effektiv den 4r i sin nuvarande form kan saledes
ifragaséttas.
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Polisen har provningsrétt huruvida den gor en framstillning till marknadsdomstolen om pafor-
ande av pafoljdsavgift for brott mot bestimmelserna om marknadsféring av penningspel. Pf6-
rande av pafoljdsavgift bor framstéllas i sadana fall som till sin beskaffenhet och omfattning
avseviart avviker frdn vanliga dvertrddelser vid marknadsforing.

Péforande av pafoljdsavgift kan framstéllas i sddana fall som uttrycker klart uppsat eller klar
likgiltighet. Polisstyrelsen &r skyldig att utreda en &vertrddelse i enlighet med 31 § i forvalt-
ningslagen och pavisa den. Pafoljdsavgift kan péforas endast nar 6vertrddelsen har varit avsikt-
lig. Det &r Polisstyrelsens skyldighet att visa att handlingen har varit avsiktlig. Omfattningen av
skyldigheten att pavisa handlingens avsiktlighet har lett till praktiska utmaningar vid tilldmp-
ningen av den lagstadgade péfoljdsavgiften. Skyldigheten att pavisa att en marknadsforingso-
vertridelse varit avsiktlig i forhallande till Polisstyrelsens begrénsade rattigheter att fa inform-
ation far anses sta i strid med bestdmmelsen om Polisstyrelsens behdrighet, enligt vilken anord-
nandet av lotterier Overvakas for att garantera rittsskyddet for dem som deltar i lotterier, for-
hindra oegentligheter och brott samt forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélso-
missiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till.

Ocksa langsamheten i den administrativa processen kan anses vara en utmaning vid tillamp-
ningen av tillsynsmetoderna, eftersom det skulle krévas att myndigheten reagerar snabbt pa for-
andringar i marknadsforingsmetoder. T.ex. utfardandet av sparrar mot betalningsrorelse ar bun-
det till ett beslut om forbud mot anordnande av penningspel, varvid det som tillsynsmetod &r
langsamt och kréver en behandlingsprocess i enlighet med forvaltningslagen med horande av
part och langa 6verklagandetider.

Enligt 17 kap. 16 a § i strafflagen dr marknadsforing av penningspel av andra dn Veikkaus Ab
straffbart som penningspelsbrott.

2.11 Aktorer pa penningspelsmarknaden
2.11.1 Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ér ett helt statsigt bolag med specialuppgifter. Enligt 12 § i lotterilagen ska bolaget
bedriva penningspelsverksamhet sa att rattsskyddet for dem som deltar i penningspel garanteras,
sé att man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de ekonomiska, sociala
och hélsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till férebyggs och minskas.

Bestimmelserna om aktiebolag och lagen om statens bolagsinnehav och é&garstyrning
(1368/2007) tillimpas pa bolaget om inte nagot annat foreskrivs i lotterilagen eller ndgon ann-
anstans i lag. Statsradets kansli svarar for dgarstyrningen av Veikkaus Ab. Statsradets kansli
foljer i 4garstyrningen principerna for god forvaltning enligt aktiebolagslagen (624/2006), som
anger ansvaren och rollerna mellan dgaren och bolagets styrelse och operativa ledning. Statsra-
dets kansli for en fortlopande dialog med bolagets styrelse och foljer dess och bolagets verk-
samhet. Statsrddets kansli tillhandahéller &ven vid behov Veikkaus Ab:s styrelse vigledning
med beaktande av granserna for sin egen behdrighet. Staten har exklusiv behorighet vid bolags-
stimman att utse styrelse for bolaget samt i alla andra fragor som bolagsstimman beslutar om.
Statsrédets kansli foretréder dgaren vid Veikkaus Ab:s bolagsstimma.

63



UTKAST 3.7.2024

Bestimmelser om begrinsningar av Veikkaus Ab:s och dess dotterbolags verksamhet finns i
lotterilagen. Enligt 13 b § i lotterilagen far Veikkaus Ab inte anordna andra lotterier dn pen-
ningspel. Veikkaus Ab far inte utan tillstdnd av statsrddets kansli bilda eller forvirva andra bo-
lag &n sddana som behdvs for dess penningspelsverksamhet eller forvirva aktier i dem eller
Overlata aktier i dessa bolag till en ny dgare. Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte utan
tillstind av statsradets kansli t.ex. dndra sitt aktiekapital eller sin bolagsordning, bevilja l&n eller
gora andra investeringar dn sddana anskaffningar av anldggningstillgangar som verksamheten
forutsatter. Veikkaus Ab fér inte ge utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital till aktied-
garna. Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte heller dela ut vederlagsfria féormaner av sin
vinst eller sitt dverskott till sina anstillda.

Ett dotterbolag till Veikkaus Ab som bildats med stdd av det tillstdnd av statsrddets kansli som
avses 1 13 b § 2 mom. far bedriva annan verksamhet &n penningspelsverksamhet. En sddan
verksamhet ska bokforingsméssigt sirskiljas frdn Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet. De
ekonomiska relationerna mellan dotterbolaget och Veikkaus Ab ska ordnas pa marknadsvillkor.
Statsradets kansli beviljade den 19 januari 2022 Veikkaus Ab tillstdnd att bilda ett dotterbolag.
Fennica Gaming Oy inledde i borjan av 2022 internationell affarsverksamhet med malet att
kommersialisera produkter och tjanster som Veikkaus Ab har utvecklat f6r nationella penning-
spelsbolag. Fennica Gaming tar sikte pa att vixa till ledande partner inom digital transformation
for nationella spelbolag.

Fennica Gamings verksamhet avskildes fran Veikkaus Ab i enlighet med lagens krav. Dessutom
ordnades bolagets verksamhet i enlighet med villkoren i det tillstind som statsradets kansli be-
viljade. Handlingsmodellerna i enlighet med avskiljningen och tillstandsvillkoren genomférdes
stegvis under det forsta verksamhetséret 2022 och borjan av 2023. Uppfyllandet av principen
om marknadsekonomiska aktorer har verifierats av en utomstdende bedomare.

Agarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli bevakar regelbundet dotterbolagets verksamhet
via kontinuerlig dialog och rapportering i enlighet med principerna for god forvaltning. Enligt
statsradets kansli har det inte framkommit omstindigheter kring bildandet av dotterbolaget och
den internationella affirsverksamheten som skulle ha dventyrat ensamréttssystemets godtagbar-
het. Fennica Gaming verkar pa den ppna internationella marknaden for spelutveckling.

I och med att Fennica Gaming Ab inledde sin affdrsverksamhet har Veikkaus Ab:s forutsétt-
ningar att utveckla sin formaga till kanalisering dkat pa foljande sétt:

1) Utvecklingen och driften av den samanvinda tjédnstens kapaciteter har kunnat genomforas
kostnadseffektivt och bolagets kompetenskapital har verifierats. Bolaget formar producera kon-
kurrenskraftiga och palitliga tekniska tjénster. I enlighet med malet formar bolaget driva tek-
niska tjinster med mycket hog anvindbarhet och pélitlighet.

2) Veikkaus Ab:s avancerade spelutbud som bygger pa ekosystemet for ansvarsfullt penning-
spelande har visat sig vara konkurrenskraftigt och mervirdesproducerande dven pé andra pen-
ningspelsmarknader. Veikkaus Ab formar i den digitala penningspelsverksamheten producera
ett spelutbud som motsvarar efterfragan.

3) Ett starkt samarbete med Veikkaus Ab:s intressebolag LEIA AS och dess aktiedgare har av-
sevért fordjupat den internationella utvecklingen av spel och for sin del gett Veikkaus Ab en
mdjlighet att utnyttja dessa erfarenheter och fardigheter i sin inhemska affarsverksambhet.
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4) Inom koncernen Veikkaus arbetar allt fler talanger inom internationell penningspelsverksam-
het och affarsverksamhet inom spelutveckling, vilka bidrar med virdefullt kompetenskapital
och internationella nétverk i Veikkaus Ab:s nuvarande organisation.

5) Dessutom Oppnar sig via dotterbolagets utvecklings- och innovationsverksamhet en majlig-
het for Veikkaus Ab att i anpassad form utnyttja de erfarenheter det samlat pa sig i den inhemska
affarsverksamheten.

Enligt 12 § 3 mom. i lotterilagen har Veikkaus Ab ett forvaltningsrad. Forvaltningsradet ska
folja och 6vervaka att bolaget bedriver penningspelsverksamhet pa det sétt som foreskrivs i 12
§ 2 mom. samt stodja samarbetet mellan bolaget och dess intressentgrupper.

2.11.2 PAF

I landskapet Aland #r det Alands Penningautomatfdrening, dvs. PAF, som ansvarar for anord-
nandet av penningspel. Alands landskapsregering har beviljat PAF ensamritt att tillhandahalla
penningautomater for anvindning, bedriva kasinoverksamhet och anordna vadhéllningsspel.
PAF anordnar penningspel ocksa pé sddana passagerarfartyg pd Ostersjon som har hemmahamn
i landskapet Aland.

PAF har utéver pa Aland licens for att anordna penningspel i Estland, Lettland, Spanien och
Sverige. Koncernens omséttning 2022 var cirka 170 miljoner euro och vinsten uppgick samma
ar till cirka 45 miljoner euro. Av koncernens omsittning kom 86 procent fran penningspel pa
nétet, 13 procent frén spel pa fartyg och en procent fran penningspel som fysiskt sker pa Xland.
Bolaget hade cirka 300 anstillda 2022.6

2.11.3 Ovriga penningspelsbolag

Trots att inga andra penningspelsbolag dn Veikkaus Ab och PAF &r verksamma i Finland an-
vander finldndarna betydande belopp pé ocksé andra penningspelsbolags spel. En betydande del
av detta spelande utgdrs av stora internationella penningspelskoncerners spel. Exempel pé sad-
ana bolag ar Betsson, ComeOn Group, Entain, Flutter, Kindred Group, LeoVegas som hor till
Rahapeli ry och William Hill som hér till koncernen 888 Holdings.

Betssons hemort dr i Sverige och det ér noterat pa Stockholmsborsen. Bolagets varumérken vid
sidan av Betsson &r bl.a. Betsafe, Casinoeuro och Nordicbet. Koncernens bolag har tillsammans
spellicenser i 23 ldnder. Koncernens omséttning 2023 var cirka 950 miljoner euro och vinsten
uppgick till cirka 170 miljoner euro. Stdrsta delen av koncernens omséttning kommer fran olika
kasinospel. Bolaget har uppgett att 21 procent av dess omséttning 2023 kom fran de nordiska
ldnderna. Koncernen har dver 2 000 anstéllda.” Ocks& LeoVegas har sin hemort i Sverige, men

® PAF (2023). PAF 2022 Arsberittelse. Publicerad i april 2023. Tillginglig pa adressen https://about-

paf.com/sv/foretaget/arsredovisning/.

7 Betsson (2024). Betsson Ab Ars- och héllbarhetsredovisning 2023. Publicerad 5.4.2024. Tillginglig

pa adressen https://www.betssonab.com/sites/default/files/pr/202404035951-1.pdf?ts=1715627104.
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det 4gs numera av amerikanska MGM Resorts International, som bl.a. bedriver kasinoverksam-
het i Las Vegas.® LeoVegas omsittning 2022 var cirka 400 miljoner euro och det &ret gjorde
bolaget en forlust pa cirka 25 miljoner euro. Av omsattningen kom cirka 200 miljoner euro fran
de nordiska landerna. Det mesta av omséttningen (cirka 340 miljoner euro) kom fran olika ka-
sinospel. Koncernen hade da cirka 1 000 anstillda.’

ComeOn som hor till Co-Gaming Limited, Flutter Entertainment plc och Kindred Group plc har
sin hemort pa Malta. ComeOns omséttning &r cirka 300 miljoner euro. Flutters varumérken ar
t.ex. Betfair och Pokerstars. Omséttningen var néstan 12 miljarder US-dollar och forlusten 6ver
en miljard US-dollar 2023. Storsta delen av omséttningen kommer geografiskt frén Forenta sta-
terna och Storbritannien, och vad speltyperna betréffar fran sportvadhallning. Bolaget har 6ver
23 000 anstéllda.'® Kindred ér ként i de nordiska ldnderna i synnerhet fér varumirket Unibet.
Dess omsittning 2023 var cirka 1,2 miljarder brittiska pund och vinsten uppgick samma ar till
cirka 50 miljoner pund. Av omséttningen kom cirka 300 miljoner pund fran de nordiska lan-
derna. Storsta delen av koncernens omséttning kom fran olika kasinospel. Koncernen hade cirka
2 500 anstillda ar 2023."

Koncernen 888 Holdings ér registrerad i Gibraltar och Entain Group pé Isle of Man. Spelbolag
eller spelvarumirken som hor till koncernen 888 Holdings &r bl.a. 888.com, Mr Green och Wil-
liam Hill. Koncernen har licens att tillhandahalla penningspel bl.a. i Storbritannien, Tyskland,
Spanien, Italien, Sverige, Danmark och ett flertal delstater 1 Forenta staterna. Dess omséttning
2023 var cirka 1,7 miljarder brittiska pund och bolaget gjorde en forlust pa cirka 60 miljoner
pund. Det mesta (68 %) av bolagets omsittning kom fran Storbritannien. Cirka 70 procent av
bolagets omséttning utgdrs av online-penningspel. Koncernen hade cirka 11 000 anstéllda
2023.'2 Entain Group ar ként bl.a. for varumirkena Ladbrokes och Bwin. Koncernens bolag ar
globalt verksamma i tiotals linder. Koncernens omséttning 2023 var cirka fem miljarder brit-
tiska pund. Av dem kom cirka tva miljarder fran Storbritannien och lika mycket fran det vriga
Europa. Néstan tre fjairdedelar av omséttningen kom frén onlinespel. Koncernen hade Gver
30 000 anstéllda 2023."

Andra spelbolag som finldndarna anvénder sig av ér bl.a. Hillside frén Storbritannien, som &r
ként for sitt varumérke Bet365, och Coolbet frdn Estland. Finldndarna spelar dven spel fran

8 LeoVegas (2022). LeoVegas Becomes a Part of MGM Resorts. Himtad 3.5.2024. https://leove-
gasgroup.com/about-us/leovegas-becomes-a-part-of-mgm-resorts/.

9 LeoVegas (2023). Annual report 2022. 27.4.2023. Tillginglig pé adressen https://leove-
gasgroup.com/wp-content/uploads/e-leovegas-2022.pdf.

10 Flutter (2024). Annual Report and Accounts 2023. Publicerad 26.4.2024. Tillginglig pa adressen
https://www.flutter.com/media/a0rjOng5/flutter-entertainment-plc-annual-report-and-accounts-2023-10-

k_updated.pdf.
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bolag registrerade i Curagao, Kahnawake ja Anjoyan, men enligt enkétundersokningar forefaller
sddana bolags andel av finldndarnas offshorespelande inte vara betydande.

2.12 Veikkaus Ab:s avkastning

Vid ingdngen av 2024 tridde det i kraft &ndringar i lotterilagen om anvéndningsdndamaélen for
Veikkaus Ab:s avkastning. De allménnyttiga anvindningsédndamal for Veikkaus Ab:s avkast-
ning som det foreskrevs om i lotterilagen slopades. Veikkaus Ab:s avkastning tas in som all-
ménna medel i statsbudgeten for att anvéndas for budgetenliga &ndamal. Det tas arligen for
anvéndning in ett anslag i budgeten som motsvarar Veikkaus Ab:s vinst i det senast faststélla
bokslutet. I rikenskapsperiodens vinst ingar utdver vinsten fran penningspelsverksamheten
dessutom eventuell utdelning frén dotterbolaget Fennica Gaming Ab. Veikkaus Ab ska redovisa
rakenskapsperiodens vinst som intékt till staten. Veikkaus Ab ska inom en manad fran faststl-
landet av bokslutet ldmna finansministeriet, statsrddets kansli, inrikesministeriet och Polissty-
relsen en redogorelse for den avkastning som redovisats.

Avkastningen av Veikkaus Ab och de penningspelssammanslutningar som har foregétt det har
varit av stor samhéllelig betydelse. Att avkastningen anvénds for allménnyttiga &ndamal 4dr dock
inte en grund for att upprétthélla ett system med ensamritt. Enligt EU-domstolens réttspraxis
kan avkastningen endast vara en accessorisk positiv konsekvens av den restriktiva politik som
fors.

Den érliga avkastningen paverkas av flera olika faktorer. Utdver av lagstiftande atgirder paver-
kas avkastningen exempelvis av Veikkaus Ab:s frivilliga atgérder for forebyggande och minsk-
ning av skadeverkningar som penningspel ger upphov till, utbudet av penningspel utanfor sy-
stemet med ensamrétt, handelsbranschens strukturféridndring som paverkar antalet spelplatser
och dndringar i spelkulturen i och med bl.a. digitaliseringen av penningspelandet. Aren 2020
och 2021 hade ocksa covid-19-pandemin en minskande effekt pd Veikkaus Ab:s avkastning.
Ocksa de tempordra éndringar i lotteriskattelagen under 2021-2023 med vilka skattesatsen
sénktes paverkade den avkastning som redovisades till staten.

Det forsta verksamhetséret, dvs. 2017, efter att penningspelssammanslutningarna Fintoto Oy:s,
Penningautomatféreningens och Veikkaus Ab:s penningspelsverksamheter hade slagits sam-
man, redovisade det nya Veikkaus Ab cirka 1 021,3 miljoner euro i avkastning till staten. Ar
2018 redovisade Veikkaus Ab i avkastning till staten 1 014,2 miljoner euro och 2019 cirka 1
009 miljoner euro. Veikkaus Ab:s avkastning var cirka 680 miljoner euro under aren 2020—
2022.

Tabell 1. Utvecklingen av avkastningen av penningspel 2017-2023, miljoner euro.

Ar Avkastning
2017 1021

2018 1014

2019 1 009

2020 680

2021 680
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Ar Avkastning
2022 680
2023 585

2.13 Beskattning

Enligt lotteriskattelagen (552/1992) ska lotteriskatt betalas till staten pa sddana lotterier som
avses 1 2 § som anordnas i Finland. Skattskyldig dr den som anordnar ett lotteri.

Storsta delen av den lotteriverksamhet som ordnas i1 Finland skots av Veikkaus Ab som bedriver
verksamhet med ensamritt till penningspel enligt lotterilagen i Fastlandsfinland och av Alands
Penningautomatforening (PAF) som pa Aland bedriver lotteri- och penningspelsverksamhet en-
ligt vad som beskrivs i avsnitt 2.11.1.

Beskattningen av lotteriverksamhet hor till rikets lagstiftningsbehorighet (GrUU 9/1992 rd, se
nirmare avsnitt 2.15.), men med stod av 49 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan
sjdlvstyrelselagen, aterfors arligen av statsmedel till landskapet Aland den p& Aland betalda

lotteriskattens belopp.

Enligt 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen berdknas lotteriskatten pa lotterier som genomfors med
ensamritt pd avkastningen av lotterierna. Skattesatsen var 12 procent innan den tidsbestimt
sénktes till 5,5 procent 2021, 3,4 procent 2022 och 5,0 procent 2023. Med avkastning avses
skillnaden mellan penninginsatsernas sammanlagda belopp och de vinster som utbetalts till spe-
larna, dvs. det s.k. spelbidraget. Skatterna bokfors enligt prestationsprincipen for den ménad da
avkastningen av penningspel inflyter, men redovisas till Skatteférvaltningen den andra manaden
efter den da intékterna inflot.

Inflodet av lotteriskatt samt Veikkaus Ab:s och PAF:s andel av det framgéar av tabellen nedan.

Tabell 2. Lotteriskattens utveckling 2017-2022 och uppskattning 2023-2024, beloppen i mil-
joner euro.

Ar Skatt totalt | Veikkaus | Veikkaus Ab:s an- PAF PAF:s andel
Ab del

2024 bud- 137

getprop.
2023 56 49 4 88 % 49 9 %
2022 46 40,4 88 % 3,7 8 %
2021 81 73,3 90 % 6 7 %
2020 175 162,7 93 %, 10,4 6 %
2019 221 206,6 93 %, 12,4 6 %
2018 226 211,9 94 % 12,2 5%
2017 227 2128 94 % 12,7 6 %
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Andelen av skatteinflodet fran de andra anordnarna av penningspel dn Veikkaus Ab och PAF
var 2022 cirka 4,3 procent, dvs. 2,0 miljoner euro. Den avseviarda minskningen av skatteinflodet
jamfort med 2019 beror sannolikt till en visentlig del pé att spelandet minskade pa grund av
coronapandemin, i synnerhet inom penningautomatverksamheten, pa att Veikkaus Ab:s antal
penningautomater minskade samt pé atgarderna inom ansvarsfullhet som beskrivs i avsnitt 2.2.
Det kan finnas ocksé andra bakomliggande faktorer. Fr.o.m. 2021 inverkade dessutom den tids-
bestdmda sdnkningen av lotteriskattesatsen pa minskningen.

I skattesystemet ar lotteriskatten en skatt som ersétter vinsttagarens inkomstskatt. I enlighet med
detta dr vinster enligt 85 § i inkomstskattelagen (1535/1992) fran lotterier som avses i 2 § i
lotteriskattelagen inte skattepliktig inkomst. Detsamma géller vinster fran lotterier som i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet anordnats i enlighet med dess lagstift-
ning.

Skattefriheten pa vinster frin EES-omréadet baserar sig pA EU-domstolens avgdrande (C-42/02)
gillande Finland, dir domstolen anség att Finlands lagstiftning var diskriminerande. Enligt ti-
digare lagstiftning ansags vinster fran lotterier anordnade i andra medlemsstater som skatteplik-
tig inkomst till skillnad fran vinster fran lotterier anordnade i Finland. Inkomstskattelagen dnd-
rades efter domstolsfallet (RP 23/2005 rd).

Det foreskrivs om penningspelssammanslutningarnas skattskyldighet i 21 ¢ § 1 inkomstskatte-
lagen. Enligt den dr Veikkaus Ab skyldigt att betala skatt endast pa andra inkomster dn inkoms-
terna fran den penningspelsverksamhet som bolaget bedriver med stdd av ensamrétten i enlighet
med lotterilagen och PAF endast pa andra inkomster dn inkomsterna fran den lotteri- och pen-
ningspelsverksamhet som foreningen bedriver med stdd av ensamritten i enlighet med land-
skapslagen om lotterier. Penningspel omfattas inte av mervérdeskatt.

Vid &vergéngen till ett licenssystem ska tillhandahéllare av penningspel med licens liksom
ocksé vinsttagarna behandlas pa ett icke-diskriminerande sétt. Det hir forutsitter dndringar i
lotteribeskattningen av penningspel. For uppniendet av de mél som satts for skatteintdkterna
och onskad kanaliseringsgrad blir det en central fraga att faststilla skattesatsen pa en andamaéls-
enlig niva.

Att befria penningspelssammanslutningarna fran inkomstskatt kan inte komma i fraga nér det
giéller de spelformer som frigors for konkurrens av skél som beror pad EU:s konkurrensrétt och
bestdmmelser om statligt stod.

2.14 Bevakning av och forskning kring skadeverkningar som lotterier ger upphov till, be-
domning samt utveckling av prevention och behandling av dem

I lotterilagen foreskrevs 2002 att social- och hilsovardsministeriet ska bevaka och forska kring
de skadeverkningar som anordnandet av penningspel ger upphov till. Senare utvidgades upp-
giften till utveckling av forebyggande atgérder och vard i anslutning till problem som penning-
spel vallar (RP 96/2008 rd), och senare i enlighet med det internationella paradigmskiftet utvid-
gades uppgiften till att gélla skadeverkningar som penningspel ger upphov till (RP 132/2016
rd). I de dndringar i lotterilagen som tradde i kraft vid ingadngen av 2022 befastes lagstiftnings-
grunden som giller forebyggande och minskade av skadeverkningar genom att lagstiftningsvé-
gen faststélla dels THL:s roll som den som verkstiller arbetet, dels bedomningen av skaderis-
kerna av penningspel som en del av uppgifterna enligt 52 § i lotterilagen. Ar 2022 publicerades
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en verksamhetsoversikt Gver forebyggandet och minskandet av skadeverkningar som penning-
spel ger upphov till i enlighet med 52 § i lotterilagen for aren 2007-2020 (Jaakkola red.).

Enligt 52 § i lotterilagen svarar social- och hilsovardsministeriet for bevakningen av och forsk-
ningen kring skadeverkningarna, for beddmningen av skadeverkningar som é&r forenade med
anordnande av penningspel samt for utvecklandet av forebyggande atgérder och behandling i
anslutning till dessa skadeverkningar. Institutet for hélsa och valfird verkstéller uppgifter enligt
52 § i lotterilagen i enlighet med ett uppdrag av social- och hilsovardsministeriet. Till verkstal-
landet av uppgifter enligt paragrafen hor dessutom bedémning av de skadeverkningar och risker
som penningspelsverksamheten ger upphov till. Beddmningen gors i anslutning till social- och
hélsovérdsministeriet.

Enligt 52 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab ersétta staten for kostnaderna for det preventiva ar-
betet mot skadeverkningar av penningspel som avses i paragrafen. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet tar hos bolaget ut en avgift som motsvarar de totalkostnader som verksamheten orsakar.
Genom forordning av social- och hidlsovardsministeriet utfiardas bestimmelser om debitering av
avgiften (social- och hdlsovardsministeriets forordning om debitering av en avgift som tas ut
hos Veikkaus Ab 500/2017). For kostnaderna for verksamhet i enlighet med paragrafen har det
satts en arlig 6vre grians pa fem miljoner euro aren 2020-2023.

Genom de andringar av lotterilagen som trddde i kraft vid ingédngen av 2022 stirktes forutsétt-
ningarna for effektivt genomforande av det arbete som avses 1 52 §, sérskilt genom att mdjlig-
gora ritten att f4 Veikkaus Ab:s spel- och spelardata. Anviandningen av Veikkaus Ab:s spel-
och spelardata i bevakningen av och forskningen kring skadeverkningar av penningspel samt
utvecklingen av forebyggandet och behandlingen i deras helhet ar en viktig del i att uppna det
mal som har satts for forebyggandet av penningspelssystemets skadeverkningar. Social- och
hélsovéardsministeriets och THL:s rétt att fa information av Veikkaus Ab forbittrades med de
andringar i lotterilagen som trédde i kraft vid ingédngen av 2022 (RP 135/2021 rd). Mojligheten
att spel- och spelardata anvédnds i bedomningsarbetet och av THL kan bedomas ha betydande
potential for utveckling av forebyggandet och minskandet av skadeverkningar. Utvecklingen av
processerna for att lamna ut data och inledandet av verksamheten efter att de faststéllda réttig-
heterna att & information har tritt i kraft har tagit tid. Uppgifterna utnyttjas i allt hogre grad. I
borjan anvédndes data i synnerhet for att bedoma spelbegransningarna samt bl.a. for att bedoma
konsekvenserna av coronaepidemin.

Inom den helhet som baserar sig pa 52 § i lotterilagen produceras den kunskapsbas som kravs
for att uppnd mélen med penningspelspolitiken och utvecklas verktyg for att forebygga och
minska skador. THL bevakar skadeverkningarna av penningspel och fordndringarna over tid
med hjdlp av ett flertal kdllor. Skadeverkningarna bevakas med hjélp av tva olika enkdtunder-
sOkningar bland befolkningen. Unders6kningen Finldndarnas penningspelande har genomforts
vart fjarde ar sedan 2003. Information om penningspelandet och de regionala skillnaderna fas
med hjélp av undersokningen Hilsosamma Finland. Dessutom utnyttjas information ur nation-
ella register (t.ex. THL:s vardanmélningsregister) vid studier av skadeverkningar av penning-
spel och relaterade fenomen, utveckling av forskningsmetoder och bedéomning av resultatens
tillforlitlighet. THL bedriver forskning om finldndsk penningspelspolitik ur ett skadeperspektiv.
Forskningen om penningspelspolitik ger information och verktyg for att utvardera politiken for
att minska och forebygga skador. Forskningen producerar information om motiveringarna for
penningspelspolitiken, dess mal, metoder och effekter. Resultaten anvinds bl.a. inom expertar-
bete och myndighetsarbete.
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2.14.1 Férebyggande och minskning av penningspelens skadeverkningar som en helhet

Forebyggandet av sociala, ekonomiska och hilsoméssiga skador som orsakas av penningspel
har blivit den viktigaste styrande principen for penningspelspolitiken i Finland, varfor ansvaret
for skadeverkningarna ligger hos alla aktérer i penningspelsystemet. Penmngspelspohtlkens
mal for forebyggandet och minskningen av skadeverkningar dr dessutom kopplade till de all-
minna malen for frimjandet av vélfard, hilsa och sikerhet, det féorebyggande rusmedelsarbetet
och ordnandet av social- och hélsovardstjinster.
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Social- och hilsovirdsministeriet:
Huvudansvaret for forebyggande och minskande av
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Figur 7: Férebyggande och minskning av penningspelens skadeverkningar som en helhet (Spel-
politiskt program, Statsradets publikationer 2022:40).

Social- och hdlsovardsministeriet har huvudansvaret for att forebygga och minska skadeverk-
ningarna av penningspel i Finland. Social- och hélsovéardsministeriet koordinerar och utvecklar
pa statsradsniva forebyggandet och minskningen av penningspelens skadeverkningar i form av
en helhet bestdende av spelpolitiska och social- och hélsovardspolitiska atgérder. Social- och
héilsovardsministeriet samordnar de atgarder som Okar befolkningens vélfard och sociala delak-
tighet samt hélsa och funktionsforméga. Forebyggande och minskning av spelandet och sam-
ordningen av arbetet styrs av det spelpolitiska programmet, som social- och hilsovardsministe-
riet har huvudansvaret for. Programmet innehaller riktlinjer for forebyggande och minskning av
spelrelaterade skador fram till 2030 och samlar de aktdrer som &r involverade i att forebygga
och minska spelrelaterade skador. I programmets mal ingar att styra verkstéllandet av penning-
spel pa ett enhetligt sétt, att sdkerstélla att penningspelssystemet dr sddant att det forebygger
skadeverkningar, att frimja valfard, hilsa och sdkerhet samt att utveckla tjansterna. Programmet
lagger sérskilt fokus pa digitaliseringen. Dessutom faststéiller programmet mal for utvecklingen
av ett kunskapsunderlag och indikatorer som stoder definieringen av den nationella malnivan
for att minska spelrelaterade skador. De 6vergripande malnivaer for att forebygga och minska
spelrelaterade skador som identifierats i genomforandefasen av det spelpolitiska programmet ar
foljande: forekomsten av problem med penningspel ska minska, riskspelande ska fortsétta att
minska och spelandet av de mest skadliga penningspelen ska minska. Ett annat mal &r att min-
derariga inte spelar penningspel, brott orsakade av penningspelande och/eller spelproblem f6-
rebyggs och att ingen skuldsétter sig eller dor till foljd av penningspel.

Forutom lotterilagen styr dven av lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet
(523/2015), principbeslutet om frimjande av vilférd, hilsa och sékerhet samt lagstiftningen om
social- och hélsovérden arbetet for att forebygga och minska penningspelens skadeverkningar.
Social- och hélsovardsministeriet leder och THL utvecklar och styr férebyggandet av de skade-
verkningar som penningspel ger upphov till. I samarbete med andra myndigheter gors detta som
en del av det forebyggande rusmedelsarbetet. Bestimmelser om férebyggande rusmedelsarbete
finns i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet. Med stéd av 6 och 7 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021) hor forebyggandet av skadeverkningar
av penningspel som en del av det forebyggande rusmedelsarbetet till kommunernas och val-
fardsomradenas lagstadgade frémjande av hilsa och vilférd inbegripet planering och uppf6l;j-
ning. Andra aktorer inom det forebyggande rusmedelsarbetet ar t.ex. regionforvaltningsverken,
tredje sektorn och civilsamhéllet samt aktdrer i ndringslivet. I det lokala férebyggande rusme-
delsarbetet har dessutom néringslivet en viktig roll i forebyggandet av skador (verksamhetsmo-
dellen PAKKA). Via rusmedels- och beroendestrategin och handlingsplanen for alkohol-, to-
baks-, drog- och spelpreventlon ingar forebyggande av skadeverkningar av penningspel & dven i
andra strategier och riktlinjer pa statsradsniva.

Vilfardsomradenas social- och hélsovérdstjanster ansvarar for att ordna stdd och behandling for
penningspelproblem som en del av missbrukar- och beroendevérden enligt 28 § i hilso- och
sjukvardslagen samt alkohol- och drogarbete och beroendearbete enligt 24 § i socialvardslagen.
Dessutom ansvarar vélfardsomradena for att ordna det arbete for att forebygga skadeverkningar
av penningspel som utfors inom social- och hilsovardstjansterna. I borjan av 2023 infordes i
lagstiftningen annat beroendebeteende som hénvisar till penningspelande, och pé detta sétt for-
tydligades och faststélldes vélfairdsomradets ansvar att ordna dessa tjénster. Forutom behandling
kan en problemspelare eller dennes nirstdende behdva andra tjénster, som t.ex. sociala tjdnster,

73



UTKAST 3.7.2024

hilso- och sjukvéardstjénster eller ekonomisk rddgivning och skuldraddgivning. Rehabiliteringen
stdds dven av t.ex. boendetjénster eller sysselsittningstjénster. Penningspelsproblem kan &ven
vara forknippade med domar i brottmal eller eventuellt ldngvarig utsdkning av skulder.

Det ar dandamaélsenligt att organisera det regionala forebyggandet av penningspelandets skade-
verkningar som en del av det dvriga forebyggande rusmedelsarbetet, och behandlingen av kli-
entens problem med penningspel i klientens eget vilfardsomrade som en del av de dvriga social-
och hilsovardstjiansterna. Offentliga tjénster och tjanster som tillhandahélls av organisationer
utgor en helhet till stéd for aterhdmtning fran missbruk och for rehabilitering. THL:s arbete for
att forebygga skadeverkningar av penningspel och utveckla tjdnsterna omfattar forsknings- och
utvecklingsarbete som producerar information och praxis for forebyggande av skadeverkningar
av penningspel och utveckling av tjdnsterna samt for utvecklingen av yrkespersonernas kompe-
tens. Utvecklingsarbetet sker i ndra samarbete med innehallen och nitverken inom det forebyg-
gande rusmedelsarbetet vilka samordnas av THL samt mer omfattande med funktionerna inom
forskning och utveckling av missbrukar- och beroendetjansterna. THL utfor sin uppgift i sam-
arbete med ett bredare aktorsfilt och samordnar den helhet som atgérderna bildar.

I kommunerna och vilfardsomradena ér forebyggandet av skadeverkningar av penningspel en
del av det forebyggande rusmedelsarbetet och tillhandahallandet av stéd och behandling for
penningspelsproblem som en del av missbrukar- och beroendetjdnsterna funktionellt integre-
rade med andra missbrukar- och beroendefenomen, och utfors ofta av samma yrkespersoner.

Penningspelspolitikens viktigaste medel for att nd mélet att forhindra skador &r lagstiftningen
om penningspel dér inrikesministeriet ansvarar for beredningen. Lotterilagen syftar bl.a. till att
forebygga och minska skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Lotterilagen foreskri-
ver dessutom om de olika ministeriernas och myndigheternas uppgifter. Veikkaus Ab:s speci-
aluppgift dr den huvudsakliga orsaken till och grunden for bolagets existens och de samhélleliga
maélen i anslutning till specialuppgiften dr priméira jamfort med de ekonomiska mélen. Statsra-
dets kansli ansvarar enligt lotterilagen for dgarstyrningen av Veikkaus Ab och dr ddrmed hu-
vudansvarig for att Veikkaus Ab verkar i enlighet med den specialuppgift som bolaget alagts.

Utover staten har manga andra aktorer uppgifter som anknyter till atgérderna for att forebygga
och minska penningspelens skadeverkningar. Kommunerna och vilfirdsomrédena arbetar for
att frdimja valfard, hélsa och sédkerhet, de utfor forebyggande rusmedelsarbete samt ordnar
social- och hélsovardstjdnster. I undervisnings- och kulturministeriets och Utbildningsstyrel-
sens forvaltningsomrade ingdr ménga omraden som &r viktiga med tanke pa att forebygga och
minska skadeverkningar, exempelvis ungdomsarbete, idrottsorganisationer, frimjande av hilsa,
vilfard och delaktighet samt forebyggande av skadeverkningar i ldroanstalternas ldroplaner och
elevvard samt t.ex. utbildningsinnehall for anstéllda inom social- och hilsovarden samt bild-
ningsvésendet. I justitieministeriets forvaltningsomrade ingar t.ex. genomforandet av strategin
for att frimja ekonomiskt kunnande, lagstiftning for att motverka dverskuldsdttning samt eko-
nomi- och skuldradgivningstjénster, vilka i betydande grad hér samman med penningspelens
skadeverkningar.

2.15 Landskapet Aland

I landskapet Aland hér lotterilagstiftningen med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland till land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Bestimmelser om anordnande av lotterier i landskapet Aland
finns i landskapslagen om lotterier 1966:10. I landskapet Aland svarar PAF for anordnandet av
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penningspel. Fram till slutet av 2023 svarade den &lédndska tillsynsmyndigheten Lotteriinspekt-
ionen for tillsynen 6ver PAF:s verksamhet. I och med de lagéndringar som tradde i kraft vid
ingingen av 2024 4r Alands landskapsregering tillsynsmyndighet.

Enligt 7 kap. 1 § i penningtvéttslagen utdvar Polisstyrelsen tillsyn over efterlevnaden av pen-
ningtvéttslagen och bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den dven i fraga
om PAF. Eftersom det foreskrivs om penningspelsverksamhet och tillsynen 6ver den i land-
skapets lagstiftning har tillsynsbehorigheten genom en i 32 § i sjélvstyrelselagen avsedd dver-
enskommelseforordning (500/2018) overforts till landskapets tillsynsmyndighet Lotteriinspekt-
ionen. Ockséa behorigheten enligt penningtvittslagen att pafora PAF administrativa péfoljder
har dverforts med dverenskommelseférordningen. Till f6ljd av dndringen av behdrig tillsyns-
myndighet behover det utfardas en ny 6verenskommelseférordning med vilken tillsynen 6ver-
fors fran Polisstyrelsen till Alands landskapsregering.

2.15.1 Lagstiftningsbehorighet gillande sarskilt lotteriskatt

Enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsmakt i frdga om skatter och
avgifter med de undantag som ndmns i 18 § 5 punkten. Enligt den sistndmnda punkten har
landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pd inkomst
och tillfallig extra inkomstskatt samt nirings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till land-
skapet och kommunerna tillkommande skatter. Skattskyldiga betalar saledes pa Aland skatter
som hor till rikets lagstiftningsbehorighet till staten pa samma grunder som i Fastlandsfinland.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 9/1992 rd) om regeringens proposition
med forslag till lotteriskattelag (RP 15/1992 rd) medan den tidigare sjilvstyrelselagen for Aland
(670/1951) var i kraft, att skattens finansrattsliga karaktédr framgar av ett lagforslag i proposit-
ionen, med stdd av vilket lotterivinster inte ar skattepliktig vinst for vinsttagaren. Lotteriskatten
ar saledes i sak en skatt som hér ersétter inkomstskatten for vinsttagaren. Det tekniska utrdk-
ningsséttet for skatten i lagforslaget betyder inte att skatten dr en niringsskatt som hanfor sig
till avkastningen av néringsverksamhet och som landskapet har behorighet att stadga om. Det
kunde alltsa foreskrivas om lotteriskatt genom rikets lag aven géllande Aland.

I sitt utlatande gor grundlagsutskottet statsutskottet uppmarksamt pa fragan om det med tanke
pa rikets och landskapets ekonomiska relationer vore motiverat att &ndra den foreslagna lagen
sé att skatter som betalas i landskapet Aland Aterbetalas till landskapet. I friga om detta kom
man fram till en praxis enligt vilken ett belopp motsvarande influten lotteriskatt fran landskapet
aterfordes till landskapsregeringen via budgeten. Fran borjan av 2021 har aterforingen skrivits
in 149 § om skatteavrakning i sjalvstyrelselagen.

2.15.2 Avrikning till Aland och skatteavrikning

Med stod av sjélvstyrelselagen overfors fran statsbudgeten medel till landskapet for finansiering
av de utgifter som hanfor sig till sjdlvstyrelsen. Detta sker enligt sjilvstyrelselagen huvudsakli-
gen genom avrikning, skatteavrakning och extra anslag.

Enligt 45 § i sjilvstyrelselagen tillfors landskapet Aland arligen av statsmedel ett belopp som
ar avsett att tdcka utgifterna for sjdlvstyrelsen. Beloppet faststills vid den avrdkning som avses
i 46-48 § och den skatteavrikning som avses i 49 § sjilvstyrelselagen. Alandsdelegationen
verkstéller avrdkningen och skatteavrakningen arligen i efterhand for varje ar.
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Avrikningsbeloppet berdknas sé att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna,
med undantag for skatt pd forvirvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt, killskatt som betalas
av begréinsat skattskyldiga, samfundsskatt, tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslén (avrak-
ningsbasen) multipliceras med ett visst relationstal (avrakningsgrunden). I avrakningsbeloppet
beaktas dessutom hilften av forindringen i befolkningstalet for Aland i forhllande till hela
Finlands befolkningstal.

Om grunderna for att dndra avridkningsgrunden foreskrivs det i 47 § i sjdlvstyrelselagen. Enligt
det nuvarande systemet ska avriakningsgrunden éndras efter att det provats om det gjorts sddana
andringar av statsbokslutet som enligt bestimmelserna i sjalvstyrelselagen ska anses paverka
storleken pa avrakningsgrunden. I borjan av 2021 hojdes avrikningsgrunden fran 0,45 till nu-
varande 0,47.

Pé avrikningsbeloppet och skatteavrikningsbeloppet betalas ett arligt forskott som ska tas upp
i budgetpropositionen. Alandsdelegationen faststiller storleken pa forskottet.

I budgeten for 2024 har det budgeterats 206,6 miljoner euro for avrikningen till Aland (moment
28.80.30) for att finansiera forskottet for 2024. Den slutliga avrikningen 2021 till Aland fast-
stéilldes den 16 februari 2023 och beloppet var 194,8 miljoner euro.

I skatteavrikning terfors till landskapet Aland arligen av statsmedel beloppen for de pa Aland
for respektive skattear debiterade statliga forvérvs- och kapitalinkomstskatterna, kéllskatten
som betalas av begrinsat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten. Dartill aterfors
arligen av statsmedel den pa Aland betalda lotteriskattens belopp.

I budgeten for 2024 har det budgeterats 109,3 miljoner euro for skatteavrikningen till Aland
(moment 28.80.34). Av beloppet grundar sig 12 miljoner euro pa aterforing av lotteriskatt som
betalats pa Aland. Den slutliga skatteavrikningen till Aland 2021 faststilldes den 16 februari
2023 och &r 90,850 miljoner euro, varav 5,093 miljoner euro baserar sig pa aterforing av betald
lotteriskatt.

2.15.3 Fragor i anslutning till dvergangen till ett licenssystem

I samband med 6vergéngen till ett licenssystem blir det aktuellt att bedoma lagstiftningsbeho-
righeten i frdga om beskattningen av spel som ingér i licenssystemet. Lotteriskatten for licens-
havarna ska med tanke pé skattesystemet fortfarande ses som en skatt som ersitter vinsttagarnas
inkomstskatt. Ocksé i sjélvstyrelselagen ar utgdngspunkten att lotteriskatten gar till staten ef-
tersom det i den foreskrivs att lotteriskatt som betalas pd Aland ska aterforas till landskapet.
Lagstiftningsbehdrigheten avgors slutgiltigt i samband med lagstiftningskontrollen som det f6-
reskrivs om i 19 § i sjilvstyrelselagen for Aland efter att lagtinget har godkint en eventuell
landskapslag om saken.

Diremot avviker licensavgifter, sdidana som de uppbiérs i t.ex. Sverige, till karaktéren klart fran
lotteriskatten. De inriktar sig pa beviljandet av licens och inte pa spelbidraget fran spelandet och
utgor en del av tillstdndssystemet for penningspel med grund i lagstiftningen om lotterier. Nivan
pa och syftet med en licensavgift — huruvida avgiftsnivan vasentligen grundar sig pa ett kost-
nadssamband eller avgiften har ett fiskalt syfte — torde for sin del inverka pa bedomningen av
lagstiftningsbehorigheten.
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Att slopa penningspelssammanslutningarnas skattefrihet for verksamhet som ingar i licenssy-
stemet skulle leda till att PAF blir inkomstskattskyldigt i friga om den verksamheten. Enligt 49
§ i sjilvstyrelselagen aterfors som skatteavrikning till landskapet Aland arligen ur statens medel
beloppet for den samfundsskatt som debiterats pa Aland. Enligt den gillande lagstiftningen
skulle den samfundsskatt som PAF betalar aterforas till landskapet. Dessutom skulle Aland en-
ligt den géllande sjélvstyrelselagen fa 0,47 procent i avrakningen enligt 47 § for eventuella li-
censavgifter antaget att dessa skulle utgora inkomster i statsbudgeten.

I samband med reformen ska det goras en beddmning av uttaget av bl.a. licensavgifter i Finland
och pa Aland, skatteavrikningen i samband med att lotteribeskattningen #indrar, huruvida refor-
men medfdr ett behov att se ver berdkningsgrunderna (avrikningsgrunden) for de anslag Aland
tillfors ur statsbudgeten samt skatteavriikningen for lotteriskatt som betalats pa Aland men som
sker utifran licens som beviljats i Fastlandsfinland.

2.16 Europeiska unionens ritt och internationella forpliktelser som éir bindande for Finland
2.16.1 Penningspelsbranschen

Lagstiftningen om penningspelsbranschen har inte harmoniserats i Europeiska unionen. EU:s
medlemsstater kan ordna sin penningspelsverksamhet pa onskat sitt sa lange som de foljer EU:s
grundldggande friheter for den inre marknaden enligt férdraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt, nedan EUF-fordraget, och annan EU-rétt s som den tolkas i EU-domstolens rétts-
praxis.

EU-domstolen har behandlat penningspelsverksamheten i ett stort antal avgdranden. EU-dom-
stolen beddmer om de nationella systemen 6verensstimmer med EU-rétten i enlighet med Euro-
peiska unionens grundfordrag. Domstolen har konstaterat att tillhandahallandet och anvénd-
ningen av gransdverskridande penningspelstjénster ar en sirskild form av ekonomisk verksam-
het (bl.a. mal C-275/92, Schindler, och rittspraxis till foljd av det).

De nationella bestimmelser genom vilka systemet med ensamritt uppehélls begrdnsar enligt
EU-domstolen friheten att tillhandahélla tjénster (artikel 56 i EUF-fordraget) och etablerings-
friheten (artikel 49 1 EUF-fordraget). Med anledning av penningspelens sérskilda karaktéar samt
bl.a. medlemsstaternas olika kulturer och traditioner har medlemsstaterna enligt EU-domstolen
anda provningsritt i fraiga om regleringen av penningspel. Domstolen har tillsttt att lagstift-
ningen om penningspel tillhor de omraden dér det foreligger avsevirda moraliska, religidsa och
kulturella skiljaktigheter mellan medlemsstaterna. Eftersom branschen inte har harmoniserats
inom unionen ankommer det pa varje medlemsstat att inom dessa omraden i enlighet med sin
egen virdeskala faststélla vad som krévs for att skydda de berdrda intressena. Medlemsstaterna
ar saledes fria att faststdlla malséttningarna for sin penningspelspolitik och, vid behov, exakt
faststilla den efterstrivade skyddsnivan, sé linge de krav som foljer av domstolens réttspraxis
uppfylls (bl.a. mal C-42/07, Liga Portuguesa, och mél C-156/13, Digibet Ltd m.fl.).

Enligt domstolen kan medlemsstaterna striva efter att skydda dessa intressen ocksé genom att
bevilja ensamritt. Ett system med ensamrétt som striangt dvervakas av det allmédnna kan vara ett
effektivt sitt att kontrollera riskerna i anslutning till penningspel. Domstolen har ocksa ansett
att frihet att tillhandahalla tjanster inte utgdr hinder for en medlemsstats lagstiftning, enligt vil-
ken anordnande och frimjande av hasardspel omfattas av ett exklusivt system med en enda aktor
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dér det ar forbjudet for alla Gvriga aktorer, inklusive aktdrer som &r etablerade i en annan med-
lemsstat, att via Internet erbjuda tjdnster som omfattas av namnda bestimmelser pa den forst-
nimnda medlemsstatens territorium (se mal C-203/08, Sporting Exchange, punkt 37).

Ovannidmnda inskridnkningar i frdga om friheten att tillhandahélla tjénster och etableringsritten
kan enligt EU-domstolen godtas om de kan berittigas med nigot av de skél som anges i arti-
kel 52 i EUF-fordraget (allmén ordning, sékerhet eller hilsa) eller av tvingande skél av allmén-
intresse. Nir det géller penningspel ér erkéinda motiveringar sérskilt konsumentskydd, forebyg-
gande av problemspelande, skydd av minderariga samt bekdmpning av brottslighet och bedra-
geri (bl.a. mal C-463/13, Stanley International Betting m.fl.). Domstolen har tillstatt att tillhan-
dahallande av penningspel via internet har vissa sirdrag, eftersom det inte finns nagon direkt
kontakt mellan konsumenten och den som tillhandahéller tjdnsten. De risker som konsumenten
kan utséttas for vad géller eventuella bedrégerier &r annorlunda och av mer allvarlig karaktir dn
vad som &r fallet pd den traditionella marknaden for dessa spel (se mél C-42/07, Liga Portu-
guesa, punkt 63 och 79). Domstolen har dven ansett att medlemsstaterna inte kan forvigras
ritten att dven vad géller internettransaktioner tillimpa ensidiga begrdnsande regler som har
antagits for att uppna legitima mal av allménintresse, och denna rétt begransas inte av den enda
anledningen att Internet i hog grad fungerar granséverskridande (de forenade malen C-316/07,
C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl., punkt 86).

De nationella inskrankningarna ska dock vara icke-diskriminerande och proportionella. De ska
vara dgnade att sdkerstdlla att malsdttningarna uppnas, och de far inte vara mera inskrinkande
an vad som dr nodvéandigt for detta (bl.a. mal C-124/97, Laara, mal C-258/08, Ladbrokes, och
mal C-156/13, Digibet Ltd m.fl.). Domstolen har inte forutsatt att medlemsstaterna ska visa att
ingen annan ténkbar atgéird gor det mojligt att sdkerstélla fullgbrandet av dessa uppgifter under
samma villkor (se mélen C-157/94, kommissionen mot Nederlédnderna, punkt 58 och C-110/05,
kommissionen mot Italien, punkt 66). Behovet av att uppnd de mal som stéllts upp ska tillgodo-
ses pa ett konsekvent och systematiskt sitt. EU-domstolen har inte uteslutit en kontrollerad ex-
pansiv politik inom omrédet for penningspel, trots att mélet med det nationella systemet &r att
begrédnsa spelmojligheterna. En sddan politik kan vara helt i 6verensstimmelse med malet att
locka Over spelare som dgnar sig at olaglig eller forbjuden spel- och vadhallningsverksamhet
till tillaten och reglerad verksamhet (s.k. kanalisering). Detta mél kan endast uppnas om de
lagliga aktdrerna utgdr ett trovardigt, men samtidigt attraktivt, alternativ till forbjuden verksam-
het. Detta kan i sig innebéra att de fér tillhandahalla ett omfattande spelsortiment, gora reklam
i viss omfattning och anvénda ny distributionsteknik. Om en medlemsstat 4ndé driver en stark
politik for att utoka spelverksamheten genom att dverdrivet uppmana och uppmuntra konsu-
menterna att delta i penningspel, kan det inte anses att penningspelsverksamheten bedrivs pa ett
sammanhéngande och systematiskt sétt (bl.a. de forenade mélen C-338/04, C-359/04 och C-
360/04, Placanica m.fl., och de forenade mélen C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och
C-410/07, Stoss m.fl.). En kontrollerad expansionspolitik kan anses konsekvent endast om dels
brottsliga eller bedriagliga dndamal i samband med spelen, dels spelberoende nér de faktiska
omstindigheterna intriffade kunde vara ett problem i medlemsstaten ifrdga och om man genom
att utdka den tillatna och reglerade verksamheten kunde avhjélpa detta problem (bl.a. C-3/17,
Sporting Odds). Domstolen har preciserat att reklamen i synnerhet inte fir uppmuntra konsu-
menternas naturliga benidgenhet att roas av spel genom att locka dem till aktivt deltagande,
sdsom genom att banalisera spelandet eller ge det en positiv image genom att hinvisa till att
spelintdkterna gar till verksamhet av allménintresse eller genom att forstarka spelens dragnings-
kraft med ansléende reklambudskap dér stora spelvinster forespeglas (de forenade mélen C-
316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl., punkt 103).
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Enligt EU-domstolen kan anvéndningen av avkastningen av penningspelen till finansiering av
allménnyttig verksamhet inte vara syftet med den restriktiva politiken, utan bara en accessorisk
positiv konsekvens (bl.a. mal C-275/92, Schindler, och méal C-67/98, Zenatti). Att samla medel
kan med andra ord inte vara det huvudsakliga syftet med en restriktiv politik (bl.a. de forenade
malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica m.fl., samt de foérenade malen C-316/07,
C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl.).

EU-domstolen har upprepade ganger konstaterat att friheten att tillhandahélla tjanster inte kan
inskrinkas endast utifran malet att maximera statens inkomster. Det att en begrinsning acces-
soriskt gynnar statsbudgeten for medlemsstaten i fraga utgdr dock inte ett hinder for begrans-
ningens berdttigande, om man med den faktiskt primért efterstrivar sédana mal som hinfor sig
till tvingande skél av allménintresse (bl.a. C-347/09, Dickinger och Omer, mél C-390/12, Pfle-
ger m.fl. och mél C-98/14, Berlington Hungary).

Om en medlemsstats atgérd innebér att ensamritt att tillhandahalla penningspel beviljas en enda
aktdr, maste ibruktagandet enligt rttspraxis atfoljas av ett regelverk som garanterar att inneha-
varen av nimnda ensamritt verkligen pa ett ssmmanhéngande och systematiskt sétt kan striava
mot det faststillda malet, genom ett utbud som &r kvantitativt begransat och kvalitativt utformat
i forhallande till malet och som strikt kontrolleras av myndigheterna (bl.a. de forenade malen
C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl., mal C-212/08, Zeturf, samt
de forenade malen C-186/11 och C-209/11, Stanleybet International Ltd m.fl.). Av betydelse ér,
utover den nationella lagstiftningen om penningspel, dven den praxis som faktiskt tillimpas
inom branschen. Domstolen har i flera avgoranden ansett att det dr den nationella domstolens
uppgift att sdkerstélla att de nationella bestimmelserna faktiskt uppfyller dessa krav.

Domstolen har ansett att den nationella lagstiftningen inte kan anses vara diskriminerande dé
till egenskaperna olika spel begrinsas pa olika sitt och ansett det vara obestridligt att spel av
olika slag kan vara avsevirt olika. Att olika rattsliga system tillimpas pa olika penningspel in-
nebér enligt domstolen inte i sig att ett begriansat offentligt monopol som tillimpas péa ett visst
penningspel skulle vara dgnat att sdkerstélla att det mal som legat till grund for inrdttandet av
detsamma uppnés, trots att penningspel av andra typer skulle vara understéllda ett licenssystem
(bl.a. malen C-275/92, Schindler, C-46/08, Carmen Media).

Domstolen har bedomt tillatligheten av system dér det delvis forekommer licens och konstaterat
att det att vissa former av hasardspel omfattas av offentligt monopol och vissa spel av licens
som beviljas privata aktorer i sig inte kan leda till att &tgirder som i likhet med statliga monopol
vid ett forsta paseende framstir som mer ingripande och effektivare inte kan anses motiverade
utifrdn de legitima méal som efterstrdvas med dessa atgérder. Att regelverken skiljer sig at i sa
hog grad kan enligt domstolen ndmligen inte i sig padverka det offentliga monopolets forméga
att uppnd det for monopolet angivna malet att motverka att medborgarna lockas till Gverdrivna
utgifter for spel och att bekdmpa spelberoende. Domstolen konstaterade emellertid att ett dual-
istiskt system for organiseringen av hasardspelsmarknaden kan visa sig strida mot artikel 56 i
EUF-fordraget, om det konstateras att behoriga myndigheter bedriver en politik som syftar till
att frimja deltagandet i andra spel &n hasardspel som omfattas av statligt monopol i stéllet for
att minska majligheterna till spel och begrinsa verksamheten pa detta omrade pa ett samman-
hiangande och systematiskt satt leder till att mélet att motverka att allménheten lockas till 6ver-
drivna utgifter for spel och att bekdmpa spelberoende, vilket anges ha varit syftet med inréttan-
det av monopolet, inte léngre pé ett effektivt sétt kan uppnas med hjélp av monopolet. Enligt
domstolen ska artikel 56 i EUF-fordraget tolkas s& att den i princip inte utgor hinder for ett
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dualistisk system for organisation av hasardspelsmarknaden enligt vilket vissa typer av spel
omfattas av ett statligt monopol medan andra typer av spel omfattas av ett system med koncess-
ioner och tillstdnd, om man genom lagstiftning som begransar friheten att tillhandahélla tjénster
verkligen pé ett ssmmanhéngande och systematiskt sétt efterstravar de syften som den berérda
staten har &beropat (bl.a. mal C-3/17, Sporting Odds).

Ifrdga om ett licenssystem har domstolen konstaterat att de myndigheter som beviljar licenser
allmént ska f6lja de grundlaggande bestimmelserna i EUF-férdraget, som principen om likabe-
handling och forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet liksom dven den pé dessa grun-
dade skyldigheten att iaktta 6ppenhet. Enligt domstolen maste ett foregaiende myndighetstill-
standsystem fOr att kunna anses berittigat trots att en grundlidggande frihet dérigenom inskrénks
grundas pa objektiva kriterier som inte ar diskriminerande och som ir kdnda pé férhand (bl.a.
malen C-203/08, Sporting Exchange, C-49/16, Unibet International Ltd., C-336/14, Ince).

Domstolen har konstaterat att skyldigheten att 1dmna insyn inte nddvéndigtvis innefattar att
lagga fram anbudsbegéran, men den innebér en skyldighet for den koncessionsgivande myndig-
heten att garantera varje potentiell anbudsgivare att koncessionen kringgérdas av sddan offent-
lighet att tjdnstekoncessionen &r 6ppen for konkurrens och att det gar att kontrollera om tilldel-
ningsforfarandena &r opartiska (bl.a. malen C-203/08, Sporting Exchange, C-49/16, Unibet In-
ternational Ltd., C-336/14, Ince). Principen om att ldmna insyn har i huvudsak som syfte att
garantera att varje intresserad aktdr kan besluta att 1dimna anbud vid upphandlingar pé grundval
av samtliga relevanta uppgifter och att garantera att det inte forekommer nagon risk for favori-
sering eller godtycke fran den upphandlande myndighetens sida. Den innebér att samtliga vill-
kor och bestammelser for upphandlingsforfarandet ska vara formulerade pa ett klart, precist och
entydigt sitt, dels for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska
kunna forstd den exakta rackvidden av dem och tolka dem pa samma sétt, dels for att rama in
den upphandlande myndighetens utrymme for eget skon och ge den koncessionsbeviljande
myndigheten en mojlighet att pa ett effektivt sitt kunna kontrollera om anbuden fran anbudsgi-
varna uppfyller upphandlingskriterierna for det aktuella kontraktet (bl.a. mélen C-203/08, Spor-
ting Exchange, C-336/14, Ince).

Dessutom har domstolen konstaterat att alla som berors av en inskridnkning av friheten att till-
handahalla tjanster som grundas pa ett sddant undantag maste ha majlighet att fa atgarden pro-
vad av domstol (bl.a. malen C-203/08, Sporting Exchange, C-336/14, Ince).

2.16.2 Konkurrensritt och statliga stod

Enligt artikel 102 i EUF-fordraget 4r ett eller flera foretags missbruk av en dominerande still-
ning pa den inre marknaden eller inom en vésentlig del av denna, i den méan det kan paverka
handeln mellan medlemsstater, oférenligt med den inre marknaden och foérbjudet. Missbruk av
dominerande marknadsstéllning kan vara bl.a. dverprissittning, underprisséttning, diskrimine-
ring eller gynnande av det egna bolagets eller den egna koncernens affirsverksamhet. Med ar-
tikel 106 i EUF-fordraget efterstrévas att forhindra atgérder av medlemsstaterna som strider mot
reglerna i de grundldggande fordragen. Namnda artikel tillimpas inte ensam, utan endast till-
sammans med nagon annan bestdmmelse i grundfordraget, t.ex. i samband med férbud mot
missbruk av dominerande stéllning pd marknaden enligt artikel 102 i EUF-fordraget.

I samband med artikel 102 i EUF-fordraget kan det darfor bli aktuellt att bedoma artikel 106 i
EUF-fordraget, vars syfte dr att férhindra sddana atgérder i en medlemsstat som géller offentliga
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foretag och foretag som medlemsstaterna beviljar sérskilda eller exklusiva réttigheter och som
strider mot reglerna i de grundldggande fordragen. En medlemsstat bryter mot forbuden i dessa
tva bestimmelser om den genom lag, férordning eller administrativa atgarder astadkommer en
situation dér ett offentligt foretag eller ett foretag som beviljats sérskilda eller exklusiva réttig-
heter oundvikligen gor sig skyldig till missbruk av sin dominerande marknadsstéllning enbart
genom att utnyttja de beviljade foretradesrattigheterna, eller om dessa rittigheter &r dgnade att
leda till en situation dér foretaget pé detta séitt missbrukar sin stillning. Om en étgird av en
medlemsstat skapar risk for missbruk av dominerande marknadsstéllning bryter man saledes
mot dessa bestimmelser. Det forutsétts inte att stéllningen faktiskt missbrukas. Det ricker att
man kan visa en potentiell eller faktisk konkurrensbegransande konsekvens som kan ha orsakats
av den statliga atgérden i fraga (mél C-553/12 P DEI). Utifran réttspraxis &r det inte mdjligt att
ge en uttdbmmande definition av vad “ar d4gnade att”-kriteriet exakt innebar.

Endast det att skapa en dominerande marknadsstéllning genom att bevilja ett foretag ensamrétt
strider inte mot artikel 106.1 i EUF-fordraget. Daremot handlar det om atgérder i strid med
artiklarna 102 och 106.1 i EUF-fordraget nar ensamrétten har skapats pa ett sétt dar det foretag
som beviljats ensamritt inte kan undvika att missbruka sin dominerande stéllning eller regle-
ringsséttet skapar incitament for missbruk av dominerande stillning (se t.ex. mal C-179/90,
Porto di Genova). Enligt réttspraxis (mal C-553/12 P DEI) bryter en medlemsstat mot artiklarna
102 och 106.1 i EUF-fordraget redan om statens atgérder paverkar marknadens struktur genom
att skapa ojamlika konkurrensforutsattningar mellan foretag och genom att tillata det offentliga
foretaget eller det foretag som har beviljats sirskilda eller exklusiva rittigheter att upprétthalla,
stdrka eller utvidga sin dominerande stéllning till en annan marknad och pé det séttet begrinsa
konkurrensen.

Atgirder ska omfattas av EU:s regler om statligt stod om de uppfyller de fyra kriterier for statligt
stod som anges i artikel 107.1 i EUF-fordraget: 1) offentliga medel kanaliseras till offentliga
eller privata foretag, 2) fordelen ar selektiv, dvs. den géller endast vissa foretag, 3) atgirden
snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen genom att stddmottagaren gynnas, och 4) den
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Om den planerade atgédrden uppfyller samtliga ovan-
ndmnda kriterier ska myndigheten innan stodet verkstélls utreda vilken regel om statligt stod
stodarrangemangets godtagbarhet grundar sig pé och vid behov iaktta ett limpligt anmilnings-
forfarande i fraga om atgérden. Stodet far i princip inte verkstillas innan det godkénts av kom-
missionen (artikel 108.3 i EUF-fordraget) Om licens beviljas pa andra grunder &n en 6ppen och
icke-diskriminerande konkurrens kan det uppsta en férdel som blir statligt stod. Om en utred-
ning av reglerna om statligt stod inte har slutforts eller beror pa omstindigheter som det inte &r
dndamaélsenligt att beskriva eller bedoma fullt ut, sékerstills det i ett senare skede att reglerna
om statligt stod foljs. Eftersom atgédrderna dnnu inte har bedomts ska det sdkerstillas att lag-
stiftningen inte trader i kraft innan utredningen har gjorts.

Om ett av de ovanndmnda kriterierna enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget inte uppfylls, omfattas
atgirden inte av reglerna om statligt stod, och det behdvs inget forhandstillstdnd av kommiss-
ionen. Atgirder pA marknadsvillkor som inte utgoér ekonomisk fordel for foretag, omfattas inte
av reglerna om statligt stod. For att bedoma de marknadsmaéssiga villkoren har unionens domstol
i sin réttspraxis utvecklat det sa kallade kriteriet for en marknadsekonomisk aktdr, enligt vilket
verksamheten inom offentliga sammanslutningar jamfors med verksamhet som bedrivs av en
hypotetisk privat investerare i motsvarande situation. P4 motsvarande sétt har domstolarna ut-
vecklat sdrskilda kriterier for marknadsekonomisk aktor for olika typer av ekonomiska trans-
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aktioner (den marknadsekonomiska investerarprincipen, den marknadsekonomiska gélde-
nérsprincipen), med hjilp av vilka dverensstimmelse med marknadsvillkor kan beddmas i olika
situationer. Bedomningen av de marknadsmaéssiga villkoren gors alltid innan transaktionen ge-
nomfors, och i beddmningen beaktas inte motiveringar som hanfor sig till samhéllspolitik (t.ex.
sysselséttning). Det avgorande dr om en privat investerare hade agerat pa motsvarande sétt i
samma situation.

Genomforandet av en transaktion p4 marknadsméssiga villkor kan i praktiken faststéllas direkt
utifran transaktionsspecifika marknadsuppgifter eller exempelvis genom att jamfora transakt-
ionens villkor med villkoren for motsvarande marknadstransaktioner. Det handlar om att be-
doma huruvida privata foretag genomfort motsvarande transaktioner (exempelvis kapitali-
sering, forséljning av tjdnster eller varor) i en situation av motsvarande typ.

Den lampliga beddmningsmetoden beror i normalfallet pa typen av transaktion. T.ex. kan mark-
nadsvillkoren for en kapitalinvestering faststillas genom en jamforelseanalys, men ocksd med
hjdlp av olika standardiserade bedomningsmetoder (t.ex. internrdntemetoden). Vid forsdljning
av varor och tjanster kan de marknadsmaissiga villkoren ddaremot sékerstillas med hjdlp av ett
oppet och icke-diskriminerande anbudsforfarande. Om transaktionen inte kan bedomas direkt
eller t.ex. med hjilp av en jimforelseanalys &r det vésentliga i beddmningen vad en hypotetisk
privat investerare skulle gora i motsvarande situation.

Enligt kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod anses en statlig atgird sned-
vrida eller hota att snedvrida konkurrensen, om atgiarden kan medfora att mottagarens konkur-
rensstillning forbattras jamfort med andra foretag som mottagaren konkurrerar med. I praktiken
anses konkurrensen bli snedvriden enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget om staten beviljar ett
foretag ekonomisk fordel i en bransch som ar 6ppen for konkurrens och i vilken det finns eller
kunde finnas konkurrens. Enligt tillkénnagivandet om statligt stdd kan en eventuell snedvrid-
ning av konkurrensen dock uteslutas nér foljande kumulativa villkor ar uppfyllda 1) en tjanst dr
foremal for ett lagstadgat monopol (faststillt i verensstimmelse med EU-rétten, 2) det lagstad-
gade monopolet utesluter inte endast konkurrens pa marknaden utan ocksd om marknaden, ge-
nom att det utesluter all eventuell konkurrens om att bli den enda leverantdren av den berdrda
tjdnsten, 3) tjdnsten konkurrerar inte med andra tjdnster och 4) om tjénsteleverantoren ar verk-
sam pé en annan geografisk marknad eller produktmarknad som ar 6ppen for konkurrens méste
korssubventionering uteslutas. Detta kréver att separata konton anvénds, att kostnader och in-
takter fordelas pa lampligt sétt och att offentlig finansiering som beviljas den tjanst som omfat-
tas av det lagstadgade monopolet inte kan gynna andra verksamheter (2016/C 262/01).

2.16.3 EU-lagstiftning om bekdmpning av penningtvitt och av finansiering av terrorism

Niér penningspelssystemet revideras ska EU-lagstiftningen om bekdmpning av penningtvitt och
av finansiering av terrorism beaktas. Europeiska kommissionen lade i juli 2021 fram fyra lag-
stiftningsforslag, dvs. det s.k. penningtvéttspaketet. Paketet syftar till att effektivisera bekamp-
ningen av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Mélet &r att stirka regleringen, foren-
hetliga tillsynspraxis, forbéttra samordningen av bekdmpningen samt inrétta en ny tillsyns- och
samordningsmyndighet. Avsikten dr dessutom att stirka den internationella dimensionen av
EU:s politik. I lagstiftningspaketet ingér en forordning om inréttande av en ny europeisk myn-
dighet for bekdmpning av penningtvitt (Amla), en férordning om krav avseende bekdmpning
av penningtvétt i den privata sektorn, ett direktiv om mekanismer for bekdmpning av penning-
tvétt och en oversyn av forordningen om uppgifter som ska &tfolja Overforingar av medel. Rédet
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och Europaparlamentet nadde prelimindr enighet om paketet mot penningtvitt i januari 2024.
Genom den nya forordningen om bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism
forenhetligas och tydliggors EU-6vergripande regler. Syftet med den é&r att sékerstilla att reg-
lerna tillimpas mer konsekvent och att efterlevnaden 6vervakas bittre. Férordningen innehaller
bl.a. mer detaljerade bestimmelser om kundkontroll och verkliga huvudmén samt den nationella
tillsynsmyndighetens och finansunderréttelseenheternas befogenheter. Forordningen och direk-
tivet om mekanismer for bekdmpning av penningtvitt utgoér en del av det gemensamma regel-
verket om bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism som &r avsett att ersétta
det femte penningtvéttsdirektivet som antogs 2018.

Utgéngspunkten i EU-lagstiftningen &r att tillhandahallare av penningspelstjanster &r rapporte-
ringsskyldiga. Medlemsstaterna har mojlighet att helt eller delvis utesluta tillhandahallare av
penningspelstjanster fran tillimpningsomradet for de foreskrivna kraven péd grundval av tjdns-
ternas natur och till tilldmpliga delar en bevisligen lag risk pd grund av verksamhetens omfatt-
ning.

Den nationella lagstiftningen och EU-ritten péverkas i betydande man dven av de internation-
ella rekommendationerna av arbetsgruppen for finansiella dtgdrder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism (FATF). FATF utvecklar och frdmjar en handlingspolitik mot penningtvétt
och finansiering av terrorism.

2.16.4 Skyddet for personuppgifter

I friga om behandlingen om personuppgifter finns det EU-reglering som ska beaktas i penning-
spelsverksamheten. Dataskyddsforordningen &r direkt nationellt tillimplig och i den foreskrivs
det om villkoren f6r behandlingen av personuppgifter. En personuppgiftsansvarig far behandla
personuppgifter direkt med stod av dataskyddsforordningen t.ex. néar den rittsliga grunden for
behandlingen dr samtycke av den registrerade, ett avtal eller den personuppgiftsansvariges be-
rattigade intresse.

Dataskyddsférordningen ger dock, i likhet med direktiven, medlemsstaterna nationellt hand-
lingsutrymme 1 vissa fragor. Grunden for det nationella handhngsutrymmet finns i artikel 6 i
den allménna dataskyddsférordningen som gor det mojligt for medlemsstaterna att nationellt
foreskriva om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter ndr behandlingen av per-
sonuppgifter ar nddvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c) eller behandlingen dr nddvéndig for att utfoéra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e). |
dessa fall ska behandlingen enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ha sin grund i unionsrét-
ten eller medlemsstatens lagstiftning. Artikel 6.2 i dataskyddsférordningen gor det majligt att
utfarda mer detaljerade bestimmelser for att anpassa bestimmelserna i férordningen nér be-
handlingen av personuppgifter &r nodvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige, behandlingen ar nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Om uppgifter
behandlas for ndgot annat dn det ursprunghga syfte de samlas in for ska regleringen bedomas i
enlighet med artikel 6.4 med avseende pa principen om dndamalsbundenhet.

I penningspelsverksamhet ska i fraga om kinsliga uppgifter dessutom beaktas artikel 9 i data-
skyddsforordningen dér det foreskrivs om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter
som ses som kénsliga uppgifter. Enligt artikel 1 &r behandling av personuppgifter som hor till
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sarskilda kategorier av personuppgifter forbjuden. I punkt 2 i artikeln foreskrivs om undantag
frén behandlingsforbud. Sérskilda kategorier av personuppgifter fir enligt artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen behandlas, om behandlingen dr nddvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt.

3 Malsittning

I regeringsprogrammet ingdr mélet att reformera penningspelssystemet och 6ppna det for kon-
kurrens med en licensmodell. Ett mal dr ocksa att mojliggora att den ensamrittsverksamhet som
kvarstar hos Veikkaus och den verksamhet som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad sepa-
reras till olika bolag inom samma koncern. Genom denna proposition reformeras penningspels-
systemet i enlighet med regeringsprogrammet.

Syftet med reformen é&r i enlighet med regeringsprogrammet att forebygga och minska de hélso-
missiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar samt att forbéattra pen-
ningspelsystemets kanaliseringsgrad. Kanaliseringsgraden beskriver den andel av det totala spe-
landet som sker inom ramen for det spelutbud som regleras genom nationell lagstiftning och
som en nationell myndighet 6vervakar. Ett syfte med penningspelslagen dr ocksé att férhindra
oegentligheter och brott i samband med penningspel.

Propositionen syftar i enlighet med regeringsprogrammet till att gora det mojligt for konsumen-
ter att skaffa en spelspérr for alla licensierade tjanster fran en enda plattform. Ett syfte med den
foreslagna penningspelslagen dr dessutom att genom bestdmmelser om marknadsféringen av
penningspel sékerstilla att marknadsforingen inte framjar spelande som orsakar skadeverk-
ningar och inte riktas direkt till minderériga.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Grundliggande riktlinje om penningspelsverksamhet

I denna proposition foreslas en ny penningspelslag. Att anordna penningspel ska enligt forslaget
endast vara tillatet under de forutséttningar som anges i penningspelslagen. En forutséttning for
att anordna penningspel &r att aktdren ansoker om antingen ensamréttslicens eller penningspels-
licens och beviljas licens for den penningspelsverksamhet som specificeras i licensen. Tillhan-
dahallande av spelprogramvara som anvinds vid anordnandet av penningspel forutsétter att man
ansoker om och beviljas licens for spelprogramvara. Enligt férslaget ska innehavare av ensam-
rattslicens och innehavare av penningspelslicens i de penningspel som de anordnar uteslutande
anvénda spelprogramvara som tillhandahélls av innehavare av licens for spelprogramvara. En
innehavare av licens for spelprogramvara fér tillhandahélla spelprogramvara endast till inneha-
vare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens. Licens krévs inte for att ta emot
avgifter eller formedla vinster i anslutning till penningspel som anordnas av innehavare av en-
samrittslicens och innehavare av penningspelslicens och inte heller for att overlata lokaler for
att tillhandahélla penningautomater eller for anvindning av dragningsutrustning.

Ensamréttslicens kan beviljas for anordnande av penninglotterier och tippningsspel, penning-
automater och fysiska kasinospel samt totospel. Penningspelslicens kan i sin tur beviljas for
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anordnande av vadhallning med fasta odds, vadhallning med rorliga odds, kasinospel som for-
medlas elektroniskt, elektronisk penningbingo, penningautomatspel som férmedlas elektro-
niskt. Innehavare av penningspelslicens ar verksamma pa den konkurrensutsatta penningspels-
marknaden.

Licensforfarande

Det foreslas att lagen ska innehalla bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av en-
samréttslicens, penningspelslicens och licens for spelprogramvara och om ansdkningsforfaran-
det. Ensamrittslicens kan enligt forslaget beviljas ett aktiebolag som star under statens bestdm-
mande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1197/1336) och vars verksamhetsomréde
ar anordnande av penningspel. I lagen foreskrivs det om ett krav att atskilja verksamhet som
bedrivs av en innehavare av ensamritt frdn verksamhet som bedrivs av en juridisk person som
hor till samma koncern.

Penningspelslicens och licens for spelprogramvara kan enligt forslaget beviljas en fysisk eller
juridisk person som avses i 2 § 1 mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i niringsverksamhetslagen
(565/2023). En innehavare av penningspelslicens eller licens for spelprogramvara som &r eta-
blerad utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ska ha en foretrddare som har hemort
i Finland.

Beviljande av ensamrittslicens och penningspelslicens forutsitter att sokanden ar tillforlitlig
och lamplig nér det géller att anordna penningspel enligt denna lag. En tillhandahallare av spel-
programvara ska vara tillforlitlig och lamplig nér det géller att tillverka, tillhandahélla, installera
eller dndra spelprogramvara som anvéinds vid anordnandet av penningspel. En foretrddare for
den som ansoker om penningspelslicens eller licens for spelprogramvara ska uppfylla samma
krav pa tillforlitlighet och lamplighet som s6kanden. Om den som ansoker om licens &r en juri-
disk person giller kravet pa tillforlitlighet och lamplighet ocksé sokandens betydande dgare och
operativa ledning. I lagen finns bestimmelser om utredningar som sékande ska foga till ansokan
om licens.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om licensens innehdll och giltighetstid. Det foreslas att
en ensamréttslicens ska gélla i tio ar och en penningspelslicens och en licens for spelprogram-
vara 1 hogst fem ar. Anordnandet av penningspel och tillhandahéllandet av spelprogramvara far
inledas omedelbart efter att licensen har beviljats, om inte négot annat foljer av licensens giltig-
hetstid. Licenshavaren ar skyldig att meddela tillsynsmyndigheten om vésentliga fordndringar i
sin verksamhet.

I lagen foreslds bestimmelser om skyldigheten for innehavare av ensamrittslicens att betala
ersittning till staten for ensamrittslicensen. I lagen foreskrivs det ocksd om grunderna for hur
ersittningen faststélls och om forfarandet for att betala ersdttningen. Andring i ett beslut som
statsradet har fattat om erséttningsbeloppet och tidsplanen for betalning far s6kas genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Besvéren ska behandlas skyndsamt.

Bestimmelser om ansokningsavgifter som tas ut av dem som ansoker om licens utfardas genom
ministeriets forordning med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

85



UTKAST 3.7.2024

Anordnande av penningspel

I lagen foreslas bestimmelser om registrering av spelare, verifiering av spelarens identitet och
bostadsort samt om spelkontot. Bestimmelserna géller alla som anordnar penningspel. For att
forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel och sikerstélla spelarnas rattsskydd
och konsumentskyddet foreskrivs det i lagen bland annat om aldersgrénsen for penningspel,
registrering av spelare och verifiering av spelarens identitet, spelande via spelkontot och iden-
tifiering av spelare samt om spelspérrar och begriansningar av spelandet.

I lagen foreskrivs det ocksd om en skyldighet for innehavare av ensamrittslicens och penning-
spelslicens att skydda spelare mot skadeverkningar och informera spelare i samband med spe-
landet. I lagen finns ocksé bestimmelser om licenshavarens rétt att behandla personuppgifter
om sina kunder.

Marknadsféring och sponsring

Enligt forslaget innehaller lagen bestimmelser om marknadsforing, metoder och sitt som anses
forbjudna vid marknadsforing, information som ska ges i samband med marknadsforing, spons-
ring samt forbud mot direktmarknadsforing. Endast licenshavare som anordnar penningspel lag-
ligt i Fastlandsfinland och penningspel som anordnas lagligt fir marknadsforas. I lagen finns
bestimmelser om vilka penningspel som far marknadsforas med vissa begransningar som anges
i lagen. I enlighet med maélen i regeringsprogrammet &r utgdngspunkten for tilldten marknads-
foring av penningspel att efterfrigan pa penningspel ska kanaliseras till det penningspelsutbud
som regleras i lagen.

Marknadsforingen ska dessutom vara mattfull i friga om volym, omfattning, synlighet och fre-
kvens. Lagen forbjuder marknadsforing som riktas till minderariga och andra personer i en utsatt
stillning. Syftet ar att skydda dem fran skadeverkningar av penningspel. Aven i bestimmelsen
om sponsring tas hénsyn till att minderariga ska skyddas mot skadeverkningar av penningspel.
Innehavare av ensamrittslicens och penningspelslicens ar skyldiga att arligen rapportera till till-
synsmyndigheten om marknadsforingen av penningspel, spelverksamhetens utveckling, omsitt-
ningen och det foljande érets planerade verksamhet och budget.

Tillsynsmyndighet och tillsyn dver penningspelsverksamheten, tillstands- och tillsynsregister
samt myndighetens rdtt att fa uppgifter

Tillstdnds- och tillsynsverket &r tillsynsmyndighet enligt den foreslagna penningspelslagen och
ansvarar for tillstdnds- och tillsynsuppgifterna enligt penningspelslagen. Personalens delta-
gande i penningspel begriansas for att sdkerstilla skotseln av tillsynsuppgifterna. Dessutom for-
utsitts det att tillsynsmyndighetens anstillda l&mnar en utredning om bl.a. sitt penningspelande
och dgande i foretag som bedriver penningspelsverksamhet.

I enlighet med regeringsprogrammets mal om att effektivisera tillsynen foreslés det i proposit-
ionen att tillsynsmyndigheten ska ha méngsidiga befogenheter. Tillsynsmyndigheten kan bl.a.
gora testkop for skdtseln av tillsynsuppgifter, forordna officiella 6vervakare for tillsynen och
inspektera licenshavarens lokaler och informationssystem.
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Tillsynsmyndigheten &r for att utféra sina lagstadgade uppgifter personuppgiftsansvarig for till-
stdnds- och tillsynsregistret. I lagen finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att fa upp-
gifter av licenssokande och licenshavare, av andra myndigheter och ur bétes- och straffregistret
samt om tillsynsmyndighetens ritt att 1imna ut uppgifter till andra myndigheter.

I lagen foreslas bestimmelser om en arlig tillsynsavgift som tas ut av licenshavarna for att tdcka
kostnaderna for tillsynsarbetet och om grunderna foér hur avgiften bestims. Innehavare av en-
samrittslicens, penningspelslicens och licens for spelprogramvara ska betala en tillsynsavgift
som bestdms for varje kalenderér. Tillsynsavgiften ska undantagsvis bestimmas genom upp-
skattning om myndigheten inte far de uppgifter som krivs for bestimmandet av avgiften.

Paféljder

For att man ska kunna ingripa i lagstridig verksamhet foreslas det i lagen ocksa bestimmelser
om administrativa paféljder, sdsom forbud mot anordnande och marknadsforing av penningspel,
aterkallande av licens och vite som férenas med vissa myndighetsbeslut. Dessutom foreskrivs
det om administrativa pafoljder av straffkaraktir. For mindre Overtradelser ska en ordningsav-
gift kunna péforas, och for allvarligare dvertradelser och forsummelser en paféljdsavgift.

For att sékerstilla rattsskyddet for licenssokande och licenshavare foreskrivs det om réattsmedel.
Huvudregeln ér att dndring soks hos forvaltningsdomstolen. Ett forbud mot marknadsféring el-
ler vite som forenats med ett sidant férbud kan foras till marknadsdomstolen for behandling.
Omprovning av tillsynsavgiften kan begéras av tillsynsmyndigheten.

Med anledning av den foreslagna penningspelslagen foreslas det att strafflagens bestimmelser
om lotteri- och penningspelsbrott samtidigt dndras. I penningspelslagen foreslés i sin tur att brott
mot bestimmelser som géller anordnande av penningspel ska vara straffbara som penningspels-
forseelse. I propositionen foreslas dessutom att penningtvéttslagen dndras.

Metoder for att motverka utbud och marknadsforing av penningspel utanfor systemet

I lagen foreslas bestimmelser om begrinsning av utbudet och marknadsforingen utanfor licens-
systemet i syfte att bekdmpa skadeverkningarna av penningspel och styra efterfragan till den
verksamhet som regleras i den foreslagna lagen. Det foreslas bestimmelser om blockering av
betalningsrorelse 1 enlighet med den géillande lotterilagen och dessutom bestimmelser om
blockering av néttrafik som en ny atgard. I lagen finns bestimmelser om myndighetens ratt att
fa uppgifter, som &r en forutsittning for att blockeringsatgédrderna ska kunna genomforas. Dess-
utom foreskrivs det om myndighetens behorighet att meddela beslut om att avldgsna lagstridigt
webbinnehall.

Bevakning och utvdrdering av och forskning kring skadeverkningar av penningspel samt ut-
vecklande av forebyggande och behandling av skadeverkningarna

I lagen foreslds det bestimmelser om social- och hélsovirdsministeriets uppgift att bevaka,
forska kring och utvérdera penningspel och de skadeverkningar de orsakar. Enligt forslaget
verkstéller Institutet for hdlsa och valfard dessa uppgifter pa uppdrag av social- och hélsovards-
ministeriet. Det foreslas att statsunderstdd kan beviljas for att forebygga och minska skadeverk-
ningar av penningspel. Statsbidragsmyndigheten &r Institutet for hélsa och vilfard.
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Lagen innehaller bestimmelser om ett register 6ver skadeverkningar av spel, som Institutet for
hélsa och vélfard &r personuppgiftsansvarig for. Det foreskrivs ocksa om Institutet for hilsa och
vélfards och social- och hélsovardsministeriets rétt att f uppgifter och rétt att behandla person-
uppgifter. I lagen finns ocksa en bestimmelse om rétt for den som anordnar penningspel och
Institutet for hélsa och valfard att for vetenskaplig forskning 1dmna ut uppgifter om anordnarnas
kunder och deras spelande.

Beskattning
Till foljd av Gvergingen till ett licenssystem éndras lotteriskattelagen och inkomstskattelagen.

En av de grundldggande utgdngspunkterna for licenssystemet dr att lotteriskatt ska betalas till
Finland dven for penningspel som med stdd av licens tillhandahalls frén en annan stat till Fin-
land. I enlighet med principerna for lotteribeskattningen &r den som bedriver penningspelsverk-
samhet skattskyldig. Skatten berdknas pa avkastningen, dvs. skillnaden mellan spelinsatserna
och de vinster som betalats till spelarna, det s.k. spelbidraget, liksom for penningspel for narva-
rande. Lotteriskattesatsen foreslas vara 22 procent av avkastningen. Utgangspunkten nér skat-
tesatsen bestdms &r att en hdg kanaliseringsgrad ska uppnés samtidigt som ett hogt skatteutfall

tryggas.

Oppnandet av penningspelsverksamheten for konkurrens forutsitter att samma beskattnings-
principer tillimpas 1 inkomstbeskattningen pa licenshavare som ér etablerade i Finland som pa
foretag 1 andra branscher. Detta géller ocksa penningspelsverksamhet som bedrivs av licensha-
vare som hor till Veikkaus Ab:s och PAF:s koncerner.

Konkurrens i penningspelsverksamheten och en 6vergang till ett licenssystem ger anledning att
omvirdera dven beskattningsprincipen for vinster fran penningspel. Inkomstskattelagens be-
stimmelse om skattefrihet for lotterivinster ska enligt forslaget dndras sé att skattefriheten inte
géller vinster frAn penningspel som tillhandahalls i Finland utan licens eller lagstadgad ensam-
ratt. Detta giller konsekvent vinster fran spel som anordnas av utldndska aktdrer sdvil som
anordnare etablerade i Finland. Atgiirden ir fgnad att styra spelandet till licenshavarnas pen-
ningspel och kan inte, vilket beskrivs narmare i specialmotiveringen till lagforslaget, anses be-
griansa den fria rorligheten for tjanster nar man beaktar EU-domstolens avgorandepraxis.

4.2 EU-rittslig bedomning av forslagen

Den konkurrensutsatta licensmarknaden och penningspel som omfattas av Veikkaus Ab:s en-
samrdtt

Medlemsstaterna har nationellt handlingsutrymme i sina beslut om anordnandet och regleringen
av penningspelsverksamhet inom sina egna territorier. EU-lagstiftningen tar t.ex. inte stillning
till huruvida den nationella penningspelsmarknaden ska ordnas med ensamrétter for offentligt
eller privat dgda aktorer (monopol), licenser som beviljas alla aktérer som uppfyller vissa all-
minna krav (licenssystem) eller nigon kombination av dessa alternativ. Proportionalitetsprin-
cipen &r central nir man bedomer om inskrankningar av friheterna pa den inre marknaden som
foljer av nationell lagstiftning ar réttsligt godtagbara. Utifran proportionalitetsprincipen bedo-
mer man om medlemsstatens inskrdnkningar av den fria rorligheten for tjanster och av etable-
ringsfriheten stér i proportion till de mél som efterstrivas. I avsnitt 2.16 beskrivs ndrmare EU-
domstolens beslutspraxis i1 friga om penningspelsbranschen.
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EU:s lagstiftning om den inre marknaden utgdr inget principiellt hinder for nationell lagstiftning
som ger en statlig aktor ensamritt till vissa former av penningspel och utsétter vissa former av
penningspel for konkurrens inom ramen for ett licenssystem. Medlemsstaten har beslutanderatt
bl.a. nér det géller vilken skyddsniva medlemsstaten vill garantera i fradga om penningspel och
med vilka konkreta metoder medlemsstaten anser sig kunna uppna det malet mest effektivt.
Legislativa 16sningar av motsvarande typ har ocksd genomforts i flera europeiska lander.

I den foreslagna lagstiftningen foreskrivs det for vissa former av penningspel om en sérskild typ
av licens, som endast kan beviljas ett aktiebolag som star under statens bestimmande inflytande
och som ger innehavaren ensamritt att i Fastlandsfinland anordna penningspel som omfattas av
licensen. Andra penningspelsaktorer dn innehavare av ensamriéttslicens far enligt forslaget inte
anordna dessa former av penningspel och har inte heller mgjlighet att {4 en licens som ger dem
ratt att gora det. Darmed inskrénker de foreslagna bestimmelserna avsevirt friheterna pa den
inre marknaden, i synnerhet den fria rorligheten for tjanster.

Ett penningspelssystem som bygger pa ensamritter r i princip ett bra sitt att motverka skade-
verkningarna av penningspelande. Ett system med ensamrétt minskar incitamenten for den aktor
som har ensamrétt att anvdnda olika konkurrensmedel sdsom marknadsfoéring och rabattkam-
panjer eller ett utbud av mer beroendeframkallande spel. Detta kan bedomas minska spelandet
och dirmed skadeverkningarna av spelandet. Anviandningen av konkurrensmedel kan ocksa be-
gransas genom lagstiftning.

Ett system som bygger pa ensamritter forebygger dock inte skadeverkningar lika effektivt nar
spelarna gar over till att spela penningspel pa nitet, eftersom ménniskor har mdjlighet att spela
ocksé andra dn ensamréttsaktorens penningspel pa nétet. Nir konsumenterna spelar sddana spel
utsétts de ocksé i praktiken for spelbolagens konkurrensmedel, vilket sannolikt 6kar spelandet
och skadeverkningarna. Det gér inte att med hjilp av lagstiftning ingripa i sddant spelande eller
i skadeverkningarna av det, eftersom lagstiftningen inte géller utbudet av spel utanfor systemet.

Det innebdér att ett system med ensamritt inte nddvéindigtvis dr det effektivaste sittet att minska
skadeverkningarna av de kategorier av spel som konsumenterna létt kan borja spela utanfor
systemet. Med tanke pa bekdmpningen av spelandets skadeverkningar kan det vara béttre att
forsoka 6ka konkurrensen inom systemet och pa det séttet gora spelandet inom systemet mer
attraktivt. Da kan man locka en storre del av spelarna in i systemet, dir det &r mdjligt att reglera
spelandet och utbudet av spel. Det kan anses vara béttre med tanke pa motverkandet av skade-
verkningar om spelandet sker i en reglerad miljo &n om det sker i en oreglerad miljd, 4&ven om
det innebdr att konkurrensmedel anvands i storre utstrickning inom ramen for systemet.

Det ar svart att jamfora olika sitt att organisera penningspel. Ett system med ensamrétt kan dock
beddmas vara det mest effektiva séttet att motverka skadeverkningarna av penningspelande i de
kategorier av spel dér det inte &r ett seridst alternativ for konsumenterna att spela spel utanfor
systemet. Nar néstan allt spelande redan i nuldget sker inom systemet behdver spelen i systemet
inte goras attraktivare. En storre konkurrens i sddana kategorier av spel 6kar sannolikt spelandet
och skadeverkningarna. Av den anledningen kan man bedoma att det nuvarande systemet med
ensamritt dr det effektivaste sittet att motverka skadeverkningarna av penninglotterier, tipp-
ningsspel, penningautomatspel, fysiska kasinospel och totospel.

Med tanke pé ensamréttens godtagbarhet i den inre marknadsrétten kan det bli ett problem om
t.ex. nationell reglering som tillimpas pé ett konkurrensutsatt licenssystem syftar till att oka
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penningspelandet och statens intékter fran det, utan att fér anordnandet av penningspel i licens-
systemet infora begriansningar som &r befogade for att forebygga och minska de sociala, ekono-
miska och hilsomissiga skadeverkningarna av penningspelande. En sddan situation medfor en
risk for att ensamritten inte langre anses vara dgnad att uppfylla de mal av allmént intresse som
tidigare har motiverat ensamrétten och den pafoljande inskrdnkningen av friheterna pa den inre
marknaden. Den éterstdende ensamritten inom penningspelsverksamheten och dess godtagbar-
het i den inre marknadsrétten maste dérfor granskas som en del av den dvergripande nationella
regleringen av penningspelsverksamheten, inkl. begransningarna av anordnandet av penning-
spel i licenssystemet.

Licensbaserad ensamrdtt och Veikkauskoncernen

Med de foreslagna bestimmelserna om licensbaserad ensamritt efterstrivas till vasentliga delar
motsvarande mal av allmént intresse som med bestimmelserna om Veikkaus Ab:s lagstadgade
ensamratt enligt den gillande lotterilagen. Dessa mél har av hdvd ansetts utgora en godtagbar
grund for att inskrénka friheter p& den inre marknaden. I den foreslagna regleringen framgér
dessa mél bl.a. si att innehavaren av ensamrétt sérskilt aldggs att anordna penningspel som om-
fattas av ensamritten pa ett siddant sitt att man garanterar réttsskyddet for dem som deltar i
penningspel, strivar efter att hindra oegentligheter och brott samt forebygger och minskar de
ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningarna av spelandet. I den foreslagna regle-
ringsmodellen kan dessutom ensamritt endast beviljas ett aktiebolag dar staten har bestam-
mande inflytande i enlighet med bokforingslagen. Det bestimmande inflytandet 6ver innehava-
ren av ensamrétt ger staten mojlighet att ocksa via inflytandet som dgare, pa de sétt som aktie-
bolagslagen mdjliggor, ingripa i eventuella missférhallanden som framkommer i den penning-
spelsverksamhet som innehavaren av ensamrétt bedriver. Darmed &r innehavaren av ensamrétt
foremal for statens effektiva och kontinuerliga tillsyn pé det sitt som EU-domstolens réttspraxis
forutsétter.

Det att ensamrétten i den foreslagna regleringen inte ldngre baserar sig pa lag, utan pa licenser
som beviljas for en viss tid, bedoms inte ha ndgon vésentlig betydelse for den réttsliga bedom-
ningen av ensamréttens forenlighet med den inre marknaden. Det vésentliga bedoms vara att
den foreslagna regleringen innehéller objektiva kriterier for att definiera hurdana aktdrer som
ska kunna beviljas licens med ensamrétt enligt den nya lagstiftningen. Till den delen avviker
den foreslagna regleringen vésentligt fran den situation som radde innan éndringen av lotterila-
gen 2012 trddde i kraft, da inga sédana tydliga och objektiva kriterier ingick i lagstiftningen.
EU-domstolen har i sin réttspraxis godtagit nationella 16sningar dir ensamritt till penningspels-
verksamhet kan beviljas endast offentliga aktorer. Det &r dock viktigt att forsdkra sig om att
innehavaren av ensamritt omfattas av strikt, konsekvent och systematisk statlig tillsyn. Ef-
tersom en licens for ensamrétt enligt forslaget endast ska kunna beviljas ett bolag dér staten har
bestimmande inflytande, blir det mojligt for staten att intensivt 6vervaka innehavaren av en-
samrétt i enlighet med rétten att f4 upplysningar i aktiebolagslagen och vid behov i enlighet med
aktiebolagslagen ingripa i eventuella missférhallanden som framkommer i verksamheten. Den
foreslagna lagstiftningen om ensamrétt kan dédrmed anses uppfylla de EU-réttsliga kraven for
en godtagbar inskrankning av friheterna pa den inre marknaden.

I ett kommittébetdnkande om reformen av den svenska penningspelslagstiftningen konstatera-
des det att EU-domstolen redan fore reformen ansett att penningspelssystemet grundar sig pé
ett allmént intresse. I sin dom frdn 2010 i de forenade mélen Sjoberg och Gerdin papekade EU-
domstolen att kulturella, moraliska eller religidsa dvervidganden kan motivera inskrdnkningar
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av friheten att tillhandahalla tjénster for arrangdrer av hasardspel, sérskilt eftersom det kan anses
oacceptabelt att tillata att privata vinstintressen drar nytta av ett socialt gissel eller spelares svag-
het och olycka. Enligt den vérdeskala som é&r specifik for varje medlemsstat, och med beaktande
av medlemsstaternas utrymme for skonsmaéssig bedomning, ar det saledes tillatet for en med-
lemsstat att begridnsa anordnandet av hasardspel och att forbehalla offentliga organ eller allmén-
nyttiga organisationer anordnandet av sadana spel.

Trots det papekades det i betankandet att ett tvingande hansyn till allménintresset inte i sig var
tillrdckligt for att berdttiga upprétthallandet av begransningar i etableringsfriheten och den fria
rorligheten for tjénster 1 Sverige. Enligt den etablerade tolkningen méste nationella bestdmmel-
ser som inskranker friheterna pa den inre marknaden uppfylla fyra kumulativa forutséttningar.
De nationella bestimmelserna ska tillimpas pé ett icke-diskriminerande sitt, de ska motiveras
av tvingande hinsyn till allménintresset, de ska vara dgnade att sékerstélla forverkligandet av
den maélséttning som efterstrdvas genom dem, och de ska inte g& utdver vad som &r nédvandigt
for att uppné denna malséttning.

Med stdod av dessa motiveringar konstaterades det i kommittébetdnkandet att EU-rétten inte
kunde anses tvinga Sverige att sldppa upp alla spelformer for konkurrens. EU-rétten innebéar
dock att en omreglering bor vara systematisk och sammanhallande i alla dess bestdndsdelar.
Regleringen fick ddrmed inte leda till att endast svenska aktorer har tilltrade till spelmarknaden
eller att konkurrensreglerna eller reglerna for statligt stod Gvertrads.

I kommittébetdnkandet behandlades ocksa fragan om vilka spelformer som inte borde 6ppnas
upp for konkurrens. Nér de ovanndmnda kumulativa forutséittningarna for inskrinkningar av
friheterna pa den inre marknaden uppfylls konstaterades medlemsstaterna ha mojlighet att in-
fora ett licenssystem trots att detta begransar det fria tilltrédet till en nationell spelmarknad. Med
hénvisning till EU-domstolens réttspraxis konstaterades det i kommittébetéinkandet att ocksé
ensamratter godkidnns som ett sétt att kontrollera och begrénsa problemspelande. Vidare kon-
staterades det att denna slutsats inte paverkas av att olika 16sningar anvénds i forhallande till
olika spelformer, sa linge samtliga dessa losningar syftar till ett legitimt &ndamal. Olika 16s-
ningar — ensamrétt for ett statsdgt bolag, begrinsning till allmédnnyttiga ideella organisationer
och ett licenssystem — har enligt betankandet var for sig i EU-rétten godkénts som legitima
begrinsningar.

Det ar viktigt att forslagen om Veikkaus Ab granskas i relation till artiklarna 102 och 106.1 i
EUF-fordraget. En medlemsstat bryter mot forbuden i dessa tva artiklar bl.a. om den genom
reglering eller administrativa atgirder dstadkommer en situation dér ett offentligt foretag som
fatt ensamrétt gor sig skyldigt till missbruk av sin dominerande marknadsstillning enbart genom
att utnyttja de exklusiva rattigheter det beviljats, eller om dessa réttigheter dr 4gnade att leda till
missbruk av dominerande marknadsstéllning. I ljuset av réttspraxis bryter en medlemsstat mot
artiklarna 102 och 106.1 i EUF-fordraget redan om statens atgarder paverkar marknadens struk-
tur genom att skapa ojdmlika konkurrensforutséttningar mellan foretag och ge ett offentligt f6-
retag som fatt ensamritt mojlighet att upprétthalla, stirka eller utvidga sin dominerande still-
ning till en annan marknad och pa det sittet begrénsa konkurrensen.

Diarmed é&r det vésentligt att granska sérskilt huruvida Veikkaus Ab till foljd av sin beviljade

ensamratt fir ndgon fordel som snedvrider konkurrensen inom kategorier av spel som kraver
licens. Sédana fordelar kan exempelvis handla om att anvéinda monopolvinster frén ensamrétts-
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marknaden till att stodja funktioner p& den konkurrensutsatta marknaden, att anvéinda gemen-
samma resurser pa ett sitt som snedvrider konkurrensen, att utnyttja kunduppgifter och kund-
konton frén ensamrittsmarknaden p& den konkurrensutsatta marknaden eller att utnyttja gemen-
sam marknadsforing och ett gemensamt varumarke. I fortsittningen ska ensamréttsfunktionerna
och funktionerna pa den konkurrensutsatta marknaden hora till samma Veikkauskoncern, vilket
i princip mojliggor sddana ovan beskrivna forfaranden som snedvrider konkurrensen.

Propositionen innehaller dock flera element som syftar till att forebygga risken for att en inne-
havare av ensamrétt missbrukar sin dominerande marknadsstillning. Négra av dessa element &r
skyldigheten att separera eventuellt anordnande av penningspel pa en konkurrensutsatt marknad
frén innehavaren av ensamritt till en separat juridisk person och tillimpa sedvanliga marknads-
villkor i alla transaktioner mellan ensamrittsinnehavaren och bolag som hor till samma koncern
samt i situationer dér ett bolag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad eventuellt anvinder
ensamrittsbolagets eller koncernens gemensamma resurser, sisom ett varumirke. Separations-
skyldigheten inbegriper ocksa ett forbud mot korssubventionering. Risken for snedvridning av
marknaden forebyggs ocksa av att en innehavare av ensamritt inte kommer att fa ndgon over-
avkastning pa grund av ensamrétten efter att ha betalat ersittningen for licensen, om man lyckas
med dimensioneringen av avgifterna for en licens for ensamrétt. Dimensioneringen av licenser-
sattningen dr dock forenad med betydande osédkerhet, och veravkastning dr inte en utesluten
mojlighet med den foreslagna modellen. Aven skyldigheten att separera spelkonton och kund-
register minskar risken for att en dominerande marknadsstéllning missbrukas.

Belkdmpning av utbud och marknadsforing utanfor licenssystemet

Tillgdngen dr en central faktor som dr kopplad till penningspelande och skadeverkningar av
penningspelande, och man vet att det effektivaste sittet att forebygga skadeverkningarna &r att
begrinsa tillgangen i synnerhet till hogriskspel. Utbudet inom ramen for penningspelssystemet
kan regleras exempelvis nér det géller spelens egenskaper och med hjélp av spelbegransningar.
Sadana atgirder kan inte inriktas pa utbudet av penningspel utanfor penningspelssystemet, och
det utbudet dr forenat med en storre risk for skadeverkningar. I takt med att penningspelandet
digitaliseras har en del av spelandet dvergétt till marknaden utanfor systemet. Atgirder for att
motverka skadeverkningar &r delvis ineffektiva utan &tgirder for att begrinsa utbudet utanfor
systemet. Det finns inga helt vattentita begransningsmetoder att tillga, och déarfor ar det nod-
vandigt att anvdnda de metoder som kan genomforas och som tillsammans leder till att till-
gangen och tillgdngligheten kan begriansas. De blockeringar av betalningsrdrelse och néttrafik
som ingér i propositionen kan anses vara EU-rittsligt godtagbara med hénsyn till att blocke-
ringarna &dr dgnade att garantera att malen for penningspelssystemet uppnas, och inte gar utover
vad som &r nddvindigt for att uppna mélen.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

4.3.1 Allméint om propositionens konsekvenser

4.3.1.1 Verkningsmekanismer

Propositionen har direkta och indirekta konsekvenser sirskilt for regleringens viktigaste mal-
grupp, dem som bedriver penningspelsverksamhet och dem som spelar penningspel. Proposit-

ionen har ocksa konsekvenser for spelarnas nirmaste krets och for personer med penningspels-
problem. Dessutom har propositionen konsekvenser for statsfinanserna, den myndighet som
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Overvakar penningspelsverksamheten samt bevakningen, beddomningen och forebyggandet av
skadeverkningar. Propositionen bedoms ha konsekvenser pa bade kort och ldng sikt. Konse-
kvensbedomningen baserar sig sérskilt pa samrad med ministerier, myndigheter och andra in-
tressentgrupper samt pé information frén internationella jimforelser. I de internationella jAmfo-
relserna har man utnyttjat erfarenheter sérskilt frdn andra nordiska ldnder. I bedomningen har
man ocksa utnyttjat forskningsdata till den del det finns forskning att tillgd om &mnet.

Propositionen innehéller flera atgdrder som kan bedémas fi konsekvenser for individers pen-
ningspelande och dérigenom bl.a. fér penningspelsbolagens och statens intékter fran penning-
spelsmarknaden, penningspelandets skadeverkningar for individer och samhéllets kostnader for
skadeverkningarna. Nedan beskrivs kort de viktigaste verkningsmekanismer som bedoms vara
forknippade med propositionen.

Med tanke pé propositionens mal &r det centralt i vilken mén penningspelandet sker inom ramen
for penningspelssystemet och i vilken mén det sker utanfor systemet. En annan central aspekt
ar hur spelandet regleras inom systemet. Skadeverkningar kan férebyggas och reduceras genom
att utbudet av penningspel begrinsas. Forandringar i utbudet paverkar bade den befintliga ef-
terfrdgan och penningspelandet och skadeverkningarna i framtiden. Bestimmelserna om spe-
landet och spelutbudet inom ramen for systemet paverkar incitamenten att spela och tillhanda-
halla spel inom systemet. P4 motsvarande sétt kan strikt reglering utgoéra ett incitament for att
stanna utanfor systemet. Incitamenten paverkas ocksa centralt av hur spelandet utanfor systemet
begrinsas och hur utbudet utanfor systemet och marknadsforingen av det kan begrinsas. For att
bekdmpa skadeverkningarna av penningspelande dr det viktigt att hitta en lamplig reglerings-
niva. Detsamma géller de ekonomiska konsekvenserna. Om spelandet och utbudet av spel inom
systemet inte regleras eller beskattas tillrackligt avviker det i praktiken inte éver huvud taget
fran spelandet utanfor systemet nér det géller sékerheten och intdkterna frén spelandet.

Det innebir att regleringen av penningspelsmarknaden dr en utmanande balansgang mellan dels
ett attraktivt spelutbud och spelande inom systemet, dels atgdrder som okar skadeverkningarna
och paverkar statens intdkter. Det dr ingen mening med att forsoka hoja kanaliseringsgraden
med alla medel, eftersom saddana dtgérder efter en viss punkt borjar 6ka skadeverkningarna och
minska intékterna av spelandet. Om kanaliseringsgraden hdjs dver en viss punkt blir kostna-
derna for samhaéllet sannolikt storre &n nyttan. Men ocksa alltfor strikt reglering kan fa samma
konsekvenser, sirskilt i kombination med en ineffektiv bekdmpning av utbudet utanfor pen-
ningspelssystemet. | det fallet 4r det sannolikare att spelandet Gvergar till spel utanfor systemet.

Kanaliseringsgraden, skadeverkningarna och intdkterna fran penningspelsmarknaden paverkas
framfor allt av regleringen som helhet, snarare dn av enskilda regleringsatgérder. Nir foretag
fattar etableringsbeslut bedomer de t.ex. om de kan uppnd hogre intdkter genom att skaffa en
licens eller genom att stanna utanfér marknaden, och tar da hinsyn till kostnaderna for etable-
ringen och hur mycket efterfragan dkar jamfort med om foretaget stannar utanfor systemet. Som
kostnader beaktas bl.a. skatter och avgifter som foretaget maste betala. De uppskattade inték-
terna paverkas i sin tur t.ex. av mojligheterna att marknadsfora tjanster och av hur foretaget
bedomer att det klarar sig i konkurrensen.

Aven spelarna dverviger nir de viljer spelbolag var utbudet som helhet bést motsvarar deras

preferenser. Man kan fa fingervisningar om de faktorer som paverkar spelarnas val t.ex. fran
enkétundersokningar dér spelare tillfrdgats varfor de spelar spel utanfor systemet. De viktigaste

93



UTKAST 3.7.2024

orsakerna som finléndska spelare uppgett ér béttre odds och aterbetalningsprocenter, strre vins-
ter, ett bredare och mer intressant spelsortiment, experimentlust, bonusar och gratisomgangar
(KKV 2023, s. 38). I Danmark har de viktigaste orsakerna till att spela spel utanfor systemet
varit bl.a. spel som licensbolagen inte tillhandahdller samt battre aterbetalningsprocenter och
bonusar. En del av dem som spelat utanfor systemet uppger ocksa att de aktiverat en spelspérr
for spel inom systemet och att de kan spela utanfor systemet trots att de 4r minderariga (Spille-
myndigheden 20234, s. 18).

Samtidigt kan man péverka kanaliseringsgraden genom att i stéllet for att gora penningspelssy-
stemet mer attraktivt gora utbudet utanfor systemet mindre attraktivt, t.ex. genom att informera
spelarna om deras bristande réttsskydd nér de spelar penningspel som aktdrer utanfor systemet
tillhandahéller eller genom att beskatta vinster fran aktorer utanfor systemet. Ocksa eventuella
sparrar for penningdverforingar minskar incitamenten att vilja en aktdr utanfor systemet, om
spelaren riskerar att inte kunna overfora sina pengar mellan ett spelkonto och ett bankkonto.
Med andra ord péaverkas kanaliseringsgraden visentligt av hur attraktivt det ar att spela utanfor
systemet, oavsett regleringen inom systemet. Det bista forhallandet mellan kanaliseringsgraden
och skadeverkningarnas omfattning kan sannolikt uppnds nir en strikt bekdmpning av utbudet
utanfor systemet kombineras med en strikt reglering inom systemet.

Aven om propositionens konsekvenser uppstar till f6ljd av den foreslagna regleringshelheten
finns det skil att separat behandla enskilda dtgérders inverkan, for att deras andel av de sam-
mantagna konsekvenserna ska kunna bedémas. Den viktigaste atgérden i propositionen ar info-
randet av ett licenssystem. En Overgéang fran ett system med ensamritt till ett konkurrensutsatt
system med licenser 6kar konkurrensen mellan foretagen. Nér konkurrensen okar forédndras i
sin tur foretagens incitament och dirigenom deras anvéndning av konkurrensmedel. Systemre-
formen kan ddrmed leda till att foretagen forbéttrar aterbetalningsprocenterna och oddsen for
penningspel, utvidgar spelutbudet och d6kar marknadsforingen. Dessa fordndringar kan i sin tur
Oka efterfragan pa penningspel och darigenom skadeverkningarna, men potentiellt ocksé statens
intidkter fran penningspelsmarknaden. Samtidigt gor fordndringarna det formodligen attrakti-
vare att spela inom systemet, och hojer pa det sittet kanaliseringsgraden. I det fallet finns det
sannolikt ett positivt samband mellan kanaliseringsgraden och skadeverkningarna, dvs. en hdgre
kanaliseringsgrad medfor ocksé storre skadeverkningar. Men en stigande kanaliseringsgrad kan
ocksé under vissa omstiandigheter minska skadeverkningarna av penningspelande och dka sta-
tens intdkter. Ddrmed kan man beddma att en 6kande konkurrens far konsekvenser i olika rikt-
ningar sarskilt nar det géller skadeverkningarna av penningspelande, och atgirdens samlade
effekt pa skadeverkningarna och statens intdkter &r oklar. I och med hogre aterbetalningspro-
center kan konkurrensen ocksd minska bolagens spelbidrag och dérigenom statens inkomster
fr&n marknaden. Statens inkomster kan ocksé minska om Veikkaus Ab:s marknadsandel sjunker
betydligt medan penningspelsmarknadens storlek (maitt i totala forluster) forblir oférandrad.

Regleringen av marknadsforingen av penningspel kan ocksa paverka volymen av spelandet och
dédrigenom t.ex. skadeverkningarna och statens intdkter av penningspelen. Litteraturoversikter

14 Spillemyndigheden (2023). Online gambling in Denmark. Survey of Danes' gambling habits on web-
sites with and without a gambling licence. Publicerad i december 2023. Tillgidnglig pa adressen
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-01/Online%20gambling%20in%20Denmark.pdf.
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som behandlar &mnet'® visar att det knappt finns forskningsron om (kausala) effekter av mark-
nadsforing av penningspel eller reglering av sddan marknadsforing. Enligt litteraturoversikterna
finns dnda vanligen ett positivt samband mellan exponeringen for marknadsféring och méangden
spelande samt forekomsten av problemspelande. He och Klein (2022'°) har i sin tur kunnat visa
att forséljningen av lottospel tydligt 6kar genast efter att en reklam visats. Deras resultat tyder
pa att marknadsforingen okar den totala forsdljningen och inte bara tidigareldgger den. Det &r
dérmed relativt sannolikt att marknadsforing av penningspel 6kar spelandet, och genom att re-
glera marknadsforingen kan man minska spelandet och de pafdljande skadeverkningarna.

Konsumtionsgréanser for spelande kan ha olika slags konsekvenser i forhéallande till projektets
mal. Forlustgrianser kan vara ett bra sétt att minska skadeverkningarna av penningspelande, om
spelandet inte fortsatter utanfor systemet nar gransen uppnds. Om det &r latt for foretag att till-
handahalla penningspel utanfor systemet kan strikta grianser ocksa forsdmra kanaliseringsgra-
den, eftersom grénserna krymper marknaden och ddrmed den méngd pengar som bolagen kan
anta att marknaden inbringar. Nir den grians som faststillts i systemet up}7:>né’1s kan det 1 sin tur
uppmuntra spelande utanfor systemet. Auer, Reiestad och Griffiths (2018') fragade Norsk Tip-
pings kunder hur en ménatlig obligatorisk forlustgrians (maximalt cirka 2 000 euro) paverkat
deras spelande. Enligt enkédten hade 10 procent av dem som uppnatt forlustgransen fortsatt spela
nagot annat spelbolags spel. Siffran bland spelare med hogst risk for skadeverkningar var 16
procent. Enligt en enkét av Spillemyndigheden (2023, s. 18) uppger cirka 7 procent av dem som
spelar spel utanfor systemet att de gor det for att de uppnatt den insdttningsgrans som de sjilva
angett for ett bolag med licens. Av undersokningarna framgar dock inte t.ex. hur stor del av
spelandet métt i euro de som fortsétter spela star for, eller hur ldnge spelandet har minskat till
foljd av att konsumtionsgransen uppnatts. Darfor dr det svért att evidensbaserat bedoma effekten
pa kanaliseringsgraden och skadeverkningarna.

Atgirder som stirker penningspelssystemet, sisom blockering av betalningar och nittrafik for
spelande utanfor systemet, gor det svarare att spela penningspel utanfor systemet. Nar det blir
besvérligare att spela andra spel kan det leda till att en del overgér till att spela inom systemet
och att en del minskar eller helt upphor med spelandet. Konsekvenserna for skadeverkningarna

15 Se t.ex. Bouguettaya, A., Lynott, D., Carter, A., Zerhouni, O., Meyer, S., Ladegaard, 1., Gardner, J. &
O’Brien, K. (2020). The relationship between gambling advertising and gambling attitudes, intentions
and behaviours: a critical and meta-analytic review. Current Opinion in Behavioral Sciences 31 s. 89—
101, https://doi.org/10.1016/j.cobeha.2020.02.010; House of Lords Library (2022). Gambling advertis-
ing and harm caused by gambling. 2.2.2022, https://lordslibrary.parliament.uk/gambling-advertising-
and-harm-caused-by-gambling/; McGrane, E., Wardle, H. Clowes, M., Blank, L., Pryce, R., Field, M.,
Sharpe, C. & Goyder, E. (2023). What is the evidence that advertising policies could have an impact on
gambling-related harms? A systematic umbrella review of the literature. Public Health 215 s. 124-130,
https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.11.019.

16 He, C. & Klein, T. (2022) Advertising as a Reminder: Evidence from the Dutch State Lottery. Mar-
keting Science 42(5), s. 892-909, https://doi.org/10.1287/mksc.2022.1405.

17 Auer, M., Reiestad, S. och Griffiths, M. (2018). Global Limit Setting as a Responsible Gambling
Tool: What Do Players Think? International Journal of Mental Health and Addiction 18 s. 14-26,
https://doi.org/10.1007/s11469-018-9892-x.
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och statens intékter beror pa i vilken mén spelandet inforlivas i systemet eller minskar. Exem-
pelvis Spillemyndigheden (20248, s. 8) uppskattar att beséken pa penningspelswebbplatser som
saknar licens har minskat med néstan 90 procent i Danmark mellan 2017 och 2023 till {6ljd av
néttrafikblockeringar. Nar penningspelandet minskar far staten mindre intékter, men samtidigt
visar forskning att spelandet &r koncentrerat till lagre inkomstklasser, och da kan man anta att
den konsumtion som sparas inom spelandet sannolikt inriktas pa andra nyttigheter och pé det
séttet Okar skatteintékterna.

Man kan anta att det rader ett visst omvént samband mellan lotteriskattens niva och kanali-
seringsgraden. Nivan pé beskattningen paverkar oundvikligen hur 16nsamt penningspelsbolagen
anser att det dr att skaffa licens i1 Finland, d4ven om beskattningen endast &r en bland ménga
faktorer som paverkar etableringsbeslutet. Sannolikt minskar en ldgre skattesats hindren for
marknadstilltride och 6kar incitamenten att delta i det reglerade systemet sa att kanaliserings-
graden stiger. En mycket stram beskattning minskar i sin tur sannolikt kanaliseringsgraden ge-
nom att foretagens kostnader stiger och incitamenten att skaffa licens minskar. En del bedom-
ningar har gjorts av sambandet mellan kanaliseringsgraden och lotteriskattesatsen. Exempelvis
finansdepartementet i Sverige (2023') bedomde 1 en konsekvensbeddmning av en hdjning av
spelskatten att en skattehdjning med en procent minskar skattebasen med 0,5 procent. Marion-
neau m.fl. (opublicerad®’) granskade med hjilp av regressionsanalys sambandet mellan kanali-
seringsgraderna och skattesatsen i 25 europeiska lander (EU, Norge och Storbritannien), men
fann inget statistiskt signifikant samband. Konsultbolaget Copenhagen Economics (20162!)
gjorde en motsvarande analys av kanaliseringsgraden och lotteriskattesatsen i Storbritannien,
Danmark, Italien, Portugal, Spanien och Frankrike och fann ett tydligt omvént samband. Kana-
liseringsgraden paverkas inte bara av beskattningen, utan ocksa av all annan reglering av pen-
ningspelandet, av penningspelandets samhilleliga stéllning och av kulturen och attityderna i
samband med spelandet. Ett statistiskt signifikant samband som observeras mellan skattesatsen
och kanaliseringsgraden eller avsaknaden av ett sidant samband visar dérfor inte i sig om det
finns en genuin (kausal) effekt mellan dessa faktorer, eller hur stark en sédan effekt méojligen
ar.

4.3.1.2 Erfarenheter frn andra nordiska lander om marknadsutvecklingen efter en 6verging
till ett licenssystem

Danmark overgick till en partiell licensmodell pa marknaden for penningspel 2012, och i Sve-
rige gjordes motsvarande reform 2019. Erfarenheter fran de hér tva linderna kan utnyttjas nir

18 Spillemyndigheden (2024). Report on illegal gambling 2023. Mars 2024. Tillginglig pa adressen

https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-04/Report%200n%20illegal%20gam-

bling%202023_0.pdf.

1 Finansdepartementet (2023). Hojd spelskatt. Fi2023/02665. Oktober 2023. https://www.regerin-

gen.se/contentassets/9d250a08bd584ff6ad4df45d311165db/hojd-spelskatt.pdf.

20 Marionneau, Selin, Nikkinen & Matteucci (opublicerad). A case of regulatory resistance? The taxa-

tion of licensed online gambling and its effects on channelling rates in Europe.

2l Copenhagen Economics (2016). Licensing system for online gambling. Which tax-rate yields both

high channelization and high tax revenues? Prepared for the Association of Online Gambling Operators

(BOS). https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-

tionPDF/8/368/1478078895/copenhagen-economics-2016-licensing-system-for-online-gambling. pdf.
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man bedomer vilka konsekvenser en 6vergéng till ett partiellt licenssystem kan ha pa penning-
spelsmarknaden i Finland. I beddmningen méste man dock ta hénsyn till att utgéngsléget och
penningspelandet i bada ldnderna avviker betydligt fran nuléget i Finland. Exempelvis i Sverige
hade det nationella spelbolaget Svenska Spel fore 6vergéngen till licenssystemet inget kasino-
utbud online, med undantag for poker, medan Penningautomatforeningen i Finland 6ppnade ett
inhemskt nitkasino och nétpoker redan i slutet av 2010.

I bdde Danmark och Sverige har antalet aktérer som tillhandahaller penningspel 6kat betydligt
sedan licenssystemet infordes. I Danmark 6kade antalet licenser som ger ritt att tillhandahélla
vadhallning eller onlinekasinospel redan det forsta aret efter att licenssystemet infordes till 60
och har sedan dess varierat mellan 50 och 70.?2 Fér niarvarande dr antalet sddana géllande licen-
ser 61, varav 24 ger ritt att tillhandahalla vadhallningsspel och 37 ritt att tillhandahélla online-
kasinospel. En del av dessa licenser innehas av samma bolag. I skrivande stund finns 43 licens-
innehavare.” I Sverige finns tusentals gillande licenser som ger ritt att tillhandahalla spel, om
man riknar med t.ex. alla allmidnnyttiga sammanslutningar som har riitt att ordna lotterier.* For
Finlands del ar det meningsfullt att fokusera pa de licenser som ger ritt att tillhandahélla kom-
mersiell vadhallning eller kommersiella online-kasinospel. I skrivande stund hade 63 bolag sa-
dana licenser. Enligt uppgifter fran den svenska spelmyndigheten var 52 av dessa bolag regi-
strerade pa Malta, 6 i Sverige, 2 i Gibraltar, 1 i Estland och 1 i Storbritannien.® Antalet bolag
pa den svenska penningspelsmarknaden kan ocksé uppskattas utifrdn hur manga bolag som be-
talat lotteriskatt. I det fallet rdknas inte skattebefriade allmdnnyttiga sammanslutningar. Enligt
Skatteverket fanns 100 sidana bolag 2019. Ar 2023 var motsvarande siffra 96.2

Antalet licenser ger dock inte en helt sanningsenlig bild av hur ménga olika foretag som verkar
pa marknaden i Danmark och Sverige. En del av licenserna har t.ex. beviljats olika dotterbolag
inom samma koncern, vilket innebér att det i verkligheten inte finns s manga sjilvstindiga
bolag verksamma pa marknaden som man kan férmoda utifrén antalet licenser. I Danmark kan
cirka 40 koncerner eller sjélvstéindiga bolag identifieras bakom innehavarna av licenser som ger
ratt att tillhandahalla penningspel. I Sverige dr motsvarande siffra cirka 50. I bada landerna ar
20-30 procent av bolagen pé& penningspelsmarknaden stora, borsnoterade internationella fore-
tag. Inte heller den hemort som antecknats i penningspelsmyndighetens uppgifter ger nédvén-
digtvis ratt bild av bolagens hemléinder, eftersom ett dotterbolag som innehar en licens kan vara
registrerat i ett annat land #n sjilva koncernen. Alindska PAF:s dotterbolag har t.ex. Malta som
hemort i den svenska penningspelsmyndighetens uppgifter. | Danmark kommer cirka 40 procent

22 Spillemyndigheden (2022). 10 years with a liberalised market: Danes’ gambling spend has increased.
September 2022. Tillgdnglig pé adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-
09/10%20years%20with%20a%?20liberalised%20market%20-%20Danes%20gam-
bling%20spend%20increased.pdf.

23 Spillemyndigheden (2024a). Tilladelsesindehavere. Hanvisning 3.5.2024. https:/www.spillemyndig-
heden.dk/tilladelsesindehavere/print.

24 Se t.ex. Spelinspektionen (2024). Arsredovisning 2023. Publicerad 15.2.2024. Tillgiéinglig pa adressen
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/overgripande-dokument/arsredovisningar/ars-
redovisning-2023.pdf.

25 Spelinspektionen (2024). Aktiva spellicenser & tillstdnd. Hinvisning 3.5.2024. https://www.spelin-
spektionen.se/sok-licens/.

26 Skatteverket (2024). Redovisade punktskatter. Hinvisning 5.5.2024. Tillginglig i Skatteverkets sta-

tistikportalen.
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av koncernerna och de sjilvstindiga bolagen pd penningspelsmarknaden frdn Danmark och en
tredjedel fran Malta. Enstaka bolag kommer fran Sverige, Storbritannien, Estland, Osterrike,
Isle of Man och Gibraltar. Av aktorerna pé den svenska marknaden kommer néstan 60 procent
frdn Malta och knappt 20 procent frén Sverige. Resten av bolagen kommer fran Storbritannien,
Gibraltar, Estland, Finland (PAF), Osterrike, Isle of Man och Curagao. Cirka en tredjedel av
koncernerna och de sjdlvstindiga bolagen p& den svenska marknaden &r ocksa verksamma i
Danmark.

I ljuset av erfarenheterna fran Sverige och Danmark kan man ocksa gora grova uppskattningar
av hur en Overgéng till ett licenssystem paverkar penningspelsmarknadens storlek och kanali-
seringsgraden. Det dr dock utmanande att gora sddana uppskattningar eftersom det ér svért att
fa tillforlitliga uppgifter om s.k. offshorespelande. Darfor ar uppskattningar av sévil den sam-
lade penningspelsmarknadens storlek som kanaliseringsgraden oundvikligen osékra. For att
kunna gora en tillforlitlig uppskattning av effekten av en 6vergéng till ett licenssystem forutsétts
dessutom ndgon typ av kontrollgrupp eller ndgot annat tillforlitligt sitt att uppskatta hur mark-
naden skulle ha utvecklats utan en reform. Nedan beskrivs penningspelsmarknadens utveckling
i Sverige och Danmark fore och efter 6vergéngen till licenssystemet, men i avsaknad av kon-
trollgrupp kan man inte direkt tolka utvecklingen efter 6vergingen till licenssystemet som en
effekt av licenssystemet.

Nir det géller utvecklingen av penningspelsmarknaden i Danmark finns endast f4 exakta upp-
gifter tillgidngliga om tiden fore reformen. Den danska penningspelsmyndigheten rapporterade
2015 att den reglerade penningspelsmarknadens (s.k. onshoremarknadens) storlek var cirka 6,5
miljarder danska kronor 2011.?” I en rapport som publicerades 2024 rapporterade myndigheten
utifrdn konsultbolaget H2GC:s uppgifter att kanaliseringsgraden for onlinespelande 2011 var
cirka 40 procent.”® Onlinespelandets marknadsandel 2011 &r inte kidnd, och dirfor kan man med
dessa uppgifter inte sluta sig till hela penningspelsmarknadens storlek. Men om man uppskattar
att onlinespelandets andel utvecklades pad samma sétt mellan 2011 och 2012 som under de f6l-
jande aren, dvs. 6kade med cirka fyra procentenheter per ar, kan man férmoda att den samlade
penningspelsmarknaden i Danmark uppgick till cirka 9,2 miljarder danska kronor. Efter att li-
censsystemet infordes 2012 har onshoremarknadens storlek rapporterats vara cirka 7,5 miljarder
kronor.?’ Den danska penningspelsmyndigheten rapporterade att kanaliseringsgraden for onli-
nespelande steg till 69 procent 2012.%° D& skulle penningspelsmarknadens storlek ha minskat

27 Spillemyndigheden (2015). Arsberetning 2014. Publicerad i mars 2015. Tillgénglig pa adressen
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2018-12/The%20Danish%20Gambling%20Autho-
rity%27s%20annual%20report%202014_0.pdf. Den reglerade penningspelsmarknadens storlek besk-
rivs pa sidan 13.

28 Spillemyndigheden (2024b). The Gambling Market in Numbers 2023. Publicerad i april 2024. Till-
génglig pa adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-04/The%20Gambling%20Mar-
ket%20in%20Numbers%202 023.pdf. Kanaliseringsgradens utveckling beskrivs pa sidan 12.

2 Spillemyndigheden (2024c). Det samlede spilmarked 2012-2023. Hinvisning 5.5.2024.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzgx Y TdmYzItZjRIMCOONjdmL WI1NGEt-
NGNKMDISNTNjMDdhIiwidCI6[jJIOTNMMGVKLWZmMzYt-

NDZKNCO05Y2U2L WUwZDkwMjA IMGNmNSIsImMiOjh9.

30 Spillemyndigheden (2024b), s. 12.
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till cirka 8,5 miljarder kronor och offshoremarknadens storlek till cirka 1,1 miljarder kronor.*!
Den danska penningspelsmyndigheten har uppskattat att sdvil marknadens storlek som kanali-
seringsgraden ldngsamt vuxit under aren efter reformen. Utvecklingen av den danska penning-
spelsmarknaden och spelbidraget 2011-2023 beskrivs i figuren nedan.

Utvecklingen av spelbidraget och
kanaliseringsgraden pa den danska
penningspelsmarknaden
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Figur 8. Utvecklingen av spelbidraget och kanaliseringsgraden pé& den danska penningspels-
marknaden 2011-2023. Kélla: Spillemyndigheden (2014), Spillemyndigheden (2024b), Spille-
myndigheden (2024¢) och KKV:s berdkningar.

Den svenska penningspelsmyndigheten har uppskattat att penningspelsmarknaden 6kade fran
cirka 23,4 miljarder svenska kronor 2018 till cirka 26,8 miljarder kronor 2019. Det s.k. onsho-
respelandets andel var cirka 16,7 miljarder svenska kronor 2018 och steg till cirka 24,8 miljarder
kronor 2019. Det s.k. offshorespelandet minskade enligt den svenska penningspelsmyndighet-
ens uppskattning under de &ren fran 6,7 miljarder kronor till cirka 2 miljarder kronor. Av dessa
siffror kan man dra slutsatsen att kanaliseringsgraden 6kade fran 71 procent till 93 procent. Den

31 Spillemyndigheden har rapporterat onlinespelandets andel av onshoremarknaden sedan 2012. Ar
2012 var andelen 31 procent. Spillemyndigheden (2024b), s. 9.
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svenska penningspelsmyndighetens uppskattningar baseras pa konsultbolaget H2GC:s upp-
skattningar. Utvecklingen av spelbidraget och kanaliseringsgraden pa den svenska penning-
spelsmarknaden 20162023 beskrivs i figuren nedan. 32

Utvecklingen av spelbidraget och kanaliseringsgraden pa
den svenska penningspelsmarknaden
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Figur 9. Utvecklingen av spelbidraget och kanaliseringsgraden pé den svenska penningspels-
marknaden 2016-2023. Kélla: Folkhidlsomyndigheten (2024) och KKV:s berdkningar.

Erfarenheterna frdn Danmark och Sverige kan ge en fingervisning om vilken stéllning tidigare
monopolbolag kan fa Pé en konkurrensutsatt marknad. Danske Spils marknadsandel har enligt
bolagets arsrapporter** och de uppgifter om marknadens storlek som den danska penningspels-
myndigheten rapporterat’ sjunkit under &ren efter att licenssystemet infordes. Ar 2012 var
Danske Spils marknadsandel for vadhéllnings- och onlinekasinospel cirka 59 procent och av

32 Den svenska penningspelsmyndighetens uppskattningar finns samlade pa Folkhélsomyndighetens
webbplats: Folkhdlsomyndigheten (2024). Omséttning pa spelmarknaden. Uppdaterad 19.3.2023. Hén-
visning 5.5.2024. https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/omsattning/. De siffror
som Folkhdlsomyndigheten rapporterar finns ocksé i den statistik som den svenska penningspelsmyn-
digheten publicerat: Spelinspektionen (2024). Statistik. Hanvisning 5.5.2024. https://www.spelinspekt-
ionen.se/om-oss/statistik/.

33 Danske Spils arsrapporter finns pa adressen https://danskespil.dk/om/koncern/rapporter-og-udgivel-
ser.

34 Spillemyndigheden (2024c¢).
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hela marknaden cirka 55 procent. Bdda marknadsandelarna har langsamt sjunkit. Motsvarande
siffror var 2023 endast cirka 31 procent respektive 49 procent.*® I Sverige har den sammanlagda
marknadsandelen for Svenska Spels dotterbolag Sport & Casino, som ar verksamt pé licens-
marknaden, och ATG, som tidigare hade ensamritt pa marknaden for histspel, under aren efter
att licenssystemet infordes varit 40—-50 procent av de spel som omfattas av licensmarknaden.
Svenska Spels och ATG:s sammanlagda andel av allt onshorespelande har de senaste &ren varit
cirka hilften.’® Trots den sjunkande marknadsandelen har de tidigare monopolbolagens spelbi-
drag forblivit relativt stabilt under &ren efter reformen.

I Danmark har det relativt séllan gjorts befolkningsundersokningar som kartlagger forekomsten
av spelproblem. Enligt Fridberg och Birkelund (20167, s. 67) 6kade andelen av befolkningen
som lider av dtminstone en viss grad av spelproblem (NODS-poing®® > 0) mellan 2005 och
2016 frén cirka 2,5 procent till cirka 3,2 procent. Enligt Ramboll (2022, s. 18) fordubblades
déremot antalet personer med spelproblem aren 2016-2021. I Sverige skedde utifran befolk-
ningsenkater ingen vésentlig fordndring i antalet personer som spelar pa problemniva eller ris-
kniva mellan 2018 och 2021.4° I ljuset av de senaste befolkningsenkéiterna verkar den andel av
befolkningen som spelar pa minst en 1&g risknivé vara betydligt ldgre i Sverige 4n t.ex. i Dan-
mark, Norge*! och Finland*. 1 det avseendet avviker inte Danmark i ndgon vésentlig grad fran
Norge och Finland.

35 KK V:s berikningar. Uppskattningarna av marknadsandelar inkluderar inga uppskattningar av offsho-
remarknadens storlek.

36 KK V:s berikningar. I berikningarna utnyttjas de siffror om marknadens storlek som Folkhilsomyn-
digheten (2024) rapporterat samt Svenska Spels och ATG:s spelbidragsuppgifter ur bolagens arsredo-
visningar, som finns pa adresserna https://om.svenskaspel.se/bolagsstyrning/finansiell-informat-
ion/#toggle-id-14 och https://omatg.se/finansiella-rapporter/. Dessutom har man varit tvungen att gora
antaganden om hur spelandet férdelas mellan fysiska spel och onlinespel.

37 Fridberg, T. & Birkelund, J. (2016). Pengespil og spilleproblemer i Danmark 2005-2016. SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd 16:23. Tillgdnglig pa adressen https:/www.vive.dk/me-
dia/pure/4z6p17xq/525483.

38 National Opinion Research Center DSM Screen for Gambling Problems.

3 Ramboll (2022). Praevalensundersogelse af pengespil og pengespilsproblemer i Danmark 2021.

Maj 2022. Tillgénglig pa adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-05/Pr%C3%A6va-
lensunders%C3%B8gelse%20af%20pengespil%200g%20ludomani%20i%20Danmark%202 021.pdf.
40 Folkhilsomyndigheten (2022). Resultat frin regeringsuppdrag att genomfora en befolkningsstudie
om spel om pengar. Publicerad 28.2.2022. Tillginglig pa adressen https://www.folkhalsomyndig-
heten.se/contentassets/58e8320a52944ef8bd2b013e068e2cS5e/resultat-fran-regeringsuppdrag-att-ge-
nomfora-en-befolkningsstudie-om-spel.pdf.

41 Pallesen, S., Mentzoni, R., Syvertsen, A., Kristensen, J., Erevik, E. & Morken, A. (2023). Omfang av
penge- og dataspillproblemer i Norge 2022. Universitetet i Bergen, maj 2023. Tillginglig pa adressen
https://lottstift.no/content/uploads/2023/06/Omfang-av-Penge-og-dataspillproblemer-i-Norge-2022.pdf.
42 Groénroos, T., Salonen, A., Latvala, T., Kontto, J. & Hagfors, H. (2024). Suomalaisten rahapelaami-
nen 2023 : Rahapelaaminen vdhentynyt, peliongelma yleistynyt ja suhtautuminen pelaamiseen muuttu-
nut. THL Tilastoraportti 15/2024. Publicerad 16.4.2024. Tillgénglig pa adressen
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024040414663.
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Danska statens intékter frdn penningspelsmarknaden verkar i viss méan ha 6kat efter 6vergangen
till licenssystemet. Svenska statskontoret (2022%) har uppskattat att statens samlade intikter
fran spel 2021 var cirka 7,4 miljarder svenska kronor. Det 4r mer &n aren innan licenssystemet
infordes, dé intékterna var drygt 6 miljarder kronor. Skillnaden beror huvudsakligen pa en till-
félligt hogre utdelning 2021 fran Svenska Spel. Om man bortser frén det har statens samlade
intdkter fran spel varit ungefdr desamma aren efter att licensmarknaden inférdes som fore det.

I ljuset av erfarenheterna frdn Danmark och Sverige kan man sammanfattningsvis konstatera att
antalet foretag pd marknaden okar avsevirt nir ett licenssystem infors. Dessutom forefaller
overgangen till ett licenssystem i nagon man ha dkat penningspelandet som helhet. Framfor allt
verkar overgéngen till ett licenssystem ha hojt kanaliseringsgraden for penningspelande. Pen-
ningspelandets skadeverkningar ser inte ut att ha okat till f6ljd av licenssystemet. Statens inték-
ter fran penningspelsmarknaden 6kade ndgot i Danmark och éndrades inte visentligt i Sverige.

Nér man granskar utvecklingen i Danmark och Sverige efter reformerna géller det dock att
komma ihé&g att man inte kan veta hur marknaden skulle ha utvecklats utan en omreglering. Det
gér inte att tillforlitligt bedoma reformernas effekter utan t.ex. en kontrollgrupp dér utvecklingen
kan bedomas motsvara marknadsutvecklingen i Danmark och Sverige utan de reformer som
genomfordes. Veterligen har inga studier publicerats diar man tillforlitligt kunnat bedoma effek-
ten av reformerna i Danmark och Sverige. Dessutom gjordes flera olika lagindringar samtidigt
i Danmark och Sverige, och darfor &r det omojligt att beddma effekten av reformens enskilda
delar. Ocksa det dr en orsak till att erfarenheterna frdn Danmark och Sverige inte kan tillimpas
direkt pa en reform som avviker fran omregleringarna i de landerna.

4.3.2 Ekonomiska konsekvenser
4.3.2.1 Statsfinanserna

Propositionen har direkta konsekvenser for statsfinanserna. I det nuvarande penningspelssyste-
met bestar statens intdkter fran penningspelsverksamheten av den lotteriskatt som Veikkaus Ab
betalar och av den vinst enligt Veikkaus Ab:s senast faststéllda bokslut som bolaget enligt 17 §
i lotterilagen redovisar som intékt till staten. For ndrvarande orsakar myndighetstillsynen inga
utgifter for staten eftersom Veikkaus Ab med stod av 46 § i lotterilagen ska ersitta staten for
kostnaderna for tillsynen. Med stdd av 52 § i lotterilagen dr Veikkaus Ab skyldigt att ersétta
staten for kostnaderna for bevakning, for bedomning av de skadeverkningar som &r férenade
med anordnande av penningspel, for forskning kring skadeverkningarna och for utveckling av
forebyggande atgirder och behandling i anslutning till dem.

I planen for de offentliga finanserna uppskattas avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspels-
verksamhet vara 550 miljoner euro per ar under ramperioden. Lotteriskatteintidkterna uppskattas
till 156 miljoner euro per ar.

43 Statskontoret (2022). Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden. Slutrapport (2022:5). Publice-
rad 21.3.2022. Tillgidnglig pa adressen https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-
pdf/2022/2022 _5---utskriftsversion.pdf.
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2026 2027 2028 2029

Uppskattade intdkter av lot- 156 156 156 156
teriskatten i planen for de of-

fentliga finanserna 2025—

2028

(Inkl. PAF:s skatteandel)

Veikkaus Ab:s avkastningi 550 550 550 550
planen for de offentliga fi-

nanserna 2025-2028

Statens intiikter tot. 706 706 706 706

I det nya penningspelssystemet bestar statens intékter frdn penningspelsverksamheten av den
utdelning som Veikkaus Ab betalar till staten, av den ersdttning som betalas till staten for en
licens och av den lotteriskatt som licensinnehavarna betalar. Staten orsakas utgifter av tillstdnds-
och tillsynsverksamheten och av arbetet for att motverka penningspelandets skadeverkningar.
Dessutom orsakar skadeverkningarna kostnader for samhéllet.

Utdelning som Veikkaus Ab betalar och ersdttning som betalas till staten for licenser

Enligt propositionen ska Veikkaus Ab med stdd av lotterilagen bedriva penningspelsverksamhet
med ensamritt fram till utgdngen av 2026. Veikkaus Ab redovisar i enlighet med 17 § i lotteri-
lagen sin avkastning for 2026 till staten enligt den vinst som bokslutet visar.

I det nya penningspelssystemet bestér den utdelning som Veikkauskoncernen betalar till aktied-
garna av moderbolagets och dotterbolagens vinstutdelning. Staten kan i egenskap av aktiedgare
fortfarande vara med och bestdmma ocksd om att Veikkaus Ab:s vinst ska betalas som utdel-
ning. Darmed betyder den nya regleringsmodellen inte att statens utdelningsinkomster fran pen-
ningspelsverksamheten minskar om staten forblir Veikkaus Ab:s enda aktiedgare. Veikkaus
Ab:s marknadsandel uppskattas dock minska, vilket minskar utdelningsavkastningen. Utdel-
ningsavkastningen minskar ocksa till foljd av den ersittning som betalas till staten for ensam-
ritten, och de rénteutgifter pa frimmande kapital som behdvs for att finansiera den. Veikkaus
Ab:s utdelning till staten uppskattas vara 200-250 miljoner euro 2027 och 150-200 miljoner
euro 2028 och 2029. Om staten senare beslutar att silja en del av sitt innehav i Veikkaus Ab
minskar statens andel av utdelningen i framtiden, men i gengéld intiktsfor staten kopesumman
for forsdljningen av aktierna.

Med den foreslagna regleringen far staten ocksa intdkter fran de licenserséttningar som inneha-
varen av en ensamrétt betalar, och som motsvarar den uppskattade nettoavkastningen av pen-
ningspel som anordnas med stdd av ensamritten minskad med den avkastning som kan anses
vara skélig for innehavaren av ensamrétt. For att anses vara skilig ska avkastningen técka de
verksamhets- och kapitalkostnader som den penningspelsverksamhet som bedrivs med stod av
licensen forutsétter och en skilig vinst av verksamheten. Dessutom ska licensersdttningen inbe-
gripa en arlig avgift som bestdms enligt ensamréttsinnehavarens faktiska spelavkastning. [ prak-
tiken innebér detta att de intikter som staten direkt med stdd av lagstiftningen far frén penning-
spelsverksamhet som bedrivs med ensamrétt minskar jamfort med nuldget, d& Veikkaus Ab
enligt lotterilagen ar skyldig att betala hela vinsten enligt sitt bokslut till staten.
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Enligt den géllande uppskattningen uppgér den grundersittning for licensen som Veikkaus Ab
ska betala till cirka 900—1 400 miljoner euro, vilket bygger pa en uppskattning av kassaflodena
i ensamréttsverksamheten under licensperioden. Uppskattningen baseras pa en ekonomisk ana-
lys av en extern expert, dar marknadsprognoser for branschen och Veikkaus Ab:s egna ekono-
miska prognoser beaktas. Grunderséttningens belopp och tidsplanen for betalningen faststélls
av statsradets allmidnna sammantride pa forslag av statsradets kansli. Erséttningarna for ensam-
rattslicens dr av skattenatur. Dessutom betalar Veikkaus Ab en handlaggningsavgift for licens-
ansokningar till tillstindsmyndigheten for beviljandet av en ensamréttslicens. Handlaggnings-
avgiften anvénds for att ticka kostnader for licensverksamheten, och har dérfor i princip inga
konsekvenser for statsfinanserna.

Det foreslds att grundavgiften periodiseras dver flera ar. Statsradet fattar beslut om periodise-
ringen av grundavgiften samtidigt med beslutet om licensersittningen for ensamritten. Statsra-
dets kansli har bedomt att grundersittningen kan periodiseras over t.ex. de fem forsta &ren. Om
grunderséttningen periodiseras 6ver fem ar blir beloppet 180—-280 miljoner euro per ar 2026—
2030. Om grundavgiften periodiseras dver tio ar blir beloppet 90—140 miljoner euro per ar
2026-2035. Veikkaus Ab finansierar licensens grundavgift huvudsakligen med frimmande ka-
pital. Nér frimmande kapital anvidnds dkar bolagets rénteutgifter och bolagets utdelningsbara
vinstmedel minskar.

Dessutom skulle den proportionella avgift som ingér i ensamréttsmodellen och som statsradet
sarskilt faststéller per kalenderar i samband med sitt beslut om licenserséttningen vara 30—60
miljoner euro per ar 20282037 enligt den nuvarande uppskattningen. Den proportionella av-
giften baseras pé det faktiska spelbidraget foregdende ar. Uppskattningen baseras pa en ekono-
misk analys av en extern expert, dir marknadsprognoser for branschen och Veikkaus Ab:s egna
ekonomiska prognoser beaktas.

Statens intdkter fran penningspelsverksamheten paverkas i hdgre grad av inforandet av ett nytt
licenssystem &n av ensamrattens rattsliga aspekter. Det nya systemet leder till att uppskattnings-
vis 25-35 procent av allt spelande mitt i spelbidrag av penningspel som Veikkaus Ab i dag
anordnar med ensamritt i fortsdttningen sker pd en konkurrensutsatt licensmarknad. Konse-
kvenserna av denna omstéllning fOr statens intékter frdn penningspelsverksamheten beror i hog
grad pé hur volymen av spelande utvecklas, pa Veikkaus Ab:s marknadsandel, pa den beskatt-
ning som tilldimpas pé licenssystemet och pa avgifterna for verksamheten. Konsekvenserna be-
ror ocksa pa hur Veikkauskoncernens affarsverksamhet pé licensmarknaden utvecklas i det nya
systemet, vilket i sin tur paverkar utvecklingen av den utdelning som Veikkauskoncernen arli-
gen betalar till staten.

Pé langre sikt ar det sannolikt att avkastningen av den penningspelsverksamhet som bedrivs
med stod av ensamrétt snarare krymper dn vaxer jamfort med nuldget. Under den senaste tiden
har en allt storre andel av spelandet inriktats pa onlinespelande, och det dr sannolikt att den
utvecklingen fortsdtter dven i framtiden. Om denna prognostiserade utveckling blir verklighet
paverkar det ocksé utvecklingen av den licensersittning som en innehavare av ensamrétt betalar
till staten, Veikkauskoncernens forméga att betala utdelning och utvecklingen av Veikkaus Ab:s
aktiedgarviarde. Om avkastningen fran penningspelsverksamhet som bedrivs med stdd av en-
samratt minskar pa grund av att onlinespelande eventuellt blir populdrare ar det dock inte i
egentlig mening en konsekvens av omregleringen.

Lotteriskatt
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Propositionen har konsekvenser for lotteriskatteintdkterna. Néar lotteriskattesatsen stiger fran
nuvarande 12 procent till 22 procent och @ven kanaliseringsgraden eventuellt stiger 6kar skat-
teintdkterna avsevart. Intdkterna fran skatten paverkas ocksa av fordndringar i volymen av pen-
ningspelande.

Om storleken pa hela Finlands penningspelsmarknad uppskattas forbli ungeféir pa nuvarande
niva 2026, dvs. ett spelbidrag pé 1,5 miljarder euro, och reformen inte vésentligt pdverkar nivén,
ar intdkterna frén lotteriskatten 2026 cirka 300 miljoner euro om kanaliseringsgraden pa den
konkurrensutsatta marknaden &r 80 procent och cirka 310 miljoner euro om kanaliseringsgraden
ar 90 procent. Uppskattningarna kan kompletteras med antagandet att den konkurrensutsatta
marknaden matt i spelbidrag véxer eller krymper med t.ex. 10 procent nér reformen trader i
kraft. D4 blir lotteriskatteintdkterna 280—-330 miljoner euro. Finansministeriets nuvarande upp-
skattning av lotteriskatteintikterna 2026 &r cirka 150 miljoner euro. Dédrmed Okar intdkterna
frén lotteriskatten med 130—180 miljoner euro beroende pa marknadens storlek och vilken ka-
naliseringsgrad som uppnas.

Det finns skl att ta i beaktande att en betydande del av 6kningen kommer fran den lotteriskatt
som Veikkaus Ab betalar, dvs. bade fran penningspel som anordnats med ensamritt och fran
verksamhet pa den konkurrensutsatta licensmarknaden. I Veikkaus Ab:s fall kan en stramare
lotteribeskattning innebéra att de vinster som intdktsfors till staten, licenserséttningarna eller
licensavgifterna minskar i motsvarande man. Da 6kar inte utfallet av lotteribeskattningen statens
intdkter med motsvarande summa. Néar det giller lotteriskatten finns ocksa skil att beakta att
den pa Aland betalda lotteriskattens belopp, dvs. i praktiken den lotteriskatt som PAF betalat,
arligen aterfors till landskapet Aland i skatteavrikning.

Kostnader for tillstands- och tillsynsverksamheten

Tillstands- och tillsynsmyndighetens totala kostnader paverkas i hog grad av antalet licensso-
kande och antalet licenser som beviljas och av utbudet utanfor licenssystemet. De totala kost-
naderna for licens- och tillsynsverksamheten utgors av personalkostnader (16ne- och personal-
bikostnader, andra personrelaterade kostnader) och av bl.a. lokal- och IKT-utgifter. IKT-
systemutgifter uppstar av savél allménna system som dr oberoende av verksamhetsomradet som
informationssystem som &r knutna till verksamhetsomradet.

Det dr omgjligt att exakt forutse antalet arsverken som krévs for tillstdnds- och tillsynsverksam-
heten och det framtida antalet sokande och innehavare av licenser. Vissa fingervisningar kan
man fa fran Sverige och Danmark, som har ett liknande penningspelssystem. Den samlade
marknaden for penningspel i Danmark &r ungefar lika stor som i Finland. Den samlade mark-
naden i Sverige dr daremot for narvarande storre dn i Finland. I Danmark finns cirka 40 licens-
innehavare och 1 Sverige nistan 70. I Danmark hade tillstands- och tillsynsmyndigheten 130
anstillda (110 arsverken) 2022 och i Sverige néstan 66, och dessutom fanns 8 inspektorer som
overvakar penningspelsverksamheten. Svenska Spelinspektionens kostnader 2022 var totalt
cirka 6,8 miljoner euro och danska Spillemyndighedens kostnader totalt cirka 11,4 miljoner
euro. En stor del av dem som soker licens &r sannolikt penningspelsbolag som é&r etablerade
utomlands, vilket beddoms paverka tillstands- och tillsynsuppgifternas karaktar och darmed
ocksa resursbehoven. I en forstudie som publicerades varen 2023 uppskattades en 6vergang till
ett licenssystem forutsétta betydande tilldggsresurser for tillsynen 6ver penningspelsverksam-
heten, och utgifterna for tillsynsverksamheten uppskattades oka till cirka 30 miljoner euro per
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&r dven med en mattlig beddmning. Aven om det inte gar att géra nigra exakta uppskattningar
av personalbehovet beddms det 6ka flerfaldigt jamfort med nuldget.

Aven kostnadsutvecklingen for penningtvittstillsynen dr mycket svér att uppskatta, men man
kan anta att kostnaderna kommer att 6ka. For nérvarande har Polisstyrelsens lotteriférvaltning
fyra &rsverken inom penningtvittstillsynen. Polisstyrelsens lotteriférvaltning inriktar f6r nirva-
rande penningtvittstillsynen endast pd Veikkaus Ab och bolagets nit av ombud. Nér antalet
sammanslutningar som ska 6vervakas okar betydligt i och med de nya licensinnehavarna dkar
ocksé behovet av myndighetsresurser. Resursutvecklingen beror ocksa pa om adven andra akto-
rer én Veikkaus Ab kommer att bedriva vadhéllningsverksamhet i en fysisk forsdljningskanal.
En penningspelslicens ska kunna beviljas for savél vadhallningsspel som formedlas elektroniskt
som vadhéllningsspel som tillhandahalls i en fysisk forsiljningskanal.

Den datatekniska 6vervakningens behov av personalresurser for att infora nya system har upp-
skattats till 1-2 arsverken i reformens planerings- och uppbyggnadsfas (2024—2025). Nar info-
rande- och administrationsfasen av det nya penningspelssystemet borjar dr behovet enligt den
nuvarande uppskattningen 3—4 arsverken. Kostnaderna 2024-2025 for att planera och inféra
nya licensforvaltnings-, spelspérr- och programlicenssystem som byggs upp utover det befint-
liga tillsynssystemet kommer enligt en preliminér grov uppskattning att uppga till 3,5-4,2 mil-
joner euro. Efter 6vergangen till det nya systemet uppskattas kostnaderna for att infora, slutféra
och administrera informationssystemen bli 0,8—1,2 miljoner euro per ar.

Malet ar att kostnaderna for tillstdnds- och tillsynsverksamheten i fortsittningen ska téckas med
licens- och tillsynsavgifter fran Veikkaus Ab och licensinnehavarna, men budgetfinansiering
kommer att behdvas under de forsta aren innan verksamheten har etablerat sig och eventuellt
ocksé senare ar med hansyn till bl.a. svarigheterna att forutse avgifterna.

Kostnader for bevakning och utvirdering av och forskning kring skadeverkningar av penning-
spel samt utvecklande av forebyggande och behandling av skadeverkningarna

I propositionen foreslas det att social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade pa samma
sétt som enligt lotterilagen ska svara for bevakningen av, forskningen kring och utvirderingen
av skadeverkningarna. Dessutom ska forvaltningsomradet svara for utvecklandet av forebyg-
gande atgirder och behandling i anslutning till dessa skadeverkningar.

Social- och hilsovardsministeriets preliminéra uppskattning av resursbehovet for forvaltnings-
omradets lagstadgade arbete och for statsunderstoden ar cirka 6 miljoner euro pa arsniva. Detta
motsvarar den nuvarande finansieringsnivan, vilket innebér att statens kostnader for bevakning,
forskning och utvirdering samt utvecklande av forebyggande atgirder och behandling (inkl.
finansiering for hjélptelefonen) inte uppskattas 6ka jamfort med nulédget. I fortsittningen finan-
sieras arbetet inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade dock med budgetme-
del, i motsats till nuldget da Veikkaus Ab ersitter kostnaderna med stod av lotterilagen. Den
ersittning som Veikkaus Ab betalar till staten for arbetet mot skadeverkningar har minskat den
vinst som bolaget intdktsfor till staten.

Reformen paverkar inte utgifterna for de organisationsunderstod som Social- och hilsoorgani-
sationernas understodscentral (STEA) beviljar. Om skadeverkningarna av spelande dkar har det
dock indirekta konsekvenser i och med att behovet av forebyggande och behandling 6kar. Forst
nér man bevakar konsekvenserna av de planerade lagdndringarna kan man uppskatta huruvida

106



UTKAST 3.7.2024

kostnaderna for att bevaka, forebygga och minska skadeverkningar och forska kring dem even-
tuellt 6kar mer &n i den preliminira bedomningen.

Sambhdillets kostnader for penningspelandets skadeverkningar

De skadeverkningar som penningspelande ger upphov till orsakar betydande ekonomiska kost-
nader for samhéllet. Skadeverkningarnas samlade kostnader kan inte bedomas exakt, bl.a. ef-
tersom skadeverkningar fortfarande registreras och statistikfors bristfélligt i servicesystemet
och det &r svart att numeriskt uppskatta belastningen pa tjdnsterna och produktivitetsforlusten.
Internationellt sett finns det inga gemensamt godtagna och allmént tillimpade sétt att minska de
sambhélleliga kostnaderna for penningspelande. Uppskattningarna av kostnaderna per invénare
for skadeverkningarna varierar mycket mellan olika lander och beror i hog grad pa vilken metod
som valts. Osdkerheten kring orsakssambanden Okar ocksa osdkerheten i berdkningarna. I in-
ternationella undersokningar har man uppskattat att kostnaderna for skadeverkningarna ér 0,12—
1,22 génger spelbidraget, men uppskattningarna ér forenade med betydande osékerhet. I Sverige
uppskattar man att de samhilleliga kostnaderna for skadeverkningarna har 6kat mellan 2018
och 2021. Sverige gick over till ett licenssystem vid ingangen av 2019.

Propositionen kan anses ha ekonomiska konsekvenser for den offentliga ekonomin ocksa via
skadeverkningarnas konsekvenser. Penningspelande och skadeverkningarna av det orsakar
manga typer av kostnader som kan minskas om skadeverkningarna totalt sett minskar, och dkar
om skadeverkningarna 6kar. Atgirder som paverkar skadeverkningarna av penningspelande kan
anses ha méanga slags kostnadsrelaterade effekter. Skadeverkningar forekommer ocksa bland
andra dn problemspelare. P4 befolkningsniva dr majoriteten av dem som upplever skadeverk-
ningar inte problemspelare, eftersom den kategorin av spelare dr mindre. Samtidigt forekommer
de allvarligaste skadeverkningarna i den senare kategorin av spelare. For att minska och mot-
verka penningspelens skadeverkningar pa befolkningsniva kravs saledes atgirder som inte en-
bart paverkar problemspelarna, utan ocksé dem som spelar mattligt.

Hur 6vergéngen till ett licenssystem péverkar skadeverkningarna av penningspelande och de
relaterade kostnaderna beror i hog grad pa hur man i praktiken 16ser dessa fragor som en del av
reformen. Skadeverkningarna och kostnaderna for dem beror sirskilt pa hur marknadsfoéringen
av penningspel och faktorer som paverkar tillgangen reformeras. En dvergang till ett licenssy-
stem Okar sannolikt marknadsforingen av och tillgdngen till penningspel, vilket 6kar konsumt-
ionen av penningspel och statens direkta intidkter men samtidigt ocksé okar kostnaderna for
skadeverkningar. Reformen leder sannolikt till att spelare 6vergar fran penningspel utanfor sy-
stemet till spel inom systemet, vilket i princip minskar skadeverkningarna. Men eftersom me-
toderna for att forebygga skadeverkningarna av spelande inom systemet minskar, racker en
eventuell hojning av kanaliseringsgraden inte till for att kompensera 6kningen av skadeverk-
ningarna till f61jd av spelande inom systemet. Den negativa effekten pa skadeverkningarna och
kostnaderna accentueras niar man tar hénsyn till att &ndringarna i regleringen sérskilt géller spel
med hog skaderisk, och 6kar deras synlighet och tillgénglighet. Nar tillgdngen pa penningspel
med hog risk samt deras synlighet och tillgdnglighet 6kar kan man bed6ma att skadeverkning-
arna Okar, och darmed ocksa samhéllets kostnader for dem.

Sammandrag av konsekvenserna for statsfinanserna
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I tabellen nedan sammanstélls de ovan beskrivna uppskattningarna av propositionens konse-
kvenser for statsfinanserna. Ar 2026 bedriver Veikkaus Ab verksamhet med ensamritt med stod
av lotterilagen och betalar dessutom den forsta posten av grundavgiften i ersittningen for en-
samrétt enligt den nya penningspelslagen.

Tabellen innehéller inga uppskattningar av tillstdnds- och tillsynsverksamhetens kostnader for
arsverken och de nya informationssystemen, eftersom dessa ar engangsposter som krévs i over-
gangen till ett nytt penningspelssystem. Nér det géller lotteriskatten finns ocksa skél att beakta
att den pa Aland betalda lotteriskattens belopp &rligen &terfors till landskapet Aland i skatteav-
rakning.

2026 2027 2028 2029
Uppskattade lotteriskatteintik- 156 280-330 280-330 280-330
ter
(Inkl. PAF:s skatteandel)
Uppskattade samfundsskattein- 0 35-55 35-55 35-55
takter
Veikkaus Ab:s uppskattade av- 550 200-250 150-200 150-200
kastning

(Utdelningsavkastning fran

2027 framat)

Grundersdttning for Veikkaus ~ 90-140 90-140 90-140 90-140
Ab:s ensamrittslicens (en ging

per licensperiod dvs. 10 ar).

Arlig erscittning for Veikkaus 0 0 30-60 30-60
Ab:s ensamrittslicens fran och

med 2027.

Finansiering for arbetet mot 0 -5 -5 -5
skadeverkningar

Statens intéikter tot. 796-846 600-770 580-780 580-780

4.3.2.2 Foretag
Penningspelsmarknaden

Att penningspelsmarknaden 6ppnas upp for konkurrens leder sannolikt till att antalet marknads-
aktorer Okar betydligt. I ljuset av exemplen frén Sverige och Danmark kan det anses vara san-
nolikt att flera tiotals penningspelsbolag kommer att ansdka om licens i Finland. Utifran erfa-
renheterna frdn Sverige och Danmark kommer formodligen sévil stora internationella borsbolag
som mindre lokala aktorer att trida in pd marknaden. Aven exempelvis mindre aktorer etable-
rade pa Malta torde skaffa licens i Finland. De foretag som ansdker om licens kommer sannolikt
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att i stor utstrackning vara samma foretag som i dag ar verksamma pa marknaderna i Sverige
och Danmark. Detta antagande stods av att en avsevérd del av finldndarnas spelande utanfor
systemet i dag sker hos aktorer som har licens i Sverige och/eller Danmark.

Om antalet foretag pd marknaden dkar avsevirt beddms konsekvenser uppsta for konkurrensen
mellan foretagen och f6r marknadens funktion. Man kan anta att de storsta konsekvenserna be-
ror den del av spelmarknaden dér Veikkaus Ab i dagsléget knappt har ndgon konkurrens. Sér-
skilt i friga om vissa penningspel pa nitet har Veikkaus Ab redan i dag konkurrens fran aktdrer
utanfor systemet. Man kan dock anta att det finns kategorier av spelare som inte t.ex. av prin-
cipskadl vill spela utanfor systemet eller som foredrar vadhallning pa fysiska forsdljningsstillen.
I och med 6vergéngen till ett licenssystem dkar konkurrensen om sédana kundgrupper oundvik-
ligen. Detta paverkar i sin tur sannolikt framfor allt Veikkaus Ab:s verksamhet. Veikkaus Ab
maste sannolikt anpassa sina konkurrensmedel sé att de motsvarar det fordndrade marknadslaget
om bolaget vill behalla en stor marknadsandel. For att forbli ett attraktivt alternativ i kundernas
ogon kan Veikkaus Ab t.ex. bli tvunget att 6ka sin marknadsforing till vissa kundgrupper och
Oka vinsterna och aterbetalningsprocenterna i vissa kategorier av spel som for narvarande inte
ar utsatta for konkurrens. Andra aktdrer som trider in pad marknaden i Finland &r i sin tur hu-
vudsakligen redan verksamma i en miljé med 6ppen konkurrens, och dérfor har en 6vergéng till
ett licenssystem sannolikt inte samma konsekvenser for deras verksamhet. De far dock nya moj-
ligheter att anvinda olika konkurrensmedel, t.ex. fler mojligheter att marknadsfora sina tjanster
till finldndska konsumenter. Samtidigt kommer de ocksa att omfattas av reglering som begrén-
sar konkurrensmedlen. Generellt kan man konstatera att den samlade regleringen jdmnar ut spel-
planen eftersom vissa konkurrensmedel som endast Veikkaus Ab i nuldget far anvénda blir till-
latna ocksé for andra, samtidigt som andra bolag méste folja sddana bestimmelser som begrén-
sar konkurrensmedlen och som redan i nuldget giller for Veikkaus Ab. Jamlikare villkor for
anviandningen av konkurrensmedel kan bedomas leda till att konkurrensen fungerar béttre inom
de sektorer av penningspelsmarknaden som &ppnas for konkurrens.

Sarskilt i ljuset av erfarenheterna fran Sverige dr det mojligt att marknadens storlek och kanali-
seringsgraden i viss man Okar nir en licensmarknad inf6rs. Den svenska penningspelsmyndig-
heten har bedomt att den samlade marknaden 6kade med cirka 15 procent och kanaliseringsgra-
den med 22 procentenheter aret efter att licenssystemet infordes. Samtidigt verkar inte den sam-
lade marknaden for penningspel i Danmark ha vuxit i och med att ett licenssystem infordes.
Kanaliseringsgraden for penningspelande pa natet uppskattades dock ha stigit med néstan 30
procentenheter. Den samlade marknadens omfattning innan licenssystemet infordes i Danmark
ar dock mycket osdker. Man kan anta att den 6vriga regleringen av penningspelsmarknaden har
en betydande inverkan p& hur marknadens storlek utvecklas. Om penningspelsmarknaden véxer
nir licenssystemet infors har det formodligen positiva effekter for de penningspelsbolag som é&r
verksamma i Finland. Effekten beror visserligen pé vilken stéllning de har pa marknaden for
nirvarande och hur den stillningen fordndras nér systemet infors.

Veikkaus Ab
Propositionen har betydande konsekvenser for Veikkaus Ab. For niarvarande ar Veikkaus Ab

delvis skyddat for konkurrens, vilket paverkar t.ex. bolagets I16nsamhet och anvandning av kon-
kurrensmedel.
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Reformens ekonomiska konsekvenser for Veikkaus Ab dr svéra att uppskatta eftersom det ar
svart att veta pd forhand vilken stéllning bolaget kan uppritthélla p& en konkurrensutsatt mark-
nad. I ljuset av erfarenheterna fran Sverige och Danmark kan man betrakta det som sannolikt
att Veikkaus Ab klarar av att behalla en stark marknadsstéllning trots konkurrensen, 4ven om
bolagets marknadsandel sannolikt minskar jamfort med dagslédget. I Sverige och Danmark har
de fore detta monopolbolagen uppnatt en marknadsandel p4 30—40 procent av den konkurrens-
utsatta marknaden. Reformens effekt pa Veikkaus Ab:s spelbidrag beror férutom pa hur mark-
nadsandelen utvecklas ocksd p& hur marknadens storlek utvecklas. Veikkaus Ab:s spelbidrag
kan ddrmed rentav 6ka dven om marknadsandelen minskar. Reformens inverkan pa Veikkaus
Ab:s I6nsamhet beror forutom pa spelbidragets utveckling dven pa hurdana effekter reformen
har pa de vinster och éterbetalningsprocenter som bolaget betalar ut och pé kostnaderna. Om
Veikkaus Ab:s spelbidrag minskar paverkas bolagets 16nsamhet sannolikt negativt. En stor del
av kostnaderna pa penningspelsmarknaden &r fasta kostnader, och de kan alltsa inte anpassas
nér spelbidraget minskar. Konkurrensen kan ocksé tvinga Veikkaus Ab att hoja aterbetalnings-
procenterna i kategorier av spel diar konkurrensen okar (i synnerhet vadhallning). Det paverkar
spelbidraget och l6nsamheten negativt. Veikkaus Ab kan ocksa tvingas satsa mer pengar dn
tidigare pa marknadsforing och kundvarvning om bolaget vill behalla en stark marknadsstall-
ning.

Regleringen innebér ocksa att Veikkaus Ab efter att den foreslagna lagstiftningen trader i kraft
av den behdriga myndigheten maste soka och beviljas de licenser som behdvs for att fortsétta
anordna penningspel som omfattas av ensamrétt. Det hir medfor extra administrativt arbete och
kostnader for Veikkaus Ab jamfort med nuldget, da Veikkaus Ab:s ensamritt baseras pa lotte-
rilagen. Bolagets extra arbete med att ansdka om ensamréttslicenser beddms dock inte bli bety-
dande eftersom Veikkaus Ab i det nya systemet i vilket fall som helst maste ansdoka om licenser
ocksé for sin verksamhet som omfattas av licenssystemet.

Eftersom en innehavare av ensamritt i den foreslagna lagstiftningen inte kan beviljas licens for
att anordna penningspel pa den konkurrensutsatta licensmarknaden maste Veikkaus Ab till f61jd
av lagforslaget separera anordnandet av penningspel pa licensmarknaden till ett annat bolag som
ar atskilt fran innehavaren av ensamritt. For Veikkaus Ab bildas en koncernstruktur dér nuva-
rande Veikkaus Ab fortsitter som moderbolag som direkt och fullsténdigt dger fyra dotterbolag,
varav ett befintligt (Fennica Gaming Ab) och tre dvriga (Veikkaus Monopoli Oy, Veikkaus
Lisenssi Oy och Veikkaus Tech Oy) som bildas i samband med arrangemanget och enligt stats-
radets kanslis aktuella plan genom verksamhetsoverlatelser. Andra arrangemang dr ocksa moj-
liga. Bildandet av dotterbolagen beskrivs ndrmare i avsnitt 9.

Den nya lagstiftningen begrénsar i princip inte beslutsfattandet om Veikkaus Ab:s framtida kon-
cernstruktur eftersom statens bestimmande inflytande i innehavaren av ensamrétt enligt den
foreslagna regleringen ocksa kan vara indirekt. Innehavaren av ensamritt och Veikkauskoncer-
nens dotterbolag pé licensmarknaden kan i princip inom ramen for den foreslagna regleringen
ocksé utnyttja vissa av koncernens gemensamma resurser i sin affarsverksamhet under forut-
séttning att kostnaderna for detta allokeras korrekt, att en ersittning som kan anses marknads-
missig betalas for eventuella koncerninterna tjanster och att forfarandet &r tillatet bade enligt
den nya penningspelslagstiftningen och enligt konkurrenslagstiftningen.

Eftersom en ensamrittslicens beviljas enligt ett forvaltningsbeslut av penningspelsmyndigheten
inbegriper den nya regleringen ocksa i princip en risk for att beslutet 6verklagas hos den beho-
riga domstolen. Eventuella processer for att soka dndring i myndighetsbeslut om beviljande av
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ensamrittslicens kan ddrmed utgéra en risk for kontinuiteten i Veikkaus Ab:s penningspelsverk-
samhet med ensamritt i ett ldge dér fullféljdsdomstolen till f6ljd av de besvir som anforts anser
att att beslutet att bevilja licens till nagon del har varit lagstridigt och upphiver beslutet. Om
villkoren for att beviljas licens anges noga avgrénsat i lagstiftningen och om det i lagen fore-
skrivs att endast ett bolag dér staten utdvar bestimmande inflytande kan beviljas ensamrétts-
licens (i praktiken ett bolag som hor till Veikkauskoncernen) forefaller dock riskerna med sad-
ana besvarsprocesser bli sma, d&ven nir man beaktar bestimmelserna om rétten att anfora besvar
17 § i lagen om ritteging i forvaltningsdrenden (808/2019).

Den erséttning som enligt den foreslagna regleringen ska betalas till staten for ensamréttslicen-
ser innebdr att storsta delen av avkastningen fran de penningspel som Veikkaus Ab anordnar
med ensamritt styrs till staten. Om dimensioneringen av licenserséttningen lyckas behaller Ve-
ikkaus Ab endast den avkastning av dessa penningspel som kan anses vara skélig och som be-
stdms enligt den foreslagna regleringen. Veikkaus Ab finansierar licenserséttningens grundav-
gift huvudsakligen med fraimmande kapital. Statsradets kansli har bedomt att en periodisering
av grundavgiften exempelvis 6ver de fem fOrsta aren av licensperioden bést siakerstiller bolagets
verksamhetsforutsittningar. I motsats till den géllande regleringen foreslas det daremot inte i
den nya lagstiftningen ndgra bestimmelser om hur Veikkaus Ab:s skéliga avkastning ska an-
vindas. Veikkaus Ab:s aktiedgare beslutar i sedvanlig ordning enligt aktiebolagslagen hur vins-
ten enligt bolagets bokslut ska anvéndas. Tills vidare ar staten den enda aktiedgaren. Forutom
licensersittning ska Veikkaus Ab betala lotteriskatt, vilket behandlas nédrmare i avsnitt 4.3.2.1.
I fortsdttningen ska Veikkaus Ab ocksé betala samfundsskatt.

Andra foretag som bedriver penningspelsverksamhet samt ovriga aktorer

Det ar svart att exakt pd forhand bedoma vilka konsekvenser inférandet av ett licenssystem har
for andra foretag som bedriver penningspelsverksamhet. Konsekvenserna beror framfor allt pa
vilken inverkan reformen har pd marknadens storlek och kanaliseringsgraden och pa vilken
stillning Veikkaus Ab uppnéar pa marknaden. I princip kan man dock bedéma att reformen gyn-
nar flera bolag som bedriver penningspelsverksamhet.

Niér foretag fattar etableringsbeslut bedomer de om de kan uppna hogre intikter genom att skaffa
en licens eller genom att stanna utanfér marknaden, och tar da hédnsyn till kostnaderna for eta-
bleringen (bl.a. skatter som tas ut) och hur mycket efterfragan 6kar jamfort med om foretaget
stannar utanfor systemet. Den samlade bedomningen paverkas ocksa av atgéarder for att for-
hindra verksamhet utanfor systemet, och av relaterade ekonomiska risker och anseenderisker
for bolaget om det tillhandahéaller penningspel i Finland utanfor systemet. De uppskattade in-
tikterna paverkas i sin tur av regleringen (t.ex. hur fri marknadsféringen ar och hurdan reglering
som 1 ovrigt géller utbudet), uppskattningarna av den framtida marknadens storlek och hur f6-
retaget véntar sig klara konkurrensen (dvs. marknadsandelen). Bolag som trider in pd mark-
naden bedomer att fordelarna med att skaffa licens &r storre 4n kostnaderna.

Intrdde péd den finlindska marknaden medfor vissa kostnader som ar férknippade enbart med
funktionerna i Finland, t.ex. marknadsforing i Finland, administrativa avgifter och skatter, men
eftersom en stor del av kostnaderna pa penningspelsmarknaden &r fasta kostnader kan bolagen
fa behalla till och med en stor del av spelbidraget fran Finland som vinst. Storsta delen av de
bolag som trider in pad marknaden i Finland bedriver sannolikt penningspelsverksamhet sedan
tidigare och orsakas inga betydande kostnader av att tillhandahélla samma penningspel ocksé
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for finldndska kunder. Dessutom har en del av bolagen redan nu i praktiken utbud och mark-
nadsforing i Finland.

Licensforfarandet och tillsynen 6ver anordnandet av penningspelsverksamhet orsakar i viss man
administrativa kostnader for licensinnehavarna och for dem som anséker om licens. I licensfor-
farandet forutsitts de sokande lamna in utredningar och registerutdrag. Inom tillsynen uppstar
administrativa kostnader bl.a. nér licensinnehavarna forpliktade av den foreslagna regleringen
producerar och ldmnar information till myndigheterna om sin verksamhet. De administrativa
kostnaderna uppskattas inte bli betydande bl.a. nir man tar hénsyn till att sammanslutningar
som ansoker om licens ofta kan antas ha befintliga administrativa férfaranden eftersom motsva-
rande utredningar och rapporter forutsitts i flera andra stater dir ménga bolag som eventuellt
ansoker om licens &r verksamma.

De ekonomiska konsekvenserna av att folja de lagstadgade skyldigheter som géller marknads-
foring av penningspel kan inte bedomas bli stora for foretag som ansdker om licens. De fore-
slagna bestimmelserna om marknadsforing kan inte anses ha nagra stora konsekvenser for fo6-
retagens kostnader for att folja dem. De resurser som sitts in for att utarbeta marknadsforings-
utredningar och marknadsforingsanméilningar for tillsynsmyndigheten kan medfoéra en admi-
nistrativ borda for foretagen. Det handlar om engangskostnader, huvudsakligen for arbete. Den
administrativa bordan blir relativt sett storre ju mindre foretaget ar.

Banker och leverantorer av betaltjdnster och kryptotillgangstjdnster

De foreslagna bestimmelserna har konsekvenser for aktdrer som tillhandahéller betaltjanster
och kryptotillgdngstjénster i Finland eller till Finland eftersom de &r skyldiga att blockera pen-
ningspelsrelaterade betalningsrorelser for penningspelsbolag som finns pé en blockeringslista
och for penningspelsbolag utanfor systemet. Antalet betaltjanstleverantdrer som paverkas direkt
eller indirekt av propositionen ar omdjligt att uppskatta eftersom det inte finns nagon informat-
ion om hur ménga leverantdrers tjanster som 6ver huvud taget anlitas for penningspelande for
nirvarande. Av samma orsak har det inte varit mojligt att uppskatta hur stor andel av dessa
foretag som dr smé och medelstora foretag, som kan bedomas drabbas mest av den administra-
tiva bordan.

Det dr fraga om skyldigheter som ingér i den géllande lagstiftningen och som enligt forslaget
ska dndras pa grund av att ett licenssystem infors. Banker och leverantorer av betaltjanster har
sedan tidigare de informationssystem som behovs for att spérra betalningsrorelse enligt lotteri-
lagen. I regeringens proposition om den &ndring av lotterilagen som triddde i kraft 2022 (RP
135/2021 rd) uppskattades det att den storsta engdngskostnaden t.ex. for bankerna skulle vara
kostnaden for utveckling och testning av informationssystem. Det kan behdvas uppdateringar i
informationssystemen pa grund av den foreslagna lagstiftningen. Uppdateringarna bedoms dock
inte orsaka nagra betydande kostnader. Dessutom kan underhéllet av informationssystemen be-
domas orsaka arliga kostnader for banker, andra leverantdrer av betaltjénster och leverantdrer
av kryptotillgdngstjanster.

Ndtoperatorer

Det finns ménga och olika stora leverantorer av internettjénster som blir foremal for skyldig-
heterna att forhindra atkomsten till webbsidor. Nér blockeringar av néttrafik infors kan det for-
utsdtta att ndtoperatorerna gor dndringar i sina informationssystem. Operatorerna har redan i
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nuldget lagstadgade skyldigheter att i vissa situationer blockera néttrafiken, och har darmed
ocksé den tekniska beredskap och de tekniska forfaranden som behdvs for de dtgirderna. Att
blockera atkomsten till penningspelswebbplatser innebér att de nuvarande sparrningsatgiarderna
utdkas. Uppdateringen av blockeringarna kan orsaka en del extra arbete for operatorerna, ef-
tersom penningspelswebbplatser kan laggas till och tas bort fran blockeringslistan. Proposit-
ionen bedéms dock inte orsaka nigra betydande kostnader for operatorerna.

Mediebranschen

Enligt regeringsprogrammet frimjar regeringen réttvis konkurrens pa medieféltet och pé den
digitala reklammarknaden med beaktande av de internationella plattformsjéttarnas stillning.

I och med att penningspelssystemet Gppnas upp for konkurrens bedéms marknadsféringen av
penningspel 6ka betydligt. Detta kan bedémas fa stora effekter pa mediebolagens reklamintik-
ter. Reklamintdkterna kan komma fran traditionell annonsforsiljning men ocksa fran display-
marknadsforing.

Konsekvenser for idrottsverksamheten

I och med det nya penningspelssystemet kan penningspelsbolagens idrottssponsring bedémas
Oka avsevirt. Efter att penningspelsmarknaden avreglerades inriktades sponsringen exempelvis
i Sverige och Danmark sérskilt pa nationellt och internationellt viktiga grenar och pa enskilda
idrottare. Alla idrottsgrenar drog inte nytta av sponsringen, och inte heller lagen i de ldgre seri-
erna. Man kan uppskatta att penningspelsbolagens idrottssponsring dven i Finland pa motsva-
rande sétt kommer att inriktas pd de synligaste lagsporternas serier, enskilda idrottare och even-
tuellt enskilda lag med internationell synlighet. Ddrmed kan propositionen bedémas ha en be-
tydande effekt pa vissa idrottsaktdrers ekonomiska stillning. Sannolikt kommer sponsringsin-
takterna inte att fordelas jaimnt mellan olika idrottsgrenar, utan utifran internationella exempel
torde de koncentreras till vissa grenar och till de mest framgéangsrika lagen och idrottarna.

4.3.2.3 Hushéllen
Propositionen kan beddmas ha béde direkta och indirekta konsekvenser for hushallen.

Ekonomiska problem och skuldsittning &r typiska skadeverkningar av penningspelande. Pen-
ningspelsproblem har stora ekonomiska konsekvenser for hushallen. Det &r vanligt att spelare
som far problem tar flera hdgréintelan for att finansiera spelandet och det ekonomiska underskott
som spelandet orsakar.

Marknadsféringen av penningspel har ett direkt samband med attityderna till, intresset for och
beteendet i samband med penningspel. En avreglering av marknadsforingen av penningspel kan
potentiellt 6ka efterfragan pa penningspel, som &r nedatgaende. Erfarenheterna av systemrefor-
merna i Danmark och Sverige tyder t.ex. pa att konsumtionen av penningspel kan 6ka i och med
en overgang till ett licenssystem. En 0kad efterfrdgan kan anses ha bade direkta och indirekta
konsekvenser for hushallen. Hushallens konsumtionskraft minskar om penningspelskonsumt-
ionen Okar. Hushallens beteende paverkas sannolikt direkt om marknadsforingen av penning-
spel okar, och dirmed kan marknadsforingen ha betydande indirekta ekonomiska konsekvenser.
Propositionen kan beddmas ha betydande ekonomiska konsekvenser sirskilt for personer med
spelberoende och deras nérstaende. Konsekvenserna kan vara betydande &ven om de endast
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drabbar en begrinsad grupp. Att forlora pengar pd penningspel paverkar hushéllens vélfard och
konsumtionskraft i samband med spelberoende men ocksé i lindrigare fall, och konsekvenserna
har en koppling till hushéllets inkomster och formdgenhet. Penningspelsproblem och relaterad
skuldséttning samt eventuella brott, t.ex. forskingring eller bedrigerier, kan negativt paverka
och fordroja t.ex. studier, sysselséttning, boende och familjebildning, och konsekvenserna kan
bli langvariga. Nérstaende till personer med penningspelsproblem, t.ex. partner, fordldrar eller
barn, kan ha ekonomiska kopplingar till penningspelsproblemet t.ex. i form av borgen for lan,
sé att konsekvenserna sprids.

4.3.3 Andra konsekvenser for individer och samhille
4.3.3.1 Myndigheter

Tillstands- och tillsynsmyndigheten

Enligt propositionen ska Polisstyrelsen vara tillfallig tillstinds- och tillsynsmyndighet, och i
borjan av 2027 ska Tillstdnds- och tillsynsverket ta 6ver uppgifterna. Myndighetsuppgifterna
fordndras betydligt till foljd av propositionen. Det ar fraga om ett helt nytt penningspelssystem
och en ny uppgiftshelhet. Myndigheten kommer ocksa att fa helt nya uppgifter. En 6kning av
antalet foretag pd marknaden péverkar vésentligt myndighetsuppgifternas méngd. Uppgifterna
bedoms oka betydligt. Nya administrativa uppgifter uppstér i synnerhet i samband med hand-
laggningen av licensansdkningar och tillsynen. En stor del av dem som soker licens dr sannolikt
penningspelsbolag som idr etablerade utomlands, vilket bedoms paverka tillstdnds- och tillsyns-
uppgifternas karaktdr. Eftersom Veikkaus Ab:s ensamritt i det nya systemet baserar sig pa en
licens okar i viss mén den behdriga myndighetens arbetsmangd jamfort med en situation dar
ensamrétten dr lagstadgad liksom i den géllande lotterilagen. Tillsynsmyndighetens uppgifter
forandras till foljd av propositionen ocksa nér det giller den datatekniska Gvervakningen. Den
datatekniska Gvervakningen av licenspliktig penningspelsverksamhet &r av annan karaktir dn
tillsynen 6ver Veikkaus Ab:s verksamhet med ensamrétt, som utfors med stod av lotterilagen.

Tillsynsmyndigheten bor ha tillrdckliga resurser for att Overvaka leverantorer av betaltjénster,
innehavare av licenser samt aktorer utanfor licenssystemet. Tillsynen 6ver de aktorerna kraver
kontinuerlig bevakning.

Myndighetsuppgifterna i samband med marknadsféring kan bedomas 6ka betydligt eftersom
marknadsforingsvolymen och antalet aktérer som ska dvervakas med fog kan antas 6ka. Myn-
dighetens verksamhet kommer ocksd att paverkas av att bolagen &r etablerade utomlands, vilket
medfor utmaningar som t.ex. kontakten med dem som ska &vervakas. Okningen av antalet ak-
torer som ska dvervakas kan antas leda till fler forvaltningsdomstolsprocesser, vilket erfaren-
heter fran t.ex. Sverige visar.

Det nya systemet, 0kningen av tillsynsuppgifter och uppgifter som foljer av de nya bestimmel-
serna kan 6ka kommunikationen, t.ex. till foljd av fler kontakter frdn medierna och allménheten.

Inrikesministeriet

Inrikesministeriet svarar for beredningen av penningspelslagstiftningen. Inrikesministeriet har
utdver beredningen av dndringarna i lotterilagen svarat for beredningen av de statsrddsforord-
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ningar som avses i lotterilagen och for utfardandet av inrikesministeriets férordningar och be-
slut. Den samlade regleringen av penningspelsverksamheten fordndras i viss man till f6ljd av
propositionen, men dven framover behdvs beredning av bestdimmelser pa forordningsniva. En-
ligt lagen ska inrikesministeriet inte lingre meddela forvaltningsbeslut om penningspelsverk-
samheten.

Man kan beddma att ministeriets uppgifter fordndras avsevért eftersom regleringen kommer att
gilla minga licensinnehavare i stillet for en enda ensamréttsaktor. Propositionen beddms ocksé
oka mangden uppgifter i synnerhet under 6vergangsfasen. Exempelvis erfarenheterna fran Sve-
rige visar att det kan finnas ett sérskilt behov av att bevaka hur den nya regleringen fungerar i
inledningsskedet. Sedan 2019 har arbetet med att utveckla lagstiftningen fortsatt kontinuerligt i
Sverige med ménga utredningar och lagstiftningsreformer. Det ar dock svart att forutse hur upp-
gifterna kommer att 6ka. Under de senaste aren har flera omfattande och betydande reformer av
den géllande lotterilagen beretts, vilket beskrivs i avsnitt 2.1. Dessutom har inrikesministeriet
berett en betydande méngd reglering pa forordningsniva och dven meddelat flera forvaltnings-
beslut som géller penningspelsverksamheten.

Ministeriets uppgifter fordndras ocksa i friga om styrningen av tillstdnds- och tillsynsmyndig-
heten med hénsyn till att tillstdnds- och tillsynsverksamheten ska skotas av det nya Tillstdnds-
och tillsynsverket. Myndigheten far ocksd manga nya uppgifter och uppgiftsmangden bedoms
oka betydligt. Finansministeriet ansvarar for den allménna administrativa styrningen av Till-
stdnds- och tillsynsverket. Enligt utkastet till regeringens proposition om inrittandet av &mbets-
verket ska den allminna administrativa styrningen gélla normstyrningen av t.ex. &mbetsverkets
forvaltning och hur den ordnas. Den som har hand om den allménna administrativa styrningen
ska svara for beredningen av lagstiftning som tvéirsektoriellt reglerar mbetsverkets organisation
och forvaltning samt &mbetsverkets verksamhet. Ambetsverkets verksamhet styrs dessutom av
justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och hidlsovardsministe-
riet och miljoministeriet inom deras respektive ansvarsomraden. Varje sektorstyrande ministe-
rium svarar bl.a. for beredningen av lagstiftning inom sitt ansvarsomrade enligt reglementet for
statsradet. Varje sektorstyrande ministerium ska dessutom ha behdrighet att anvisa &mbetsver-
ket uppgifter i d&renden som hor till det egna ansvarsomradet och inom ramen for vissa special-
villkor. Sektorstyrningen &r inte styrning av dmbetsverkets interna operativa verksamhet. Det
finns ofta ett samband mellan den allmédnna administrativa styrningen och sektorstyrningen, och
atgédrder som géller dem bor beredas tillsammans. Digitaliserings- och informationssystempro-
jekten &r ett exempel pd verksamhet som i praktiken genomfors i granssnittet mellan den all-
minna administrativa styrningen och sektorstyrningen. I den foreslagna lagen om Tillstdnds-
och tillsynsverket foreskrivs det ockséd om samordning av styrningen.

Statsrddets kansli

Statsrddets kansli svarar for dgarstyrningen av Veikkaus Ab. Faststéllandet av licensersétt-
ningen Okar arbetsméngden for statsradets kansli, &ven om den modell som anvénds for att fast-
stélla avgiften behandlas tillsammans med Europeiska kommissionen redan under beredningen
av lagstiftningen, varvid den arbetsmidngd som behovs for att faststélla avgiften nér lagstift-
ningen tratt i kraft kan antas forbli méttlig.

Social- och hélsovardsministeriet och THL
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Genom propositionen tryggas omfattningen, kontinuiteten och resurserna for de lagstadgade
uppgifterna inom social- och hilsovérdsministeriets forvaltningsomréde pa nuvarande niva. I
stéllet for den nuvarande modellen som bygger pa att kostnaderna debiteras av Veikkaus Ab
flyttas finansieringen till statsbudgeten och blir en del av planen for de offentliga finanserna.
Niér finansieringen tas in i statsbudgeten kan nivan och kontinuiteten paverkas. Genom propo-
sitionen tryggas dessutom kontinuiteten i de digitala anonyma hjélptjansterna genom att finan-
sieringen tas in i den lagstadgade helheten for att bekdmpa penningspelandets skadeverkningar
i stéllet for att de som i dag finansieras direkt av Veikkaus Ab. Detta bedoms stodja tjanstens
tillforlitlighet ur kundens perspektiv, och den utgdr en del av det riksomfattande nitverk som
stoder vélfardsomradenas arbete mot spelandets skadeverkningar. P& det séttet kan man bidra
till att stodja vilfardsomradena i deras lagstadgade uppgift att ordna behandling for penning-
spelsproblem.

Reformen tryggar social- och hélsovirdsministeriets och THL:s moéjligheter att f4 de upplys-
ningar de behover for sitt lagstadgade arbete mot spelandets skadeverkningar pa samma sétt
som enligt gillande lagstiftning. Reformen paverkar inte uppgifterna inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade och utokar inte rétten till upplysningar jamfort med nulé-
get, dven om ritten kommer att gilla fler aktorer &dn i ensamrittssystemet nér en partiell li-
censmodell infors. Social- och hilsovardsministeriet och THL har i fortsattningen mojlighet att
fa de upplysningar som dr nddvéndiga for deras lagstadgade arbete av Veikkaus Ab och dessu-
tom av andra aktdrer som bedriver penningspelsverksamhet samt av tillsynsmyndigheten ur
myndighetsregistret. I framtiden dr det tankt att upplysningar for det lagstadgade arbetet mot
skadeverkningar ska lamnas ut huvudsakligen ur ett myndighetsregister. Detta minskar den ad-
ministrativa bordan for Veikkaus Ab och licensinnehavarna, och gor ocksé informationen lattare
att utnyttja, eftersom analyser kan goras heltdckande av spelandet inom hela penningspelssyste-
met i stéllet for att analysera uppgifter fran enskilda aktorer som bedriver penningspelsverk-
samhet. Informationsutbytet mellan myndigheterna tryggas som svar pa behovet av ett enhetli-
gare kunskapsunderlag och mer myndighetssamarbete kring forebyggandet och minskningen av
skadeverkningar, som tas upp i det spelpolitiska programmet.

Reformen péverkar inte behorighetsforhallandena mellan myndigheterna, men 6kar samarbetet
och frimjar informationsutbytet mellan de myndigheter som deltar i styrningen, bevakningen
och beddmningen av penningspelssystemet. Reformen har inga konsekvenser for de totala kost-
naderna for arbetet mot skadeverkningar enligt lotterilagen. Social- och hilsovardsministeriet
bedomer for ndrvarande ramarna for verksamheten vart fjarde ér. Det spelpolitiska programmet
styr arbetet. For perioden 2024—2027 har social- och hilsovardsministeriet faststéllt priorite-
ringarna for verksamheten och angett att kostnaderna far uppga till hogst 5 miljoner euro per éar.
Den hjélpande telefontjansten blir budgetfinansierad i stillet for att finansieras av Veikkaus Ab.
For narvarande uppgar kostnaderna for tjdnsten till cirka 1 miljon euro och i framtiden uppskatt-
ningsvis till 1-1,5 miljoner euro, bl.a. till f6ljd av att antalet kunder 6kar. Sett till helheten har
detta inga negativa konsekvenser for statsfinanserna eftersom finansieringen av tjdnsten enligt
den nuvarande modellen har minskat det belopp som Veikkaus Ab intdktsfor till staten. Aven
kostnaderna for det nuvarande lagstadgade myndighetsarbetet 6verfors enligt propositionen till
statens budget med allmén tickning och orsakar ingen ytterligare belastning for statsfinanserna
som helhet.

I enlighet med den géllande lagen bildar social- och hilsovardsministeriet, THL och tillsyns-
myndigheten separata informationshanteringsenheter enligt lagen om informationshantering
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inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan informationshanteringslagen. Informat-
ionshanteringsenheterna ar skyldiga att ordna sin informationshantering enligt lagen. Till skyl-
digheterna hor enligt lagen att beskriva informationshanteringen i dess verksamhetsmiljo.
Social- och hélsovardsministeriet svarar for den allmédnna planeringen, styrningen och dvervak-
ningen av informationshanteringen inom sitt ansvarsomréde.

Ministeriet uppdaterar arligen utvecklingslinjerna fér den nationella informationshanteringen
och styr verksamheten. Social- och hélsovardsministeriet och THL behandlar ocksa i fortsétt-
ningen personuppgifter enligt vad som foreskrivs i penningspelslagen nidr de genomfor det
lagstadgade arbetet mot skadeverkningar, och enligt vad som foreskrivs i paragraferna om ut-
lamnande av uppgifter och myndigheternas informationsutbyte kan uppgifter ocksa utbytas mel-
lan dessa samt mellan tillsynsmyndigheten och social- och hélsovardsministeriet och THL i
syfte att utfora lagstadgade uppgifter.

Forutom sekretessbelagda personuppgifter omfattar réitten att fa och utbyta upplysningar mono-
polet Veikkaus Ab:s och licensaktdrernas foretagshemligheter. Enligt den géllande lagstift-
ningen omfattar social- och hilsovardsministeriets och THL:s rétt att f4 upplysningar Veikkaus
Ab:s uppgifter som omfattas av foretagshemligheter. I bedomningsarbetet i anslutning till
social- och hdlsovardsministeriet har rétten att behandla sekretessbelagda uppgifter forbehallits
endast de enskilda personer som utfor bedomningsarbetet. De personer som behandlar uppgif-
terna har fatt en introduktion i den géllande lagen och forfarandena enligt den.

Ett centraliserat register 6ver skadeverkningar effektiviserar social- och hélsovardsministeriets
och THL:s lagstadgade uppgifter i samband med skadeverkningar jamfort med nuldget. En di-
rekt atkomst till material om spel och spelande forbéttrar forstaelsen av materialets innehall och
gOr det lattare att battre kartligga olika mojligheter, sé att materialet sannolikt blir ett béttre stod
for arbetet. Enligt nuvarande praxis forbereder Veikkaus Ab pé begiran material for forskare.
Effektiviseringen av verksamheten accentueras ytterligare i det nya systemet, dir man i stéllet
for en aktor potentiellt har att géra med tiotals olika bolag och informationskallor.

Finansinspektionen

I lagforslaget foreskrivs det om skyldigheter for betaltjanstleverantorer att blockera betalnings-
rorelser i samband med penningspelsverksamhet utanfor licenssystemet. Lotterilagen innehaller
motsvarande skyldigheter. Tillsynsmyndigheten for betaltjanstleverantdrer dr Finansinspekt-
ionen, som Overvakar att auktoriserade betaltjénstinstitut, kreditinstitut, deras ombud och till-
handahallare av virtuella valutor foljer betaltjénstlagen. De lagstadgade skyldigheter som giller
betaltjanstleverantorer och tillhandahéllare av virtuella valutor kan orsaka extra arbete for Fi-
nansinspektionen. Finansinspektionen ska dock inte 6vervaka att bestimmelserna om blocke-
ring av betalningsrorelser foljs, och darfor beddms propositionen inte medfora négra sarskilda
konsekvenser for Finansinspektionen.

Konsumenttvistendmnden
I beredningen har man bedomt att Konsumenttvistendimndens befintliga forfarande for rekom-
mendationer till avgdrande kan utnyttjas for att hantera enstaka meningsskiljaktigheter mellan

spelare och anordnare av penningspel. Konsumenttvistendmnden &r ett alternativt tvistlosnings-
organ utanfor domstol som verkar inom justitieministeriets forvaltningsomréde. Konsumentt-
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vistendmndens verksamhet leds av en ordférande 1 huvudsyssla. Ndimndens anstéillda och jurist-
foredragande bereder forslagen till avgoranden. Arendena avgors i sektioner, vilkas medlemmar
verkar i bisyssla och representerar konsumenter och foretag likvérdigt. De viktigaste tvisterna
behandlas i plenum. Ndmnden har 14 sektioner och tre plenum. Justitieministeriet tillsdtter med-
lemmarna i dessa for fem ar i sdnder.

Konsumentombudsmannen

Konsumentombudsmannen har omfattande allmin behorighet i egenskap av 6vervakare av ef-
terlevnaden av konsumentskyddslagen. Till den delen Gvervakar konsumentombudsmannen
ocksd marknadsforingen av penningspel. Konsumentombudsmannens allmédnna behdrighet gor
det mgjligt att vid behov ingripa i oldmpliga kommersiella férfaranden och nationellt ocksa i
forfaranden som strider mot god sed. Konsumentombudsmannen 6vervakar tillsammans med
Finansinspektionen betaltjidnstleverantorer ndr betaltjdnsten anlitas av en konsument. Det ar
mdjligt att konsumenter allt oftare kontaktar konsumentombudsmannen nér manga nya aktorer
som bedriver penningspelsverksamhet och marknadsfor penningspel trader in pad marknaden. |
propositionen foreslds dock inga nya uppgifter for konsumentombudsmannen, och proposit-
ionen beddms inte heller i 6vrigt ha nagra sérskilda konsekvenser for konsumentombudsman-
nens verksamhet.

Konkurrens- och konsumentverket

I propositionen foreslés inga nya uppgifter for Konkurrens- och konsumentverket, men till f61jd
av propositionen kommer dmbetsverket sannolikt att fa beddma konkurrenstillsynsfall som har
att gora med penningspelsmarknaden, exempelvis fall som géller konkurrensneutralitet.

Transport- och kommunikationsverket

I propositionen foreslas det att tillsynsmyndigheten med stod av 79 § 1 penningspelslagen ska
kunna aldgga den som forvaltar ett domadnnamnsregister eller en registrar att radera ett domén-
namn. Enligt 164 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) forvaltar
Transport- och kommunikationsverket ett register 6ver domiannamn under toppdoménen fi och
en databas med teknisk information om domannamn for styrning av internettrafiken. I friga om
dessa doménnamn raderar Transport- och kommunikationsverket vid behov doménnamnet ge-
nom att avregistrera det ur domidnnamnsregistret och avlidgsna det ur fi-roten. Denna befogenhet
ska anvéndas i sista hand om inga andra effektiva medel finns att tillgd. Aven i 6vrigt kan man
beddma att antalet sidana raderingsalagganden for Transport- och kommunikationsverket som
avses 1 79 § 1 mom. 2 punkten kommer att vara f4, och pa grund av drendets art bedoms propo-
sitionen 1 det avseendet inte ha négra sarskilda konsekvenser for arbetsmangden vid Transport-
och kommunikationsverket.

Den tekniska éndring som foreslés i 32 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
beddms inte ha ndgra konsekvenser for Transport- och kommunikationsverket. Med stod av den
paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket aterkalla en programkoncession om kon-
cessionshavaren upprepade ganger och allvarligt har brutit mot forbudet mot marknadsforing
av penningspel som anordnas utan en sadan licens som penningspelslagen forutsétter.
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Transport- och kommunikationsverket 6vervakar natoperatdrer, som foreslas fé skyldigheter att
blockera néttrafik. Dessa lagstadgade skyldigheter kan i viss mén orsaka extra arbete for Trans-
port- och kommunikationsverket t.ex. i form av forfragningar. Transport- och kommunikations-
verket svarar dock inte for tillsynen Over att bestimmelserna om néttrafikblockering f6ljs, och
dérfor beddms propositionen inte medfora nagra sirskilda konsekvenser for &mbetsverket.

Forvaltningsdomstolarna

En del av tillstdnds- och tillsynsmyndighetens beslut som avses i penningspelslagen ska kunna
overklagas hos forvaltningsdomstolen. Det giller beslut om beviljande, avslag och éterkallande
av licenser. Dessutom ska tillsynsmyndighetens beslut med anledning av en begiran om om-
provning av tillsynsavgiften kunna 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Be-
handlingen av besvérsdrenden som géller licenser for penningspelsverksamhet ér ocksé en ny
uppgift for forvaltningsdomstolen, eftersom den géllande lotterilagen inte innehéller ndgra mot-
svarande bestimmelser. Antalet besvarsiarenden kan inte uppskattas pa forhand. Besvarséren-
denas art bedoms inte skilja sig fran andra motsvarande drenden som forvaltningsdomstolen
behandlar.

Hogsta forvaltningsdomstolen

Statsradets beslut som avses i 19 § i penningspelslagen om erséttning som innehavaren av en
ensamriattslicens betalar till staten kan enligt forslaget 6verklagas genom besvar hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Enligt forslaget ska besviren behandlas skyndsamt. En ensamréttsaktor ska
kunna beviljas tre separata licenser och den ersittning som betalas for dem ska vara specifik for
varje licens. Besluten om erséttning ska fattas innan ensamréttslicensen trider i kraft. Darmed
kan hogsta forvaltningsdomstolen komma att behandla besvér 6ver tre olika beslut av statsradet.
Uppgiften dr ny. Antalet drenden som inkom till hogsta forvaltningsdomstolen 2023 var cirka
3 500, och hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde cirka 3 800 drenden. Vid utgdngen av 2023
var cirka 1 800 drenden anhingiga hos hogsta forvaltningsdomstolen. Behandlingen av besva-
ren och det att de ska behandlas skyndsamt beddms inte ha nagra vésentliga konsekvenser for
hogsta forvaltningsdomstolens arbetsméngd eftersom besvér endast kan anforas over tre beslut
om ersittning som ska betalas for en ensamréttslicens som avses i 19 §.

I enlighet med den géllande lotterilagen foreslas det i propositionen att &ndring i marknadsdom-
stolens beslut om pafoljdsavgift ska sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Inget besvérstillstind behovs for att 6verklaga marknadsdomstolens beslut om pafoljdsavgift.
Det gér inte att forutse antalet besvir till hogsta forvaltningsdomstolen, men totalt sett bedoms
antalet inte vara betydande med hénsyn till att paféljdsavgiften dr avsedd att tillgripas i sista
hand som verktyg for att ingripa i lagstridig verksamhet.

Marknadsdomstolen

I lotterilagen foreskrivs for marknadsdomstolen uppgifterna att ddma ut vite, pafora pafoljdsav-
gift och behandla forbud mot marknadsforing. I propositionen foreslas det att marknadsdomsto-
len fortséttningsvis ska ha dessa uppgifter. Propositionen medfor ocksé vissa nya uppgifter for
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen ska pafora pafoljdsavgift pa framstéllning av tillsyns-
myndigheten och doma ut vite forenat med forbud mot anordnande och marknadsforing av pen-
ningspel. Enligt den foreslagna 79 § kan en person som é&r foremal for ett beslut om avldgsnande
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av lagstridigt webbinnehill och doménnamn fora beslutet till marknadsdomstolen f6r behand-
ling. Enligt 107 § kan dven férbud mot marknadsforing och anordnande foras till marknads-
domstolen for behandling.

Tillsynsmyndigheten foreslds ha provningsratt i huruvida framstéllning gors hos marknadsdom-
stolen om péaférande av pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift ska tillgripas endast i sddana fall dir den
verksamhet som strider mot lotterilagen tyder pa uppenbar likgiltighet. Man kan ddrmed be-
doma att det arliga antalet framstéllningar till marknadsdomstolen inte kommer att vara séarskilt
stort. Nagon exakt bedomning kan dock inte goras, eftersom antalet bl.a. beror pa hurdana f6-
rebyggande effekter de foreslagna bestimmelserna kommer att ha pa anordnande och mark-
nadsforing som strider mot lotterilagen och hur nédvéndigt det visar sig vara i det praktiska
tillsynsarbetet att framstallningar gors om paforande av pafoljdsavgift. Marknadsdomstolen be-
handlar for nérvarande enligt den ordning som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsa-
renden flera typer av drenden som giller pafdljdsavgifter och som till sitt innehéll och sina re-
surskonsekvenser kan avvika fran varandra betydligt.

Konsekvenserna for marknadsdomstolens resurser kommer att vara beroende av antalet fram-
stéllningar som kommer in for behandling och dessutom av drendenas art. Det dr omdjligt att
pa forhand bedoma arten av dessa drenden, eftersom det &r fridga om ny penningspelslagstiftning
och delvis nya uppgifter. Framstillningar om paférande av pafoljdsavgift enligt penningspels-
lagen ska i marknadsdomstolen sérskiljas fran andra paféljdsarenden och behandlas i en annan
processordning, vilket gor att behandlingen blir mer arbetskrévande.

Antalet drenden som forts till marknadsdomstolen med stdd av den géllande lotterilagen har
dock allt som allt varit litet. Antalet d&renden kan bedémas 6ka i viss mén nér man overgar till
ett licensbaserat ensamrittssystem. Propositionen bedoms dock inte ha négra betydande konse-
kvenser for marknadsdomstolens resurser.

Rdttsregistercentralen

Réttsregistercentralen svarar for verkstilligheten av savil ordningsavgiften som pafoljdsavgif-
ten. Ordningsavgiften ér en ny uppgift. Enligt den géllande lotterilagen skoter Réttsregistercen-
tralen verkstélligheten av pafdljdsavgifter. Antalet ordningsavgifter och pafoljdsavgifter kan
inte uppskattas pa forhand. Man kan dock bedéma att pafoljdsavgifterna inte kommer att vara
s& méinga att Réttsregistercentralen behover extra resurser.

I samband med den reform av lotterilagen som triddde i kraft vid ingangen av 2022 konstaterade
man att flera nya administrativa pafoljdsavgifter de senaste aren har foreslagits bli verkstéllda
av Rattsregistercentralen. Raittsregistercentralen verkstéller cirka 30 olika administrativa pa-
foljds- eller 6vertradelseavgifter. Oavsett verkstéllighetsforfarandet 6kar varje ny pafoljdsavgift
Rattsregistercentralens personalbehov. I diskussioner med justitieministeriet har man kommit
Overens om att den médngd arbete som verkstélligheten orsakar bedoms i samband med varje
nytt pafoljdsslag, &ven om méngden extra arbete for ett nytt pafoljdsslag ar liten. Da det konti-
nuerligt uppkommer nya typer av pafoljder behover det extra personalbehovet vid Réttsregis-
tercentralen bedomas for en ldngre tidsperiod i centralens resultatstyrningsforfarande.

4.3.3.2 Valfard och héilsa

Konsekvenser for skadeverkningarna av penningspel
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Propositionen beddms ha motstridiga konsekvenser nir det géller skadeverkningarna. Konse-
kvenserna nér det géller skadeverkningar kan granskas i ljuset av fordndringar dels pa den re-
glerade penningspelsmarknaden, dels i utbudet och spelandet utanfor den reglerade marknaden.
Det centrala ar hur penningspelsutbudet som helhet fordndras, och hurdana atgérder for att {6-
rebygga och minska skadeverkningarna som detta inbegriper.

Sambandet mellan skadeverkningarna och kanaliseringsgraden &r inte entydigt. Sambandet pé-
verkas visentligt av regleringen som helhet, och sérskilt av hurdana férdndringar i utbudet och
spelandet som ligger bakom fordndringar i kanaliseringsgraden. Om spelandet inom systemet
okar utan att spelandet utanfor systemet minskar kan den forbéttrade kanaliseringsgraden inte
anses ha en positiv inverkan pé skadeverkningarna, utan tvértom. En hog kanaliseringsgrad ar
positiv for bekdmpningen av skadeverkningar endast om utbudet inom systemet inbegriper va-
sentligt mindre skaderisker &n utbudet utanfor systemet och om volymen av spelandet inom
systemet forblir méttlig. Atgirder som dkar penningspelsutbudet och penningspelandet varken
forebygger eller minskar skadeverkningarna.

Skadeverkningarna kan vara olika stora d&ven om kanaliseringsgraden dr densamma, beroende
pa systemets Ovriga egenskaper och bakgrundsfaktorerna, och sambandet kan till och med bli
omvant. Det hér dr sannolikt sérskilt om kanaliseringsgraden dr mycket hog. For konsekven-
serna i fraga om skadeverkningar &r tillgdngen till penningspel avgorande, dvs. hur létta spelen
ar att komma &t, hurdana egenskaper spelen har och pa vilket sétt de kan spelas (tillgdnglighet).
Tillgangen inbegriper penningspelens synlighet och marknadsféringen av dem, exponeringen
for dem och element som gor spelande attraktivt. Tillgdngen till penningspel paverkas ocksé av
aldersgrénser, kvantitativa och tidsméssiga begriansningar av konsumtionen samt i vilken man
tillgangen har begréinsats sé att spelandet kraver att personen sjélv tar initiativ eller &r aktiv. Nar
det giller onlinespel konkretiseras tillgdngen pa ett annat sétt dn i den fysiska kanalen, men
skademekanismerna dr desamma. Tillgdngen inbegriper ocksé sociala och psykologiska
aspekter. Den sociala aspekten innebér penningspelens sociala godtagbarhet. Med den psyko-
logiska aspekten avses uppfattningar om nyttan och skadeverkningarna av penningspelande.
Dessa aspekter formas av kulturen och marknadsforingen av penningspel. Till de viktigaste va-
riablerna i frdga om skadeverkningar och tillgdng hor forekomsten av penningspelande (pa be-
folkningsniva) och penningspelsmarknadens storlek (maétt i spelbidrag), och i synnerhet spelan-
dets struktur (vilka spel som spelas och hur spelkonsumtionen fordelas).

Om spelandet till f6ljd av regleringsreformen i framtiden i hdgre grad sker pa nétet och efter-
fragan pa penningspel med hog risk och snabb spelrytm okar allt mer innebér det nidstan ound-
vikligen att skadeverkningarna okar, oberoende av kanaliseringsgraden. Aven om forekomsten
av spelande och penningspelsmarknadens storlek (métt i spelbidrag) har minskat, har skade-
verkningarna rentav Okat i Finland da de skadligaste penningspelen spelas allt mer. Konsumt-
ionen av penningspel har ocksa koncentrerats allt mer, och spelare som spelar mycket och lider
av skadeverkningar star for en storre del av det totala spelbidraget én tidigare. De foreslagna
andringarna uppskattas leda till att penningspelandet i viss man flyttar till nitet och till spel med
hogre risk.

I och med licenssystemet kan utbudet och marknadsforingen av penningspel inom systemet be-
domas 6ka, och 6kningen géller framfor allt penningspel med hog skaderisk. Detta kan bedomas
oka de sociala, hdlsomédssiga och ekonomiska skadeverkningarna. Effekten minskas négot av
mdjligheten att spérra spel centraliserat och av dtgérder som gor spel utanfor systemet svartill-
gingligare och mindre attraktiva, och av hur effektivt dessa kan genomforas.
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Det finns inga forskningsdata om hur effektiva enskilda spéarrar och blockeringar for penning-
spelande och utbud utanfor systemet ar nar det giller att minska skadeverkningarna, men evi-
densen ar tydlig i friga om utbudets effekt pa skadeverkningarna. Eftersom forskningsrénen om
atgardernas effekt ar begransade accentueras vikten av teoretisk bedomning av hurdana direkta
och indirekta effekter blockering av betalningsrorelser utanfor systemet eller andra motsvarande
begransningsétgirder kan ha. De samlade blockeringsatgérderna bedoms minska penningspe-
landet utanfor systemet. Man kan bedoma att sérskilt spelandet av penningspel med hog risk
minskar till f6ljd av atgérderna.

Blockeringar kan minska i synnerhet utbudet i Fastlandsfinland. Om penningspelsbolag utanfor
licenssystemet ldmnar marknaden i Fastlandsfinland minskar inte bara spelmdjligheterna utan
daven marknadsforingen i Fastlandsfinland. Blockeringarna som helhet bedéms ocksa gora ut-
budet av penningspel utanfor systemet mindre attraktivt, &ven om internationella erfarenheter
visar att penningspelarna i genomsnitt inte nddvéndigtvis ar sirskilt vil medvetna om ifall de
spelar i systemet eller utanfor det. Exempelvis visste inte 90 procent av de svenskar som tillfra-
gades 1 Spelinspektionens enkdtundersokning hur de kan kontrollera om ett spelbolag har licens
i Sverige.* Enligt en annan enkit av Spelinspektionen visste inte 13 procent av dem som spelade
onlinespel om de omedvetet hade spelat hos ett bolag som inte har licens i Sverige.*’

En fordndring i den reglerade penningspelsverksamheten som paverkar skadeverkningarna ne-
gativt jamfort med nuldget ar att de spelbegrinsningar som i dag tillimpas pa Veikkaus Ab:s
spel och som omfattar hela den reglerade marknaden kommer att forsvinna. I fortséttningen &r
det inte obligatoriskt eller ens mojligt for spelarna att stilla in granser for sin konsumtion eller
sina penningdverforingar, eller annars pé ett sétt som técker hela den reglerade marknaden be-
vaka sitt spelbeteende for att kunna kontrollera det. Denna fordndring kompenseras i viss man
av att spelarna till f6ljd av de foreslagna édndringarna far stérre mojligheter 4n tidigare att sparra
sitt spelande. Nar kanaliseringsgraden okar, 6kar ocksd omfattningen av sparrarna. Spelspérrar
kan dock inte beddmas ha en lika stor inverkan som konsumtionsgrénser pa kontrollen dver
spelandet, vilket ocksa innebar en mindre forebyggande effekt pa skadeverkningarna. Pa lang
sikt dr forebyggande atgérder som inriktas pa stora delar av befolkningen och penningspelarna
de viktigaste verktygen for att bekimpa skadeverkningarna av penningspel. Atgirder som be-
gransar tillgang, konsumtion och synlighet kan forebygga att skadeverkningar uppstar. Det &r
svérare och mindre effektivt att med politiska atgérder paverka befintliga skadeverkningar. Det
ar kéant att spelande utanfor systemet till stor del ar skadligt spelande. De effektivaste sitten att
paverka i synnerhet allvarliga skadeverkningar ar korrigerande arbete och behandling av pen-
ningspelsproblem. De foreslagna dndringarna kan bedomas dka behovet av hjilptjanster.

4 Spelinspektionen (2023). Allménheten om spel 2023. Publicerad 19.12.2023. Tillginglig pa adressen

https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/statistik/enkatundersokning/allmanheten-om-

spel-2023.pdf.
4 Spelinspektionen (2023). Spelvanor online 2023. Publicerad 10.7.2023. Tillginglig p4 adressen

https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/statistik/enkatundersokning/spelvanor-online-
rapport-juli-2023.pdf.
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4.3.3.3 Sakerhet

Penningspelsverksambhet &r en speciell form av ekonomisk verksamhet dir penningbeloppen ér
betydande. Penningspelsverksamheten och penningspelandet kan vara forknippat med olika for-
mer av oegentligheter och brott. Det kan finnas direkta eller indirekta kopplingar mellan brotts-
lighet och penningspelande. Penningspel kan t.ex. anordnas och marknadsforas lagstridigt. Det
ar ocksd mojligt att olika slags lagévertradelser sker i penningspelsverksamhet som bedrivs med
stod av lag. Samtidigt kan det lagliga utbudet av penningspel utnyttjas for kriminella syften,
som t.ex. penningtvitt, eller lagliga spel kan utséttas for manipuleringsforsok. Exempelvis har
vissa aktorer forsokt fa vinster genom att paverka matchresultat som varit foremal for vadhall-
ning, hacka in sig pa spelsidor eller soka efter sarbarheter i spelmaskiner. Ett penningspelspro-
blem kan vara ett viktigt motiv bakom brottslighet, t.ex. d& en spelare forsoker ticka sina for-
luster fran problemspelande med egendomsbrott eller begar egendomsbrott for att kunna spela
om pengar.

Overgangen till ett licenssystem och det att penningspelsverksamhet ofta bedrivs av nya licens-
havare kan bedomas ha konsekvenser for brottsligheten och brottsbekdmpningen. Vissa pen-
ningspelsprodukter betraktas som sérskilt utsatta for risken for penningtvétt. Digitala penning-
spel dr forenade med stora risker eftersom antalet affarstransaktioner dr mycket stort och det
inte forekommer nagon personlig kontakt. En betydande risk som identifierats bade internation-
ellt och nationellt &r att vadhallningsspel anvinds for penningtvétt. Spelande med kryptotill-
gangar kan anses medfora betydande risker for penningtvitt. Den s.k. kryptokasinoverksam-
heten kan ocksé vara problematisk for spelarnas rittsskydd.

I samband med sanktioner och frysningsbeslut dr de viktigaste identifierade riskerna forknip-
pade med personer, system och kundrelationer. Det att Veikkaus Ab endast kan ha fysiska per-
soner med finsk personbeteckning och bostadsort i Fastlandsfinland som penningspelskunder
kan anses minska sanktionsrisken, och dérfor betraktas sanktionsrisken i penningspelsverksam-
heten for ndrvarande som relativt osannolik. Men om risken realiseras kan f6ljderna vara bety-
dande eftersom det innebér en risk for sdvil penningtvétt som finansiering av terrorism.

Enligt den nationella ldgesbilden for tdvlingsmanipulation som utarbetats under ledning av
FCEI rf &r situationen lugn i Finland och béttre 4n i flera grannldnder. Reformen av penning-
spelssystemet kan vara forenad med en risk for 6kad tidvlingsmanipulation i och med att akto-
rerna som tillhandahéller vadhallning blir fler. Ett storre utbud kan ocksa locka den organiserade
brottsligheten att manipulera resultat.

I horandet av sakkunniga i samband med den tidigare reformen av lotterilagen (RP 135/2021)
har blockering av betalningsrorelse ansetts kunna bidra till att betaltjdnstverksamhet mojligen
delvis kan overga till tredjeldnder utom réckhall for den tillsyn som bedrivs av EU:s och med-
lemsstaternas behoriga myndigheter. Detta kan 6ka riskerna for penningtvitt, finansiering av
terrorism, bedrégerier och kringgéende av skatt. En 6vergang av betaltjanster utomlands innebar
att insynen i kundens betalningsbeteende forsvagas, vilket forsvéarar observation och uppfolj-
ning av transaktioner som tyder pa penningtvatt eller finansiering av terrorism. Enligt centralkri-
minalpolisens central for utredning av penningtvétt ar det svart att i forvdg bedoma hur bety-
dande dessa risker &r. Nar risker bedoms bor man beakta de nuvarande riskerna for penningtvétt
som géller spelande utanfor systemet med ensamritt. Under beredningen av denna proposition
har det inte framkommit att de blockeringar av betalningsrorelse som ingar i lotterilagen skulle
ha haft ovanndmnda konsekvenser.
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Propositionen innehéller flera forslag till bestaimmelser for att upptécka, forhindra och ingripa i
eventuella oegentligheter i samband med penningspelande. Dessa bestimmelser giller t.ex. tek-
niska krav pa anordnandet av penningspel, begriansning av vadhallningsobjekt genom lagstift-
ning, tillsyn 6ver anordnandet av penningspel, anmélnings- och rapporteringsskyldigheter for
licenshavare samt skyldigheten att skapa forfaranden for att upptéicka oegentligheter och under-
ratta om sddana. Dessutom innehdller propositionen bestimmelser om revisorns anmélnings-
skyldighet. I propositionen foreslas ocksa administrativa och straffréttsliga pafoljder for lagstri-
diga handlingar eller forsummelser. Pafoljderna kan bedomas ha bade en allménpreventiv och
en specialpreventiv effekt. Tillimpningsomradet for penningtvéttslagen omfattar all penning-
spelsverksamhet, och innehavare av ensamrittslicens och penningspelslicens dr anmilnings-
skyldiga enligt penningtvéttslagen. I propositionen foreslds det ocksé att myndigheterna ska
kunna ingripa i eventuell kryptokasinoverksamhet som bedrivs i eller riktas mot Fastlandsfin-
land.

4.3.3.4 Grundliaggande fri- och réttigheter och minskliga rittigheter

Propositionens syften att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspelande och de
atgérder som foreslas for att uppné detta har ett samband med frémjandet av de réttigheter som
tryggas i manniskorittskonventionerna som tar upp ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter, t.ex. rétten till hélsa, och ddrmed kan propositionen beddmas ha positiva konsekvenser
for tillgodoseendet av dessa rattigheter. I synnerhet skyddandet av barn och unga fran skade-
verkningarna av penningspel dr ocksé en positiv konsekvens med tanke pa tillgodoseendet av
barnens rittigheter.

For att uppna propositionens mal behandlar licenshavare och myndigheter ocksé kénsliga per-
sonuppgifter, vilket berér kdrnan i skyddet for personuppgifter, som &r en del av privatlivet. Nar
en myndighet behandlar personuppgifter pa det sétt som foreslas i propositionen for att fullgora
en rattslig forpliktelse har den registrerade endast begransade mgjligheter att paverka behand-
lingen av sina egna personuppgifter. En registrerad har dock mdjlighet att utdva sina rittigheter
som garanteras i dataskyddslagstiftningen for att forsékra sig om att behandlingen ar laglig.

4.3.3.5 Befolkningsgrupper

De foreslagna dndringarna som helhet bedoms exponera befolkningen for ett vixande, allt syn-
ligare utbud av penningspel. Dessutom kan dndringarna antas paskynda omstéllningen av pen-
ningspelandet till digitala spel med hog risk, vilket i sin tur oundvikligen bedoms 6ka skade-
verkningarna av penningspel.

De dndringar som nu foreslas kan bedomas 6ka skadeverkningarna i synnerhet fér unga vuxna,
som enligt forskningen &r en sirskild riskgrupp nér det giller skadeverkningar av penningspel.
Den hojda risken bland unga vuxna mérks ocksa i hjélptjansterna. Propositionens konsekvenser,
dvs. skadeverkningarna av penningspel, kan sirskilt antas drabba mén och personer i en svagare
socioekonomisk stéllning. Skuldséttning pa grund av penningspelande dr vanligare bland mén
och personer under 30 &r. Bland dem som spelar om pengar ér det sirskilt vanligt att ta l&n utan
sdkerhet, t.ex. konsumtionslén och snabblan. Personer som spelar om pengar har betydligt hogre
skulder fran séddana l1an &n andra kunder i genomsnitt. Ekonomiska problem é&r vanliga i yngre
aldersgrupper eftersom dessa personer har mojlighet att ta konsumtions- och snabblén nér de
fyllt 18 ér.
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Unga vuxna i dldern 18-24 ar 4r mer utsatta &n andra aldersgrupper for ekonomiska, sociala och
hilsomaéssiga skadeverkningar av penningspelande. Undersokningar visar att personer som bor-
jat spela om pengar regelbundet i sin tidiga ungdom l6per en storre risk att utveckla penning-
spelsproblem och bli beroende av alkohol eller droger i vuxen alder. Penningspelsproblem &r
vanligast bland unga vuxna, sérskilt bland unga mén. Bland dem som uppsdker hjélptjénster vid
penningspelsproblem accentueras sirskilt spelandet pa nitet. De som &r 1824 &r gamla har
uppnétt myndighetsildern men lar sig fortfarande att leva sjélvstandigt, och gor tidvis ocksd
déliga val, vilket sérskilt utsétter dem for skadeverkningar av penningspel.

Risken for skadeverkningar sérskilt for unga vuxna kan 6ka om tillgdngen till och utbudet pa
penningspel med hog risk och snabb spelrytm pa nétet okar utan tillrickliga begransningar som
forebygger skadeverkningar. I propositionen foreslds inga begriansningar for de yngsta spelarna
av de belopp som satsas eller forloras pa penningspel, och det foreslas inte heller att gemen-
samma konsumtionsgrinser infors. Tillrackligt laga insdttnings- eller forlustgranser har visat
sig minska penningspelandet bland unga vuxna. Hjdrnforskning har ocksé visat att hjarnans
funktioner som reglerar kénslokontrollen, beslutsfattandet och riskbeddmningen fortsatter ut-
vecklas fram till uppskattningsvis 25 ars alder. Atgirder som syftar till att maximera kanali-
seringsgraden och oOkar penningspelsutbudet och penningspelandet varken forebygger eller
minskar skadeverkningarna bland unga och unga vuxna.

En 6kande marknadsforing av penningspel och penningspelsbolag och méjligheten att sponsra
idrottsforeningar okar penningspelens och penningspelsbolagens synlighet i bade fysiska mil-
joer och digitala miljoer. Nar minderariga unga exponeras for penningspelsreklam okar deras
intresse for penningspelande.

Nér penningspelandets skadeverkningar 6kar paverkas minderdriga barn och unga negativt
ocksa i egenskap av nérstdende, eftersom minderériga barn och unga upplever skadeverkningar
nér deras familjemedlemmar och nérstaende spelar om pengar. I befolkningsenkiten om finlén-
darnas penningspelande 2023 uppgav cirka en femtedel av respondenterna (cirka 733 000 per-
soner) att en eller flera av deras nérstdende hade haft problem med penningspelande. Andelen
respondenter med en far, mor, morforéldrar eller farfordldrar som hade spelproblem 6kade jam-
fort med 2019.

Enligt Garantistiftelsens material om garantibeslut fran varen 2024 ar det vanligare i yngre al-
dersgrupper och sérskilt bland mén under 30 ar att spela om pengar. Skuldsittning pa grund av
penningspelande dr vanligare bland mén och personer under 30 &r. Bland dem som spelar om
pengar &r det sdrskilt vanligt att ta 14n utan sékerhet, t.ex. konsumtionslén och snabblan. Perso-
ner som spelar om pengar har betydligt hdgre skulder fran sidana l&n &n andra kunder i genom-
snitt.

Ekonomiska problem &r vanliga i yngre aldersgrupper eftersom dessa personer har mojlighet att
ta konsumtions- och snabblan nér de fyllt 18 ar. Att ta sddana hogranteldn med kort aterbetal-
ningstid kan leda till allvarliga ekonomiska problem som kan ge unga vuxna betalningsanmérk-
ningar.

4.3.3.6 Demokrati- och rittsstatsutveckling

Propositionen innehéller inga forslag som motsvarar den svenska spellagstiftningen om allmén-
nyttiga sammanslutningars ratt att anordna smaskaliga penningspel som stdd for sin verksambhet.
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I det avseendet motsvarar situationen den géllande lagstiftningen, som inte innehaller nagon
sédan ritt att anordna penningspel. Den foreslagna lagen gor det mojligt att ansdka om penning-
spelslicens for en i ndringsverksamhetslagen avsedd finlandsk sammanslutning, vilket inklude-
rar civilsamhéllesorganisationer som ar foreningar eller stiftelser. Ddrmed kan ocksé organisat-
ioner ansoka om licens for att anordna penningspel pa samma sétt och under samma forutsétt-
ningar som andra sammanslutningar. I den foreslagna lagen finns inga bestdmmelser som kan
utgdra en grund fOr att sarskilt betrakta penningspel som anordnas av civilsamhéllesorganisat-
ioner som allménnyttig verksamhet. Allménnyttiga sammanslutningar kan anordna varuvinst-
lotterier med stdd av lotterilagen och penninginsamlingar med stéd av penninginsamlingslagen.

I propositionen mojliggdérs marknadsforing av penningspel under de forutséttningar som anges
i lagen. Under beredningen har foretrddare for mediebranschen framhallit att inkomsterna fran
marknadsforingen av penningspel anvinds for att stodja de inhemska mediernas verksamhets-
forutséttningar och inhemsk innehéllsproduktion.

4.3.3.7 Aland

Som konstateras i avsnitt 2.15, hor lotterilagstiftningen i landskapet Aland till landskapets lag-
stiftningsbehorighet med stdd av sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Diérfor kommer den
foreslagna nya penningspelslagen inte att tilldimpas i landskapet. Penningspelslagen kan dock
bedomas bli betydelsefull for landskapet, eftersom inférandet av ett licenssystem innebir att
PAF som har site i landskapet kan ansoka om licens i riket. Till f6ljd av de separata penning-
spelssystemen har PAF inte i nuléget rétt att anordna eller marknadsfora penningspel i riket. Det
foreslas att penningspelslagen ska tillimpas pé aldndska aktorer som beviljats licens enligt pen-
ningspelslagen.

Penningtvittslagen tillimpas diremot i landskapet. Andringarna i penningtvittslagen far dock
inga konsekvenser i landskapet, eftersom de tekniska dndringar som foreslas i lagen géller pen-
ningspelsverksambhet i riket. I frdga om tillsynen 6ver penningtvéttslagen kommer det dock att
utfardas en ny avtalsforordning som beskrivs i avsnitt 7.4, eftersom myndighetsbehorigheten
efter en Gvergingsperiod dvergar fran Polisstyrelsen till Tillstdnds- och tillsynsverket fran och
med den 1 januari 2027.

Lotteriskatten hor till rikets lagstiftningsbehorighet, och med stod av 49 § i sjalvstyrelselagen
aterfors till landskapet Aland arligen av statsmedel i skatteavrikning den pa Aland betalda lot-
teriskattens belopp. Ocksa samfundsskatten hor till rikets lagstiftningsbehorighet, och beloppet
for den pa Aland betalda samfundsskatten terfors i skatteavrikning. Skatteavrikningen verk-
stélls arligen i efterhand for varje skattedr. Pa skatteavrakningen betalas manatliga forskott, och
forskottsbeloppet berdknas med utfallet av tidigare beskattning och prognoser som grund. De
sdrdrag som nidmns ovan bestér i reformen.

Med den pa Aland betalda lotteriskattens belopp avses i nuliget beloppet av den lotteriskatt
PAF betalar pa Aland. I praktiken har den lotteriskatt som betalts pa Aland gillt lotterier som
PAF anordnar p& med stod av sin ensamritt pa Aland.

I reformen kvarstar de penningspel och &vriga lotterier som anordnas pa Aland med stod av
ensamrétten som bas for lotteriskatten liksom hittills. Lotteriernas avkastning, som ligger till
grund for lotteriskatten, har under flera ar legat rétt stabilt pa nivén ca 100 miljoner euro, med
undantag for en tempordr minskning till f6ljd av covid-19-pandemin. Med en avkastning av
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lotterierna pa nuvarande niva #r beloppet av den lotteriskatt som betalas pa Aland med en lot-
teriskattesats pd 12 % i storleksordningen 12 miljoner euro, och med den foreslagna skattesatsen
pa 22 % i storleksordningen 22 miljoner euro.

Reformen innebir att det blir méjligt att frén Aland erbjuda penningspel som omfattas av lotte-
riskattelagen for spel inom rikets licenssystem. Den lotteriskatt som i enlighet med 49 § i sjélv-
styrelselagen betalas pa Aland kan ocks4 besta av lotteriskatt som betalas inom ramen for rikets
licenssystem. I praktiken &r det fraga om lotteriskatt som betalas av saddana licensinnehavare
etablerade p4 Alansom som fran Aland erbjuder penningspel for spel inom rikets licenssystem.

Upphévandet av skattefriheten for penningspelssammanslutningar enligt 21 ¢ § i inkomstskat-
telagen innebir att den samfundsskatt som debiteras PAF aterfors till landskapet Aland. I prak-
tiken aterfors den debiterade samfundsskatten i sin helhet till landskapet Aland, eftersom PAF
4r befriad fran skyldigheten att betala kommunalskatt pa Aland enligt kommunalskattelagen for
landskapet Aland (2011:119). Samfundsskatten innehaller dirfor ingen andel som ska redovisas
till kommunerna.

PAF redovisar sin vinst till landskapet Aland for utdelning till olika allménnyttiga indamal. P4
ett allmént plan innebédr hojningen av lotteriskattesatsen att den vinst PAF redovisar minskar
med ett belopp som motsvarar skattehdjningen. For landskapet Aland #r de foreslagna Andring-
arna budgetneutrala ur ett statiskt perspektiv, eftersom motsvarande belopp aterfors till land-
skapet i skatteavrikning.

De belopp av lotteriskatten och samfundsskatten som aterfors till Aland beror i vésentlig grad
pa spelbidraget och resultatet hos spelaktorerna (i nuldget i praktiken PAF), som efter reformen
betalar lotteriskatt pa Aland och debiteras samfundsskatt pa Aland. Ur Alands perspektiv inne-
bar det att penningspelsverksamheten 6ppnas for konkurrens pad marknaden nya affarsmajlig-
heter for PAF inom ramen for rikets licenssystem for penningspelsmarknaden. I nuldget géller
skatteavrakningen i praktiken den lotteriskatt PAF betalar for de penningspel och andra lotterier
som PAF anordnar pa Aland med stdd av sin ensamritt enligt landskapslagstiftningen. Skatte-
basens framtida utveckling beror dock i betydande mén pé affarsméssiga och kommersiella fak-
torer som dr oberoende av reformen, och det ar inte mojligt att pa ett tillforlitligt sdtt bedoma
hur skattebasen kommer att utvecklas.

Enligt regeringsprogrammet ska licensmodellens konsekvenser for Aland och finansieringen av
Alands sjélvstyrelse sikerstillas i samarbete med Alands landskapsforvaltning.

Propositionens samband med Alands sjilvstyrelse bedoms ocksa i avsnitt 12.9.
4.3.3.8 Kommuner och vilfardsomraden

De konsekvenser som propositionen bedoms ha for skadeverkningarna av penningspel dkar be-
hovet av hjélptjanster och satsningar pa prevention som en del av det forebyggande rusmedels-
arbetet. Om spelandet av hogriskspel och de relaterade skadeverkningarna okar, innebér det
sannolikt ocksa ett 6kande behov av savil social- och hilsovérdstjanster som forebyggande ar-
bete i kommunerna och vélfirdsomréddena. Kommunerna och vélfirdsomradena ansvarar for att
forebygga skadeverkningar av penningspelande som en del av sina lagstadgade uppgifter inom
det forebyggande rusmedelsarbetet. Valfardsomradena ansvarar for stodet och behandlingen vid
penningspelsproblem.
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Personer med penningspelsproblem och deras nérstiende behover stdd och behandling och ofta
dven andra social- och hélsovardstjdnster pa grund av de skadeverkningar som spelproblemet
har orsakat. Inom social- och hélsovardstjansterna inser man fortfarande alltfor séllan att det
ligger ett penningspelsproblem bakom servicebehovet. Ménniskor anlitar tjdnster pa grund av
penningspelsproblem eller pafoljande skadeverkningar utan att spelproblemet har identifierats
som en orsak till servicebehovet. Om alltsa i synnerhet allvarligare skadeverkningar i samband
med djupare skuldsittning dkar, dvs. skadeverkningar som sannolikt medfor ménga slags behov
av social- och hélsovérdstjanster, kan anlitandet av tjanster oka t.ex. pd grund av ekonomiska
problem, psykiska problem, problem i barnfamiljer eller boenderelaterade frégor utdver att mer
stdd och behandling behovs for penningspelsproblem. Eftersom penningspelsproblem i dagslé-
get alltfor séllan identifieras i tjansterna paverkar en eventuell 6kning av stod- och behandlings-
behovet direkt vélfardsomradets servicesystem. Ett penningspelsproblem kan ocksa vara ett av
flera problem som personen har, sdsom missbruk, psykiska problem, arbetsloshet eller 1aga in-
komster, och da ar dven servicebehovet mangfasetterat.

Forekomsten av penningspelsproblem varierar i hog grad regionalt i Finland. Penningspelspro-
blem och 6kande skadeverkningar pa grund av dem belastar sannolikt servicesystemet pa olika
sétt 1 olika regioner. Mellan vélfirdsomradena finns skillnader i tillgangen till stod och behand-
ling for penningspelsproblem och organiseringen av tjansterna. Det finns ocksa allménna skill-
nader i sjukligheten mellan vélfairdsomradena och t.ex. skillnader i befolkningens aldersstruktur
samt pa vilket sitt penningspelsproblem framtrader. Penningspelsproblem kan alltsa belasta
olika vélfirdsomréden pa olika sétt. Vélfardsomradena har ocksa varierande resurser for och
satsningar pa identifiering av penningspelsproblem i basservicen och utveckling av tjénster for
behandling av penningspelsproblem. Vilfardsomrddena kommer dven framover att behdva riks-
omfattande stod for att utveckla tjanster som motsvarar behoven.

4.3.3.9 Gransoverskridande konsekvenser

I propositionen foreslés det att ensamréttssystemet delvis ska frangas och penningspelssystemet
reformeras sa att en del av penningspelen 6ppnas upp for marknadskonkurrens. Dessa penning-
spel ska kunna anordnas med licens som beviljas under de forutsittningar som anges 1 lagen.
Aven aktorer som dr etablerade utomlands ska kunna beviljas licens. Utifran erfarenheterna fran
Sverige och Danmark kommer formodligen savél stora internationella borsbolag som mindre
lokala aktorer att ansdka om licens. Dessa foretag kommer sannolikt att i stor utstrickning vara
samma foretag som i dag dr verksamma pa marknaderna i Sverige och Danmark. Genom pro-
positionen frimjas den fria rorligheten for tjanster pa den inre marknaden.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Allmént

Utgéngspunkten for beredningen har enligt regeringsprogrammet och projektuppdraget varit att
penningspelsystemet ska reformeras genom inférande av ett licenssystem, sa att Veikkaus Oy
fortfarande ska ha ensamritt till en del av penningspelverksamheten. I denna proposition be-

doms pa ett allmént plan olika modeller for att ordna penningspel och reglerings- och styrme-
toder i samband med dem. P& grund av utgangspunkten for den reform som tillsatts i regerings-
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programmet ingdr inte i propositionen nadgon nirmare bedomning av utvecklande av ensam-
rattssystemet eller en licensmarknad som &r konkurrensutsatt i sin helhet som en metod att
uppna regeringsprogrammets mal att forebygga de skadeverkningar som penningspel ger upp-
hov till samt att forbattra penningspelsystemets kanaliseringsgrad.

Nér det géller de helheter som ingar i projektuppdraget har mélet varit att bedoma olika hand-
lingsalternativ och deras konsekvenser. Bedomningen av de olika I6sningsalternativen har dock
paverkats av de skrivelser gillande reformens innehdll som ingar i regeringsprogrammet. Dess-
utom har den maltidtabell for reformen som angetts i regeringsprogrammet paverkat mdjlighet-
erna att bedoma olika Iosningsalternativ eller deras konsekvenser. Av dessa orsaker har inte i
lagforslaget pa basis av de olika 16sningsalternativens konsekvenser till alla delar kunnat moti-
veras varfor malen inte anses kunna uppnas med alternativa metoder lika bra som med det {6-
reslagna alternativet.

Malet 4r att i det foljande pa en allmén niva beskriva de alternativa regleringshelheterna sérskilt
med systemreformens och regeringsprogrammets mal som utgangspunkt. De slutsatser som in-
gér i granskningen géller antalet skadeverkningar som fororsakas av penningspel samt syste-
mets kanaliseringsgrad. Med kanaliseringsgrad avses den andel av hela den finléndska penning-
spelkonsumtionen som finns innanf6r systemet. Om hur stor andel av penningspelandet som
riktar sig utanfor systemet kan goras endast ungefarliga uppskattningar i antal euro. Konsekven-
serna av slutresultaten bedoms i jamforelse med nuldget och de mal {for reformen som anges i
regeringsprogrammet, dvs. att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel och att
forbattra kanaliseringsgraden. De delomraden inom regleringen som ingér i bedomningarna ar
marknadsforing, verkstillande, bekdmpning av utomstaende utbud, samt skatter och licensav-
gifter.

For enkelhetens skull 4r antagandet bakom bedomningarna att konsekvenserna av varje delom-
rade inom regleringen och slutresultatet ges lika stor vikt. Detta motsvarar sannolikt inte helt
och héllet verkligheten tminstone i frdga om konsekvenserna av regleringens delomréden, men
anger tillrackligt tydligt vilka konsekvenserna i forhallande till mélen &r for olika regleringsal-
ternativ och kombinationer av alternativ. Det &r inte fornuftigt eller ens mojligt att noggrant
beakta interna detalj er i olika helheter i de beskrivna granskningarna (t.ex. detaljer i regleringen
av verkstillandet sdsom alternativa 6vre grianser for konsumtionsgrinser och olika begrisningar
som giller penningspelens egenskaper eller marknadsforingen). Vid bedomningen har maélet
dock varit att beakta olika delomrédens inbordes véxelverkan; hur olika faktorer inom regle-
ringen paverkar slutresultaten beror ocksé pé regleringens nivé for andra delar som ingér i hel-
heten.

I det foljande beskrivs och forklaras nirmare de mest centrala paverkansmekanismerna som
anvénts i bedomningarna, sdsom de sétt pa vilka konsekvenser, regleringsnivéer och slutresultat
mats.

Delomraden i regleringen och nivaer i regleringen (3 klasser):

— Marknadsforing: tilldtande (friare marknadsforing dn nu), mattfull (begrédnsningar som
motsvarar de nuvarande), begransande (marknadsfoéringen mer begriansad &n nu)
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Verkstéllande: tillatande (farre begridnsningar &n i det nuvarande systemet), méttfull
(begransningar som motsvarar de nuvarande), begransande (begridnsningar som mots-
varar de nuvarande och konsumtionsgranser som giller alla licensinnehavare gemen-
samt och spelforbud, centraliserat spelhanteringsregister)

Bekdmpning av utbud utanfor det reglerade penningspelsystemet: svag (inte just nagra
forbudsatgarder), méttfull (nuvarande forbudsatgérder), effektiv (nuvarande forbudsat-
gérder + nittrafikspérrar och varningstexter)

Beskattning och licensavgifter: laga (t.ex. <20 procent av spelavkastningen), méttfulla
(20-30 procent), hoga (>30 procent)

Antagna samband i bedomningarna av hur regleringens delomraden paverkar varandra:

Direkta samband:

Marknadsforing—skadeverkningar: En mera tillditande marknadsforing 6kar spelandet
(befolkningsandel samt konsumtion) och dérigenom skadeverkningarna. Bland dem
som redan drabbats av skadeverkningar av penningspel kan skadeverkningarna ytterli-
gare tillspetsas, sérskilt om det ar friga om 6kning av synlighet och spelande for sdidana
penningspel som man vet att dr allra skadligast.

Marknadsforing—kanaliseringsgrad: En mera tillatande marknadsforing 6kar nyttan av
en licens (synlighet) och 6kar dirigenom incitamenten att skaffa en licens. Detta ater
Okar kanaliseringsgraden, bdde genom att 6verfora spelande in i systemet och ocksé
genom att skapa ny efterfrdgan och dka spelandet som helhet.

Verkstdillande—skadeverkningar: Ett mera tillatande verkstédllande 6kar penningspelan-
det och dérigenom skadeverkningarna.

Verkstillande—kanaliseringsgrad: Tillatande verkstéillande okar nyttan av licensen
(eventuell avkastning) och okar didrigenom incitamenten att skaffa licens. Detta éter
hojer kanaliseringsgraden, bade genom att 6verfora spelande in i systemet och genom
att skapa ny efterfragan och 6ka spelandet.

Bekdmpande av utbud utanfor penningspelsystemet—skadeverkningar: Bekdmpande av
utbud utanfor penningspelsystemet minskar tillgangen pa penningspel och forebygger
och minskar skadeverkningarna av penningspel (andelen som rékar ut for skadeverk-
ningar &r storre bland dem som spelar utanfor systemet).

Bekdmpande av utbud utanfor penningspelsystemet—kanaliseringsgrad.: Effektivt be-
kdmpande av utbud utanfor penningspelsystemet forbéttrar direkt kanaliseringsgraden,
antingen genom att eliminera detta utbud helt eller 6verfora det in i systemet.

Beskattning—skadeverkningar: Beskattningen har inte ndgon betydande eller tydlig di-
rekt inverkan pa skadeverkningar av penningspel.
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Beskattning-kanaliseringsgrad: Lagre niva pa beskattning och licensavgifter 6kar den
nytta bolagen far av licenser (avkastning) och 6kar pa sa sétt incitamenten att skaffa en
licens, vilket i sin tur forbattrar kanaliseringsgraden.

Indirekta samband:

Belkdmpande av utbud utanfor penningspelsystemet och andra regleringsmetoder: Den
mest centrala faktorn som paverkar effektiviteten av andra regleringshelheter dr be-
kédmpning av utbud utanfor systemet. Om man inte satsar pa att bekdmpa utbud utanfor
systemet minskar detta effektiviteten av andra regleringsmetoder, och det 4r sannolikt
inte mojligt att uppna regeringsprogrammets och systemreformens mél. Om systemet
som helhet dr mycket tilldtande och begrinsar penningspelverksamheten endast litet har
bekdmpandet av utomstédende utbud inte just ndgon inverkan pa kanaliseringsgraden
eller skadeverkningarna eftersom bolagen i vilket fall som helst &r beredda att delta i
licenssystemet. Foljden av detta ar ofrankomligen att skadeverkningarna av penning-
spel okar.

Marknadsforing—verkstdllande: Vilken inverkan reglering av marknadsforingen har pé
kanaliseringsgraden och skadeverkningarna beror pa regleringen av verkstéllandet, och
tviartom. En striktare reglering av verkstéllandet har sannolikt pa kort sikt en mer bety-
dande inverkan in reglering av marknadsforingen. A andra sidan, iven om verkstillan-
det r strikt har 6kad marknadsforing och synlighet pé lang sikt sannolikt en stor inver-
kan pa penningspelkulturen och pa penningspelandet acceptabilitet, pa att det blir “mera
vardagligt”, Om regleringen av béda &r strikt har det mest betydande inverkan pa fore-
byggande och minskande av skadeverkningar av penningspel. Denna inverkan beror
visserligen delvis ocksa pé hur effektiv bekdmpningen av utbud utanfor systemet ér.
Bekédmpningen av skadeverkningar av penningspel kan inte anses vara effektivt om
spelandet flyttas utanfor systemet till ett utbud som inte &r reglerat. I detta fall kan ska-
deverkningarna och kanaliseringsgraden anses ha ett negativt inboérdes samband.

Satten att méta sambandens styrka som anvands i bedomningarna:

Regleringens samband med ett enskilt slutresultat (mingden skadeverkningar, kanaliserings-

grad):

L]
L]
L]
L]
L]

= betydande forbattring i forhallande till nulaget
= forbéttring i forhallande till nuldget

= ingen inverkan i forhallande till nuldget

= forsdmring i forhédllande till nuldget

= betydande forsamring i forhéllande till nuldget

Till sist bildas ett vagt medeltal av dessa olika delomradens verkningar (nu har i kalkylerna alla
helheter antagits ha lika stor vikt, men alternativt kan ocksé andra slags viktning anvéndas).
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Olika regleringshelheter och bedémningar av deras inverkan:

Helhet 1.
Marknadsfo- | Verkstil- Bekim- Beskatt- | Helhetsinver-
ring lande pande av | ning och li- kan
utomsti- | censavgif-
ende utbud ter
llfievgﬁ'e““ge"s Tillitande | Tillistande | Svag Liga

Inverkan pa ka-
naliseringen

Inverkan pa
skadeverkning-
arna

Finldndarnas spelande som helhet dkar i betydande grad jamfort med nuldget, spelandet okar
inom systemet och sannolikt ocksd pd marknaden utanfor systemet. Detta alternativ 6kar san-
nolikt kénnbart skadeverkningarna av penningspel och kostnaderna fér dem. Inverkan pa kana-
liseringen dr eventuellt ndgot positiv. Av de helheter som granskas dr detta alternativ allra sdmst
med tanke pa skadeverkningarna av penningspel. Detta alternativ avspeglar att det inte kan antas
finnas nagot klart och enkelt samband mellan kanaliseringsgraden och skadeverkningarna.

Helhet 2.
Marknads- | Verkstil- Bekim- Beskattning | Helhetsinver-
foring lande pande av | och licensav- kan
utomsta- gifter
ende utbud
Reglering- | 10 1stande | Tillitande | Effektiv | Léga
ens niva
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Inverkan
pa kanali-
seringen

Inverkan
pa skade-
verkning-
arna

Finldandarnas spelande som helhet, sdrskilt inom penningspelsystemet, 6kar kannbart. Spelandet
utanfor systemet minskar tydligt jamfort med nuldget. Bekdmpningen av det utomstaende utbu-
det har inte just ndgon inverkan pé skadeverkningarna, eftersom systemet annars ar mycket till-
latande och spelandet innanfor systemet 6kar s& mycket i proportion. Dessutom ir kostnaderna
for systemet laga for bolagen, vilket 6kar incitamentet att skaffa licens. Alternativet nér bast nér
det giller kanaliseringsgraden, men i frdga om skadeverkningarna av spel ett av de sédmsta al-
ternativen. Med tanke pa skadeverkningarna av penningspel skulle detta alternativ vara en tydlig
forsdmring i forhéllande till nuldget.

Helhet 3.
Marknadsfo- | Verkstil- Bekim- Beskatt- | Helhetsinver-
ring lande pande av | ning och li- kan

utomsti- | censavgif-
ende utbud ter

llfievgﬁ'e““ge“s Tillitande | Tillitande |Effektiv | Hoga

Inverkan pa ka-

naliseringen

Inverkan pa

skadeverkning-

arna

Hog beskattning kan inte antas ha just ndgon inverkan pa kanaliseringsgraden om den &vriga
regleringen ér tilldtande och bekdmpningen av utomstaende utbud effektiv. Finléndarnas totala
spelande inom penningspelsystemet dkar kénnbart och spelandet utanfor systemet minskar klart
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jamfort med nuldget i denna regleringsmodell, men skadeverkningarna av penningspel och kost-
naderna i anslutning till dem 6kar jamf{ort med nuldget.

Helhet 4.
Marknadsfo- | Verkstil- Bekim- | Beskattning | Helhetsinver-
ring lande pande av | och licens- kan

utomsta- avgifter
ende ut-
bud

Regleringens Begrinsande Begrén- Effektiv Hoga

niva sande

Inverkan pa

kanaliseringen

Inverkan pa

arna

skadeverkning-

De 6vriga regleringshelheterna har inte lika stor inverkan pé kanaliseringen, ifall bekdmpningen
av utbudet utanfor penningspelsystemet &r effektiv. D4 kan penningspel inte lika 14tt och fritt
erbjudas pd marknaden i Finland av aktorer utanfor systemet. D4 dr det inte lika 16nsamt for
penningspelbolag att stanna utanfor systemet. Hog beskattning paverkar sannolikt ndgot nega-
tivt kanaliseringen, eftersom den minskar incitamentet for foretagen att delta i licenssystemet
pa grund av systemets strikta interna reglering. Detta alternativ ar sannolikt mycket positivt med
tanke pa skadeverkningarna av penningspel. Alternativet dr ockséa sannolikt med tanke pa kana-
liseringssystemet en forbéttring jamfort med nuldget. Denna helhet dr sannolikt av de alternativ
som presenterats den basta med tanke pa uppnaendet av malen for reformen.

Helhet 5.
Marknads- | Verkstil- Bekidm- | Beskattning | Helhetsinverkan
foring lande pande av | och licensav-
utomsta- gifter
ende utbud
Regle.rlfl g- | Begran- Begrénsande | Svag Hoga
ens niva sande
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I detta alternativ dr bekdmpningen av utbud utanfoér penningspelsystemet inte effektiv och da
har ockséd den hdga beskattningen storre negativ inverkan pa kanaliseringen och pa skadeverk-
ningarna av penningspel jamfort med effektiv bekdmpning av utomstéende utbud. Da kan ocksa
den strikta och begransande interna regleringen i systemet 6ka skadeverkningarna av penning-
spel da spelandet flyttar mer utanfor systemet. Detta &r av alla alternativ som presenterats sdmst
med tanke pé samhiéllet och mélen for systemreformen. Detta &r en foljd av att det i detta alter-
nativ sannolikt uppkommer en marknad utanfor systemet som é&r friare och sdmre kontrollerad
an 1 nuldget, vilket gor att de andra regleringsmetoderna i systemet blir mer ineffektiva och
delvis ocksé kastar om verkningarna sé att de blir negativa med tanke pa malen.

Helhet 6.
Marknads- | Verkstiil- Bekidm- | Beskattning | Helhetsinverkan
foring lande pande av | och licensav-

utomsta- gifter
ende utbud

Reglering- | ..., - . o

. Tillaitande |Begrénsande | Effektiv Laga

ens niva

Inverkan

pa kanali-

seringen

Inverkan

pa skade-

verkning-

arna

I detta alternativ tilldter man mera marknadsforing, men infor de striktaste begrdnsningarna for
verkstillandet. D& har marknadsforingen inte lika stor inverkan pa skadeverkningarna som i
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fallet med mera tilldtande verkstdllande. Dessa tvéa verkningar som gér i motsatt riktning upp-
hiver sannolikt inverkan pa kanaliseringen och statens inkomster. I detta alternativ blir igen en
central faktor bekdmpningen av utbudet utanfér penningspelsystemet, som nu antas vara effek-
tiv, dvs. i denna modell skulle det inte i betydande grad forekomma spelande utanfor systemet.
Kanaliseringsinverkan stoder ocksa att effektiv bekdmpning av spelande utanfor systemet kom-
bineras med lag beskattning. Penningspelandet som helhet minskar i detta alternativ ndgot jim-
fort med nuldget och riktar sig i proportion mer innanfor systemet, vilket forbattrar kanali-
seringsgraden.

Helhet 7.
Marknads- | Verkstil- Bekim- | Beskattning | Helhetsinverkan
foring lande pande av | och licensav-
utomsta- gifter
ende utbud
Regle.n:l & | Tillatande Begrénsande | Effektiv Mattfull
ens nivé
Inverkan
pa kanali-
seringen
Inverkan
pa skade-
verkning-
arna

Detta alternativ &r nistan detsamma som foregdende helhet 6, men nu ar antagandet en méttfull
beskattningsniva och bekdmpandet av utbud utanfor penningspelsystemet antas vara effektivt.
Ifall bolag vill erbjuda sina penningspel at finlindare maste de séledes acceptera en striktare
beskattning. Detta inverkar antagligen inte pa skadeverkningarna av penningspel men kan for-
svaga kanaliseringsgraden négot. P4 statens inkomster, som inte har har uppskattats, har det
sannolikt en svagt positiv inverkan.

Sammandrag av alternativen for helhetsregleringen:

Vid jamforelsen av olika regleringsalternativ dr bekdmpningen av utbud utanfor penningspel-
systemet den mest centrala helheten, genom vars effektiva verkstdllande man samtidigt kan
stoda bada forebyggande och minskning av skadeverkningar av penningspel och forbéttring av
kanaliseringsgraden. Att bekdmpa utbud utanfor systemet ar en fungerande och kostnadseffek-
tiv metod att forbéttra kanaliseringsgraden. Men tanke pd forebyggande av skadeverkningarna
erbjuder en mera begransande reglering av marknadsforing och verkstéllande inom systemet i
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kombination med effektiv bekdmpning av utomstdende utbud det bista slutresultatet med tanke
pa malen.

Inférande av ett licenssystem har redan i sig viss forbéttrande inverkan pa kanaliseringsgraden,
vilket dock inte hér har kunnat beaktas. Av denna orsak kan verkningarna i alla alternativ even-
tuellt vara positivare dn de som hér beskrivits. Med tanke pa skadeverkningarna forbéttrar en
overgang till ett licenssystem inte i och for sig situationen eller minskar skadeverkningarna,
utan en effektivering av forebyggande och minskning av skadeverkningarna jamfort med nula-
get kraver dessutom ocksa atgiarder som minskar problemspelande inom systemet.

Det bor ocksa beaktas att en viss osdkerhet dr forknippad med dessa bedomningar, och dess
storlek kan inte uppskattas exakt, eftersom det exempelvis saknas noggranna (kausala) forsk-
ningsron om olika regleringsatgérder och deras samverkande effekt. Detta giller ocksa samban-
det mellan kanaliseringsgrad och skadeverkningar. Mojligheterna att géra noggranna bedém-
ningar har paverkats ocksa av den maltidtabell som angetts for reformen i regeringsprogrammet.

5.1.2 Om systemnivans alternativ och deras konsekvenser

Regleringen av penningspelverksamheten inriktas & ena sidan pa det allménna sittet att ordna
penningspel, alltsa systemnivan, och & andra sidan pa penningspelverksamheten mera detaljerat.
En del av metoderna for att reglera och styra penningspelverksamheten, som syftar till att uppna
penningsspelpolitikens mal, dr bundna till penningspelens systemnivé, en del av metoderna kan
ater anvindas oberoende av modellen for systemet. Penningspelsystemet kan basera sig pé en-
samsritt, licenser eller en kombination av bada, dir en del av penningspelverksamheten é&r li-
censerad och en del av verksamheten ordnas med ensamritt. Ensamréttsmodellen kan genom-
foras antingen med stod av lag genom att det i lagen foreskrivs om den aktér som med ensamrétt
bedriver penningspelverksamhet eller pa basis av licenser sa att en tidsbunden ratt att med en-
samritt bedriva penningspel beviljas med stdd av licens. Systemen skiljer sig ocksa at i fraga
om staten ar med i penningspelverksamheten i 4garens och dgarhandledarens roll, eller om pen-
ningspelverksamheten ar privat affarsverksamhet, eller ordnas pa nigot annat sétt (t.ex. sa att
allmannyttiga sammanslutningar ordnar penningspelverksamheten).

Organiseringsmodellen paverkar genom vilken metoder det 4r mojligt att efterstrdva de mal som
angetts for penningspelpolitiken. I Finland har det huvudsakliga mélet for penningspelpolitiken
varit att forebygga och minska de sociala, ekonomiska och hilsoméssiga oldgenheter som orsa-
kas av spelandet. Andra viktiga mal ar att skydda konsumenterna samt bekdmpa brottslighet.
De intdkter som staten far av penningspelverksamheten har ddremot endast ansetts vara en gynn-
sam pafoljd av politiken. Penningspelsystemets kanaliseringsgrad kan ocksé ses som ett mal for
penningspelpolitiken. Kanaliseringsgraden i sig anger dock inte systemets forméga att fore-
bygga skadeverkningar eller fora med sig inkomster till staten.

Mera visentligt 4n systemet med tanke pa att forebygga och minska skadeverkningar ar hur
penningspelverksamheten som helhet styrs och regleras i samhéllet for att malen ska uppnas
och hur faktorer pa systemniva beaktas i den praktiska tillimpningen av penningspolitiken. Ska-
deverkningarna av penningspelverksamhet i samhéllet hdnger ocksd samman med en storre hel-
het 4n den direkta regleringen av penningspelverksamheten och systemmodellen. Férebyggan-
det av skadeverkningar av penningspel dr t.ex. en del av den forebyggande missbrukarvarden
och skadeverkningar av penningspel minskas som en del av servicesystemet. Ocksa attitydkli-
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matet och normaliseringen av penningspelande péverkar forekomsten av penningspelskade-
verkningar. Reglering av utbudet &r enligt nuvarande kunskap det effektivaste sittet att fore-
bygga skadeverkningar av spel. I utbudet ingar bade utbudet inom penningspelverksamheten
och det externa utbudet. Utbud av penningspel utanfor systemet adr en utmaning bade i licens-
baserade system och i ensamréttsystem.

En jamfGrelse av penningspelsystem forsvéras av att det finns betydande skillnader i genomf6-
randet av penningspelsystem ocksd mellan system och samhillen som skenbart &r liknande.
Digitaliseringen av penningspelande och fordnderliga pennlngspelkulturer forsvarar for sin del
jdmforelsen eftersom de dndamalsenliga metoderna att uppnd maélen fordndras d& den omgi-
vande verkligheten fordndras. Genom digitaliseringsutvecklingen dr exempelvis det utomsta-
ende utbudet allt mer nérvarande och maste beaktas i 16sningar som géller regleringen.

Genom fordndringen i verksamhetsmiljon fordndras ockséd det &ndamélsenliga urvalet metoder,
systemnivans mojligheter och utmaningar nér det géller att uppna en penningspelpolitik som
motsvarar malen. Detta forsvérar jimforelse och utredning av systemnivén, och det finns inte
just tillgang pé forskningsdata som mojliggdr en uppdaterad jamforelse av systemnivaer. Man
har forsokt jamfora skillnaderna mellan systemen nér det giller skadeverkningarna i en syste-
matiskt litteraturdversikt som publicerats 2021 (Marionneau, V., Egerer, M., & Nikkinen, J.
(2021): How do state gambling monopolies affect levels of gambling harm? Current Addiction
Reports, https://doi.org/10.1007/s40429-021-00370-y). Enligt den finns det i praktiken inte
nagra betydande skillnader mellan monopol- och licenssystem i fraga om hur vanliga skade-
verkningar dr. [ monopolsystem forefoll problemspelandets och den totala konsumtionens niva
vara pa en nagot ldgre niva dn i licenssystem, medan ater samhilleliga intressekonflikter ver-
kade vara mindre vanliga i licenssystem.

En central skillnad mellan licens- och ensamréittbaserade system géller vilka inriktade metoder
for att styra penningspelverksamheten det dr mojligt att anvinda i systemet. Enligt Europeiska
unionens domstol kan ett ensamrittsystem under strikt dvervakning av den offentliga makten
vara en effektiv metod att hantera de risker som dr forknippade med penningspel. Utom styrning
genom lagstiftning omfattar méjligheten till strikt kontroll reglering i vid bemaérkelse, vilket i
finldndsk kontext innefattar dgarstyrning av ett statségt bolag med specialuppgifter, overvak-
ning och annan myndighetsstyrning. Finldndsk forskning (THL) visar att man under senare ar
borjat utnyttja denna potential och dérigenom har folkhilsoaspekten i penningspelpolitiken
starkts. Enligt forskningsdata har samhillets beroende av penningspelintékter varit en orsak till
att man inte velat utnyttja ensamréittsystemets potential att begriansa exempelvis tillgdngen pa
penningspel.

Ett jamforelseobjekt kan sdkas 1 forskning om alkoholpolitik, dér det finns ocksa tidigare forsk-
ningsron om monopolmodellens verkningar. (Room 2020). I forskningen har bedémts att man
i de nordiska ldnderna nir det giller alkoholpolitiken effektivt lyckats utnyttja monopolsyste-
mets mojlighet att strikt kontrollera tillgdngen for att forebygga skadeverkningar. I forskningen
konstaterades ocksa att ett monopol kan fungera som folkhédlsoinstrument endast om de maél
som ror forebyggande av skadeverkningar stills fore avkastningsmalen i den praktiska politi-
ken. Forskning om alkoholpolitik och de slutsatser som dragits utgdende fran den ar dock inte
som sédan direkt tillimplig nér man beddmer ett hurdant system som effektivast genomfor pen-
ningspelpolitiska mal. I penningspel 4r det pa grund av online-penningspeladets popularitet be-
tydligt svarare att effektivt uppritthalla ensamrétt eller s& kriaver det atminstone ett mycket an-
norlunda urval metoder “dn minutf6érsiljning av alkohol.
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Nér man jaimfor systemen och den praktiska tillimpningen av dem maste man beakta att de
mojligheter som finns att forebygga skadeverkningar inte realiseras automatiskt utan forutsitter
aktiv tillimpning i det praktiska genomforandet. Detsamma géller risker i samband med skade-
verkningarna. Da man Overgar till ett licenssystem okar lagstiftningens styrande roll i styrningen
av penningspelverksamheten. Detta betyder ett mindre urval metoder for styrningen och delvis
langsammare mojligheter till fordndringar. Ifall de &ndringar som foreslas dessutom leder till
fordndringar i Veikkaus Ab:s dgoforhéllanden, utstracks dessa dndringar i paverkningsmojlig-
heter ocksa till den verksamhet som forblir inom ensamréttsystemet och Veikkaus Ab:s styr-
ning.

Utom mdjligheterna att begridnsa konkurrensen och tillgangen hor till fordelarna med ensam-
rattsmodellen nér det géller att forebygga skadeverkningar att det finns endast ett begrénsat antal
aktorer att Overvaka och styra. I géillande ensamrittmodell finns endast en aktér som ska over-
vakas vilket mdjliggor att ovanndmnda strikta styrningsbefogenheter kan anvédndas kostnadsef-
fektivt.

Modellen for organiseringen av penningspel paverkar ocksé riskerna for skadeverkningar av
penningspel. I forskningen har visats att intressekonflikter kan dventyra tillimpningen av syste-
met med tanke pa forebyggande av skadeverkningarna sérskilt i monopolsystemet och att an-
viandningen av Veikkaus Ab:s avkastning binds till vissa anvindningsdndamal som definieras i
lotterilagen har i Finlands modell setts som en utmaning for férebyggande och minskning av
skadeverkningar av penningspel (V. Marionneau & J. Nikkinen: Stakeholder interests in gam-
bling revenue: an obstacle to public health interventions? Public Health 184, s. 102—106). I
Finland har man forsokt avveckla denna risk i ensamréttsystemet genom att frén borjan av 2024
overfora Veikkaus Ab:s avkastning sa att den blir en del av statsbudgeten med allmin tackning.

En fordel med licensbaserade system har ansetts vara att andelen av all penningspelkonsumtion
som sker innanfor systemet, dvs. den sé kallade kanaliseringsgraden i princip &r littare att oka
till en hogre niva eftersom de aktorer som ar intresserade av marknaden har mojlighet att soka
licens ifall de uppfyller licensvillkoren. Utbud utanfor systemet forekommer dock i alla pen-
ningspelsystem. Andelen spelande som sker innanfor systemet avspeglar dock inte nédvéndigt-
vis systemets forméga att forebygga skadeverkningar. Det dr mdjligt att uppna en mycket hog
kanaliseringsgrad i ett licensbaserat system genom att minska den reglering som begransar pen-
ningspelverksamheten till ett minimum och t.ex. genom latt beskattning, 6vervakning och styr-
ning gora det s& lockande som mojligt for aktorer att skaffa licens. En sddan politik har dock en
verkan som starkt Okar risken for skadeverkningar. Ett effektivt forebyggande av skadeverk-
ningar av penningspel forutsitter tillrackligt strikt reglering av penningspelverksamheten, vilket
ofrankomligen inverkar pa hur lockande marknaden &r for potentiella licensinnehavare och dér-
igenom ocksa har en forsvagande inverkan pa kanaliseringsgraden.

Kanaliseringsgraden kan sjunka ocksa dérfor att det pa befolkningsniva blir mindre vanligt att
spela penningspel och mingden pengar som anvénds minskar. En kulturell férédndring, som le-
der till att spelandet minskar, kan starkare padverka majoriteten av manniskor om spelar bara
tillfalligt &n den minoritet som spelar aktivt och i medeltal oftare utanfor systemet. Da kan den
reglerade marknadens andel av den totala marknaden minska. En forsvagning av kanaliserings-
graden som sker genom en sddan mekanism har inte nagon negativ inverkan pa skadeverkning-
arna av penningspel.
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Det ar saledes med tanke pa forebyggandet av skadeverkningar formanligt att regleringen om-
fattar en si stor del av marknaden som mojligt, men detta forutsétter att regleringen i fraga om
begriansningarna &r pé en tillrdckligt hog niva. Om en hog kanaliseringsgrad efterstrdvas genom
att 6ka den totala tillgangen péd penningspel okar skadeverkningarna. Med tanke pa forebyg-
gande av skadeverkningarna &r tillgdngen pa och tillgdngligheten till penningspel i nyckelstill-
ning, inte kanaliseringsgraden. En kombination av hog kanaliseringsgrad och effektivt férebyg-
gande av skadeverkningar forutsitter att man i penningspelsystemet i tillrdckligt hog grad be-
grinsar tillgangen pa penningspel bade innanfor och utanfor systemet. Detta behov &r viktigt
sarskilt nar det giller penningspel med hog risk for skadeverkningar och niar marknaden digita-
liseras, eftersom utbudet utanfor systemet huvudsakligen finns pé den digitala marknaden.

De nya uppgifterna om hur ensamréttsystemet i Norge utvecklas utmanar den invanda uppfatt-
ningen om att ett licenssystem é&r battre med tanke pa kanaliseringsgraden for penningspel. Ex-
emplen frén Norge &r farska, men visat att det 4r mdjligt att hoja kanaliseringsgraden genom att
begrinsa tillgdngen till penningspel samtidigt bade innanfor systemet och utanfor det, och att
detta dr mojligt ocksa 1 ett ensamréttsystem. Norges kanaliseringsgrad dr dock enligt Norges
penningspelmyndighet*® och konsultbolaget H2GC pé en betydligt ldgre nivé &n i Sverige och
Danmark, som dvergétt till licenss;/stemet. Det uppskattas att méngden penningspelproblem
och riskspelande minskat i Norge*’ under senare ar. Det berdknas att méngden spelproblem
halverats fran 2019 till 2023. Andelen av befolkningen som har spelproblem har nu &tergétt till
ungefir samma niva som 2015%. Man vet dock inte siikert om forklaringen till att spelproblemen
minskat dr den penningspelpolitik som genomforts i Norge under de senaste aren.

I Finland har ensamrittsystemet vid de féregdende dndringarna av lotterilagen delvis utvecklats
enligt norsk modell. For att begrénsa tillgdngen pa utomstédende penningspel tog Finland i bruk
spirrar mot betalningsrorelse fran borjan av 2023. Atgirden #r inte bunden till systemet, liksom
inte heller andra atgdrder som riktas direkt mot spelande utanfor systemet. Verkningarna av
sparrarna mot betalningstrafik har inte sérskilt utvarderats, men i samband med det beslut
Helsingfors forvaltningsdomstol utfirdade 19.2.2024 (967/2024) bedomde Polisstyrelsen att
16sningen forstiarkt uppfattningen om att man effektivt kan ingripa i lagstridig verksamhet i det
nuvarande systemet. Sdsom ovan konstaterats har Veikkaus Ab:s marknadsandel i den digitala
kanalen efter dndringarna 6kat nigot (tre procent), vilket delvis kan sammanhénga med detta.

I de férskaste rapporterna som tar stillning till utvecklingen av penningspelpolitiken har man
inte 4nnu kunnat utnyttja ens prelimindra beddmningar om nuldget i systemet. Bade i den for-
utredning som publicerades varen 2023 och i Konkurrens- och konsumentverkets rapport beto-
nas behovet av att utveckla penningspelsystemet, men samtidigt identifieras riskerna for spel-
skadeverkningar om man Overgér till ett licenssystem eller till ett system som delvis bygger pa

46 Lotteri- og stiftelsestilsynet (2024). Ansvarlegheit og kanalisering hos Norsk Tipping og Norsk Riks-
toto. Lotteritilsynets rapport, maaliskuu 2024. Finns pa adressen https://lottstift.no/content/uplo-
ads/2024/04/Rapport_Kulturdepartementet_mars 2023 _UUweb_v2.pdf.
47 Pallesen, S., Mentzoni, R., Syvertsen, A., Kristensen, J., Erevik, E. & Morken, A. (2023). Omfang av
penge- og dataspillproblemer i Norge 2022. Universitetet i Bergen, toukokuu 2023. Finns pé adressen
https://lottstift.no/content/uploads/2023/06/Omfang-av-Penge-og-dataspillproblemer-i-Norge-2022.pdf.
48 yrt. Pallesen, S., Molde, H., Mentzoni, R., Hanss, D. & Morken, A. (2016). Omfang av penge- og da-
taspillproblemer i Norge 2015. Universitetet i Bergen, huhtikuu 2016. Finns pa adressen https://lotts-
tift.no/content/uploads/2021/05/WEB-Rapport_befolkningsundersokelsen.pdf.
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licens. De risker som identifierats sammanhdnger med att tillgingen pa spel med hdga risker
Okar samt pa att synligheten for dessa spel dokar genom marknadsforing. Ocksé enligt THL:s
sakkunnigutlatanden skulle en fordndring av systemet sannolikt paskynda en 6vergang fran spel
med lag risk till spel med hog risk for skadeverkningar, och om antalet personer som spelar spel
med hog risk dkar &r det mojligt att ocksa antalet personer som rékar ut for allvarliga penning-
spelproblem och som behdver stod och hjélp okar.

Det har i Finland rétt stor enighet om att det dr n6dvéndigt att utveckla det nuvarande penning-
spelsystemet. Daremot har man inte varit ense om med vilka metoder systemet borde utvecklas
och i fraga om inverkan pé skadeverkningar av spel har asikterna om dndamélsenliga metoder
varierat. A andra sidan har man ocks4 ansett att det redan vidtagits manga atgérder for att ut-
veckla penningspelsystemet och att det dr skil att bedoma och beakta konsekvenserna av dem
innan man forsoker né en l6sning om vilka eventuella nya utvecklingsatgérder som behovs for
att mélen for penningspelpolitiken ska uppnés. De forhandsresultat av befolkningsenkiten Fin-
landarnas penningspel som THL publicerade i februari 2024 belyser for sin del nuldget. Enligt
forhandsresultaten spelar allt farre penningspel, men samtidigt har spelproblemen 6kat och de
som spelar mycket star for en stor del av avkastningen av spel och den verkar 6ka. Spelande av
utldndska nétspel har inte blivit vanligare under de allra senaste aren, men det dr numera betyd-
ligt vanligare 4n det var t.ex. i borjan av 2010-talet. Den fordndring som skett i frdga om skade-
verkningar begrinsar sig enligt forhandsresultaten inte endast till utbud utanfér systemet, utan
av resultaten framkommer att det finns ménga olika faktorer bakom fordandringen.

Den forandring i fraga om skadeverkningarna som observerats i befolkningsenkiten samman-
faller i tid med en fordndring dér tillgangen pa penningspel med hog risk okar. Detta syns for
sin del i konsumtionen av penningspel. Enskilda spelare 6vergar inte nddvéndigtvis i stora ska-
ror till elektroniska kanaler d& utbudet koncentreras till nétet, men konsumtionen av penningspel
sker i allt stérre omfattning i elektroniska kanaler som okar risken for skadeverkningar och med
penningspelprodukter med allt hogre skaderisk for dem som genom den kulturella fordndringen
fortsétter att spela. Det dr sannolikt att dessa faktorer for sin del forklarar att &ven om det totala
antalet som spelar penningspel minskar pa befolkningsniva si har skadeverkningarna av pen-
ningspel 6kat. En faktor som bestimmer hur systemreformen inverkar pa skadeverkningarna ar
hur mycket systemreformen paskyndar denna utveckling. Det verkar som om systemreformen
starker utbudet och tillgangen péa penningspel med hog risk i elektroniska kanaler.

I den forutredning som gjordes som stod for regeringsforhandlingarna bedomdes att det i ett
licenssystem finns béttre forutsittningar &n i ett ensamréttsystem att forebygga skadeverkningar
av online-spelande och att det &r mojligt att uppna en hogre kanaliseringsgrad 4n i det géllande
systemet eller i ett alternativ som utgar fran utveckling av det, men & andra sidan bedémdes att
utbudet pa penningspel med hog risk okar 1 ett licenssystem och att allvarliga skadeverkningar
av penningspel samt skuldséttning 6kar, vilket & sin sida belastar t.ex. social- och hélsovardens
servicesystem.

I Konkurrens- och konsumentverkets utredning beddmdes igen att det finns behov av att ut-
veckla regleringen. I rapporten konstaterades dndé att man utgdende fran den granskning som
dér presenteras inte kan dra slutsatser om hur systemet och regleringen borde utvecklas. I rap-
porten bedoms att en dvergang till ett licenssystem exempelvis skulle leda till att en stérre andel
av internetpenningspelen dn nu omfattas av den nationella regleringen, men detsamma kan man
efterstriva ocksa genom étgérder som starker ensamrittsystemet. (Karjalainen m.fl.: Konkur-
rens- och konsumentverkets Forskningsrapporter 3/2023).
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Med tanke pé det nuvarande penningsspelsystemets s& kallade accessoriska positiva konse-
kvens, alltsd avkastningen till staten, &r skillnaderna pa systemniva betydande i1 friga om den
direkta avkastningen. I Finlands nuvarande penningspelsystem dr Veikkaus Ab ett bolag som
dgs helt av staten och forutom lotteriskatten tillfaller alla bolagets intdkter staten. Pé en license-
rad marknad baserar sig intdkterna till staten pa beskattning och andra avgifter som uppbérs av
licensinnehavarna. Den andel av intékterna som staten far beror pa nivéerna pa dessa, men an-
delen i forhallande till spelintdkterna dr betydligt mindre jaimfort med den nuvarande ensamratt-
modellen. Dessutom &r kostnaderna for upprétthéllandet av systemet pa en licensmarknad be-
tydligt hogre. Det alternativ som utgar fran utvecklande av ensamréttmodellens kanaliserings-
formaga skulle sannolikt med tanke pa de intékter staten far av penningspelverksamheten vara
det formanligaste alternativet, om man lyckas genomfora det effektivt. Med tanke pa intékterna
skulle det alternativet att inga forédndringar gors sannolikt jimfort med en modell dar man delvis
overgar till ett licenssystem i frdga om intdkterna vara en i stort sett lika bra 16sning. Enligt
Veikkaus Ab:s ars- och ansvarsfullhetsrapport har dess andel av den digitala penningspelmark-
naden vuxit med tre procentenheter 2023. Forandringen uppskattas delvis bero pa de dndringar
i lotterilagen som gjordes under foregaende regeringsperiod, vilkas syfte vara att bekdmpa till-
gangen pa penningsspel utanfor systemet. Hur aktiva de spelaktdrer som agerar pd marknaden
utan tillstand ar beror pa hur dessa dndringar genomfors. Helsingfors forvaltningsdomstols be-
slut 19.2.2024, genom vilket den forkastade BML Group Ltd:s besvér dver Polisstyrelsens for-
bud mot marknadsforing av penningspel och det vite pa 2,4 miljoner euro som dr férenat med
forbudet antas ha en effektiverande effekt.

En modell for att ordna penningspel som ér licensbaserad enligt detta forslag bedoms ha en
positiv inverkan pé statens intdkter jimfort med de alternativ som presenterats endast om pen-
ningspelmarknadens storlek okar betydligt. Detta skulle ater medfora skadeverkningar av spel
pa befolkningsnivé och en inverkan som okar risken for allvarliga skadeverkningar av penning-
spel. D4 man beaktar trenden att den andel av befolkningen som spelar penningspel sjunker &r
det osannolikt att penningspelmarknaden véxer utan att det gors mdjligt att ordna penningspel
som framjar spelande. Dessutom méste man d& man uppskattar inverkan pa statens intikter be-
akta det sannolika alternativet att Veikkaus Ab:s marknadsandel sjunker pa online-marknaden
dé flera lagliga aktorer kommer in pd marknaden. I dessa bedomningar har inte beaktats det
alternativet att Veikkaus Ab inte i framtiden skulle vara ett av staten heldgt bolag. Intékterna av
en forséiljning av Veikkaus Ab skulle pa kort sikt ka statens inkomster, men det skulle minska
statens dividendinkomster fran Veikkaus pa langre sikt.

5.1.3 Penningspelgrupper som tas med licenssystemet och Veikkaus Ab:s ensamrétt

I beredningen har licenssystemets omfattning bedomts. Enligt regeringsprogrammet skulle i li-
censsystemet ingd online-kasinospel och online-vadhallning. Regeringsprogrammet innehaller
ingen skrivelse om vilka penningspel som i fortséttningen ska verkstillas med ensamrétt for
Veikkaus Ab. Ordalydelsen i regeringsprogrammet om utgangspunkten for vilka spel som ska
ingd i licenssystemet lamnade i beredningen rum for en bedémning av om t.ex. totospel ska ingé
i antingen de penningspel som ordnas med ensamritt eller med licens samt om penningspel-
bingo som ordnas pa nétet ska hora till nagotdera systemet for att verkstélla penningspel. Dess-
utom har under beredningen bedémts om vadhallningsspel i licenssystemet ska tillatas utom
genom en elektronisk forséljningskanal ocksé i en fysisk forséljningskanal i licensinnehavarens
eget verksamhetsstille eller genom forsdljning via ombud. Dessutom har i beredningen bedomts
lagstiftningsalternativ for de penningspelgrupper som kvarstér i Veikkaus ensamréttsystem.
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Om totospel ska hora till de penningspel som ordnas med ensamritt eller licensbaserat har be-
domts utgdende fran de mal som uppstillts for reformen samt med beaktande av den skrivning
om sdkerstillande av héstniringens verksamhetsforutsdttningar som ingér i regeringsprogram-
met. Kanaliseringsgraden for de totospel som verkstélls med Veikkaus Ab:s ensamritt &r redan
nu mycket hog och spelas endast i liten utstrackning totospel pa penningspelsidor utanfor syste-
met. Dérfor har det inte ansetts motiverat att ta med dem i licenssystemet med tanke pa mélen
for forebyggandet av skadeverkningar och inférandet av ett licenssystem. Med tanke pé fore-
byggandet av skadeverkningar av spel har det inte ansetts &ndamélsenligt att 6ka konkurrensen
dér inte sddan redan finns. Att Gppna totospelen for den konkurrensutsatta marknaden kunde
ocksa innebéra en stark marknadsforing av totospel for att finléindarna ska hitta det nya utbudet.
A andra sidan kunde det enligt Finlands Hippos ry om man tar med totospelen i det konkurrens-
utsatta licenssystemet pa lang sikt sékerstélla att intresset for héstspel okar samt att det internat-
ionella spelandet pa histar och idrotten utvecklas i positiv riktning. Ar 2022 minskade Veikkaus
Ab:s spelbidrag for totospel med cirka nio procent, och totospelens relativa andel av hela Ve-
ikkaus Ab:s penningspelande sjonk till cirka fem procents niva. Det har bedomts att spelandet
av totospel minskar i ensamréttsystemet.

Niér det géller penningspelbingo som ordnas via nétet har i beredningen spelets stédllning i det
nya penningspelsystemet bedomts utgéende fran mélen for reformen. Med tanke pa skadeverk-
ningar av penningspel ér det inte nddvandigtvis Andamalsenligt att 6ka konkurrensen i friga om
de penningspelprodukter dir det inte finns konkurrens i nigon storre grad. A andra sidan skulle
det minska utbudet pa penningspelbingo pa marknaden utanfor systemet om spelet tas med i
licenssystemet, men det kunde samtidigt 6ka marknadsforingen av spelet till finlindarna. Med
tanke pa lagens méal och for att vara konsekvent har det i beddmningen ansetts att det dr moti-
verat att ta med penningspelbingo som ordnas elektroniskt i licenssystemet. Om spelet kvarstar
som ett ensamrittspel kan det anses strida mot kanaliseringsmaélet, eftersom det dr fraga om ett
penningspel med omfattande utbud, dir det finns konkurrens. I Sverige och Danmark hor
elektronisk penningspelbingo till licenssystemet och aktorer utanfor ensamréttsystemet har ut-
bud pa detta spel. I svensk lag finns en definition av bingospel som verkstills via nitet. I Dan-
mark har spelet i lagstiftningen tagits med i den spelgrupp som innehéller kasinospel som verk-
stélls via ndtet. Att ta med spelet i licenssystemet har forutsatt en definition av spelet.

Fragan om verkstéllande av vadhallningsspel ska tillatas i fysiska forséljningskanalser har be-
domts utgéende fran skadeverkningarna och kanaliseringsmalet och med beaktande av juridiska
aspekter. Med tanke pé kanaliseringsmalet har det inte ansetts nodvandigt att tillata en fysisk
forsiljningskanal i vadhallning eftersom det inte finns nadgon konkurrens hér. Att tillita fysiska
forsdljningskanaler for licensinnehavare har bedomts 6ka synligheten, vilket &r problematiskt
med tanke pé skadeverkningarna och kénnbart skulle 6ka de resurser som behdvs for dvervak-
ning av fysiska kanaler. Bestimmelserna innehaller dessutom for den som bedriver penning-
spelverksamhet manga forpliktelser som syns direkt i ombudens verksamhet. Detta har ansetts
oka bade dvervakningens och aktérernas administrativa borda mérkbart. I beredningen har dock
bedomts att det inte vore dndamalsenligt att begrinsa den konkurrensutsatta licensmarknaden
till att gélla endast vadhallningsspel som verkstélls pa nitet eftersom det dr friga om samma
vadhéllningsspel som erbjuds pa nitet och i fysiska forsdljningskanaler. Skillnaden mellan dem
géller endast via vilken kanal de siljs. Enligt en internationell jamforelse ar det vanligt att en
fysisk forséljningskanal ingér i den konkurrensutsatta licensmarknaden.

De allménnyttiga organisationerna har for anskaffande av medel for allménnyttig verksamhet
foreslagit att man enligt svensk modell skulle tillata ordnande av penningspel i liten skala sé att
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verksamheten ar skattefri och licensavgifterna &r ldgre. Regeringsprogrammet innehéller inga
skrivelser om att rétten att ordna penningspel 6ppnas for allminnyttiga organisationer. I hel-
heten ingar med tanke pa skadeverkningarna risker for att tillgdngen p4, synligheten och accep-
tansen for penningspel okar, vilket kunde komma att gélla sarskilt barn och unga (exempelvis
idrottsféreningarnas penningspelverksamhet) samt annars i fraga om skadeverkningarna de spe-
lare som hor till riskgruppen.

Det skulle innebdra en stor och principiell fordndring om rétten att verkstélla penningspel dpp-
nas for allménnyttiga aktdrer. I Finland har enligt lag Veikkaus Ab ensamritt att ordna penning-
spel. Veikkaus Ab far inte enligt lagen ordna andra lotterier &n penningspel. Allménnyttiga or-
ganisationer har for sin del enligt lag ensamritt att ordna medelsanskaffning genom att ordna
varulotterier och penninginsamlingar som avses i lagen om penninginsamlingar (863/2019).
Varulotterier och penninginsamlingar far inte med vissa i lagen om penninginsamlingar fore-
skrivna undantag (s& kallade sméskaliga insamlingar) ordnas for att stodja niringsverksamhet
eller for att utéka en enskild persons eller en juridisk persons formdgenhet utan de medel som
insamlats genom de former av medelsanskaffning som nimns ovan far anvindas endast for all-
minnyttiga dndamal. Om det 6ppnas en mdjlighet for allmdnnyttiga organisationer att ordna
penningspel kunde det vicka fragan om lagstiftningens grundprincip om allménnyttiga organi-
sationers ensamritt till medelsanskaffning genom varulotterier och penninginsamlingar borde
dndras genom att den lagstiftning som géller dessa former av medelsanskaftning (lotterilagen
och lagen om penninginsamlingar) &ndras och denna verksamhet gérs mdjlig for forvarvsanda-
mal och som en form av néringsverksamhet ocksa for andra dn allménnyttiga aktorer.

Om allménnyttiga organisationer tillats ordna penningspel i liten skala forutsitter det ocksé
noggrant 6vervigande av definitionen av sméskalighet, de villkor som stéills pé en licens sdsom
avskiljande av formogenhetsniva fran andra penningspellicenser, i friga om 6vervakning och
sanktioner. Man borde ocksé diskutera de spel som kombinerar varulotteriers och penningspels
egenskaper. Spelen kan eventuellt kombinera varu- och penningpriser, om inte annat foreskrivs.
Om allménnyttiga organisationer i framtiden far verkstilla penningspel i liten skala dr det moj-
ligt att de allménnyttiga organisationerna skulle 6vervakas av tva olika myndigheter (beroende
pa var myndigheten for 6vervakning av penningspel placeras). Detta dr inte en efterstravansvird
situation vare sig med tanke pa hur Gvervakningen ordnas eller de som ska dvervakas.

Om allménnyttiga organisationer tillats ordna penningspel i liten skala eventuellt for en ldgre
avgift for behandling av ansdokan och med ldgre skattesats eller nollskattesats borde detta ocksa
beddmas noggrannare pa basis av bestimmelserna om statsunderuppstod. Denna bedomning
borde omfatta bland annat om en allméinnyttig organisations penningspelverksamhet r ekono-
misk och om léttnad i betalningsvillkoren for allménnyttiga organisationer ar en selektiv forman
for ekonomisk verksamhet. Om kriterierna for statsunderstdd uppfylls borde systemets 1amp-
lighet f6r den inre marknaden sikerstillas innan systemet godkénns.

5.1.4 Veikkaus Ab:s verkstillandemodell for ensamritt, licensens lingd och licensavgift
Verkstillandemodell for ensamprditt

Under beredningen har utom Veikkaus Ab:s lagstadgade ensamritt enligt géllande lotterilag
granskats ocksa ett alternativ enligt vilket Veikkaus Ab beviljas licens for verkstillandet av de
penningspel som kvarstar som dess ensamrétt pd motsvarande sitt som t.ex. i Sverige och Dan-
mark. I regeringsprogrammet finns ingen skrivelse om detta.
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Det skulle vara mojligt att verkstélla Veikkaus Ab:s ensamritt genom att i lagen inta bestdm-
melser om Veikkaus Ab:s ensamritt pd motsvarande sitt som i géllande lotterilag. Fordelen
med detta alternativ kan anses vara att det i princip inte skulle ingé négon juridisk risk 1 ett
licensbaserat system nir det giller sokande av dndring i myndighetsbeslut om beviljande av
licens. I lagstadgad ensamritt ingér inte heller ndgon motsvarande 6kning av méngden admi-
nistrativt arbete som i en licensbaserad modell, vilket dr en f6ljd av ensamréttsinnehavarens
behandling av tillstdndsansokningar. Lagstadgad ensamrétt skulle ocksé lagstiftningstekniskt
vara enklare att genomfora &n en licensbaserad modell, eftersom den reglering som géller en-
samrétten till penningspelverksamhet och dess innehavare i stor utstrdckning kunde baseras pa
gillande reglering. En lagstadgad ensamritt som motsvarar den nuvarande lagstiftningen och
det krav som ingér i den att Veikkaus ska vara ett av staten helégt bolag skulle dock enligt
statsradets kanslis bedomning inte 6ka statens spelrum i det dgarpolitiska beslutsfattandet som
giller Veikkaus Ab och mojligheter att vid behov reagera pa utvecklingen av statens dgarvérde
pa ett sitt som tryggar statens ekonomiska intressen. Denna regleringsmodell motsvarar enligt
statsradets kanslis bedomning inte malen for lagforslaget.

Som ett regleringsalternativ till den licensbaserade ensamrétt som foreslas kunde ocksa overvéa-
gas en 16sning dir Veikkaus Ab:s ensamritt att erbjuda vissa former av penningspel fortfarande
skulle grundas pé lag men dir den nuvarande lotterilagens krav pé att Veikkaus Ab ska vara 100
% statsdgt ersitts med ett krav enligt vilket staten utovar bestimmanderitt i Veikkaus Ab. Den
reglering som géller ensamrétten skulle da i princip gora det mojligt for staten att delvis avsta
fran Veikkaus Ab:s aktier utan en 6vergang till licensbaserad ensamritt. Denna modell skulle
dock enligt statsrddets kanslis bedomning avsevirt forsvara faststdllandet av ensamréttens
viarde. Om Veikkaus Ab:s ensamritt baserar sig pd en lag som ér i kraft tillsvidare skulle det var
svart att faststilla ett ekonomiskt virde pa ensamrétten.

Enligt statsradets kanslis bedomning skulle en licensbaserad ensamrétt uppfylla malen for lag-
forslaget da den bibehaller Veikkaus Ab:s ensamritt att verkstélla andra penningspel dn sadana
som ingdr i licenssystemet och samtidigt mojliggor storre spelrum dn nu for staten nér det géller
eventuella beslut om dgandet av Veikkaus Ab i framtiden.

Regeringsprogrammets utgangspunkt &r att Veikkaus Ab behéller ensamritten till verkstéllan-
det av andra penningspel &n sadana som ingar i den konkurrensutsatta licensmarknaden. I pro-
positionen har darfor inte bedomts en sddan alternativ modell for ensamratten i vilken skulle
ingd mojlighet att bevilja ensamréitt 4t ndgon annan aktor dn ett bolag som staten har bestim-
manderétt i, dvs. att ensamrittsinnehavaren skull véljas genom ett offentligt upphandlingsfor-
farande, i vilket utom Veikkaus ocksa privata aktorer kunde delta.

For hur ldng tid beviljas ensamprdttslicenser

Nir det géller langden pa den licens som beviljas en ensamrittinnehavare ar de centrala identi-
fierade alternativen antingen att ett licenstillstinds lingd regleras p&4 motsvarande sitt som for
licenser som beviljas i ett licenssystem eller att det bestdms att en ensamréttlicens géller langre
an andra licenstyper, dé licensen kunde vara i kraft tio &r. Vid beddmningen av dessa alternativ
maste man beakta att avsikten med att bevilja ensamréttslicenser avviker fran de licenser som
beviljas i ett licenssystem. Da avsikten med den reglering som tillimpas pa licenser som beviljas
i ett licenssystem &r att gora det majligt for alla intresserade aktorer som uppfyller de allménna
kriterierna att bedriva penningspelverksamhet p& marknaden i Finland skulle rétten att verk-
stélla vissa penningspel med ensamréttlicens begrénsas till endast en aktor darfor att det anses
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att man pa det sittet effektivast kan uppna malen for den reglering som styr verkstéillandet av
penningspel(bl.a. forebyggande och minskning av skadeverkningar av penningspel). Man dver-
gar till ett konkurrensutsatt licenssystem for de spelgrupper diar dessa mal uppnés bist inom
ramen for detta system.

Eftersom ensamrittlicens endast kan beviljas ett bolag som staten har bestimmanderitt i, i vars
verksamhet staten vid behov kan ingripa genom sitt bestimmande inflytande, skulle inte en
omvirdering av forutsittningarna for beviljande av en ensamrittslicens med fem ars intervall
vara nodvéindig pa samma sitt for att sékerstilla de mal som det allminna intresset forutsitter
som i ett konkurrensutsatt licenssystem. En licensperiod som ér ldngre dn det som tillimpas i
ett licenssystem skulle ocksé gora det mdjligt for ensamréttinnehavaren att 1dngsiktigt planera
och utveckla sin penningspelverksamhet pa ett sétt som stoder uppnaendet av de mél som upp-
fyller det allménna intresset.

Pé grund av ovanndmnda omsténdigheter kan det alternativ som motiveras i forsta hand anses
vara att ensamrittlicenser beviljas for langre tid 4n licenser som beviljas i ett licenssystem (tio
ar). Om det under licensperioden dnda sker betydande fordndringar exempelvis 1 verksamheten
pa penningspelmarknaden eller i den teknologiska utvecklingen skulle det ocksa vara mojligt
att dndra villkoren i ensamréttslicenser under motsvarande forutséttningar som for licenser som
beviljas i ett licenssystem.

Ersdttning till staten for ensamrdittlicens

Om beviljandet av ensamrétt har som fo6ljd att det eventuellt for ensamréttinnehavaren blir ett
hinder for att fa statsstod som inte ldmpar sig for den inre marknaden finns det flera olika alter-
nativa regleringsmodeller och alternativ. Under beredningen har foljande alternativa modeller
identifierats:

— Modell (i), dar ensamrattsinnehavaren forpliktigas att till staten betala en offentligratts-
lig licenserséttning av skattenatur, genom vilket man stravar efter att sékerstélla att en-
samrittsinnehavaren av de penningspel som denna verkstéller endast far en avkastning
som kan anses skalig.

— Modell (ii), dér det ingas ett separat ensamréttsavtal mellan ensamréttsinnehavaren och
staten, genom vilket avtalas om den ersittning pd marknadsvillkor som ensamréttsin-
nehavaren ska betala till staten och genom vilket man stravar efter att sékerstilla att
ensamrittsinnehavaren av de penningspel som denna verkstéller endast far en avkast-
ning som kan anses skalig.

— Modell (iii), dar ensamréttsinnehavaren forpliktigas genom lag att med stdod av ensam-
ritten redovisa vinsten av den penningspelverksamhet denna bedriver i sin helhet till
staten (pa motsvarande sétt som enligt 17 § i nuvarande lotterilag).

— Modell (iv), dir man genom lagstiftning begrénsar den tilldtna affarsverksamheten for
ensamrattsinnehavaren for verkstéllande av de penningspel som ordnas med stod av
ensamritten, men dér det inte skulle finnas nagra sérskilda bestimmelser som géller
behandlingen av avkastningen av penningspelverksamheten dé ensamréttsinnehavarens
betalning av avkastningen av penningspelverksamhetens avkastning till staten skulle
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ske i1 sedvanlig ordning enligt den bolagsrittsliga regleringen (dvs. ensamrittsinneha-
varen skulle betala vinsten som dividend till staten).

Modell (i) forebygger effektivt att statsstod uppkommer for ensamréttsinnehavaren som en f6ljd
av den beviljade ensamrétten, om dimensioneringen av avgiften av skattenatur &r lyckad. En
svaghet med denna modell &r dock att den lagstiftningstekniskt dr komplicerad, eftersom mo-
dellen forutsétter bland annat atminstone en definition pé lagniva av de centrala faktorer enligt
vilka licenserséttningen faststills utan att man da direkt kan stoda sig pa existerande reglerings-
16sningar, exempelvis fran andra reglerade branscher. En central svaghet med denna modell ar
ocksa att licensersittningen baserar sig pa en uppskattning av kommande nettospelavkastning.
Det ar mycket svért att pa forhand uppskatta kommande nettospelavkastning och det &r darfor
mojligt att ensamrittsinnehavaren far ett betydande belopp dveravkastning som maéste anses
vara statsstod. Det 4r mojligt att den licenserséttning som ensamrittsinnehavaren betalar forfatt-
ningsrittsligt skulle vara jimforbar med skatt, och regleringen om grunderna for dess storlek
maste da uppfylla de réttsliga krav som foljer av 81 § i grundlagen. Dessutom forutsitter denna
modell ett beslut av statsrddet om licensersittningens belopp, vilket leder till en 6kning av det
administrativa arbetet. Eftersom modellen baserar sig delvis pa en uppskattning av kommande
nettospelavkastning &r det i denna modell sérskilt viktigt att den pa férhand genomgés noggrant
med EU-kommissionen, s att den ocksa enligt kommissionens uppfattning eliminerar den eko-
nomiska fordelen pa det sétt som lagstiftningen om statsunderstod forutsétter.

Ocksa modell (ii) kan i princip anses vara ett genomforbart alternativ med tanke pa uppnaendet
av malen. Eftersom den erséttning som Veikkaus Ab i denna modell betalar till staten bygger
pa ett avtal kan en fordel med modellen ockséd anses vara dess flexibilitet i jamforelse med
modell (i) (offentligrattslig licenserséttning). Det dr samtidigt ocksa dess svaghet eftersom den
lamnar stort spelrum att avtala om erséttningen, som inte i sin helhet skér ned den dveravkast-
ning som anses vara statsunderstdd. Ett problem ocksa med denna modell &r osékerheten i fraga
om den kommande nettospelavkastningen och ddrmed risken for att ensamréttinnehavaren far
ett stort belopp i 6veravkastning som maste anses vara statsunderstod, om man misslyckas med
dimensioneringen av avtalsavgiften. Ett problem med en avtalsbaserad erséttning kan anses vara
faststéllandet av innehallet i det avtal som ingas mellan staten och ensamrittsinnehavaren. |
avtalet mellan staten och ensamrittsinnehavaren dr det i sak frdga om att ensamréttsinnehavaren
till staten betalar ett vederlag for rétten att bedriva penningspelverksamhet som omfattas av
ensamritten. Da vore det sannolikt nodvandigt att i avtalet ocksa definiera ensamréttsinnehava-
ren pa ett juridiskt forpliktande sitt, bl.a. vilka penningspel och i vilken omfattning ensamrétt-
sinnehavaren &r skyldig att verkstélla under avtalsperioden. Detta skulle innebéra en visentlig
avvikelse frdn de utgdngspunkter enligt vilka penningspelverksamheten tidigare reglerats i Fin-
land, och dessutom maéste sérskilt bedomas om EU:s upphandlingsdirektiv eventuellt borde till-
lampas pa detta avtal.

Ocksa genom modell (iii) kunde effektivt forebyggas att ett eventuellt statsunderstdd uppkom-
mer for ensamréttinnehavaren. Modellen dr ocksa regleringstekniskt enkel att genomfora d& den
i vasentliga delar motsvarar regleringen av behandlingen av Veikkaus Ab:s avkastning enligt
gillande lotterilag. Modellen strider dock i princip mot de mal for regleringen som beskrivs i
punkt 1, eftersom den de facto kunde hindra staten fran att minska sitt 4gande i ensamréttsinne-
havaren i ett senare skede. Detta ér fallet eftersom om ensamréttsinnehavaren med stéd av den
nya lagstiftningen méaste betala vinsten i sin helhet till staten sa skulle ensamréttsinnehavarens
aktier i princip inte ha ndgot ekonomiskt vérde som baserar sig pa avkastningsforvéntningar for
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en eventuell framtid privat minoritetségare, da den privata minoritetsdgaren skulle bira endast
den ekonomiska risken for dgandet utan nadgra mojligheter till avkastning.

Med tanke pa den statsunderstodsrittsliga bedomningen av modell (iv) blir en central fraga om
den ensamritt som beviljats ensamrittsinnehavaren och den selektiva ekonomiska férméan som
ingdr i den kan anses snedvrida konkurrensen pa marknaden trots att ensamréttsinnehavarens
affarsverksamhet pa ovan beskrivet sétt begrinsats till att omfatta endast verkstéllandet av pen-
ningspel med stod av ensamréitten. Dessutom skulle risken for att det uppkommer forbjudet
statsunderstod i denna modell i princip vara storre dn i de andra modeller som granskats, sarskilt
i en situation da staten i ett senare skede avstar fran en del av sitt dgande i ensamrittsinnehava-
ren.

Pé basis av en helhetsutvérdering av ovan beskrivna modeller baserar sig den foreslagna regle-
ringen pa modell (i) (offentligréttslig licenserséttning). Trots ovan beskrivna svagheter med
denna modell (sérskilt att den &r regleringstekniskt komplicerad, medfoér 6kning av det admi-
nistrativa arbetet och osdkerhet med dimensioneringen av licensersittningen), kan den pa basis
av helhetsbedomningen anses vara det alternativ, som statsunderstodsréttsligt kan vara mojligt
och mojliggora att en del av Veikkaus Ab senare séiljs. Denna modell skulle méojliggora ett storre
spelrum &n nu for staten i framtida beslutsfattande om dgandet av Veikkaus Ab men samtidigt
sdkerstélla att en betydande del av avkastningen av den penningspelverksamhet som bedrivs
med ensamrétt intaktfors till staten som licensersittningar oberoende av eventuella senare dgan-
dearrangemang gillande ensamréttsinnehavaren.

5.1.5 Veikkaus Ab:s koncernstruktur

I frdga om Veikkaus Ab:s framtida koncernstruktur ar de centrala identifierade alternativen (i)
den foreslagna modellen, dér den penningspelverksamhet som kvarstar inom ensamrétten och
penningspelverksamheten pa licensmarknaden kan bedrivas i separata bolag inom samma kon-
cern och (ii) en modell i vilken den del av Veikkaus Ab:s penningspelverksamhet som bedrivs
pa licensmarkanden avskiljs till ett separat bolag som &r helédgt av staten. I den senare modellen
skulle séledes det bolag som verkar pa licensmarknaden inte ldngre vara en del av Veikkaus-
koncernen. Med tanke pa bedomningen av de alternativa koncernstrukturerna har det sitt pa
vilket ensamratten genomfors juridiskt i princip inte ndgon avgorande betydelse, utan alternati-
ven for Veikkaus Ab:s koncernstruktur och de konsekvenser de bedoms ha &r i visentliga delar
desamma bade vid lagstadgad ensamritt och vid licensbaserad ensamritt.

Statsrédets kansli som svarar for dgarstyrningen av Veikkaus Ab bedomer att den foreslagna
koncernstrukturen (i) bast uppfyller mélen for forslaget dd den mojliggor en centraliserad styr-
ning av Veikkaus Ab:s olika affarsverksamheter och utnyttjande av Veikkaus-koncernens de-
lade resurser i de atskilda affarsverksamheterna. Forutsattningen for detta ar dock att sedvanliga
marknadsvillkor tillimpas vid koncerninterna transaktioner och att vid anvindningen av kon-
cernens interna resurser ocksé i 6vrigt beaktas de differentieringskrav som ingér i lagstiftningen
och de villkor som konkurrenslagstiftningen stéller.

Statsradets kansli bedomer att den alternativa koncernstrukturen (ii) leder till ett slutresultat som
ar i stort sett detsamma. Den del av Veikkaus Ab:s penningspelverksamhet som i framtiden sker
pa licensmarknaden utnyttjar i nuldget i betydande grad samma produktionsfaktorer som den
penningspelverksamhet som bedrivs med ensamritt. I framtiden minskar begriansningarna i
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konkurrenslagstiftningen och begrdnsningarna i lagstiftningen mojligheterna att utnyttja gemen-
samma resurser i bdda modellerna. Aven om ett bolag som ar avskilt fran Veikkaus-koncernen
och som verkar pé licensmarknaden i och for sig i princip kunde utnyttja produktionsfaktorer
som hor till Veikkaus-koncernen med stdd av avtal md Veikkaus Ab atminstone tillfalligt ocksa
dé affarsverksamheterna skiljs &t i skilda koncerner kan en sddan 16sning inte pa lang sikt anses
vara ett affarsekonomiskt hallbart alternativ. En sannolik f6ljd av en differentiering som fors sa
langt vore da att Veikkaus Ab:s konkurrenskraft i den affarsverksamhet som bedrivs pé licens-
marknaden utplanas i férhallande till konkurrenterna. Da borde Veikkaus Ab géra motsvarande
nya investeringar som betjénar endast penningspelverksamheten pé licensmarknaden som ocksé
de andra bolagen maste gora. Flera av Veikkaus Ab:s konkurrenter pa licensmarknaden dr stora
internationella penningspelkoncerner, som kan utnyttja koncernverksamhetens storlek ocksa dé
de ordnar penningspel i Finland. En s&dan alternativ koncernstruktur skulle saledes sannolikt
inverka negativt pd dividendbetalningsformagan for det Veikkaus-bolag som verkar pa licens-
marknaden samt pa utvecklingen av statens dgarvirde, men skulle vara 6nskvird med tanke pa
ett jamlikt konkurrensldge. Da man beaktar forutsittningen att verksamheterna uppdelas i sepa-
rata bolag, forutsittningen att transaktioner ska ske pa marknadsvillkor och de villkor i lagstift-
ningen som géller uppdelning av verksamheter anser statsradets kansli att bade koncernstruktur
(1) och (ii) dr lagriskalternativ utgaende frén artikel 106.1 i fordraget om Europeiska unionen.

Sveriges regering bedomde 2020 en dvergéng till ett licenssystem frén konkurrenslagstiftning-
ens perspektiv. [ rapporten SOU 2020:77 behandlas bland annat en uppdelning av Svenska Spels
verksamhet pa ensamréttmarknaden och dess verksamhet pa den konkurrensutsatta marknaden.
Utom uppdelningen av affarsverksamhetsomradena och den legala strukturen har vartdera bo-
laget efter omregleringen separata kunddatabaser, spelkonton, webbplatser, [T-system, intern
organisation, samt egna samarbetspartner och transaktionsfléden. I rapporten betonas ocksé
marknadsforingsreglerna, som inforts for att undvika korsmarknadsforing. Svenska Spels kun-
der behdver saledes tva olika konton och spelplanbdcker for att kunna anvidnda hela koncernens
spelutbud. Det koncerngemensamma varumirket anviands dock fortfarande i skyltning utanfor
butiker. I rapporten sigs att man enligt Svenska Spel vidtagit alla dessa atgirder for att siker-
stélla en tydlig uppdelning av verksamheterna inom koncernen och att ingen otilléten korssub-
ventionering sker.

Sveriges regering ansag da att det for tillfallet inte behdvdes nagra ytterligare atgirder i fraga
om uppdelningen, eftersom omregleringens inverkan péd konkurrensen kan ta tid. I rapporten
konstateras dock att det &r skal att fortsatta uppfoljningen av utvecklingen och konkurrenssitu-
ationen pé spelmarknaden.*Ocksé i Danmark har vidtagits dtgéirder genom vilka man syftar till
att sékerstélla att Danske Spil inte fr ndgon fordel pa licensmarknaden av de verksamheter den
bedriver med ensamritt. I monopolbolaget Danske Lotteri Spil A/S licens har dérfor uppstéllts
bland annat foljande villkor:

1. Danske Lotteri Spil A/S far marknadsfora endast spel som omfattas av ensamrétten.

49 Statens Offentliga Utredningar (2020). Okat skydd och stirkt reglering p4 den omreglerade spelmark-
naden. SOU 2020/77. Finns pé adressen https://www.regeringen.se/contentas-
sets/4942818c09e14ab280d360ed3f1bbc64/okat-skydd-och-starkt-reglering-pa-den-omreglerade-spel-
marknaden-sou-202077.pdf.
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2. Da penningspel spelas pa applikationer ska det vara klart for spelarna om de spelar spel
som omfattas av ensamrétten eller spel som hor till licensmarknaden.

3. P& Danske Lotteri Spil A/S:s spelkonton far finnas endast medel som hor till spelen pa
monopolmarknaden. Medel far inte 6verforas mellan spelkonton.

4. Transaktioner mellan Danske Spil A/S:s dotterbolag bor ske pd marknadsvillkor. Syftet
med detta villkor ar att forebygga korssubvention. Alla avtal och transaktioner mellan
dotterbolagen ska kunna dokumenteras.*

5.1.6 Reglering som géller verkstillandet

Under beredningen har behoven av att reglera verkstéllandet av penningspel bedomts sérskilt
utgdende fran géllande lotterilag och en internationell jimforelse. Med stdd av lotterilagen re-
gleras verkstillandet av penningspel genom en forordning av statsrddet om anordnande av Ve-
ikkaus Ab:s penningspel.

Till regleringen av verkstillandet av penningspel ansluter sig de mal som i regeringsprogrammet
uppstillts for reformen gillande forebyggande av skadeverkningar av penningspel och forbétt-
ring av kanaliseringsgraden. Helheten bor beddmas ocksd exempelvis utgdende fran konsu-
mentskydd, spelarnas rittsskydd, skydd for personuppgifter och datasékerhet. I helheten ingar
ocksa som rittsliga och tekniska frdgor bland annat reglering som géller penningspels egen-
skaper, registrering av spelare samt spelkonton, internationellt samarbete samt tekniska och
andra krav som géller verkstillandet. Genom géllande lotterilag och de férordningar som utfar-
das med stod av den foreskrivs om dessa omstdndigheter i friga om Veikkaus Ab:s penning-
spelverksamhet. Helheten dr ndra sammankopplad ocksd med det centraliserade system med
spelforbud som avses i regeringsprogrammet och andra metoder att hantera spelandet.

Nir det géller definitionen av olika penningspel har inte sarskilt utvéarderats alternativ for verk-
stéllande utan utgdngspunkten har varit att de definitioner som ingér i gillande lagstiftning pre-
ciseras vid behov. Definitioner dr nodvéndiga for att de spel som kvarstar i det konkurrensutsatta
licenssystemet och i Veikkaus Ab:s ensamritt tydligt ska kunna skiljas fran varandra. Dessutom
ar det viktigt att skilja at penningspelen pa grund av att det eventuellt géller olika regler for olika
penningspel. I géllande lagstiftning bestdms t.ex. vilken marknadsforing som &r tillaten olika
for olika penningspel. Dessutom finns det mycket annan reglering vars innehall &r beroende av
vilket penningspel som regleras. Det finns t.ex. reglering om returprocent samt om maximala
insatser och vinster.

Under beredningen har en regleringsstruktur motsvarande gillande lagstiftning bedomts, vilken
pa ovan beskrivet sitt bestar av reglering pa lag- och forordningsniva, och dess funktionsdug-
lighet i det nya penningspelsystemet. Med beaktande av att regleringen av verkstillandet av
penningspel delvis dr mycket detaljerad och av teknisk natur ar det ocksa i det nya penningspel-
systemet nddvéndigt att reglera verkstillandet pa forordningsniva. Dessutom har det i fridga om

30 Den till Danske Lotteri Spil A/S &r 2023 beviljade licensen finns pé adressen: https:/www.spillemyn-
digheden.dk/uploads/2023-03/Tilladelse%20til%20udbud%20af%20lot-
teri%20af%2015.%20marts%202023_0.pdf. I Danske Lotteri Spil A/S licens har funnits motsvarande
villkor frén 2017.

150


https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-03/Tilladelse%20til%20udbud%20af%20lotteri%20af%2015.%20marts%202023_0.pdf
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-03/Tilladelse%20til%20udbud%20af%20lotteri%20af%2015.%20marts%202023_0.pdf
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-03/Tilladelse%20til%20udbud%20af%20lotteri%20af%2015.%20marts%202023_0.pdf

UTKAST 3.7.2024

verkstéllandet av penningspel ansetts nddvindigt att en myndighet genom lag befullméktigas
att utfdrda rittsnormer i vissa tekniska fridgor och om smérre detaljer som endast forutsétter
ringa utdvning av provningsratt.

Enligt géllande lag forutsitter allt spelande att spelaren registrerar sig och utom nér det géller
spelande pa spelkasino dppnar ett spelkonto. Spelande forutsitter alltsa att spelaren identifierar
sig bade vid spel pa nitet och vid spel via en fysisk forsidljningskanal. Vid beredningen har inte
bedomts om kravet pd obligatorisk identifiering borde slopas, utan kravet har ocksé i fortsatt-
ningen motiverats sérskilt av forebyggande av skadeverkningar av spel och ocksa bland annat
av de forpliktelser som lagstiftningen om penningtvitt stéller. Obligatorisk identifiering moj-
liggdr bland annat att begrénsningar och andra metoder for hantering av spelandet tas i bruk
samt uppfoljning av spelandet. Dessutom mdjliggor identifierat spelande utveckling av extern
bedomning av spelbeteendet och interventioner i samband med det.

Aldersgrinsen for penningspelande ér enligt lotterilagen 18 ar. Andra europeiska linder kan ha
andra éldersgranser beroende pé vilken typ av penningspel det &r frdga om, och om penning-
spelen erbjuds i en fysisk forsdljningskanal eller pa internet. Med beaktande av forskningsdata,
kan det anses nodvéndigt att skydda unga vuxna frén skadeverkningar av penningspel genom
olika metoder. Av de vuxna for vilka det finns risk for problemspelande har en betydande del
borjat spela som tondringar (vid 15-19 ar). 18-24-aringar l6per storre risk for skadeverkningar
av penningspel dn dldre aldersgrupper. Unga vuxnas hogre risk for spelproblem och de ekono-
miska problem som penningspel orsakar syns i hjdlptjanster. Ekonomiska problem ar vanliga
bland de yngre aldersgrupperna. En undersokning bland unga vuxna visade pa samband mellan
spelproblem och konsumenters skuldsittning och skuldproblem. Tidigare undersokningar har
visat att risken for utmitning av skulder 6kar efter 18 ars &lder och &r relativt vanligt bland 18-
25-&ringar.>! Fran &r 2019 har andelen s vért skuldsatta av alla skuldsatta okat sérskilt bland 18—
24-aringar. | Garantistiftelsens garantibeslut som har samband med spelande dr de yngre alders-
grupperna och méannen dverrepresenterade i forhallande till alla Garantistiftelsens lanegaranti-
beslut. Sarskilt de unga mannen utgor tydligt en grupp som avviker fran andra. Ocksa pa basis
av de forfragningar som kommit in till Garantistiftelsen dr det vanligare bland personer under
30 &r och min (alla aldersgrupper medriknade) att bakgrunden till skuldproblem éar spelande.
Bland spelare ér i synnerhet 1an utan tickning (konsumtionskrediter) vanliga. Skulderna for
dessa lan ar klart hogre bland spelare dn bland andra kunder i genomsnitt. For att forebygga
risken for skadeverkningar och spelproblem i samband med unga vuxnas penningspelande
kunde ett alternativ vara att hoja aldersgrénsen for hogriskspel med snabbt tempo som spelas pa
nitet. I projektet har inte behovet av att dndra &ldersgriansen bedomts pa grund av regeringspro-
grammets maltidtabell for reformen.

Omsorgsplikt, modellering av spelproblem och identifiering av riskbeteende
Under beredningen har utgéende fran internationella reglerings- och verksamhetsmodeller be-

domts en sé kallad omsorgsplikt som uppstills for penningspelbolag och regleringen av den
sdrskilt utgaende frén en internationell jamforelse. Omsorgsplikten dr nédra sammankopplad med

5! Oksanen, A., Savolainen, ., Sirola, A. & Kaakinen, M. (2018). Problem gambling and psychological
distress: a cross-national perspective on the mediating effect of consumer debt and debt problems
among emerging adults. Harm Reduction Journal 15:45.
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modellering av spelproblem och identifiering av riskbeteende. Gruppen fér beddmning av ris-
ken for skadeverkningar och skadeverkningar av penningspel har gjort en preliminér utredning
av olika alternativ for modellering av spelproblem och av hur de fungerar. Det skulle vara moj-
ligt att gbra modelleringar av spelproblem béade pa initiativ av penningsspelbolagen och av myn-
digheterna. Enligt bedomningsgruppens uppfattning skulle en éverforing av omsorgsplikten till
myndigheterna eliminera de intressekonflikter som nu finns i samband med férebyggande och
modellering av problemspelande som spelbolagen nu ansvarar fér och gora forebyggandet av
skadeverkningar betydligt effektivare jamfort med nuvarande praxis, samt ocksa i forhéllande
till andra l&nder som tagit i bruk licenssystemet.

THL:s och Helsingfors universitets forskare har samlat in kvalitativt forskningsmaterial genom
att intervjua sakkunniga frén olika foérvaltningsomréden, dar licenssystem for penningspelande
tagits i bruk. Undersokningens syfte var att kartligga hur sakkunniga pa olika omraden ser pé
uppfyllandet av omsorgsplikten och eventuella problem i samband med i sitt eget penningspel-
system. Det finns betydande skillnader mellan spelbolagen i fraga om hur de uppfyller omsorgs-
plikten. En forvantning var att spelbolagen ingriper i beteende som verkar skadligt. Det forvén-
tas att spelbolagen utvecklar ett eget system for identifiering av skadligt spelbeteende. Det har
inte faststillts ndgra tydliga kriterier for bolagen for vad som ar skadligt eller okontrollerat spel-
beteende, och vilka indikatorer det finns pa det och vad som bor observeras. Bristen pa kriterier
ger spelbolagen en betydande rum f6r tolkning. Vid intervjuerna fanns det olika asikter om hur
interventioner fungerar. For vissa penningspelbolag var ett centralt problem i fraga om ingri-
pande ocksa att de inte nodvéandigtvis observerar kundernas spelbeteende under kvéllar och
veckoslut. Daremot kontaktar de spelarna forst foljande vardag. Uppfoljningen sker alltsé inte
nddvéndigtvis alls i realtid och kontakt tas inte da det skulle vara ndgon nytta med det.

I Veikkaus Ab:s nuvarande modell for omsorgsplikten och kontakttagandet till kunderna forblir
ansvaret i sista hand hos spelaren sjilv. Exempelvis i Nederldnderna anvéinds en graderad mo-
dell for kontakttagande i samband med omsorgsplikten, vilken mojliggdr mera omfattande me-
toder att ingripa i spelande som klart medfor skadeverkningar. Dessutom har det enligt THL:s
uppgifter inte &nnu gjorts ndgon beddmning av omsorgsatgirdernas inverkan pé spelandet och
skaderisken pa lang sikt. Ett impulsivt beteende och brist pé sjdlvkontroll &r typiska for personer
med spelproblem. I internationella undersdkningar har observerats att spelarnas reaktioner pa
kort sikt inte i genomsnitt ger rétt bild av hur effektiva interventionerna ar, utan exempelvis
spelare som efter kontakttagandet satt upp ett spelforbud for sig sjdlva atervander sannolikt efter
spelforbudet och spelar pa samma niva som tidigare. (Hopfgartner et al., 2023).

Enligt de erfarenheterna man fatt i Nederldnderna har kontakttagandet varit nyttigt d& man in-
gripit i skadeverkningarna. Fore en lagstadgad omsorgplikt infordes hade man inte tagit kontakt
med spelarna trots skadligt spelbeteende. I Sverige har daremot framforts mera kritiska asikter
om hur nyttigt det &r att kontakta spelarna och man har ansett att interventionerna sker alltfor
sent i forhéllande till interventionerna. Enligt en svensk skadeverkningsorganisation vill spe-
larna ofta inte tala om sina spelproblem, och da &r det ingen nytta med att ta kontakt.

En praktisk utmaning nér det géller ingripande i skadeverkningar som har lyfts fram ar att det
saknas kriterier och definitioner for skadligt eller okontrollerat spelbeteende.

I Nederldnderna anvénds en stegvist graderad interventionsmodell dar forutséattningen for f6l-
jande atgird ar att foregdende steg vidtagits. I Nederldnderna har det ansetts vara ett problem
ifall personen av en eller annan orsak inte laser sin e-post. Da anses det att interventionen pa det
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forsta steget inte skett och spelbolaget kan inte gé vidare till foljande steg. Spelforbud kan alltsé
inte stéllas ifall mildare &tgérder inte kunnat utnyttjas. Andra metoder att ingripa, som sidnkning
av spelgrénser, vill man ofta inte ta i bruk eftersom bolagen kan vara rddda for att spelarna
Overgar till att bli kunder hos ett annat spelbolag.

Aven om omsorgsplikten i flera penningspelsystem lagts direkt pa spelbolagen kan ocksa en
overvakningsmyndighet ha ansvaret for detta. Exempelvis i Nederldnderna har en myndighet
gjort en utredning om hur omsorgsplikten uppfylls. Vid utredningen lyfte man fram brister i det
praktiska genomforandet av omsorgsplikten, men man gav inga bolagsvisa utvecklingsuppma-
ningar och lyfte inte heller fram existerande god praxis. Vid dvervakning som hor till en myn-
dighets omsorgsplikt har de speldata man far fran spelbolagen ansetts vara i nyckelstillning och
t.ex. 1 Nederldnderna 6verfor spelbolagen alla data, inklusive spelhidndelser och interventioner,
till 6vervakningsmyndighetens system.

De observationer som gjorts pa basis av en internationell jamforelse om hur den omsorgsplikt
som bolagen har ansvar for uppfylls och problemen i samband med den visar att det i praktiken
ar mycket svart att f6lja upp och utvirdera hur en sadan forpliktelse uppfylls och vilka konse-
kvenser den har i ett system dér flera bolag verkar, och det krdver enorma resurser och insatser
frén myndighetens sida. En styrka med ett tillvigagangssétt som utgar fran myndigheterna har
vid en jamforelse bedomts vara bade perspektivet pa forebyggandet av skadeverkningarna och
behovet av offentliga resurser i licenssystemet, eftersom det kan minska behovet av att likvér-
digt och enhetligt 6vervaka licensinnehavarnas ansvarighetsatgérder och deras effektivitet.

5.1.7 Spelspérrar och andra redskap for hantering av penningspel

Enligt en malsittning i regeringsprogrammet ska det goras mojligt for konsumenter att skaffa
en spelspérr for alla licensierade penningspel fran en enda plattform (ett centraliserat spelspérrs-
register), och 6vriga behovliga metoder for hantering av spelproblem ska sikerstillas. Under
beredningen har olika metoder for hantering av spelproblem, sdsom olika slags konsumtions-
grinser, bedomts utifran gillande lagstiftning och internationell jamforelse.

Det ar mojligt att forsoka lindra problemen till f6ljd av penningspel genom att begrénsa det
penningbelopp en spelare kan anvédnda for penningspel. Begransning av det belopp som depo-
neras pa ett spelkonto eller anvénds for spel forhindrar sannolikt 6verskuldsattning och kan 6ver
huvud taget minska den tid som anvinds for spel. Konsumtionsgranser kan, beroende pa hur de
genomfors tekniskt, antingen vara depositionsgranser (penningdverforingar mellan spelarens
bankkonto och det spelkonto som anvinds for spel) eller granser som spelaren pa sin hojd kan
upphéva efter en viss tid (dygn, manad, &r). Grénserna kan antingen séttas av spelaren sjdlv eller
faststéllas av en myndighet, eller bagge. 1 géllande lagstiftining ingér sddana bestimmelser i
frdga om Veikkaus Ab:s spelutbud.

I praktiken ar det mojligt att forsdka paverka spelvolymen antingen genom bolagsspecifika kon-
sumtionsgranser eller genom gemensamma konsumtionsgranser som géller allt spelande. I ett
licenssystem kan foretagsspecifika begransningar i nigon man bedémas vara ineffektiva for att
forhindra penningspelens skadeverkningar, eftersom en spelare kan spela penningspel hos flera
penningspelsbolag och penningspelsbolagen ocksé erbjuder penningspel som de bestiller av
samma internationella leverantorer. Med bolagsspecifika konsumtionsgrinser har spelaren fort-
farande mdjlighet att spela for avsevérde belopp, eftersom bolagens sammanlagda grénser
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snabbt uppnar ett mycket hdgt belopp om inte den bolagsspecifika griansen halls pa en vildigt
lag niva.

Under beredningen har en modell med gemensamma konsumtionsgrénser for alla penningspels-
leverantorer granskats, i vilken det penningbelopp som forlorats hos ett licensierat bolag mins-
kar mojligheten att konsumera ocksa andra bolags spelutbud. Skadeexperter har ansett att det
utifrdn nuvarande kunskapsbas kan forutses att penningspelens skadeverkningar dkar om en
modell med gemensamma konsumtionsgranser inte genomfors, och att detta &r forenat med
okad tillgéng till och marknadsforing av spel med sérskild skaderisk nir penningspelssystemet
reformeras. Avsikten dr att en centraliserad modell i licenssystemet uttryckligen ska begrinsa
skadligt spelande. Tekniskt kan tillsynen over konsumtionsgrianserna genomforas via ett cent-
raliserat myndighetsregister, vilket ocksd innebdr mojligheten att ans6ka om spelspérr. Registret
mojliggdr ocksa databaserat lagstadgat myndighetsarbete for att bekdmpa skadeverkningar av
penningspel (bevakning, forskning, beddmning samt forebyggande och utveckling av varden).
Liksom reglering av marknadsforing inverkar ocksé konsumtionsgrénser & andra sidan pa hur
attraktivt det ar for penningspelsbolagen att etablera sig pa den finldindska marknaden. Strikta
konsumtionsgranser kan leda till att en del av de penningspelsbolag som potentiellt kunde eta-
blera sig p4 marknaden stannar utanfor det finldndska systemet.

Arbetsgruppen for bedomning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av pen-
ningspel har utrett konsumtionsgriansernas effekter och alternativa tekniska genomforanden. Al-
ternativen varierar i friga om tekniska krav och kostnader, men enligt aktorer inom IT-bran-
schen finns det flera mdjliga sétt att genomfora omfattande begransningar. Att bygga upp en
centraliserad modell verkar inte tekniskt avvika frén den 16sning som redan &r i bruk.

For att forhindra skaderisker och skadeverkningar av penningspel bland unga vuxna kan det
vara motiverat att Overviga lagre, centraliserade konsumtionsgrénser (dygn, méanad, &r) for unga
vuxna. Exempelvis PAF tillimpar redan éarliga konsumtionsgrénser for olika aldersgrupper. Ef-
fektiva konsumtionsgranser bor innefatta begransningar bade pa ldngre och pa kortare sikt. Be-
hovet giller i synnerhet unga vuxna med beaktande av deras hogre riskbenédgenhet.

5.1.8 Bestimmelser om marknadsforing av penningspel

Enligt regeringsprogrammet garanteras i samband med reformen moéjligheten att styra konsumt-
ionen till det licensierade utbudet bland annat genom marknadsforing. Kanaliseringen genom-
fors sé att marknadsforingen inte framjar spelande som orsakar skadeverkningar och sé att mark-
nadsforing av penningspel inte riktas direkt till minderariga. Marknadsféringen ska vara éter-
hallsam och ansvarsfull i friga om innehéllet, omfattningen, synligheten och frekvensen. Per-
sonlig marknadsforing av spel utan personens uttryckliga samtycke forbjuds. Under bered-
ningen har olika alternativa lagstiftningslosningar 6vervagts for att uppnd de mal i regerings-
programmet som géller bekdmpning av penningspelens skadeverkningar och en béttre kanali-
seringsgrad.

En lagstiftningslosning dér all marknadsforing av penningspel forbjuds gor det inte till ett at-
traktiv alternativ for penningspelsforetag att etablera sig pa en reglerad marknad, vilket inte
stoder malet i regeringsprogrammet att kanalisera efterfragan till licenssystemet. Utan mdjlighet
att rikta marknadsforing till konsumenter har penningspelsforetagen ingen moéjlighet att kon-
kurrera p& marknaden, och Veikkaus Ab som redan dr en etablerad aktor far en oskélig formén.

154



UTKAST 3.7.2024

En lagstiftningslosning dér all marknadsforing tillats utan négra innehéllsméssiga begréns-
ningar av marknadsforingen kan beddmas leda till en betydande 6kning av risken for skade-
verkningar av penningspel, och till att marknadsforing i synnerhet riktas till minderariga och
utsatta personer. Det kan inte anses vara en d&ndamalsenlig lagstiftningslosning for bekdmpande
av skadeverkningarna av penningspel. En sddan lagstiftningslosning foljer inte lagens malsétt-
ningar, och darfor kan det inte anses motiverat att tillata all marknadsforing.

En lagstiftningslosning med sjélvreglering for medierna ar det alternativ som kréver minst re-
surser av tillsynsmyndigheten. I Finland finns ett flertal sjidlvreglerande mekanismer, sdsom
Opinionsndmnden for massmedier och Reklametiska radet. Normerna for sjélvreglering dr van-
ligen mer detaljerade &n lagstiftningen och kompletterar den, samt gor det mojligt att ingripa i
sédana skadliga fenomen inom branschen som inte behandlas i lagen. Med avseende pa mark-
nadsforingen av penningspel frimjar sjdlvreglering for medierna inférandet av en ansvarsfull
marknadsforingspraxis. Alla aktorer inom media deltar dock inte i sjélvregleringen, och darfor
kan den inte anses vara en tillrdcklig metod for reglering av marknadsforingen. Sjalvreglering
mojliggdr inte heller nddvéandiga sanktioner, utan besluten innebdr narmast imageforlust for
aktorerna. Besluten kan inte heller 6verklagas, eftersom sjélvreglerande instanser inte dr myn-
digheter.

En lagstiftningsldsning med marknadsforingsforbud for de mest skadliga penningspelen dr mo-
tiverad med tanke pé penningspelens skadeverkningar och innebdr situationen liknar den nuva-
rande, diar Veikkaus Ab enbart far marknadsfora spel med mindre skaderisk. Detta har dock
ansetts inkonsekvent med tanke pa den maélséttning i regeringsprogrammet som géller kanali-
sering, eftersom de penningspel som gors tillgdngliga i licenssystemet har den stdrsta skaderis-
ken vilket innebdr att ett forbud mot marknadsféring av dem motverkar méalséttningen att for-
battra kanaliseringsgraden i systemet.

En lagstiftningslosning dér marknadsforingens innehéll begransas har i valdigt hog grad ansetts
motsvara gillande lagstiftning. Med avseende pa bekdmpning av skadeverkningarna av pen-
ningspel har det ansetts &ndamalsenligt att marknadsforingens innehall regleras pa motsvarande
sitt som i 14 b § i lotterilagen, och att i synnerhet marknadsforing som baseras pd upplevelser
eller som uppmuntrar till spelande undviks.

En lagstiftningslosning dar marknadsforingsvolymerna begransas, sasom att reklamvolymen
begrédnsas under en viss tidsperiod eller att reklamernas varaktighet begriansas, har bedéomts ha
direkta effekter p& marknadsforingens skadeverkningar. Genom marknadsforingsundersok-
ningar som licensinnehavarna genomfor kan genomforda marknadsforingsétgirder effektivt
overvakas, och vid behov kan sanktioner meddelas om grianserna for marknadsforingsvolymen
Overskrids. Nar volymmassiga begransningar dvervags bor det dock beaktas att de inte far vara
alltfor strikta sa att de inverkar pa penningspelsanordnarnas vilja att etablera sig pa marknaden.
En fordel med volymbegransningar kan anses vara deras positiva inverkan pa bekdmpningen av
skadeverkningar av penningspel, men en utmaning kan anses vara hur marknadsfoéringsvolymen
ska métas. Volymen kan métas i de penningbelopp som anvinds for marknadsforing, men kost-
nader for marknadsforingskanalerna och deras genomslag varierar mycket, exempelvis mellan
riktad programmerad displayreklam och tv-reklam, och dirfor kan inte enbart overvakning av
anvianda penningbelopp anses ge en rittvisande bild av marknadsforingens omfattning eller
skadlighet.
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Begransningar for olika marknadsforingskanaler kan bedomas framja tillsynen 6ver marknads-
foringen och gora det léttare att rikta marknadsféringen till myndiga personer samt till personer
med en mindre risk for skadeverkningar av penningspel. TV och radioreklam ér traditionella
marknadsforingskanaler som ér sdrskilt populéra bland stora aktdrer till foljd av de hoga kost-
naderna och det stora genomslaget. En sérskild utmaning &r genomslaget, som ocksa &r mer
allmént och ocksd nar minderariga och utsatta personer. Till f6ljd av TV- och radioreklamens
sdrdrag (rorlig bild, ljud) &r TV- och radioreklam i praktiken alltid upplevelsebaserad, och upp-
levelsebaserad marknadsféring av penningspel med hog skaderisk har tidigare ansetts forbju-
den. En lagstiftningslosning dér tidsméssiga begransningar stills upp for TV- och radioreklam
kan beddmas minimera de risker med TV- och radioreklam som nédmns ovan. Exempelvis enligt
alkohollagstiftningen &r alkoholmarknadsféring endast tilldten mellan klockan 22.00 och 7.00.

En lagstiftningslosning med ett totalférbud mot TV- och radioreklam é&r det effektivaste séttet
att forhindra skadeverkningar av TV- och radioreklam. En utmaning med ett totalférbud 4r sdnd-
ningar frén EU-ldnder, dér réttsldget i nuldget kan anses oklart i frdga om marknadsforing av
penningspel som forekommer under reklampauserna. Risken &r dé att marknadsforing av pen-
ningspel trots allt syns pé vissa tv-kanaler, men det kan vara fraga om reklam for aktorer som
stér utanfor systemet. Ett totalforbud mot tv-reklam innebér a andra sidan en klar skillnad mel-
lan licensinnehavare och olagliga aktdrer, vilket innebér att oklara tolkningssituationer undviks
vid tillsynen 6ver marknadsforingen. Om marknadsforing forekommer i tv-sédndningar, &r den
alltid forbjuden och omfattas av sanktioner. Samma utmaning géller ocksa radiostationer med
kortvarig koncession, hos vilka marknadsforing av penningspel har uppdagats. Sddan verksam-
het kan berdras av forbud, men ett beslut om forbud hindrar inte att en aktdr far en ny radiokon-
cession.

Under beredningen har det dock ansetts att tidsméssiga begransningar for TV- och radioreklam
och ett totalforbud mot marknadsforing forsvagar systemets kanaliseringsgrad. Daremot ar stra-
van i denna proposition att minska de skadliga effekterna av marknadsféring av penningspel
genom bestimmelser om marknadsforingens innehall.

Internet och sociala medier har redan ldnge varit de huvudsakliga kanalerna for olaglig mark-
nadsforing av penningspel. Darfor har det under beredningen Gvervigts om marknadsforing i
de kanalerna borde tillatas, men med tydliga randvillkor, for att uppna malet att forbéttra kana-
liseringsgraden. Till f6ljd av de sociala mediernas karaktér kan det vara svart for penningspels-
bolagen att kontrollera den marknadsforing som sker dér, och influencer-marknadsforing riktas
latt ocksé till minderdriga. Darfor har det ansetts i beredningen att marknadsforing i sociala
medier bor begréinsas till penningspelsbolagets eget konto. Under beredningen har anvénd-
ningen av tredje parter i marknadsforingen beddmts utifran risken med aggressiv marknadsfo-
ring. Vid marknadsforing pé internet bor det beaktas hur reklamen riktas, och den far inte riktas
till minderériga eller utsatta personer och reklam far inte riktas t.ex. till personer som finns i ett
spelsparregister. Reklamen ska dessutom genomforas sa att den inte interagerar med konsumen-
ten.

En lagstiftningslosning dar marknadsforing pa sociala medier och pa internet forbjuds helt in-
nebér delvis att nuldget fortsatter. Till foljd av licenssystemet 16per konsumenten ar risken dock
storre &n 1 nuldget for att konsumenten ska anta att en marknadsforare agerar lagligt, vilket
innebdr ett forsvagat konsumentskydd. Ett forbud mot marknadsforing pa internet forsétter li-
censinnehavarna i en utmanande situation med tanke pa kanaliseringen. Ett forbud mot mark-

156



UTKAST 3.7.2024

nadsforing i sociala medier och pa internet kan ocksa leda till situationer med avsiktligt miss-
bruk. Ett férbud mot marknadsféring kan ocksa innebéra en oskélig konkurrensfordel for akto-
rer som agerar olagligt, vilket star i strid med malet att styra efterfrigan pa penningspel till
aktdrer som omfattas av licenssystemet.

Under beredningen har bestimmelserna om marknadsforing bedémts i fraiga om printmedia och
utomhusreklam. Printmedia har forlorat i betydelse som reklamkanal. For penningspelsbolag
kan den dock visa sig vara en attraktiv metod till f6ljd av olika tidskrifter for smala specialom-
radden. Reklamen kan da effektivt och till rimlig kostnad riktas till en viss lidsekrets, eftersom
tidskrifter med sma upplagor siljer reklamutrymme formanligt. En sérskild ris &r marknadsfo-
ring i tidskrifter for olika slags féreningsaktdrer inom idrott och hobby. I frdga om utomhusre-
klam bor begrinsningar stéllas upp for storlek och innehall. Eftersom utomhusmarknadsforing
riktas till alla forbipasserande, far marknadsforing inte ske t.ex. néra skolor och marknadsfo-
ringsmaterialet far inte till storlek eller utseende vécka sérskild uppmérksamhet. Ett exempel pé
sadan marknadsforing kan t.ex. vara en stor banderoll pa viggen till en byggnad i ett centrum-
omréade. Begriansningarna for utomhusmarknadsforing bor ocksé gélla penningspelsaktorers fy-
siska butiker och deras utseende.

Bestimmelserna om sponsorering har beddmts under beredningen. Ett totalférbud mot sponso-
rering forhindrar skadeverkningar effektivast. Ett forbud mot sponsorering kan i synnerhet for-
hindra att minderariga utsitts for marknadsforing for penningspel, eftersom en stor del av dem
som anvinder t.ex. spelskjortor och material som idrottslag producerar ir minderariga. A andra
sidan innebér ett forbud mot sponsorering att idrottsaktdrer forlorar en inkomstkélla, och det
kan leda till att var konkurrensposition i den nationella toppidrotten forsvagas. Den finldndska
idrotten ér till stor del beroende av olika slags ekonomiska stdd, och ett forbud mot sponsorering
for licensinnehavare kriaver en storre ekonomisk satsning av andra aktorer. Det har ocksa be-
domts att ett forbud mot sponsorering kan leda till att den olagliga marknadsféringen dkar. Om
sponsorering tillats stirks idrottsaktorernas ekonomiska stdllning, men inkomsterna koncentre-
ras till ett litet antal aktorer sdsom de storsta idrottslagen och de mest framgéangsrika och mest
kénda idrottarna. Sponsoreringen kan ocksé synas i idrottsspel, vilket 6kar marknadsforingens
tackning. Randvillkoren for sponsoreringen ska vara tydliga och de ska utesluta de mest skad-
liga och mest synliga formerna av sponsorering. Under beredningen har ocksa ett forbud mot
huvudsponsorering vervagts. Att tillata sponsorering i stor omfattning ar inte ndodvandigt for
att kanalisera efterfragan pa vadslagningstjanster. Vadslagningsbolagen har flera andra sétt att
marknadsfora sitt varumérke och sina produkter ocksé om de inte far vara huvudsponsorer for
idrottsevenemang, idrottslag, idrottsserier eller arenor, som &r de platser som erbjuder storsta
mojliga synlighet. Den allminna europeiska trenden ar i riktning mot striktare reglering av spon-
sorering, sdsom t.ex. i Storbritannien, Spanien, Nederlédnderna, Italien och Belgien. I Belgien ér
sponsorering efter en 6vergangsperiod helt forbjuden i proffsidrott, och i Storbritannien har Pre-
mier League uttryckligen begriansat huvudsponsoreringen. I Italien forbjods penningspelsbolag
att sponsorera idrott 2019 och i Spanien 2020. I Nederldnderna upphér penningspelsbolagens
sponsorering av idrottsorganisationer senast sommaren 2025. Trots férbudet mot huvudsponso-
rering ger de foreslagna bestimmelserna fortfarande mojlighet till sponsorering, och darigenom
till att stoda finldndsk idrott pa ett sdtt som minimerar skadorna.

5.1.9 Behorig tillstands- och tillsynsmyndighet och verksamhetens finansiering

Under beredningen har olika alternativ for positionen som tillstdnds- och tillsynsmyndighet
granskats. Enligt regeringsprogrammet innebér dvergéngen till ett licenssystem att tillsynen
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over penningspelsbranschen effektiviseras, tillrdckliga resurser for tillsynen tryggas och bland
annat penningtvétt och resultatmanipulation férhindras effektivt. Enligt regeringsprogrammet
ska det goras mgjligt for konsumenter att skaffa en spelspérr for alla licensierade tjénster frén
en enda plattform och &vriga behdvliga metoder for hantering av spelproblem sékerstills. I re-
geringsprogrammet tas det inte stéllning till vilken myndighet som ska vara tillstdnds- och till-
synsmyndighet i det nya penningspelssystemet. I regeringsprogrammet finns ocksa en skrivning
som berdr ordnandet av tillsynen i det nya penningspelssystemet, enligt vilken sddana av poli-
sens uppgifter eller uppgiftsomrdden som inte behover skotas av polisen ska utredas och over-
foras fran polisen. I regeringsprogrammet finns ocksa skrivningar bl.a. om utnyttjandet av ny
teknologi och digitalisering i den offentliga forvaltningen och om digitala tjansters foretriade.

Polisstyrelsen ar tillsynsmyndighet i ensamréttssystemet. Inom projektet har det beddmts hur
tillstands- och tillsynsverksamheten kan organiseras i det nya penningspelssystemet. De alter-
nativ som jaimforts har varit Polisstyrelsen som ér tillsynsmyndighet i det nuvarande systemet,
KKV, ett nytt riksomfattande tillstdnds- och tillstdndsverk (Tillstands- och tillsynsverket, TTV)
samt inrdttandet av en ny, sédrskild penningspelsmyndighet.

For att Polisstyrelsen ska vara behorig myndighet ocksa i det nya penningspelssystemet talar
den omsténdigheten att Polisstyrelsen ar en befintlig organisation som har specialkunnande for
uppgiften. De uppgifter som géller tillsyn av penningspel hor dock inte till polisens kdrnuppgift,
och det bedoms inte finnas nagot behov av att de framdver ska hora till polisen. Tillsyn over
penningspel &r ett uppgiftsomrade som kraver specialkunnande, och som inte kriver sddana
befogenheter som endast polisen har. Tillsynen ver penningspel ger inte heller nagot mervérde
for polisens ovriga verksambhet.

KKYV ér en allmén myndighet, vars behorighet omfattar hela nationalekonomin. Sektorsspeci-
fika bestimmelser ar svara att forena med KKV:s 6vriga uppgifter, och allmént taget dr det inte
dandamalsenligt att koncentrera sektorsspecifika bestimmelser hos allménna myndigheter. De
sektorsspecifika bestimmelserna och deras malsattningar kan ibland sta i strid med konkurrens-
och konsumentpolitiken. I en penningspelsmyndighets uppgifter kan t.ex. frimjandet av folk-
hilsa och sdkerhet betonas, medan fokus i tillsynsuppgifter enligt konkurrens- och konsument-
skyddslagstiftningen &r pa marknadens funktion och konsumenternas ekonomiska intressen.
Med tanke pa myndigheternas oberoende och foretagens rittsskydd bor de aspekterna inte blan-
das samman, eftersom myndigheten vid tillsynen 6ver konkurrens och konsumentskydd ska be-
mota alla foretag som tillsynen géller jambordigt helt oberoende av 6vriga tillsynsfragor eller
processer som beror deras verksamhet. Att blanda samma en uppgifterna som sektorsmyndighet
och allmédn myndighet eller att forena tva typer av tillsyn bedoms inte ge nagra sddana synergi-
fordelar som gor det vettigt eller ens mojligt att placera dem hos KKV,

En ny sérskild och sjdlvstindig penningspelsmyndighet dr en 16sning som foljer den modell som
anammats i de nordiska linderna. Ocksa under den utredning som foregick reformen ansags det
att de nya myndighetsuppgifter som inforandet av ett licenssystem medfor innebér ett behov att
inrétta en helt ny, sjdlvstindig myndighet som ges helhetsansvaret for tillsynen 6ver penning-
spelsverksamheten i Finland. Nir en ny myndighet inrdttas uppkommer administrativa kostna-
der jamfort med en situation dér tillstands- och tillsynsfunktionen organiseras hos ndgon myn-
dighet som redan dr verksam. Beroende pa funktionens storlek behover tilldggskostnaden dock
inte vara betydande mot bakgrund av helhetskostnaden for hela verksamheten.
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Under beredningen har det mest vilgrundade alternativet ansetts vara att tillstands- och tillsyns-
verksamheten placeras hos Tillstdnds- och tillsynsverket, hos vilket ocksd andra motsvarande
tillstdnds- och tillsynsuppgifter kommer att ssmmanforas. Avsikten &r att den nya myndigheten
inleder sin verksamhet den 1 januari 2026.

Enligt regeringsprogrammet ska tillrdckliga resurser for tillsynen tryggas vid 6vergangen till ett
licenssystem. Statliga &mbetsverk omfattas av statsbudgeten, och finansieringen for deras verk-
samhet budgeteras i statsbudgeten. De viktigaste finansieringskanalerna for dmbetsverkens
verksambhet ar det arliga budgetanslag som anvisas for ett ambetsverk i budgeten och de avgifts-
intdkter &mbetsverket far av sina kunder (offentligrittsliga och kommersiella avgifter). Under
beredningen har det bedomts att tillstdnds- och tillsynsmyndighetens finansieringsstruktur kom-
mer att bestd av 1) avgifter for handldggning av ansdkningar som tas ut hos dem som ansoker
om licens, 2) en &rlig tillsynsavgift som tas ut hos licensinnehavarna, och 3) anslag som anslas
for tillsynen i statsbudgeten. Exempelvis Finansinspektionen har en motsvarande finansierings-
struktur.

Under beredningen har det ansetts att all tillsynsverksamhet inte &r sddan att kostnaderna for
den kan péforas enskilda tillsynsobjekt, och att en tillsynsavgift som tas ut av alla tillsynsobjekt
dérfor dr ett motiverat alternativ i stillet for behandlingsavgifter som tas ut for enskilda tillsyn-
satgirder. | friga om tillsynsavgifter har det beddmts under beredningen huruvida tillsynsavgif-
ten ska vara oberoende t.ex. av penningspelsverksamhetens omfattning eller av licensinnehava-
rens storlek och huruvida avgifterna ska bestd av en fast grunddel och en tilldggsdel som t.ex.
bestims enligt spelbidraget. Grunderna for tillsynsavgiften och bedémningen av dess belopp
paverkas av att det ar frdga om en helt ny penningspelslagstiftning, som innebér att myndighet-
ens tillsynsuppgifter kommer att dndra karaktar och utdkas i férhallande till nuldget. Under be-
redningen har dock t.ex. det arrangemang med tillsynsavgifter som tillimpas i Sverige, dér till-
synsavgiften bestams enligt licenstyp och for vissa licenstyper ar graderad enligt verksamhetens
omfattning, ansetts vara en tydlig 16sning.

5.1.10 Licensforfarandet

I regeringsprogrammet finns inga uttryckliga skrivningar om licensforfarandet. I fraga om for-
farandet bor skrivningarna i regeringsprogrammet om en digital och effektiv offentlig forvalt-
ning beaktas.

Licenstyper

Under beredningen har det beddmts huruvida en licens for penningspel som beviljas i det nya
systemet ska omfatta alla licenspliktiga penningspel eller om den som anordnar penningspelet
ska ansoka om sérskild licens for olika typer av penningspel, sdsom t.ex. i Sverige. Den enklaste
16sningar forefaller vara att foreskriva om en licens for penningspel som beroende pa licensan-
sOkans omfattning omfattar en eller flera former av penningspel som hor till licenssystemet. I
princip &r det svart att se att de allménna kraven pé aktdrerna skulle vara sé pass olika for olika
former av penningspel att det kraver specifika licenser. Daremot kan uppmérksamhet fastas vid
eventuella olika behov av reglering for olika typer av penningspel t.ex. i bestimmelserna om
anordnande av penningspel.
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Licens for spelprogramvara

I regeringsprogrammet ingar inga skrivningar om vilka alla funktioner som ska vara licensplik-
tiga i det nya penningspelssystemet. Inom ramen for bek&mpningen av utbud utanfor licenssy-
stemet har t.ex. den licens for leverantorer av spelprogramvara som ingar i Sveriges lagstiftning
granskats. I Sverige inkluderades licensplikten for leverantorer av programvara i lagstiftningen
efter 6vergangen till licenssystemet, samtidigt som andra dndringar gjordes i lagstiftningen i
syfte att bekdmpa icke-licensierade penningspel. Enligt regeringens proposition om lagstift-
ningsreformen inverkar licensplikten for spelprogramvara pa utbudet av olagliga penningspel
pa den svenska spelmarknaden och ger myndigheten béttre mojligheter att ingripa i och be-
kémpa olaglig verksamhet. Enligt motiveringarna beddmdes licensplikten ocksé 6ka myndig-
heternas mojligheter att 6vervaka leverantdrer av spelprogramvara. Motsvarande bestimmelser
finns t.ex. i Storbritannien. Foretrddare for Gambling Commission, som Overvakar penning-
spelsverksamheten, har papekat att licenssystemet har effektiverat bekdmpningen av penning-
spel som tillhandahélls utan licens. Utifran internationella erfarenheter har en licens for pro-
gramvara under beredningen ansetts vara en viktig metod for att uppna malséttningarna i rege-
ringsprogrammet. Det foreslas att i penningspelslagen tas in bestimmelser om licensplikt for
leverans av spelprogramvara for att det i det nya penningspelssystemet ska vara mojligt att ef-
fektivare ingripa i tillhandahéllandet av olagliga penningspel pa den en ny marknad.

Eventuell licens for ombud

Under beredningen har det bedomts huruvida verksamhet som ombud for anordnare av pen-
ningspel ska forutsitta licens. I detta skede av beredningen har man till skillnad fran den svenska
lagstiftningsldsningen stannat for forslaget att ingen registrering ska kravas av ombud. Dock
foreslas bestimmelser om skyldigheten for dem som ansdker om och innehar licens att meddela
tillsynsmyndigheten vilka ombud de anlitar. Eftersom ocksé vadslagning som sker via fysiska
forsiljningskanaler ingér i det konkurrensutsatta licenssystemet, kan ombudsverksambhet i prak-
tiken ocksa forekomma for andras én Veikkaus Ab:s penningspel. Skyldigheten att anméla om-
buden &r viktig i synnerhet med tanke pa lagstiftningen om penningtvétt.

Licens ocksd for fysiska personer

Under beredningen har det bedomts om beviljandet a licenser ska begriansas enbart till juridiska
personer. I Sverige och Danmark kan licens for anordnande av penningspel beviljas bade fysiska
och juridiska personer. I 2 § i néringsverksamhetslagen ingar en grundldggande bestimmelse
om vem som har ritt att bedriva ndringsverksamhet i Finland. Naringsverksamhet far bedrivas
av 1) fysiska personer som dr bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, 2) fin-
landska sammanslutningar och stiftelser, och 3) utlindska sammanslutningar och stiftelser som
har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
och som har sitt registrerade séte, sin centralforvaltning eller sitt huvudsakliga verksamhets-
stélle i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt 3 § i samma lag
far néringsverksamhet dessutom med ett tillstind som beviljats av Patent- och registerstyrelsen
bedrivas av 1) fysiska personer som ar bosatta utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, och 2) andra dni2 § 1 mom. 3 punkten avsedda utlaindska sammanslutningar och stiftel-
ser som etablerar en filial i Finland. Naringsverksamhet far yrkesméssigt bedrivas av en fysisk
person (enskild néringsidkare) som har uppnatt myndighetsaldern, som inte har forsatts i kon-
kurs och vars handlingsbehdrighet inte har begréansats. I allmédnhet ska olika former av nérings-
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verksamhet bemétas jambordigt. Sveriges och Danmarks lagstiftning har tagits som utgangs-
punkt for beredningen. Det foreslés att licens ska kunna beviljas den som uppfyller villkoren
enligt lagen, oberoende av juridisk form.

Licensens giltighetstid

Med tanke pa den administrativa bérdan och omfattningen av myndigheternas uppgifter kan en
licens som ér i kraft tills vidare vara en motiverad 16sning. Exempelvis penninginsamlingstill-
stand som beviljas med stod av lagen om penninginsamlingar som trédde i kraft 2020 beviljas
sa att de dr i kraft tills vidare. I lagen foreskrivs det om licensinnehavarens skyldighet att under-
ritta myndigheten om forindrade omsténdigheter samt om skyldigheten att Iimna En licens som
ar 1 kraft tills vidare kan aterkallas p4 de villkor som anges i lagen. Licensinnehavaren kan ocksé
ges en skriftlig varning.

Utover den kontinuerliga myndighetstillsynen ska det dock med regelbundna intervaller bedo-
mas pa nytt huruvida villkoren for beviljande av licens for penningspel uppfylls. Licensen ska
darfor i regel vara i kraft en begransad tid. Sdvil med tanke pa de myndighetsresurser behand-
lingen av licensansdkningar krdver som pa den forutsdgbara verksamhetsmiljo licensinneha-
varna behover ska penninspelslicensernas giltighetstid dock vara tillrackligt l&ng, t.ex. fem éar.
I internationell jimforelse dr fem ar en allméin giltighetstid for licenser. Lagstiftningen ska dock
tillata att myndigheten vid behov beviljar licenser for penningspel ocksé for en kortare tid om
det finns vigande skal for detta. Som viagande skil kan bl.a. betraktas oklarheter som tidigare
forekommit 1 en aktors verksamhet och aktorens eller dess foretrddares ringa erfarenhet av na-
ringsverksambhet.

I frdga om giltigheten for licenser som beviljas en innehavare av ensamritt &r de viktigaste
alternativ som identifierats att det foreskrivs om licensens giltighetstid pd motsvarande sétt som
for licenser som beviljas inom ramen for ett konkurrensutsatt licenssystem eller att det fore-
skrivs om en lidngre giltighetstid &n for vriga licenstyper, vilket innebér att licensen kan vara i
kraft t.ex. tio ar. Beviljandet av ensamréttslicenser har ett annat syfte &n beviljandet av licenser
inom ramen for ett konkurrensutsatt licenssystem. Syftet med de bestimmelserna som tillimpas
pa de sistndmnda licenserna &r att ge alla aktérer som sa dnskar och som uppfyller de allmidnna
villkoren mdjlighet att bedriva penningspelsverksamhet pa den finldndska marknaden. Genom
ensamrittslicenser begrinsas ratten att anordna vissa penningspel till en enda aktor darfor att
det anses vara det effektivaste séttet att uppna malséttningar for bestimmelserna om anordnande
av penningspel som ligger i allmént intresse. Eftersom en ensamréttslicens enbart kan beviljas
ett bolag i vilket staten har bestimmande inflytande, 4r det inte p4 samma sétt som i fraga om
verksamhet inom ett konkurrensutsatt licenssystem nodvéndigt att forutsittningarna for bevil-
jande av ensamrittslicens bedoms pa nytt vart femte ar for att sdkerstilla att malsattningar som
ligger i allmént intresse uppnas. Enligt statsradets kanslis beddmning ger en langre giltighetstid
an den som tilldampas for licenser i ett konkurrensutsatt licenssystem ensamréttsinnehavare moj-
lighet att planera och utveckla sin penningspelsverksamhet 1&ngsiktigt pé ett sitt som stoder
uppnéendet av de malséttningar i allmént intresse som ndmns ovan.

Till foljd av de omstdndigheter som ndmns ovan kan en langre giltighetstid (tio &r) for ensam-
rattslicenser dn for licenser som beviljas inom ramen for ett konkurrensutsatt licenssystem.
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5.1.11 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Enligt regeringsprogrammet innebér dvergéngen till ett licenssystem att tillsynen dver penning-
spelsbranschen effektiviseras, tillriackliga resurser for tillsynen tryggas och bland annat pen-
ningtvétt och resultatmanipulation forhindras effektivt. Tillsynen utgor en viktig del av en ef-
fektiv reglering av penningspelsverksamheten. Under beredningen har en effektivering av till-
synen bedomts utifrdn de géllande befogenheterna for de myndigheter som berors av lagstift-
ningen med beaktande av att verksamhetsmiljon fordndras fran ett monopol for ett statségt bolag
till ett licenssystem dér flera internationella penningspelsbolag bedriver penningspelsverksam-
het. Ocksa utifran internationella erfarenheter bor en effektiv verkstéllighet av och tillsyn dver
bestammelserna sdkerstillas, och exempelvis sanktionerna vid verksambhet i strid med lagstift-
ning, foreskrifter eller licensvillkor bor vara tillrdckliga och myndigheternas verksamhetsmoj-
ligheter omfattande for att tillsynen och sanktionerna ska ha avsedd effekt. Olika metoder bor
sté till buds for att ingripa vid forsummelser av olika slag. For att bestimmelsernas maélsétt-
ningar ska uppnas bor tillsynen riktas effektivt savil till licensinnehavare som till aktdrer som
star utanfor licenssystemet. Vid bedomningen av myndighetens befogenheter har utéver den
géllande lotterilagen ocksa bl.a. bestimmelserna om finansbranschen, alkoholbestimmelserna
och Sveriges bestimmelser om penningspelsverksamhet granskats.

Som metoder for ingrepp i lagstridig verksamhet har under beredningen granskats metoder som
ingar i gillande lagstiftning, sdsom beslut om forbud mot penningspelsverksamhet och mark-
nadsforing av penningspel jamte vite, administrativa pafoljdsavgifter samt bestimmelser om
forseelser och brott. Nya metoder som beddmts under beredningen &r forseelseavgift och of-
fentlig varning, som ingar i lagstiftningen om finansbranschen.

Eftersom all penningspelsverksamhet foreslas bli licenspliktig har det under beredningen ansetts
nddvandigt att ta in bestimmelser om temporart och bestaende aterkallande av licens i lagstift-
ningen. Trots att aterkallandet av en licens inte dr en pafoljd av straffkaraktir ens nir de gér-
ningar pa vilka det grundar sig beror pé licensinnehavarens uppsétliga forfarande eller eventuellt
uppfyller rekvisitet for ett brott (se t.ex. HD:2013:172, HD:2014:96 och HD:2017:84), kan det
anses utgora det viktigaste ingreppet for att forhindra lagstridig verksamhet.

I Sverige har Statskontoret i en utredning bl.a. ansett det viktigt att regeringen Gvervakar att
tillsynsmyndigheterna har tillrdckliga resurser for en aktiv tillsyn. Spelinspektionen har papekat
utmaningen for myndigheterna att hitta lampliga verktyg och lamplig praxis for tillsynen dver
olika slags aktorer pa penningspelsmarknaden. En ytterligare utmaning som papekats &r att det
1 princip soks éndring i alla beslut om péfoljder for licensinnehavare. Enligt en rapport har Spel-
inspektionen fést uppmairksamhet vid att det finns en risk for att domstolsprocesser forsvagar
myndigheternas formaga att bedriva tillricklig tillsyn.

Forfarandet med rekommendation till avgorande

For att sékerstélla spelarnas réttsskydd har under beredningen det forfarande med rekommen-
dation till avgdrande som ingér i den gillande lotterilagen samt ett krav enligt svensk och dansk
modell att anordnare av penningspel ska inrétta ett forfarande for tvistlosning overvégts. Under
projektet har det ocksd bedomts om spelarna dessutom bor ha tillgéng till ett myndighetsforfa-
rande, och huruvida tillsynsmyndigheten ska ansvara for att utfdrda rekommendationer till av-
gorande.
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Forfarandet med rekommendation till avgérande enligt lotterilagen &r i nulédget ett viktigt rétts-
medel for pelarna, trots att en rekommendation till avgdrande inte &r bindande for Veikkaus Ab.
En rekommendation till avgorande innehéller myndighetens motiverade dsikt om vilken lag som
ska tillimpas i en viss enskild tvist. I rekommendationer till avgorande enligt lotterilagen har
parterna vanligen ndjt sig med Polisstyrelsens avgéranden, och darfor har forfarandet med re-
kommendation till avgdrande lett till att antalet tvistemal som behandlas vid domstol minskat.
En 6vergang till ett licenssystem kan antas innebéra att antalet tvister 6kar nir antalet anordnare
av penningspel okar, vilket ocksé leder till att myndighetens resursbehov 6kar om ett myndig-
hetsbaserat forfarande med rekommendation till avgdrande som i nuldget tillimpas. Nér det
foreskrivs om ett forfarande med rekommendation till avgorande &r det dessutom viktigt att
beakta hur det framdver kommer att foreskrivas om spelregler for penningspel. I nulédget har
Veikkaus Ab egna spelregler for penningspel som utfirdats genom forordning av inrikesmi-
nisteriet. De spelreglerna tillimpas vanligen i rekommendationerna till avgérande, eftersom det
i bestimmelser pa hogre niva i regel inte ingér detaljerade rittsregler om tvistlosning i friga om
vinstutdelning for enskilda spel.

Under beredningen har det bedomts att tillsynsmyndighetens resursanvandning i forsta hand bor
riktas till annat dn losning av enskilda tvister mellan spelare och anordnare av penningspel.
Konsumenttvistendmndens befintliga forfarande med rekommendation till avgérande kan ut-
nyttjas for sddana situationer. Enligt lagen om Konsumenttvistendmnden (8/2007) dr Konsu-
menttvistendmnden ett oavhiangigt och opartiskt réttsskyddsorgan som behandlar konsumentt-
vister. I 2 § i lagen finns det bestimmelser om ndmndens behorighet. Ndmnden har till uppgift
att ge rekommendationer om hur enskilda tvister bor 16sas i drenden som géller avtal mellan
ndringsidkare och konsumenter om konsumtionsnyttigheter eller i andra drenden med anknyt-
ning till anskaffning av konsumtionsnyttigheter, nir d&rendena fors till nimnden av konsumenter.
I lagen foreskrivs det om vissa begransningar i nimndens behorighet. Under beredningen av ett
arende skall forlikning efterstravas, och vid behov skall ett forslag som framjar forlikning laggas
fram. Under beredningen far ndmnden ocksa foresla att den som gjort ansdkan avstér fran sitt
krav pa handldggning av drendet, om det med beaktande av tillimplig lagstiftning, réttspraxis
eller nimndens beslutspraxis dr uppenbart att avgorandet i drendet skulle ga emot sdkanden. I
lagen foreskrivs det ockséd om avstaende fran avgorande eller behandling av ett drende. Ett be-
slut som meddelas av nimnden i ett konsumenttvistedrende dr inte verkstéllbart och har inte
samma réttsverkningar som en dom. I beslutet far dndring inte sokas genom besvir. Behand-
lingen i ndmnden hindrar inte att drendet fors till domstol. Inga avgifter tas ut for utredning och
handliaggning av drenden i nimnden.

Testkop och myndighetens ritt att anvdnda falsk identitet

For att uppna den malsittning som stélls upp i regeringsprogrammet for effektiveringen av till-
synen dver penningspelsverksamheten har ocksé frgan om myndighetens rétt att anvénda test-
kop och falsk identitet Gvervégts. I den nationella lagstiftningen ingar en del bestimmelser om
mojligheten for myndigheter att genomfora testkdp och att anvénda falsk identitet. Exempelvis
enligt 10 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) har
den behoriga myndigheten ritt att gora testkdp, om det behdvs for att skota en tillsynsuppgift
som omfattas av samarbetsforordningens tillimpningsomrade. Vid testkop har den behdriga
myndigheten ritt att upptrdda under annan identitet, om det &r nddvéndigt for att forhindra att
testkOpet avslgjas. Genom testkdp Overvakas i synnerhet huruvida ett foretag iakttar lagstift-
ningen under och efter kdpet. Konsumentombudsmannen far genomfora testkdp bade i en né-
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ringsidkares lokaler och pé nétet. Enligt 10 a § i lagen om marknadskontrollen av vissa produk-
ter (1137/2016) har marknadskontrollmyndigheten ritt att skaffa produkter for undersdkning
under annan identitet, om det dr ndodvandigt for kontrollen av att produkterna dverensstimmer
med kraven. Motsvarande bestimmelser finns ocksé t.ex. i bygglagen (751/2023) och i lagen
om medicinska produkter (2021/719).

5.1.12 Forhindrande av penningtvitt, finansiering av terrorism och snedvridning av konkur-
rensen

Enligt regeringsprogrammet innebér dvergéngen till ett licenssystem att bl.a. penningtvétt for-
hindras effektivt. Till foljd av den malsatta tidtabellen for reformen enligt regeringsprogrammet,
och eftersom en helhetsdversyn av lagen om forhindrande av penningtvétt har startat till f61jd
av dndrad EU-lagstiftning, har olika handlingsvégar i friga om forhindrande av penningtvétt
inte bedomts under beredningen. I denna proposition ingér de forslag till tekniska &ndringar i
lagen om forhindrande av penningtvitt som det nya penningspelssystemet forutsatter.

Enligt regeringsprogrammet innebéar dvergéngen till ett licenssystem att bl.a. resultatmanipulat-
ion forhindras effektivt. For att uppnd det mélet har en kriminalisering av gérningar som ut-
tryckligen géller idrottsbedrigeri eller annan resultatmanipulation prelimindrt 6vervagts i pro-
jektet. Hittills har en kriminalisering inte ansetts dndaméalsenlig i Finland.

Europaradets konvention om manipulation av resultat inom idrott forutsétter att medlemssta-
terna vidtar lagstiftningsatgérder i syfte att forhindra manipulation av idrottstavlingar. Konvent-
ionen forutsitter att staterna sékerstéller ett ramverk for effektiv undersdkning och domstolsbe-
handling av fall av manipulation som uppfyller rekvisitet for ett brott. Internationellt betraktas
tavlingsmanipulation som en form av korruption inom idrotten. Idrottsevenemang manipuleras
antingen av ekonomiska eller idrottsliga skél. Enligt Europols uppskattning inriktar den organi-
serade brottsligheten ofta manipulationen pa tdvlingsevenemang pa ldgre niva. De facto har fall
av tdvlingsmanipulation ocksd framkommit pa hdgre niva, sdsom i internationella matcher.
Vadslagningsbaserad manipulation kan utgdra penningtvittbrott eller annan korruptionsbrotts-
lighet, eller leda till sddan. Enligt 2021 &rs nationella ldgesbild av tdvlingsmanipulation innebér
den internationella organiserade brottsligheten i nulidget inget betydande hot mot den finldndska
idrotten i form av tivlingsmanipulation. Den finléndska idrotten har inte heller nagra allvarliga
forbindelser med brottslig verksamhet. Endast i nagra grenar, fotboll, ishockey och kricket, le-
der internationell vadslagning till en hogre risk. Ur grenforbundens perspektiv dr det storsta
hotet i fraga om bekédmpning av tidvlingsmanipulation bristen pa tillsyn dver regler, forskrifter
och verksamhetspolitik.

Utredning av och domar fér manipulationsbrott har nirmast enbart kunnat gélla tagande eller
givande av muta i nidringsverksamhet och inte t.ex. bedrédgeri, eftersom det vanligen ar oként
vem som vilseletts (penningspelsbolaget). Problemet ar att den lagstiftning som blir tillamplig
inte ar avsedd for manipulationsfall. Nuvarande lagstiftning ger inte polisen tillrickliga utred-
ningsbefogenheter, t.ex. for teleavlyssning och utredning av telemeddelandens innehéll som ar
utredningstekniskt viktiga. Bestimmelserna om mutor i néringsverksamhet &r inte tillimpliga
ndr matcher i ldgre serier ar foremal for vadslagning, eftersom de i lagstiftningen inte riknas
som naringsverksamhet. En uttrycklig kriminalisering av idrottsbedrigeri leder till en effekti-
vare bekdmpning av tévlingsmanipulation och stérker polisens metoder for utredning av dessa
brott.
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Till £61jd av den maélsatta tidtabellen for reformen enligt regeringsprogrammet har det inte varit
mojligt att ndrmare utreda ett eventuellt behov av uttrycklig kriminalisering av idrottsbedrégeri
eller ndgon annan gérning som uttryckligen beror tavlingsmanipulation i projektet, och i propo-
sitionen ingdr inga sadana forslag. Till foljd av projekttidtabellen har det inte heller funnits tid
att utreda alla andra atgérder mot tdvlingsmanipulation som framforts under beredningen. Av-
sikten dr att Finland under denna regeringsperiod ska ratificera Europaradets konvention om
manipulation av resultat inom idrott fran 2019. I konventionen forpliktas konventionsstaterna
att vidta olika &tgérder i friga om myndigheter for reglering av vadslagning, anordnare av vads-
lagning om idrott och bekdmpning av olaglig vadslagning om idrott. I samband med ratifice-
ringen av konventionen &r avsikten att granska vilka dndringar i lagstiftningen konventionen
forutsatter.

5.1.13 Bekédmpning av verksamhet och marknadsforing utanfor systemet

I regeringsprogrammet ingar inga skrivningar om bek&mpning av utbudet och marknadsfo-
ringen av penningspel utanfor licenssystemet. For att uppnd de maélséttningar i regeringspro-
grammet som géller bekdmpning och kanalisering av skadeverkningarna av penningspel har
olika metoder for begransning av utbudet utanfor licenssystemet vervigts under beredningen.
Att paverka utbudet av penningspel &r ett viktigt delomrade inom forebyggandet av skadeverk-
ningarna av penningspel och kanalisering till systemet. Genom att paverka vilka penningspel
som erbjuds samt tillgdngen och tillgdngligheten till dem kan skadeverkningar bekdmpas effek-
tivt. Eftersom det inte annars &r mdjligt att foreskriva om egenskaperna hos penningspel hos
penningspelssammanslutningar utanfor systemet eller om villkoren for spel eller utbudet hos
dem, kan skadeverkningarna av penningspel forhindras genom att tillgangen till dem begrénsas.
Under beredningen har det ansetts att flera olika metoder behovs for att bekdmpa utbud och
marknadsforing av penningspel utanfor systemet. Effektiva bekdmpningsmetoder kan bade an-
tas forbattra kanaliseringsgraden och bekédmpa skadeverkningarna av penningspel.

Under beredningen har spérrar mot betalningsrorelse, sparrar mot néttrafik (t.ex. IP- eller DNS-
sparrar) och sa kallade varningssidor som ingar i den géllande lotterilagen beddmts i synnerhet
i internationell jadmforelse. Utdver dessa sa kallade tekniska spérrar har ockas andra metoder for
bekdmpning av verksamhet utanfor licenssystemet bedomts i projektet, sdsom t.ex. licensiering
av programvaruleverantorer, ett foreldggande att avldgsna olaglig marknadsforing eller annat
olagligt innehall, de administrativa paféljdsavgifter som ingér i den géllande lotterilagen samt
andra sanktioner. Till f6ljd av projektets tidtabell har det inte varit mojligt att grundligt bedoma
olika atgérders effekt t.ex. utifran andra landers erfarenheter.

I en forutredning som publicerades varen 2023 framfordes flera olika metoder och dtgirder for
hantering av penningspel, som enligt arbetsgruppens ésikt dr nddvindiga for att forhindra och
minska skadeverkningarna av penningspel om man beslutar dverga till ett licenssystem. I fraga
om atgérder fOr att begrinsa spel utanfor systemet foreslar utredarna en landningssida (landing
page) som kommer upp for den som spelar penningspel hos penningspelsbolag utanfor licens-
systemet, dir det meddelas att sidan inte &r licenserad och att skatt ska betalas pd eventuella
vinster. Dessutom foreslar utredarna att utbud fran penningspelsbolag utanfor licenssystemet
blockeras genom DNS-spérrar och spérrar for betalningsrorelse. I den forutredning inrikesmi-
nisteriet publicerade varen 2019 granskas utover sparrar for betalningsrorelse ocksa andra tek-
niska metoder for att begrinsa spelande, sdsom spérrar for nittrafik, varningsmeddelanden som
kopplas till webbplatser for penningspelssammanslutningar utanfor ensamréttssystemet samt
olika slags sparrsystem for betalningsrorelse.

165



UTKAST 3.7.2024

Varen 2023 publicerades en undersokning med syftet att utreda hur effektiva olika szpéirrar ar for
att forhindra tillgdng eller penningoverforingar till oreglerade spelwebbplatser.’> Undersok-
ningen 4r en kartldggande litteraturdversikt. Resultaten visar att det finns lite empirisk forskning
om spérrars effektivitet. Den lilla evidens som finns tyder pa att sparrars effektivitet beror pa
genomforandet. Sparrar utan adekvat genomforande kan vara otillrdckliga och oproportioner-
liga. Spérrarnas effektivitet begriansas i synnerhet av det kontinuerliga behovet av att uppdatera
teknologin och spérrlistan.

Enligt en utredning som kommissionen bestillt kan det vara svart for myndigheterna att upp-
tacka reklam pa nitet som &r olaglig, riktas till vissa malgrupper och baseras pa beteende. Ocksé
gransdragningen mellan icke-kommersiellt innehall som anvéndare skapar och kommersiellt
innehdll som fridmjar forsdljning av produkter och tjanster dr problematisk. Det &r ocksé svért
att skydda minderériga och utsatta personer mot marknadsfoéring som sker i sociala medier. En-
ligt utredningen forefaller det som om myndigheterna inte &nnu helt har anpassat sin verksamhet
till dessa fordndringar i marknadsforingen. I fraga om verkstélligheten av bestimmelserna i so-
ciala medier finns flera utmaningar, sdsom befogenhetsfragor och langsamma atgérder. Det &r
ocksé utmanande att verkstélla bestimmelserna effektivt, och t.ex. ett foreldggande att avldgsna
en reklam &r en langsam étgird med beaktande av att reklam syns omedelbart i sociala medier.

Spdrrar for betalningsrorelse och ndttrafik samt varningssidor

I friga om de spérrar for betalningsrorelse enligt den gillande lagen som infordes den 1 januari
2023 kan det konstateras att tillsynsmyndigheten har anvént dem som en av sina metoder for att
ingripa i verksamhet utanfor systemet. Till f6ljd av dem har t.ex. ndgra penningspelsbolag av-
slutat sin verksamhet som riktas till Finland. De nuvarande spérrarna mot betalningsrorelse ar i
nagon man utsatta for kringgdende av spérrar eftersom spirrarna baseras pé ett forbud mot
marknadsforing och enbart géller betalningsrorelse fran spelare till penningspelsbolaget. Det
har forekommit forsok att kringgé sparrar bl.a. genom att uppratthéllaren av penningspelsbola-
get byts ut mot ett bolag som inte dr belagt med forbud. Spérrar for betalningsrorelse kan bedo-
mas begrénsa tillgangen till penningspel pé ett effektivt och betydande sétt, i synnerhet om de
till skillnad frén gillande lag kan riktas ocksé till hemtagning av vinster. Vid bedémningen av
alternativen for genomforande av spirrar for betalningsrorelse ska Alands sjilvstyrelse beaktas.

Spérrar mot néttrafik kan anses effektivera kanaliseringen till systemet. Genom att tillgang till
sidor som innehaller lagstridigt spelutbud forhindras kan konsumtionen styras till licensinneha-
vare. Med hjélp av spérrarna skyddas samtidigt spelaren mot skadeverkningar av penningspel
genom att konsumtionen styrs till licenssystemet och dirmed ocksé kommer att omfattas av de
begransningar som géller spelandet. I andra lander har det forekommit forsok att kringgé sparrar
for nattrafik genom att nya identiska webbplatser 6ppnats, eftersom DNS-spéarrar endast hindrar
tillgang till webbsidans domain-adress och de bakomliggande sidorna i och for sig ar tillgang-
liga. Sidans tillgdnglighet kan helt férhindras genom en spérr av [P-adressen, men DNS-spérrar
ar en enklare atgérd och gér snabbare att genomfora. Till f6ljd av mdjligheten att kringgé spérrar

2 Michael Egerer & Virve Marionneau (16 Mar 2023): Blocking measures against offshore online gam-
bling: a scoping review, International Gambling Studies
https://doi.org/10.1080/14459795.2023.2190372
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ar det viktigt att tillsynsmyndigheten har mdjlighet att snabbt och effektivt 1agga till webbplatser
pa sparrlistan.

Enligt inrikesministeriets forutredning som publicerades varen 2019 avviker olika sitt att ge-
nomfora spérrar for néttrafik fran varandra bl.a. i friga om krav pa tekniska resurser och kost-
nader. Dessutom finns skillnader mellan genomférandena i frdga om hur effektivt de formar
hindra tillgang till webbplatser och hur ldtt antingen spelare eller spelbolag kan kringgd dem. I
en utredning som kommissionen bestédllde och som publicerades 2019 pépekas det som en svag-
het hos spérrar for néttrafik att spelare och penningspelsoperatorer kan kringgé spérrarna. I ut-
redningen papekas det ocksaé att sparrar for webbplatser inte nodvandigtvis hindrar anviandning
av penningspelsapplikationer pad mobilapparater. Enligt kommissionens utredning paverkas ef-
fektiviteten hos spérrar for néttrafik utom av det tekniska genomforandet ocksa av forfarandet
for att pafora sparrar. Om ett domstolsbeslut krivs for att en sparr ska paforas, kriaver det mer
resurser och innebér hogre kostnader for forfarandet samt ett avsevért langsammare forfarande.
Enligt utredningen kan forfarandet for att pafora sparrar dtminstone delvis forklara den bety-
dande variationen i frdga om de svarta listornas omfattning och aldggandena om spérrar i olika
medlemsstater. I utredningen framfors det ocksa att ett forfarande som baseras pa ett myndig-
hetsbeslut inte nédvéndigtvis innebdr att ett storre antal foreldgganden kan utfardas eller att ett
domstolsforfarande alltid gor forfarandet langsammare.

Vid genomforandet av spérrar for nittrafik i lagstiftningen och tekniskt ska Alands sjélvstyrelse
beaktas. Eftersom Aland har en egen lagstiftning om penningspel, bér systemet for spérrar for
néttrafik tekniskt byggas upp sa att det inte hindrar penningspel pa nétet for personer som bor
eller vistas pa Aland. Utifran ett sakkunnighdrande i forutredningen fran 2019 forefaller det
mojligt att sarskilja néttrafiken pa den grunden.

Med hjalp av sa kallade varningssidor ar det mojligt att styra efterfragan till reglerad och 6ver-
vakad penningspelsverksamhet. Varningssidor kan inféras ocksé utan négra egentliga sparrar
for nittrafik. Enligt en utredning som kommissionen bestéllt och som publicerades 2019 har
myndigheterna i de medlemsstater som tagit i bruk spérrar for nattrafik ocksé skapat en var-
ningssida av vilken det bl.a. framgar att den webbplats dit spelaren forsoker fa tillgdng inte har
det nddvindiga tillstdndet for sin verksamhet i den berdrda medlemsstaten. P4 varningssidan
kan det ocksa papekas att spel pd webbplatsen kan innebéra en storre risk, eftersom den nod-
vandiga licensen saknas. Enligt utredningen anses varningssidans funktion att varna konsumen-
terna viktig, eftersom alla spelare kanske inte vet vilken penningspelsverksamhet som &r lagstri-
dig eller saknar tillstdnd i den berérda medlemsstaten. Varningssidan har ocksa betydelse ur
konsumentskyddets och spelarens rittsskydds perspektiv, dd den ger spelaren mojlighet att
Overviga att vilja verksamhet som ér tilldten i medlemsstaten. Varningssidan upplyser spelaren
om att motsvarande rattsmedel inte star till bud vid spel utanfor systemet som vid spel hos ett
licensierat bolag.

Att spérrar for betalningsrorelse och nittrafik riktas til allt penningspel som anordnas utan licens
kan anses vara en effektiv kanaliseringsmetod, om tillridckliga resurser finns fér genomforande
av och tillsyn 6ver sparrarna. Vilfungerande och omfattande spérrar sporrar ocksa penning-
spelsbolagen att ansoka om licens. Eftersom sparrar for aktdrer som enbart riktar sin verksamhet
till det finldndska fastlandet &r arbetskrdavande ur tillsynens perspektiv, dr spérrarna da i princip
mindre vilfungerande och tillsynen 6ver dem svagare dn om forbuden giller all verksamhet
utanfor systemet. Spérrar som riktas till en del av aktorerna kraver t.ex. i friga om spérrar for
betalningsrorelse att tillsynsmyndigheten har nagot slags lista Over sparrobjekt, medan spérrar
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som giller all verksamhet utanfor systemet endast kréver en lista dver tilldtna penningspelsak-
torer. Med tanke pa tillsynen &r detta enklare, och tillsynen kan i huvudsak riktas till leverantorer
av betalningstjanster.

For att effektivt forebygga och minska skadorna behovs det ménga samtidiga och parallella
atgérder som stoder varandra. Enligt forskningen bor strdvan vara att tyngdpunkten i helheten
av forebyggande och korrigerande atgérder flyttas till de forebyggande atgérderna. Den helhet
som bestar av spérrar for ndttrafik och betalningsrorelse samt varningssidor kan anses ha bety-
dande inverkan pé kanaliseringen, pa huruvida penningspelsaktorer ansluter sig till systemet
samt pa spelarnas rattsskydd. Strikta och tydliga spérrar som kan 6vervakas dr véisentliga for att
styra efterfragan och utbudet av penningspel till systemet. Effektivast kan efterfrdgan pa pen-
ningspel styras till systemet genom att alla de foreslagna sparrarna infors fullt ut. Det kraver
tillrackliga resurser och en vélfungerande tillimpning av tillsynsmetoder.

I Frankrike har tillsynsmyndigheten ANJ gjort en utredning, enligt vilken administrativa fore-
lagganden om spérrar dr snabbast och forménligast. Tack vare att ett nytt administrativt forfa-
rande inforts har ANJ under ett och ett halvt ar lyckats forhindra lika ménga URL-adresser som
i ett réttsligt sparrforfarande under 12 ars tid.

Ingrepp i lagstridigt innehdll pd ndtet och foreldgganden om avidgsnande

I en forutredning som publicerades 2019 gicks lagstiftning som beror sparratgarder av olika slag
inom andra branscher igenom. I fraga om konsumentskyddslagstiftning antogs i december 2017
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2394 om samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av
forordning (EG) nr 2006/2004 (den sa kallade CPC-forordningen). Férordningen tillimpas fran
och med den 17 januari 2020. CPC-foérordningen ger myndigheterna rétt att i det gransdverskri-
dande tillsynsarbetet bestimma att webbplatser som lurar konsumenter ska stingas, pafora pa-
foljdsavgifter och med hjilp av penningstréommar spara vem som star bakom bedrégerier. Dess-
utom innebér forordningen ett stirkt samarbete mellan tillsynsmyndigheter inom Europeiska
unionen. [ 12 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020)
foreskrivs det om befogenheter i samband med onlinegrénssnitt och domédnnamn. Om en dver-
tridelse som omfattas av samarbetsforordningens tillimpningsomrdde kan medfora allvarlig
skada for konsumenternas allménna intresse, far den behoriga myndigheten, om det dr nédvén-
digt for att fa overtradelsen att upphdra 1) dldgga en tjansteleverantdr att avldgsna innehall, att
visa konsumenter en tydlig varning nir de anvénder ett onlinegrinssnitt, att forhindra eller be-
grinsa atkomsten till ett onlinegrénssnitt eller att ta bort ett onlinegranssnitt och 2) aldgga den
som forvaltar ett domdnnamnsregister eller registraren att radera ett doménnamn eller att regi-
strera dominnamnet i den behdriga myndighetens namn.

I forutredningen papekades ocksa att det i artikel 138 1 den sa kallade forordningen om offentlig
kontroll ((EU) 2017/625), dér det foreskrivs om &tgérder vid konstaterad bristande efterlevnad.
Den behoriga myndigheten ska vidta lampliga atgérder enligt artikel 138.2. En av atgérderna ar
att beordra att de webbplatser som aktoren driver eller anvinder lidggs ner under en lamplig
tidsperiod.
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Forbud mot spel utanfor systemet

Under beredningen har det framforts att spel utanfor licenssystemet kan forbjudas. Fragan ar
viktig 1 synnerhet med avseende pa motiveringen for olika formar av spérrar. I samband med
oversynen av lotterilagen 2022 har grundlagsutskottet (GrUU 46/2021)i sin bedomning av egen-
domsskyddet ansett det betydande att begrinsningarna giller ndringsverksamhet i stéllet for
spelare, och att det inte ar forbjudet enligt lag att delta i penningspel som anordnas av nigon
annan én Veikkaus Ab. Att spela utanfor systemet har inte varit forbjudet eller straffbart i Fin-
land, eftersom det tidigare ansetts att forbud och pafoljder bor riktas till dem som lagstridigt
anordnar eller marknadsfor penningspel. Till f61jd av den maélsatta tidtabellen enligt regerings-
programmet har det inte funnits tid att under beredningen bedéma om det dr mdjligt eller finns
behov av att forbjuda spel utanfor systemet.

Beskattning av vinster utanfor systemet

Beskattning av vinster utanfor systemet kan antas vara ett effektivt sétt att styra penningspel till
systemet. I nuldget utgdr vinster fran vadslagning och tippning som anordnas utanfér EU/EES
skattepliktig forvarvsinkomst (29 § 1 mom. och 61 § 1 mom. i inkomstskattelagen). Om den
som anordnar ett lotteri har sin registrerade hemort utanfér EU/EES och om en stat utanfor
EU/EES beviljat spellicensen anses lotteriet inte ha anordnats i en stat inom EU/EES enligt dess
lagstiftning, och bestimmelsen om skattefrihet i ISL 85 § tillimpas inte pa beskattningen av
vinster frén lotteriet.

Vinster fran penningspel utanfor EU/EES ar skattepliktiga oberoende av om de betalas till bank-
konton i Finland eller utomlands. Vinsterna utgor skattepliktig inkomst ocksé om en skatteskyl-
dig som sé onskar kan lyfta dem, 6verfora dem frén ett spelkonto till ett bankkonto eller om-
vandla dem till kontanter, och vinsterna &r skattepliktiga ocksé om den skatteskyldige inte lyfter
sina vinster utan anvander dem for nya spel. Det ar alltsd inte mdjligt att skjuta upp beskatt-
ningen av vinsterna genom att Iimna dem pa spelkontot. En insats for ett enskilt vinstbringande
vad eller en vinstbringande tippning far dras av fran inkomsten frén det spelet som utgift for
inkomstens forviarvande med stod av 29 § i inkomstskattelagen, medan insatser for forlustbring-
ande vad eller tippningar inte fir dras av som utgift for inkomstens férvirvande om det inte &r
fraga om sédan verksamhet for inkomstens forvarvande som avses i detaljmotiveringen till 85
§ 1 inkomstskattelagen.

Vinster fran penningspel utanfor EU/EES utgor alltsd skattepliktig inkomst, och bestdmmel-
serna dr valdigt strikta i och med att det inte r tillatet att géra avdrag for forlustbringande pen-
ningspel. Om motsvarande bestimmelser utvidgas till att omfatta allt spelande utanfor systemet,
bidrar det till att kanalisera konsumtionen till den reglerade marknaden.

5.1.14 Bedomning och uppf6ljning av samt forskning i skadeverkningarna av penningspel

Ett alternativ for att finansiera det lagstadgade myndighetsarbetet for minskning av skadeverk-
ningarna av penningspel dr att verksamheten helt eller delvis finansierar med avgifter som tas
ut hos dem som anordnar penningspelsverksamhet. Det kan dock leda till intressekonflikter, och
det har uttryckligen ansetts finnas ett behov av att undanrdja dem. Detta var ett uttryckligt syfte
nir Veikkaus Ab:s vinster dverfordes till allmidnna medel i statsbudgeten.
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I nuldget erbjuder den riksomfattande Peluuri-tjdnsten telefonbaserat och nétbaserat stod for
spelare som lider av skadeverkningar av penningspel, samt till deras narstdende och till personer
som konfronteras med skadeverkningar av spel i sitt arbete. Tjansterna &dr avgiftsfria for anvén-
darna och tillgéngliga anonymt. Peluuris verksamhet finansieras av Veikkaus Ab. Det har an-
setts nodviandigt att omorganisera finansieringen av digitala anonyma tjdnster redan innan be-
slutet om systemreformen genomfors. Direkt finansiering frn spelbolag har visat sig proble-
matisk, i synnerhet for dem som anvinder tjénsterna, trots att inga utmaningar i och for sig har
framkommit i1 frdga om tjénsternas kvalitet. Veikkaus Ab deltar inte i tjanstens operativa verk-
samhet, kommunikation eller beslutsfattande. I kundarbetet har finansieringen och kritiken av
den dock regelbundet kommit fram, och i sddana situationer blir personalen tvungen att jobba
hérdare for att fortjina kundens fortroende. Det dr inte kdnt hur manga som léter bli att ta kontakt
till f6ljd av finansieringen. Att helt eller delvis finansiera verksamheten med avgifter som staten
tar ut hos spelbolagen &r ett alternativ, men det undanrdjer kanske inte helt de utmaningar som
framkommit i den nuvarande finansieringsbasen som har att géra med finansieringens koppling
till spelverksamheten. En finansieringsbas som direkt eller indirekt &r kopplad till spelindustrin
kan forsvaga tjdnstens trovardighet i kundens 6gon, vilket dr en risk med tanke pa kundarbetets
effektivitet, och en del av dem som behdver hjélp kanske inte nés av tjansterna. I samband med
oversynen av social- och hilsovardstjansterna har man ockséd 6verviagt mojligheten att 6verfora
tjiinsten och finansieringen av den till det offentliga servicesystemet, men en separat finansie-
ring har ansetts nodvéndig for att servicens kvalitet ska kunna tryggas i samband med foridnd-
ringen. Det rader ojdmlikhet mellan olika vélfirdsomréden i fraga om hur varden for pennin-
spelsproblem ordnas. Det forefaller darfor inte sannolikt att valfairdsomradena i nuldget formar
ordna och finansiera anonyma digitala tjanster. Digitala anonyma tjénster utgor en viktig del av
servicesystemet, och separat finansiering av dem tryggar tillgangen till och kvaliteten pé tjdns-
terna. [nom ramen for ett nytt penningspelssystem har den som anordnar anonyma digitala tjéns-
ter ocksa en naturlig position for att med stdd av sin yrkeskunskap frémja fullgérandet av spel-
bolagens omsorgsplikt nir de varseblir problematiskt spelande.

En nidrmare framtida kontakt till vélfirdsomradenas tjanster inom arbetet med missbruk och
beroende gor det lattare for kunderna att fa hjalp, forbattrar virdens kvalitet och mojliggor t.ex.
ett gemensamt utvecklingsarbete for digitala tjanster mellan telefonsamtalstjansten och vél-
fardsomradena. En utmaning i telefonsamtalstjdnsten har varit de langa kderna till telefon- och
nétterapiprogrammet, samt att det inte finns tjénster for kunderna inom deras eget vélfardsom-
rade. Pa grund av tjanstens anonymitet finns det ingen kontakt mellan de digitala tjansterna och
de offentliga social- och hilsovérdstjénsterna. [ valfardsomradenas tjénster dr en utmaning t.ex.
att kunnandet koncentreras till en enskild arbetstagare och tjinsternas daliga synlighet och till-
ginglighet, och inga nimnvirda projekt for utveckling av virden for spelproblem har férekom-
mit. Samarbete mellan digitala, anonyma tjanster och vilfirdsomridena kan leda till forbétt-
ringar bade av de digitala tjinsterna och av tillgang, tillgdanglighet och kvalitet i vélfairdsomra-
denas tjanster, vilket framover kan sékerstilla att kunder som upplevt spelproblem far basta
mojliga hjalp.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Vid beredningen av propositionen har man nirmare utrett sirskilt lagstiftningen 1 Sverige och

Danmark, som dvergatt till ett licenssystem, och i vissa fragor har dven andra landers regle-
ringsldsningar behandlats.
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5.2.1 Penningspelssystem
Sverige

Sverige 6vergick i borjan av 2019 till ett partiellt licenssystem. Licenssystemet omfattar vad-
hallningsspel, kasinospel och spelautomater online, medan de fysiska penningspelsautomaterna
och kasinospelen alltjamt faller inom den ensamritt som innehas av Svenska Spel, som &gs helt
och hallet av staten. Dessutom kan allménnyttiga sammanslutningar tillhandahélla lotterier och
bingospel.

Innan licenssystemet inférdes gjorde man en omfattande utredning om en omreglering av spel-
marknaden (SOU 2017:30). Utredningen genomfordes under 2015-2017. Utifran denna utred-
ning bereddes en regeringsproposition (Prop. 2017/18:220) som 6verldmnades till riksdagen
under varen 2018. Bestdmmelser om licenser och anordnande av penningspel finns i spellagen
(2018:1138). Vidare foreskrivs det i spellagen om bl.a. registrering av spelare, spelkonton, al-
dersgrians for penningspel, licenshavares skyldigheter nér det géller spelansvar samt tekniska
krav som licenshavare ska uppfylla. Med stod av lagen har en spelforordning (2018:1475) ut-
fardats, och den innehaller ndrmare bestammelser om bl.a. licensforfarandet.

Det statséigda bolaget Svenska Spel &r i praktiken den enda aktoéren som kan beviljas statlig
licens att anordna spel som omfattas av ensamritt. Det att olika former av penningspel behand-
las pa olika sdtt motiverades bl.a. med att syftet med ensamrétten ar att uppnéd de mél som ligger
till grund for lagstiftningen, t.ex. att begrinsa de negativa sociala konsekvenserna av penning-
spel och att bekdmpa brottslighet. I regeringspropositionen ansags penningspel och penningau-
tomater som tillhandahélls i kasinon vara riskfyllda spelformer med tanke pd spelberoende.
Vilka spel som ska omfattas av den statliga ensamritten bestimdes ocksa pé basis av i vilken
man ett effektivt skydd mot spelproblem i praktiken kan uppnas. Fysiska penningspel kan dver-
vakas betydligt effektivare dn penningspel som anordnas online. Foljaktligen ansags det i rege-
ringspropositionen att beslutet att ppna upp kasinospel som anordnas online for konkurrens i
ett licenssystem inte star i strid med beslutet att fysiska kasinospel ska omfattas av ensamritt,
trots att bada 16sningarna i beredningsskedet konstaterades vara forknippade med vissa risker
med tanke pa skadeverkningarna av penningspelande.

Danmark

I Danmark genomgick penningspelssystemet en reform i borjan av 2012, da ett partiellt licens-
system infordes. Licenssystemet utvidgades under 2018. Bestdmmelser om licenser och andra
frdgor som giller penningspel finns i spellagen (spilleloven). Penningspelen har delats in i {6l-
jande typer av spel: vélgorenhetslotterier och andra lotterier, fysiska kasinon, offentliga poker-
turneringar, penningautomater (fysiska automater och autornatspel som anordnas onllne) samt
vadhallning och kasinon online. Med stdd av spellagen kan nédrmare bestimmelser pa l14gre niva
utfardas om olika typer av penningspel.

Enligt lagen ska den som tillhandahéller eller anordnar penningspel ha en licens, om inte nigot
annat foreskrivs i lag. Licens kan sokas for vadhallningsspel, kasinospel online och kombinat-
ionsspel. For lotterispel dir vinsten beror helt pa slumpen (skraplotter och lottospel) kravs dér-
emot en sdrskild licens, som kan beviljas de statsdgda bolagen Danske Lotteri Spil A/S och Det
Danske Klasselotteri A/S. Utdver dessa statsdgda bolag kan tillstdnd att anordna vissa typer av
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lottospel (klasselotteriet) beviljas Landbrugslotteriet och Almindeligt Dansk Vare- og Industri-
lotteri. Anordnandet av vissa vilgorenhetslotterier &r foremal for ett sérskilt tillstindsforfarande.
Vissa spel kan ocksa tillhandahéllas utan ndgon som helst licens i Danmark.

Norge

Norge har med undantag for ndgra allménnyttiga lotterier och bingospel ett monopolsystem for
penningspelande. Tva statsdgda bolag, Norsk Tipping och Norsk Rikstoto, har beviljats ensam-
ritt att anordna penningspel pa storsta delen av den norska penningspelsmarknaden. Ensamrit-
ten till penningspel omfattar bade anordnandet och marknadsforingen av penningspel. I Norge
tradde en ny penningspelslag i kraft i borjan av 2023 (pengespilloven), och den ersatte tre tidi-
gare lagar om penningspel.

Rétt att tillhandahalla penningspel som pa grund av stora vinster, stor omséttning eller hog risk
kraver sarskild offentlig 6vervakning har enligt den norska penningspelslagen endast Norsk
Tipping och den som med stdd av 14 § i penningspelslagen har ratt att tillhandahalla vadhall-
ningsspel inom hastsport. Med stod av lagens 14 § kan ensamrétt for anordnande av vadhall-
ningsspel inom héstsport beviljas separat till aktdrer vars verksamhetssyfte uppfyller vissa
lagstadgade forutséttningar. Syftet med verksamheten ska vara att gora det lattare att tillhanda-
halla ansvarsfulla penningspel, forebygga skadeverkningar av penningspel samt stddja hésthall-
ningen, hastsporten och hastuppfodningen. Dessutom har det ansvariga departementet ritt att
utse majoriteten av styrelseledamoterna i en i 14 § avsedd aktdr. Departementet faststiller ge-
nom sérskilda foreskrifter vilka penningspel som ska anordnas med ensamrétt med stod av la-
gens 15 § och vilka penningspel som kréver ett tillstaind frdn den norska penningspelsmyndig-
heten.

Norsk Tipping r ett aktiebolag som &gs helt och héllet av norska staten. Bestimmelser om
statens dgande finns i 11 § i penningspelslagen. Norsk Tipping har som det anges ovan lagstad-
gad ensamritt att i Norge tillhandahélla savil fysiska penningspel som penningspel som anord-
nas online, sdsom penningautomater, lotto, skraplotter och kasinospel. Dessutom anordnar bo-
laget vadhallningsspel om idrottsevenemang och alla andra typer av idrottstdvlingar forutom
histsport. Norsk Tipping redovisar 15 procent av sin avkastning direkt till allmannyttiga aktorer
och 85 procent till kultur- och jamstélldhetsdepartementet, som riktar storsta delen av avkast-
ningen till idrotts- och kulturverksamhet samt till organisationer som utfor socialt och humani-
tart arbete.

Norsk Rikstoto &r i sin tur en sjilvstindig stiftelse som dgs av Det Norske Travselskap och
Norsk Jockeyklub. Norsk Rikstoto har med stdd av den licens som stiftelsen beviljats ensamrétt
i Norge att anordna vadhallningsspel inom héstsporten. Licens for vadhallning inom héstsport
kan enligt penningspelslagen endast beviljas en aktor at gangen, och licensen giller i tio ar.
Norsk Rikstoto har tills vidare varit den enda aktdren som beviljats licens efter att bolaget grun-
dades 1987. Rikstotos monopol fornyades 2022 for de foljande tio &ren. Norsk Rikstotos av-
kastning delas ut direkt till hiastsport och hastuppfodning.

Vid tingsrétten i Oslo vécktes 2023 en talan, dér det internationella penningspelsbolaget Trannel
International Limited kréver att den licens som beviljats Norsk Rikstoto ska ogiltigforklaras
med stdd av den norska upphandlingslagen pa grund av att det offentliga avtalet i fraga har
ingatts trots att det aldrig offentliggjorts pa forhand. Tingsrétten i Oslo har i anslutning till detta
fall fort fram sex frdgor om forhandsavgorande till Europeiska frihandelssammanslutningens
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(EFTA) domstol. Fragorna handlar huvudsakligen om huruvida beviljandet av ensamrétt for
penningspelsverksamhet ska betraktas som ett administrativt forhandstillstindssystem som fall-
ler utanfor upphandlingsbestimmelserna eller som en tjanstekoncession enligt direktivet om
tilldelning av koncessioner. I frigorna har man ocksé fist uppmérksamhet t.ex. vid dels det
faktum att det &r staten som med stod av lag forvaltar avkastningen av ensamréttsinnehavarens
verksamhet, dels det att ensamrittsinnehavaren inte namnges i lagstiftningen, medan det i for-
arbetena har antagits att ensamréttslicensen beviljas uttryckligen till aktoren 1 friga. Fallet be-
handlas fortfarande vid EFTA-domstolen. Tills vidare har Osterrikes, Belgiens och Norges re-
geringar, den myndighet som 6vervakar EFTA, Europeiska kommissionen samt Trannel Inter-
national Limited framlagt skriftliga kommentarer till domstolen.

Nederlinderna

Den nederléndska penningspelsmarknaden har organiserats som ett kombinationssystem, dir en
del penningspelsformer omfattas av ensamrétt som beviljats olika aktorer och en del ar foremal
for konkurrens pa licensmarknaden. Ensamrétt betyder i praktiken ur den aktors synvinkel som
beviljats ensamritten att aktdren forbinder sig att f6lja villkoren for det beviljade tillstindet och
att betala avkastningen av sin tillstindspliktiga verksamhet till staten eller till nigon annan se-
parat angiven formanstagare. Om ensamréttsinnehavaren inte foljer tillstdindsvillkoren kan li-
censen aterkallas.

Ensamrétt beviljas for viss tid av den nederlédndska penningspelsmyndigheten Kansspelautori-
teit. Penningspel som anordnas med st6d av ensamritt &r statslotto, snabblottospel, vadhéllning
i samband med idrottstavlingar, vadhallning i samband med hésttévlingar, lotto och kasinospel,
och endast en licens at gangen kan beviljas med stdd av lagen for anordnande av alla dessa.
Undantagsvis kan ensamrétt for lottoverksamhet med st6d av artikel 27 b i penningspelslagen
beviljas endast den aktdr som med stod av artikel 16 i lagen har beviljats ensamrétt for vadhall-
ning i samband med idrottstdvlingar. Penningspelsmyndigheten har beviljat ensamratt till vad-
héllning i samband med hésttévlingar till ZEbetting & Gaming Nederland B.V., vadhéllning i
samband med idrottstdvlingar samt snabblottospel och lottospel till Lotto B.V., statslotto till
Staatsloterij B.V. och kasinospel till Holland Casino N.V.

Med stod av penningspelslagen kan licens ocksé beviljas for anordnande av sddana penningspel
vars avkastning enbart gar till att tjina nagot allmént intresse. Antalet licenser for penningspel
som tjanar ett allmént intresse har inte begrénsats genom lag. Licenser har beviljats t.ex. for
anordnande av enskilda lottodragningar samt i friga om sju aktorer, t.ex. Nationale Postcode
Loterij (nationella postnummerlotto), d&ven for langvarigare anordnande av lottospel. For vad-
hallnings- eller kasinoverksamhet har ddremot inga andra licenser beviljats dn licenser med en-
samratt.

Fysiska penningautomater och penningspel online hor i Nederldnderna till den konkurrensut-
satta licensmarknaden. Med onlinespel avses enligt penningspelslagen sadant penningspel dar
spelandet sker elektroniskt utan fysisk kontakt mellan spelaren och den som tillhandahaller spe-
let. Licenser for penningautomater och onlinespel beviljas av penningspelsmyndigheten, och
antalet licenser som kan beviljas har inte begrinsats i lag. For penningautomatspel kriavs dess-
utom ett tillstdnd fran lokalforvaltningen.
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Frankrike

I Frankrike har penningspelsmarknaden organiserats som ett kombinationssystem sa att vissa
spelformer kriver licens men har 6ppnats for konkurrens medan andra alltjimt omfattas av den
statliga ensamritten. Penningspel regleras i den franska lagen om den inre sékerheten, och enligt
artikel L320-1 &r penningspel i regel forbjudna. Genom artikel L320-6 har det ocksa gjorts moj-
ligt att p& grundval av ensamréttssystemet anordna lottospel, fysisk vadhallning i samband med
idrottstavlingar och fysisk vadhallning i samband med hésttdvlingar. Dessutom ar det med stod
av lagen mgjligt att bevilja ett grinslost antal licenser for kasinospel samt onlinepokerspel och
vadhéllning som sker online i samband med hést- och idrottstdvlingar. Under vissa forutsatt-
ningar dr ocksa t.ex. vissa smaskaliga lotterier som anordnas for en begrinsad grupp deltagare
tillatna.

Tidsbegrinsad ensamritt till lottospel i sévil fysisk form som online samt vadhéllning i fysisk
form i samband med idrottstdvlingar har i Frankrike med stod av lag beviljats bolaget La
Frangaise des Jeux (FDIJ), som verkar under statlig tillsyn. FDJ dgdes huvudsakligen av staten
fram till 2019, men efter den privatisering som genomfordes 2019 dger staten numera bara cirka
20 procent av FDJ, och bolaget &r ocksa borsnoterat. Regeringen har genom en foreskrift preci-
serat innehéllet i den ensamritt som beviljats FDJ. Med stdd av denna foreskrift géller de en-
samritter som beviljats FDJ i 25 &r, och bolaget ska betala franska staten en erséttning for be-
viljandet av ensamritterna. I bolaget finns ocksé en av Frankrikes finansminister utsedd repre-
sentant for regeringen, som ska Gvervaka att bolagets verksamhet foljer de krav som enligt lag
géller for penningspel. I foreskriften faststills ocksé behdrighetskrav for de personer som har
bestimmanderétt i FDJ.

Tyskland

I Tyskland trddde en ny penningspelslagstiftning i kraft 2021 (Gliicksspielstaatsvertrag 2021),
varvid regleringen av penningspel delvis overfordes fran forbundslandsnivé till nationell niva.
Vissa penningspel omfattas av ett nationellt licenssystem. Till detta licenssystem hor vadhall-
ning och penningautomatspel som anordnas online samt vadhéllning som tillhandahalls vid fy-
siska forsédljningsstéllen. Onlinekasinon och fysiska kasinon regleras forbundslandsvis. Ett en-
skilt forbundsland kan bestimma om dessa typer av spel ska omfattas av ensamrétt i férbunds-
landet eller om de ska Gppnas for privata aktorer. Fysiska penningautomater dr endast tillatna i
kasinon, vilket innebér att ocksé de regleras forbundslandsvis. Lottospelen omfattas huvudsak-
ligen av den statliga ensamrétten, men vissa lottospel som ar forknippade med lag risk kan ocksé
tillhandahéllas av privata licensinnehavare.

Belgien
I Belgien betraktas anordnande av penningspel enligt den géllande lagstiftningen (Wet van 7

mei 1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming
van de spelers) som licensbelagd verksamhet. Det finns flera typer av licenser.
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5.2.2 Licensforfarande och licensavgifter
Sverige

Spelinspektionen ansvarar for behandlingen av licensansokningar och beviljandet av licenser.
Licens beviljas for viss tid, hogst for fem ar. I Sveriges lagstiftning definieras sex olika typer av
licenser for lotterier: 1) spel for allmannyttiga &ndamal (vissa former av lotterier), 2) landbase-
rade kommersiella spel (bl.a. pokerturneringar, varuspelsautomater och kasinospel i restau-
ranger), 3) spel pa fartyg i internationell trafik (penningautomatspel och sédana fysiska kasino-
spel som inte tillhandahalls pa ett kasino), 4) s.k. spel som ar forbehallet staten (kasinospel som
tillhandahalls pa ett kasino, s.k. virdeautomater och lotterier med vissa undantag), 5) kommer-
siella onlinespel (onlinekasino, onlinebingo och datorsimulerat automatspel) och 6) vadhallning
(béade online och i fysisk form). Licens for anordnande av vissa spel som &r forbehallna staten
kan beviljas endast aktiebolag som &gs direkt eller indirekt helt och héllet av staten.

Hur stora avgifter som tas ut for en licens beror pa vilken typ av licens det ar friga om. For
onlinespel och vadhéllning tar staten t.ex. for ndrvarande ut en avgift pa 230 000 svenska kronor
for vardera (cirka 19 800 euro enligt kursen per 14.11.2023). Om sdkanden samtidigt ansoker
om bégge licenserna tas avgiften pa 230 000 kronor ut endast en gang. Bestimmelser om till-
synsavgiftens belopp finns i Spelinspektionens foreskrift (SIFS 2023:2). Enligt foreskriften ska
licenshavarna i regel betala en arlig tillsynsavgift, vars storlek beror pa vilken typ av licens det
ar fraga om. Nér det géller licenser for kasinospel online och for vadhéllning har tillsynsavgiften
graderats enligt omséttningens storlek.

I lagen foreskrivs det om forutsittningarna for beviljande av licens. Licenser kan beviljas bade
fysiska och juridiska personer. Endast sokande som har kunskap om och erfarenhet inom bran-
schen, som kan antas bedriva sin penningspelsverksamhet enligt lag och som i ovrigt anses
lampa sig for penningspelsverksamhet kan beviljas licens. Om den s6kande pa ett vésentligt sétt
har féorsummat sina skyldigheter i anslutning till néringsverksamheten eller gjort sig skyldig till
allvarliga brott utgor detta ett hinder for beviljande av licens. I lagen foreskrivs det ocksa om
begransningar som géller olika typer av licenser, skyldigheten for en sdkande som &r etablerad
i ett tredjeland att ha en representant i Sverige och licenshavarens skyldighet att anméla fordnd-
ringar som skett i licenshavarens &dgarstruktur eller representation. Spelombud behdver inte
skaffa ndgon licens, men for att en licenshavare som omfattas av penningtvittslagen ska kunna
tillhandahélla penningspel via ett spelombud méste spelombudet vara registrerat.

Numera ska dven programvaruleverantorer ha licens. I en utredning som foregick den lagstift-
ningsreform som tradde i kraft i Sverige i borjan av 2019 ingick ett forslag till krav pa program-
varulicens, men detta forslag fanns inte i den proposition som dverlamnades till riksdagen 2018.
Bestdmmelserna om programvarulicens infordes i den svenska lagen 2022.

Danmark

Spillemyndigheden, som Overvakar penningspelsverksamheten i Danmark, ansvarar for be-
handlingen av licensansokningar och beviljandet av licenser. Det finns fyra olika typer av kom-
mersiella licenser 1 Danmark, och de dr indelade enligt licensens pris och giltighet (1-5 ar).
Utover dessa kan licens ocksé beviljas for tio ar at gdngen for fysisk kasinoverksamhet. Antalet
tillstand &r inte begrénsat.
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Den danska lagstiftningen innefattar flera typer av licenser, av vilka en del endast kan beviljas
sédana aktorer som anges i lag, till exempel det statsdgda Danske Spil och Det Danske Klas-
selotteri A/S. Licensen for kasinospel online omfattar rulett, black jack, baccarat, punto banco,
poker, bingo, penningautomatspel och s.k. kombinationsspel. Vadhallningslicensen géller vad-
héllning som sker bade online och pé fysiska forséljningsstéllen. I lagen foreskrivs det om for-
utséttningarna for beviljande av licens. Béde fysiska och juridiska personer kan beviljas licens.
Licens kan till exempel endast beviljas aktorer som kan antas kunna anordna penningspel pé ett
ekonomiskt sunt och professionellt sitt. Ett hinder for beviljande av licens kan exempelvis vara
att den sokande har gjort sig skyldig till brott. Lagen innehaller ocksé bestimmelser om bl.a.
representanter for sokande som &r etablerade i ndgot annat land &n i Danmark.

Aktorer som tillhandahaller penningspel ska registrera sig hos den danska ndringsmyndigheten.

Avgiften for ansékan om licens dr 304 500 kronor (cirka 40 800 euro enligt kursen per
14.11.2023). Nér den sokande ansdker om en kombinationslicens for anordnande av bade vad-
héllning och kasinospel online &r avgiften for ansdkan sammanlagt 426 300 kronor (cirka 57
150 euro enligt kursen per 14.11.2023).

Frankrike

Pé den konkurrensutsatta licensmarknaden i Frankrike finns det fysiska kasinon och vissa on-
line-penningspel. I skrivande stund finns det 202 aktorer i Frankrike som tillhandahaller fysiska
kasinospel och 8 sd kallade spelklubbar ("club de jeu”).” Med stéd av en lag frdn 2010 fér
aktdrer med licens anordna vadhéllning i samband med idrotts- och hédsttivlingar samt poker-
spel.>* Licenser for onlinespel beviljas av den franska penningspelsmyndigheten, och de ér i
kraft fem ar. En licens kan fornyas, men den kan inte férmedlas vidare. Det bor noteras att
kasino- eller penningautomatspel som anordnas online inte ér tillatna i Frankrike.*

Ensamriétt till vadhallning i fysisk form i samband med héstsport har i Frankrike beviljats en
sammanslutning vid namnet Le Pari Mutuel Urbaine ("PMU”).>® Sammanslutningen grundades
for anordnande av Vadhéillningsverksamhet av histtavlingsbolag, som pa grundval av en licens
som beviljats med stod av lag®’ har ritt att ordna hésttavlingar och dértill ansluten vadhallnings-
verksamhet. PMU:s bolagsordning inklusive dndringar har godkints av de franska jordbruks-
och finansministrarna.

33 Autorité Nationale Des Jeux: Offre de jeux et canaux de distribution. https://anj.fr/offre-de-jeu-et-
marche/categories-de-jeux-et-canaux-de-distribution.

34 LOI n° 2010-476 du 12 mai 2010 relative a 'ouverture a la concurrence et a la régulation du secteur
des jeux d'argent et de hasard en ligne

>3 Autorité Nationale Des Jeux: Offre de jeux et canaux de distribution. https://anj.fr/offre-de-jeu-et-
marche/categories-de-jeux-et-canaux-de-distribution.

36 Autorité Nationale des Jeux: Les Paris Hippiques. https://anj.fr/les-paris-hippiques.

57 Loi du 2 juin 1891 ayant pour objet de réglementer I'autorisation et le fonctionnement des courses de
chevaux, vars bestimmelser har preciserats genom en forordning fran 1997, Décret n°97-456 du 5 mai
1997 relatif aux sociétés de courses de chevaux et au pari mutuel.
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5.2.3 Omsorgsplikt, spelspérrar och andra verktyg for hantering av spelande
Omsorgsplikt

En utredning som den nederldndska tillsynsmyndigheten 14tit utfora visar att pennin%spelsbola-
gen har ndgon typ av omsorgsplikt (duty of care) i d&tminstone 11 europeiska lander.>® Exempel-
vis Nederldndernas och Sveriges lagstiftning innefattar en omsorgsplikt. Praxis varierar dock
avsevart mellan olika ldnder. Generellt sett antas licenshavarna bevaka spelarnas beteende och
ingripa i problematiskt spelbeteende. Inga praktiska dtgérder har dock definierats. Ofta anvin-
der penningspelsbolagen modeller som grundar sig pa automatiserade algoritmer for att identi-
fiera vissa tecken pé skadligt spelande. Om sddana tecken identifieras ska penningspelsbolaget
ingripa i situationen. Aven metoderna for ingripande varierar mellan olika l&nder och kan besté
av t.ex. meddelanden eller kontakter. Om ett penningspelsbolag inte uppfyller sin omsorgsplikt
kan det leda till t.ex. boter (Storbritannien, Sverige). I Osterrike kan spelbolagen ocksa héllas
ansvariga for skador som orsakas av overdrivet spelande.

I flera lander forvéantas penningspelsbolagen utveckla egna system for identifiering av skadligt
spelbeteende. I Nederlidnderna ska penningspelsbolagen i denna uppgift ocksa konsultera sak-
kunniga vid utarbetandet av praxis. I Sverige har man konstaterat att storre bolag, sdsom
Svenska Spel, har de ekonomiska resurser som behdvs for att bygga upp ett omsorgssystem och
ta fram system som behdvs for att identifiera skadligt spelande. Majoriteten av licenshavarna ar
mindre bolag som for att klara sig p& den konkurrensutsatta marknaden inte vill eller kan satsa
lika stora resurser pé att uppfylla omsorgsplikten. Med tanke pa helheten har det ocksa ansetts
vara problematiskt att spelbolagens enskilda omsorgssystem inte klarar av att identifiera skad-
ligt spelande som fordelar sig mellan flera olika operatorer.

I Nederldnderna sker interventioner enligt en graderad modell. Om ett penningspelsbolag upp-
tacker tecken pa ett eventuellt spelproblem hos en spelare dr det forsta steget att skicka ett med-
delande till kunden om hens spelbeteende. Om meddelandet inte har en positiv effekt pa det
skadliga spelandet kan spelaren kontaktas per telefon. I sista hand kan penningspelsbolaget in-
fora en spelspédrr, om spelaren fortsitter med det skadliga spelandet trots atgérderna. I Neder-
landerna overfor spelbolagen all data till tillsynsmyndighetens system, inklusive speltransakt-
ioner och interventioner.

Sverige
Spelarna kan sjélva stélla veckovisa eller ménatliga grénser for sina forluster och inséttningar.
En grins kan dndras, och en sénkning tréder i kraft omedelbart medan en h6jning borjar gélla

tidigast om 72 timmar. Grénserna &r bolagsspecifika.

I frdga om vissa fysiska penningspelsautomater géller en veckovis maximigréns for forluster pa
5 000 svenska kronor, dvs. cirka 430 euro (enligt kursen per 18.4.2024). En licenshavare ska

8 Kansspelautoriteit (2022). Gambling legislation on duty of care and limit setting in 22 European
coun-tries. Tillgdnglig pa adressen https://kansspelautoriteit.nl/publish/library/17/onderzoek _meer-
kerk engelse_samenvatting_juli 2022.pdf.
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vidta aktiva dtgirder for att utreda om en spelare har spelproblem, om spelaren stéller en insatt-
ningsgrins pa minst 10 000 svenska kronor (cirka 860 euro enligt kursen per 18.4.2024) per
manad.

Licenshavarna ska erbjuda spelarna en mojlighet att spérra allt spelande for en viss tid eller tills
vidare. Andring av spelsparr som giller tills vidare kan sokas tidigast 12 ménader efter att den
stéllts. Myndigheten administrerar ett centraliserat spelsparrsregister (Spelpaus) som géller allt
spelande inom systemet. I penningspel med hdgt tempo som anordnas online ska det ocksa vara
mdjligt att med omedelbar verkan spérra spelandet for 24 timmar.

Danmark

Alla licenshavare ska erbjuda spelarna en mojlighet att stilla en insdttningsgrins per dag, vecka
eller minad. Spelaren ska stilla dessa grianser innan spelandet paborjas. Hojningar av grinserna
kan trida i kraft tidigast om 24 timmar. I lagstiftningen har det inte faststéllts hur hdga granserna
far vara som hogst.

Myndigheterna administrerar ett centraliserat spelsparrsregister (ROFUS), som técker alla li-
censhavare. Spelsparrarna giller bdde penningspel som anordnas online och fysiska forsélj-
ningskanaler for penningspel. En spelspérr kan faststéllas for 24 timmar, en ménad, tre méanader,
ett halvt ar eller tills vidare. En spelsparr som géller tills vidare kan hévas tidigast 12 manader
efter att den stéllts. Spelarna ska ocksa kunna aktivera en spelspérr direkt i den enskilda licens-
havarens tjénst.

Norge

I Norge har ett krav pa att faststdlla en forlustgrdns per dag och per manad tagits in i lagen.
Forlustgransen géller sa gott som alla spel som tillhandahélls. For samtliga spel som tillhanda-
halls av Norsk Tipping dr den sammanlagda maximigransen for forluster 20 000 norska kronor
(NOK)*? per manad. Den manatliga forlustgrinsen i friga om héstspel ar lika hog.

I fraga om foljande spel som tillhandahélls av Norsk Tipping géller dessutom avvikande maxi-
migranser for vissa kasinospel med hégt tempo:

—  Multix, 650 NOK/dygn och 2,700 NOK/maéanad (cirka 56 €/dygn och 230 €/manad en-
ligt kursen per 18.4.2024)

— Belago, 900 NOK/dygn och 4,400 NOK/manad (cirka 77 €/dygn och 380 €/ménad en-
ligt kursen per 18.4.2024)

— KongKasino, Bingoaria, E-Flax och Yezz!, sammanlagt 4,000 NOK/dygn och 7,500
NOK/ménad (cirka 340 €/dygn och 640 €/ménad enligt kursen per 18.4.2024)

Forlustgrianserna géller inte vissa lotto- och lotterispel som Norsk Tipping tillhandahaller.

320 000 NOK = 1 726,89 euro (1 norsk krona = 0,086 euro enligt valutakursen per 11.4.2024).
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Spelarna ska regelbundet informeras om den speltid de har anvént fér penningspel med hogt
tempo som tillhandahalls online. P4 motsvarande sitt ska spelarna sjélva stilla dagliga tidsgréin-
ser for dessa spel. Om en spelare vill sinka sina grianser ska sankningen trida i kraft omedelbart.
Efter att ha spelat en timme maste spelaren halla en obligatorisk paus p& minst 15 minuter nir
det géller dessa spel.

Penningspelsaktorerna Norsk Tipping och Rikstoto ska ocksa erbjuda spelarna en mojlighet att
spérra sitt eget spelande. Det dr mojligt att aktivera en spérr for vissa tidsperioder (dven pé
forhand och upprepade génger t.ex. for vissa dagar i veckan/méanaden), for vissa spel/typer av
spel samt for vissa spelkanaler. En spelspérrs varaktighet kan inte forkortas, men nog forléngas.
Andring av spelspérr som géller tills vidare kan sdkas tidigast om ett ar.

Tyskland

Spelarna ska i samband med att de registrerar sig pa en kasinowebbplats ange en gréns for sina
penningoverforingar som giller samtliga tillhandahéllare. Tillsynsmyndigheten for ett centrali-
serat register dver penningdverforingsgranser. Om penningdverforingsgransen faststélls till ett
belopp som dverstiger 1 000 euro ska en kontroll av tillgangar utforas (s.k. affordability check).
Det ér frdga om ett forfarande ddr man bl.a. kontrollerar spelarens regelbundna inkomster och
skulder. Utifran en beddmning av betalningsforméga kan en spelare stélla en hogre grans for
penningoéverforingar dn 1 000 euro, dock hogst upp till 30 000 euro i manaden. Spelarna kan
sjdlva dndra sina granser, men hdjningar triader i kraft tidigast efter sju dagar medan sankningar
trader i kraft omedelbart. Gransen for penningdverforingar géller alla penningspel som anordnas
online, med undantag for lottospel, dir dragningen sker hogst tva génger i veckan.

I onlinekasinon dr den storsta tilldtna insatsen per spelomgang 1 euro. I fraga om fysiska pen-
ningautomater giller en hogsta forlustgrians pa 60 euro per timme och en hdgst vinstgrans pa
400 euro per timme.

Myndigheterna administrerar ett centraliserat spelsparrsregister (OASIS), som técker alla for-
mer av spelande. En spelspirr kan aktiveras antingen av spelaren sjélv eller av penningspelsbo-
laget nér vissa villkor uppfylls (bevakningsskyldighet). I penningautomatspel som anordnas on-
line ska spelarna halla en obligatorisk 5 minuter lang paus efter att ha spelat en timme.

Belgien

Spelarna behover inte ange négra maximigrénser for sina eventuella forluster. I lagen faststélls
emellertid forlustgranser enligt foljande:

— Spelsalar i kategori 2: hogsta forlustgrans 25 euro per timme

— Utskénkningsstéllen i kategori 3 och vadhéllningsstéllen i kategori 4: hogsta forlust-
grins 12,5 euro per timme

Spelarna kan 6verfora hogst 200 euro per vecka till sina spelkonton. Genom att pavisa tillrack-

liga grunder och en tillrdcklig betalningsférmaga kan en spelare ansoka om undantag fran denna
regel.
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De spelbolag som anordnar penningspel online ska erbjuda spelarna en mojlighet att sparra sitt
spelande. Under spérrtiden fir ingen marknadsforing riktas till spelarna. Det finns ett nationellt
spelsparrsregister (EPIS) dver alla personer som har aktiverat en spelspérr. EPIS omfattar ocksa
kasinospel i fysiska forséljningskanaler, penningautomater och vadhéllning. En spelare kan
sjilv begira en spelspérr, eller ocksa kan en tredje part begéra att en spérr aktiveras mot spela-
ren. En spelspérr géller i minst tre manader.

Nederlinderna

Spelarna ska i samband med att de registrerar sig anméla tidsméssiga och ekonomiska granser
for sitt spelande till penningspelsbolaget. I praktiken innebér detta en tidsgréns per dag, vecka
eller manad for anvéndningen av tjdnsten, en penningoverforingsgrins per dag, vecka eller ma-
nad samt ett maximibelopp for saldot pa spelkontot.

I Nederldanderna tillimpas ett centraliserat spelsparrsregister (CRUKS). En licenshavare ska
sparra en spelares spelande om han eller hon sa onskar. En spelsparr kan under vissa forutsatt-
ningar ocksé faststéllas oberoende av spelarens vilja.

Frankrike

Aktorer som tillhandahaller penningspel online ska be spelarna faststélla granser for sina pen-
ningdverforingar innan spelandet inleds. Spelarna ska ange en hdgsta grans for penmngoverfo-
ringar inom ett tidsfonster pé sju dagar. Vidare ska spelarna ange en hogsta grins for insatser
inom ett tidsfonster pa sju dagar. Spelarna kan dndra dessa grianser. En sénkning av grianserna
trader i kraft omedelbart och en hojning trader i kraft 48 timmar efter att den faststéllts. I lag-
stiftningen har det inte faststéllts hur hoga granserna far vara som hogst.

I Frankrike anvénds ett spelsparrsprogram, "L'interdiction volontaire de jeux", som faststiller
en allmén spérr géllande penningspel online, kasinon och spelhallar. Sparren géller i minst tre
ar. En spelspérrslista administreras av ANJ. Operatorerna ska nir det handlar om nya spelare
och i samband med varje inloggning kontrollera om spelaren i fraga finns pa spérrlistan. En
spelare kan ocksa be att ett penningspelsbolag ska spdrra spelandet pa vissa webbplatser Under
géllande spelspérr kan en spelare inte 6ppna nya spelkonton.

Alla som spelar poker online méste ange en tidsgréns innan spelandet inleds. Operatérerna ska
i samband med spelandet visa en rdknare som anger hur mycket tid som finns kvar innan tids-
griansen uppnas. Dartill ska operatorerna paminna spelaren nir det dr 30 minuter och 10 minuter
kvar tills den angivna tidsgransen uppnas.

5.2.4 Marknadsforing av penningspel samt sponsring
Allmdnt om lagstiftningen i olika ldnder

Lagstiftningen i olika europeiska stater avviker fran varandra nir det géller marknadsforingen
av penningspel och begrénsningar av denna. Lagstiftningen om marknadsforing av penningspel
har skirpts under de senaste dren i t.ex. Nederldnderna, Belgien och Italien. I Italien och Belgien
ar det helt forbjudet att marknadsféra penningspel. I Nederldnderna dr det forbjudet att gora
reklam for penningspel pé tv och radio. Spanien har valt att tillata tv-reklam om penningspel
endast nattetid kl. 01-05, medan det i Tyskland &r tillatet att marknadsfora penningspel pa tv,
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radio och internet endast kl. 21-06. Flera stater foljer i sin lagstiftning den allmé@nna principen
att penningspel far marknadsféras personligen endast till personer som gett sitt samtycke till
detta. Marknadsforing till minderariga &r i flera stater forknippad med begrinsningar, liksom
dven upplevelsebaserad marknadsforing och sponsring av penningspel som innefattar en risk
for sérskilda skadeverkningar. Marknadsforing av penningspel fér inte forekomma pa idrotts-
lags spelskjortor eller pd sponsorniva i Italien, Belgien och Nederldnderna. I Storbritannien ar
tv-reklam for penningspel forbjuden under idrottsevenemang. Dessutom regleras anvandningen
av olika typer av bonus i detalj i flera ldnder. En allmén princip i de olika bonus- och stam-
kundssystem som tillimpas i exempelldnderna &r att de formaner som spelarna erbjuds inte far
vara ekonomiskt betydande och dédrigenom locka personer till att spela.

Sverige

I Sverige far endast licenshavare marknadsfora penningspel. Licenshavaren ansvarar for att lag-
stiftningen foljs och tillsynsmyndigheten har behorighet att ingripa i dvertrddelser av marknads-
foringsreglerna.

Enligt lagstiftningen om penningspel ska marknadsforingen vara méttfull. I rattspraxis har t.ex.
sddan reklam som uppmanar konsumenterna att spela omedelbart eller som léter forstd att spe-
larnas skicklighet kan péverka spelets resultat ansetts strida mot denna bestimmelse. Aven ett
konstaterande att spelaren far vinsten pa sitt konto pa fem minuter har ansetts strida mot kravet
pé méttfull marknadsforing av penningspel.®® Likasa har dven reklam dér man inte tydligt for-
klarat vilka granser som géller for bonusar och gratisomgéngar i réttspraxis ansetts strida mot
kravet pd méattfullhet.%! Inga heltickande kriterier for méattfullhet har dock tagits fram, vilket ger
vid handen att det &r problematiskt att definiera termen. Till begrinsningarna av hur penningspel
far marknadsforas hor ocksa bl.a. att marknadsforingen inte far riktas till minderériga eller till
spelare som pa deras egen begéran eller pd en licenshavares initiativ dr foremal for sparr mot
riktad reklam. Dessutom ska tillsynsmyndighetens kod framgé av licenshavarens marknadsfo-
ring. Bonusar som erbjuds i samband med penningspel far inte heller erbjudas under ett spel,
och spelarna fér inte erbjudas en mdjlighet att kdpa spel pa kredlt Inséttningsbonus far endast
erbjudas forsta gdngen en ny kund spelar en licenshavares spel.®?

Svenska konsumentverket och Spelinspektionen delar pa tillsynsansvaret nér det géller efter-
levnaden av bestimmelserna om marknadsforing i spellagen. Efterlevnaden av marknadsfo-
ringsbestdmmelserna har dvervakats aktivt efter dvergéngen till ett licenssystem. Spelinspekt-

0 Dom i mélet KO—Elec Games (Ninja Casino), 22.11.2019. Svenska konsumentombudsmannens
sammandrag av avgorandet finns tillgéngligt pa adressen https://www.konsumentverket.se/aktuellt/mal-
domar-och-forelagganden/domar/domar-2019/dom-i-malet-ko-elec-games-ninja-casino/ (hdmtat
17.4.2024).

% Dom i mélet KO — AG Communications (Karamba), 9.11.2020. Svenska konsumentombudsmannens
sammandrag av avgorandet finns tillgdngligt pa adressen https://www.konsumentverket.se/aktuellt/mal-
domar-och-forelagganden/domar/domar-2020/dom-i-malet-ko--ag-communications-karamba/ (hdmtat
17.4.2024).

62 Marknadsforingsbegrinsningarna beskrivs nédrmare exempelvis pa svenska konsumentverkets webb-
plats: https://www.konsumentverket.se/for-foretag/regler-per-omradebransch/spel-om-pengar/mark-
nadsforing-av-spel/.
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ionen har t.ex. pafort fem olika penningspelsbolag sanktioner pa sammanlagt 48,6 miljoner kro-
nor efter att de observerats erbjuda en mgjlighet till vadhéllning i samband med idrottsevene-
mang dér majoriteten av deltagarna var under 18 ar.

Danmark

Enligt dansk lagstiftning fir endast licenshavare marknadsfora penningspel. Medier som publi-
cerar olaglig reklam halls ansvariga for sina Overtridelser. Fem centrala begransningar har fast-
stéllts for marknadsforingen: (1) vinstmojligheten ska framforas pa ett sanningsenligt sétt sa att
mojligheten till vinst inte ter sig storre dn vad den de facto ir, (2) penningspelande ska presen-
teras som en form av underhéllning, (3) reklam far inte riktas till barn eller personer under 18
ar, (4) offentliga personers beréttelser om att penningspelande har haft en inverkan péd deras
framgéng far inte utnyttjas i marknadsforingssyfte och (5) reklaminnehallet far inte ge en bild
av att penningspelande &r en 16sning pd ekonomiska problem eller garanterar att spelaren blir
socialt accepterad. I samband med marknadsforingen ska det ocksa informeras om bl.a. &lders-
gransen for penningspel, myndigheternas journummer for ansvarsfullt spelande och mojligheten
att sparra spelande (spelsparrsregistret ROFUS). Dessutom ska koden for den myndighet som
overvakar penningspel (Spillemyndigheden) ingéd i marknadsforingen. Vid marknadsforingen
av bonusar forutsitts dessutom att alla villkor ska uppges i samma sammanhang, klart och en-
tydigt. Konsumentkrediter far inte marknadsforas i samband med penningspelsreklam. Inga
marknadsforingsmeddelanden far skickas till personer som har faststéllt en tillféllig eller per-
manent spelsparr.®

Norge

Enligt de norska bestdmmelserna om marknadsforing av penningspel® ska marknadsforingen
av penningspel strikt begrinsas till det som dr nodvandigt for att informera om spelutbudet och
styra spelbegiret i samhdllet till ett ansvarsfullt och tryggt utbud av penningspel. Aktdrer med
ensamritt ska anpassa sin marknadsforing till det marknadsforingstryck som de méter fran ak-
torer som utan licens riktar sin marknadsforing till den norska marknaden. Den norska tillsyns-
myndigheten utfiardade 2023 en foreskrift om att Norsk Tipping och Norsk Rikstoto ska minska
sina kostnader for marknadsforing av penningspel.

Marknadsforingen ska innefatta tydliga uppgifter om aldersgranser och kontaktuppgifterna till
en radgivningstelefon. Vidare ska marknadsfoéringen basera sig pa fakta, vara informativ och
dndamalsenligt instruerande, och den fér inte vara vilseledande. Sannolikheten att f& en vinst i
ett penningspel ska beskrivas i den mén det i praktiken &r mojligt. Uppgifterna ska framstéllas
tydligt och de ska vara riktiga, si att marknadsforingen inte ger en bild av att vinstmojligheterna

63 For nirmare information se Spillemyndigheden (2022). The Danish Gambling Authority’s guide on
sales promotion. Publicerad 1.3.2022. Tillgénglig pa adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uplo-
ads/2023-01/The%20Danish%20Gambling%20Authoritys%20guide%200n%20sales%20promot-
10n%20-%20Version%204.1.pdf. Se dven Spillemyndigheden (2022). The Danish Gambling Author-
ity’s guide on duty of disclosure when marketing and advertising gambling. Publicerad 21.3.2022. Till-
génglig pa adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-04/The%20Danish%20Gam-
bling%20Authoritys%20guide%200n%20duty%200f%20disclosure%20when%20marketi%20-
%20Version%202.1.pdf.

% Forskrift om pengespill (pengespillforskriften).
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ar storre 4n vad de &r i verkligheten. I marknadsforingen av den totala prispotten ska det forkla-
ras tydligt hur mycket varje spelare kan vinna i spelet.

Dessutom géller foljande begransningar i friga om marknadsféringens innehall:
1. deltagandet i penningspel far inte idealiseras eller presenteras som riskfritt,

2. innehallet far inte ge en bild av att deltagande i hasardspel kan vara en 16sning pé eko-
nomiska problem eller erbjuda spelarna en inkomst eller social acceptans,

3. spelandet far inte goras till ett vardagligt fenomen dér en kopsituation presenteras som
en normal del av konsumenternas vardag,

4. spelarna fér inte uppmuntras till att ticka forluster som orsakats av hasardspel med nya
hasardspel,

5. beromda personer far inte anvidndas pa ett sitt som antyder att deltagande 1 hasardspel
har inverkat pd deras framgang,

6. en reklam fér inte vara oskéligt pitrangande eller aggressiv till sin form eller sitt inne-
hall, nér det giller anvdndningen av ljud, bilder, animationer eller andra rorliga bilder
eller kontexten i allménhet.

I Norge ar det ocksa forbjudet att anvéinda personer under 18 &r i marknadsforingen av erbju-
danden om penningspel eller som en del av ett penningspelsbolags varumérke. Konsumenter far
inte heller erbjudas en formén i utbyte mot samtycke till direktmarknadsforing. Det &r i Norge
ocksé forbjudet att géra personer som har sparrat sitt eget spelande till foremal for direktmark-
nadsforing. Dessutom far det som intdkterna fran penningspelen anviands till inte utgéra en cen-
tral eller dominerande del av marknadsféringen.

I Norge giller ett forbud mot tillhandahallande av penningspel som riktats mot andra &n licens-
havare dven sidotjanster i anslutning till tillhandahéllande av penningspel, sasom marknadsfo-
ring. Forbud mot marknadsforing av penningspelsverksamhet ar forknippat med ett likadant
ansvar som tillhandahéallande av penningspel. Tidigare tillimpades marknadsforingsférbud inte
pa utlandsk tv-reklam, utan sddan reklam ansags vara tillaten nér den skedde i enlighet med det
sindande landets lagstiftning oberoende av lagstiftningen i det land dér reklamen sdndes. Den
utlandska marknadsforingen forsvarades dock i borjan av 2021, niar den kommunikationsansva-
riga myndigheten (Medietilsynet) gavs befogenheter att blockera tv-reklam och audiovisuell
reklam som bryter mot den norska lagstiftningen om penningspel.

Nederlinderna

I Nederlédnderna infordes i juli 2023 ett forbud mot allmdn marknadsforing av penningspel som
anordnas online. Marknadsforing pa internet och avgiftsbelagda tv-kanaler &r tillatet med vissa
begransningar. Marknadsforingen far inte riktas till personer under 24 ar och andra utsatta be-
folkningsgrupper, minst 95 procent av reklamen ska riktas till personer 6ver 24 ar, och var och
en har ratt att avhalla sig fran att bli utsatt for marknadsféring av penningspel. Penningspelsbo-
lagens sponsring av tv-program ska upphora senast den 1 juli 2024 och bolagens sponsring av
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idrottsorganisationer ska upphora senast den 1 juli 2025. I december 2022 bestdmde tillsyns-
myndigheten i Nederlidnderna att statens monopolkasinobolag Holland Casino fran sin webb-
plats ska avldgsna all reklam som géller dess fysiska kasinon. Lagstiftningen tillater endast att
webbplatserna marknadsfor penningspel som anordnas online.

I Nederldnderna begrénsas inte tv- och radioreklam i lagstiftningen, men i december 2021 kom
landets penningspelsbolag, radiostationer, tv-kanaler och 6vriga medieorganisationer dverens
om frivilliga marknadsforingsregler for en viss tid: 1) hogst tre tv-reklamer per reklampaus, 2)
en reklam far vara hogst 30 sekunder ldng, 3) dubbel marknadsforing ar férbjuden (en reklam
far inte Gvergd i en annan reklam), 4) reklam far inte visas under sddana program eller pa sddana
kanaler som nar mer &n 25 procent av de unga vuxna (18-24 ar) och/eller minderariga, 5) re-
klamforbudet kl. 0609 giller dven internet, 6) det &r forbjudet att utnyttja bonus fér unga
vuxna, 7) en bonus kan hogst uppga till 250 euro.

Frankrike

I Frankrike regleras marknadsforingen av penningspel strikt. ANJ har rétt att blockera atkoms-
ten till webbplatser som tillhandahaller eller gor reklam for olagliga penningspel. ANJ har ocksé
vidtagit dtgirder for att motarbeta partnerskapsmarknadsforing pa olika plattformar i syfte att
effektivare forebygga olagligt tillhandahallande av penningspel genom att stoppa hanvisningar
till olagliga webbplatser for penningspel eller till webbplatser som gor reklam for olagliga pen-
ningspel. I varje reklam ska det finnas ett meddelande om de risker som dr forknippade med
penningspel och ett nummer till en hjilptelefon. Meddelandet ska tdcka minst 7 procent av re-
klamens yta. Detsamma géller reklam som sker online. Varningstexten ska synas samtidigt som
reklamen. Alla kommersiella meddelanden som kommer nagot penningspelsbolag till godo ar
forbjudna. Kommersiella meddelanden far inte sporra till 6verdrivet spelande, framstilla pen-
ningspel som ett vardagligt fenomen eller framhéva spelande. De fér inte heller antyda att spe-
lande bidrar till framgéng i samhéllet, innehalla falska 16ften om vinster eller belopp som kan
vinnas, antyda att spelande dr en 16sning pa personliga, professionella, sociala eller psykiska
problem eller framstilla spelande som ett sétt att fortjina pengar eller som ett alternativ till
forvarvsarbete. Forbjudna dr dven sddana kommersiella meddelanden som visar minderériga
som koper penningspel, later minderariga forstd att penningspel dr en ldmplig hobby for dem
eller presenterar personer eller figurer som 4r en del av de minderarigas liv. Likasé ar all sédan
reklam forbjuden som riktas till barn och unga eller som visuellt, ljudmassigt, verbalt eller text-
maissigt ter sig sirskilt attraktiva for barn och unga.

For att frimja en effektiv tillimpning av lagstiftningen om marknadsféringen av penningspel
har ANJ undertecknat ett samarbetsavtal med den nationella myndigheten som 6vervakar mark-
nadsforingen. Avtalet innehéller fem punkter: 1) tydligare rollfordelning mellan dessa tvad myn-
digheter, 2) samarbete mellan myndigheterna, 3) informationsutbyte mellan myndigheterna, 4)
arlig bevakning av penningspelsbolagens reklam och marknadsforing, 5) regelbundet samarbete
om verktyg (t.ex. certifikat for ansvarsfull péverkan). I Frankrike begransas saddan marknadsfo-
ring av penningspel som bedrivs av influerare i sociala medier i lag. Det ar forbjudet att gora
reklam for penningspel, om det inte under den tid bilden eller videon visas ocksa syns en banner
dér det stér att penningspel endast far spelas av myndiga personer.
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Belgien

I Belgien har marknadsforingen sedan juni 2023 begréinsats sa att vissa typer av reklam &r for-
bjudna. Fran och med 2025 géller begrinsningarna é&ven sponsring av idrottsorganisationer.

Sedan juni 2023 har foljande typer av reklam varit forbjudna: 1) reklamsnuttar i radio, tv och
biografer, 2) annonser och videoannonser pd webbplatser, digitala kanaler och sociala medier,
3) reklam i tidskrifter eller tidningar, 4) reklamaffischer pé offentliga platser, 5) personlig re-
klam som skickas per e-post, post, via meddelandetjénster, per sms eller i sociala medier eller
via reklamblad. Fran borjan av 2025 dr alla former av reklam (biljetter, affischer, tavlor eller
reklamsnuttar) forbjudna pa idrottsplaner (stadion). Till slutet av 2027 far ett penningspelsbo-
lags namn emellertid finnas tryckt pd ryggsidan av spelskjortor (hogst i storleken 7,5 cm x 10
cm). Frén borjan av 2028 giller det ovanndmnda reklamférbudet &dven professionella idrottsor-
ganisationer. Andra idrottsorgz anisationer kan alltjimt anvénda sponsorernas namn pé spelskjor-
tor hogst i tryckstorlek 50 cm®. I Belgien skérps beskattningen av sponsring, och penningspels-
bolagens sponsringskostnader dr i fortsdttningen inte avdragsbara. Liknande étgérder riktas
ocksa mot bolaget Loterie Nationale. I Belgien &r det forbjudet enligt lag att erbjuda bonusar
och att pé alla sétt uppmuntra till penningspelande genom léften om nya spelomgéngar eller om
en mojlighet att fa tillbaka forlorade pengar.

Spanien

Landets parlament har godként en férordning om marknadsforing som tridde i kraft i oktober
2020. Forordningen forbjuder vilkomstbonusar och idrottssponsring och begransar marknads-
foringen av penningspel i radio, tv och néttjénster kl. 01-05.

Offentliga personer far inte utnyttjas i marknadsforingen av penningspel. Gratisspel far endast
erbjudas registrerade spelare. Reklam far inte visas nir man soker information pa nétet via en
sOkmotor, om inte konsumenten anvénder sérskilda sokord som hénfor sig till penningspel och
vadhallning. Det dr inte heller 1 vrigt tillatet att géra reklam for penningspel, om det inte sker
pa ett penningspelsbolags webbplats eller pd webbplatser som dr kopplade till penningspelsin-
dustrin. I sociala medier och via videoservrar far reklam visas, forutsatt att inte minderariga kan
se dem. Dessutom ska de som anvéander tjansterna ges mojlighet att blockera reklam, och de
som administrerar plattformarna/servrarna ska ha verktyg som gor det mdjligt att endast visa
reklam for deras foljare och registrerade spelare. Penningspelsbolagen ska folja dessa begréns-
ningar pa lokal och nationell niva.

5.2.5 Tillsyn over penningspelsverksamheten, myndigheternas befogenheter och finansiering,
forhindrande av oegentligheter och brott samt konsumentskydd

Sverige

I Sverige ér det Spelinspektionen som ansvarar for beviljandet av licenser och for tillsynen 6ver
penningspelsverksamheten, inkl. bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism.
Nar Sverige overgick fran systemet med ensamritt till ett licenssystem forblev den ansvariga
myndigheten densamma, men den fick nya uppgifter och ett nytt namn. Spelinspektionen ar
personuppglftsansvarlg for spelspérrsregistret (Spelpaus). Spelinspektionen bevakar ocksa ut-
vecklingen pa penningspelsmarknaden. Spelinspektionen verkar inom finansdepartementets
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forvaltningsomrade. Enligt Spelinspektionens arsredovisning 2022 hade myndigheten 66 an-
stéllda i slutet av 2022. Dessutom hade myndigheten atta kontrollanter som var anstillda med
stod av anstéillningsforordningen. Antalet anstéllda 6kade med cirka 50 procent i samband med
overgangen till licenssystemet. Enligt Spelinspektionens arsredovisning 2022 dverklagas en stor
del av myndighetens tillsynsbeslut, vilket paverkar myndighetsresurserna i hog grad. Ar 2022
uppgick Spelinspektionens kostnader till sammanlagt 77 335 000 kronor (cirka 6,8 miljoner
euro).

I den svenska lagstiftningen ges Spelinspektionen flera olika befogenheter for att myndigheten
ska kunna Overvaka penningspelsverksamheten. Spelinspektionen kan utfarda foreskrifter och
forbud som behdvs med tanke pa efterlevnaden av lagen eller av foreskrifter eller villkor som
meddelas med stdd av den. En foreskrift eller ett beslut om forbudsforeldggande kan forenas
med vite. Spelinspektionen har ocksa omfattande rittigheter att utfora kontroller och f& inform-
ation. Myndigheten har t.ex. atkomstrétt till lokaler dir penningspel tillhandahalls eller dér det
kan antas att penningspel tillhandahalls och till lokaler dér spelanordningar forvaras eller be-
handlas, ritt att fa de uppgifter och dokument som behdvs for tillsynen samt rétt att f4 den hjalp
av tillsynsobjektet som behovs for tillsynen. Om licenshavaren hor till en koncern har Spelin-
spektionen ritt att frén de andra foretagen i koncernen fa sddana uppgifter om verksamheten
och om olika frdgor i anslutning till den som behovs for tillsynen &ver licenshavaren. Lagen
innehéller ocksd bestimmelser om revisorers skyldighet att anméla om de i sitt arbete i licens-
havarens tjanst far vetskap om t.ex. omstdndigheter som kan utgora ett vdsentligt brott mot en
bestimmelse som giller licenshavarens verksamhet eller som kan ha en negativ inverkan pa
licenshavarens fortsatta verksamhet. Revisorn har motsvarande anmélningsskyldighet om han
eller hon fér vetskap om ovanndmnda omsténdigheter i sitt arbete for licenshavarens moderbo-
lag eller dotterbolag eller for ett féretag som har ett motsvarande forhallande till licenshavaren.
Om licenshavaren inte ldmnar de uppgifter som krivs enligt lag inom utsatt tid kan Spelinspekt-
ionen bestdimma att licenshavaren ska betala en forseningsavgift pa hogst 100 000 kronor.

I Sverige ska meningsskiljaktigheter mellan spelare och penningspelsbolag i forsta hand 6ver-
klagas hos foretaget. Spelinspektionen behandlar inte meningsskiljaktigheter mellan spelare och
penningspelsbolag, och det finns inget motsvarande forfarande for rekommendation till avgd-
rande i Sverige som det forfarande som anges i 48 § i den finska lotterilagen. I Sverige kan
diremot den allménna reklamationsndmnden ARN utreda tvister som géller penningspel och
lotterier, om deras véarde 6verstiger 1 000 kronor. Ett beslut av ARN é&r en rekommendation som
inte kan 6verklagas, men det hindrar inte att drendet kan foras vidare till en allmdn domstol.
Konsumenten far inte tilliggsuppgifter om ett negativt beslut, men nér ett positivt beslut med-
delas far konsumenten i efterskott en forfragan genom vilken man vill fa reda pa om foretaget
har f6ljt rekommendationen. Om foretaget inte har foljt rekommendationen kontaktar ARN {6-
retaget och begér en motivering till att rekommendationen inte har foljts.

Spelinspektionen kan gora testkdp online under dold identitet. Dessutom kan myndigheten i
frdga om fysiska spel utfora kontrollkdp som en del av dvervakningen av aldersgranser. Vid
kontrollkdpen far myndigheten endast anvdnda séddana personer till hjdlp som har uppnétt den
alder som krévs for spelet i fraga. Lagen innehaller ocksé bestimmelser om bl.a. tekniska krav
som stélls pé licenshavarna och ackrediteringar i anslutning till dessa samt om myndighetens
behorighet att kréva att en licenshavare ska lata kontrollera om t.ex. spelsystemen uppfyller alla
krav. Spelinspektionen kan forordna sérskilda kontrollanter till att utfora dessa kontrolluppgif-
ter. Det foreskrivs ocksa om myndighetens rétt att fa handrackning av polisen.
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Lagen innehéller bestimmelser om olika metoder for ingripande i verksamhet som strider mot
lagstiftning, foreskrifter eller licensvillkor. Om villkoren for beviljande av licens inte langre
uppfylls eller om licenshavaren i Svrigt asidosétter sina skyldigheter enligt lag eller enligt fore-
skrifter eller villkor som utfirdats med stod av lag, ska Spelinspektionen forplikta licenshavaren
att inom utsatt tid korrigera situationen eller besluta om forbudsforeliggande, dndring av villkor
eller anmérkning. Om det &r friga om en allvarlig dvertradelse ska licensen aterkallas. Alterna-
tivt kan Spelinspektionen ge en varning, om detta anses vara tillrackligt. Spelinspektionen kan
avhalla sig frin att vidta atgarder om det dr frdga om en ringa dvertradelse, om licenshavaren
korrigerar Overtrddelsen, eller om en annan myndighet har vidtagit atgdrder mot licenshavaren
och dessa atgéirder bedoms vara tillrickliga.

Lagen innehaller ocksd bestimmelser om forutsittningarna for aterkallande av licens, som kan
vara av tvingande natur eller bygga pa provning. Spelinspektionen ska aterkalla en licens, om
licenshavaren 1) har fatt licensen genom att ge oriktiga uppgifter eller pa nagot annat olampligt
sétt, 2) inte inom ett ar fran beviljandet av licensen har borjat bedriva den spelverksamhet som
licensen giller, 3) inte i sex ménader utan avbrott har bedrivit den verksamhet som licensen
giller, 4) har meddelat att licenshavaren avsiger sig licensen eller 5) har forsatts i konkurs eller
likvidation. I fall som avses i punkterna 1-3 ovan kan Spelinspektionen ge licenshavaren en
varning, om detta &r tillrackligt.

Nir det géller fysiska personer kan Spelinspektionen aterkalla en licens om licenshavaren i vé-
sentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet. Om licenshavaren &r en juridisk person och denna i vasentlig utstrackning
har &sidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslig-
het, kan Spelinspektionen kriva att den juridiska personen ska korrigera dvertradelsen. Om
ingen korrigering gors kan Spelinspektionen terkalla licensen. Om bristen géller en aktér som
har ett kvalificerat innehav av andelar enligt 4 kap. kan myndigheten kréva att licenshavaren
ska avsté fran en sa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet efter det inte kan betraktas
som ett kvalificerat innehav eller, om det ar fraga om en juridisk person, befria den obehdriga
personen frén direktionen eller ledningsorganet.

Den svenska lagstiftningen om penningspel innehaller ocksa olika straffbestimmelser. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillhandahéller otillatet spel eller spel utan nédvandig li-
cens enligt lagen doms for olovlig spelverksambhet till boter eller fangelse i hogst tva ar. I ringa
fall doms det inte till ansvar. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet frimjar deltagande
i spel utan nédvindig licens doms for fraimjande av olovligt spel till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Om ett ovanndmnt brott har begétts uppsatligen och ér grovt, doms till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas
om gérningen ingatt i en brottslighet som utdvats yrkesmassigt och systematiskt eller i storre
omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art. Lagstiftningen innehéller ocksa bestdmmelser
om spelfusk. Den som otillborligen vidtar en atgird som &r dgnad att paverka utgangen av ett
spel som omfattas av licenskrav enligt denna lag doms for spelfusk till fingelse i hogst tva ar.
Om det dr fraga om ett grovt brott, doms till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om garningen ingatt i en brottslighet
som utdvats yrkesmassigt och systematiskt eller i storre omfattning eller annars varit av sarskilt
farlig art. For forsok eller forberedelse till olovlig spelverksamhet, grovt brott, och spelfusk
doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
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Lagen mojliggor ocksa beslag. Beslag far goras av spelutrustning eller andra féremal som ski-
ligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet eller bli foremal for forverkande. Befogen-
het att ta i beslag har den som forordnats till kontrollant och sadana befattningshavare hos Spel-
inspektionen i vars uppgift det ingar att vervaka att bestimmelser om spel f6ljs. Insatser som
tagits emot vid brott enligt lagen ska forklaras forverkade. Lagen innehaller ocksa bestimmelser
om en sanktionsavgift.

Enligt Statskontoret har statens tillsyn 6ver spelmarknaden 6kat, och den reform av penning-
spelssystemet som trddde i kraft i borjan av 2019 har lett till att konsumentskyddet har stirkts
pé spelmarknaden.®

Sveriges lagstiftning om penningspel innehaller sirskilda bestimmelser om straff for matchfix-
ning och andra former av spelfusk. I en utredning som gjordes innan den svenska lagstiftningen
dndrades ansags det att matchfixning &r ett omfattande problem som orsakar skadeverkningar
béde for idrotten i allménhet och for vadhallning som géller idrottsevenemang. I utredningen
gick man igenom radande réttspraxis och konstaterade att lagstiftningen inte tillrackligt effektivt
kan avhjélpa oegentligheterna. Fenomenet konstaterades ha flera negativa konsekvenser, bl.a.
en risk for att fortroendet for penningspel som anordnas lagligt minskar. Dessutom saknar spe-
larna och andra idrottsutdvare ett effektivt straffrittsligt skydd mot olika oldmpliga patryck-
ningsmetoder som anvinds for att &stadkomma matchfixning. I regeringens proposition ansags
det att det finns ett behov av en sérskild straffréttslig bestimmelse om matchfixning och andra
former av spelfusk.

Spelinspektionens anslag for 2024 har utokats med 10,8 miljoner kronor i syfte att effektivisera
tillsynen over penningspelsmarknaden och stirka arbetet mot olovlig penningspelsverksamhet
och matchfixning.

Danmark

I Danmark &r det Spillemyndigheden som ansvarar for beviljandet av licenser och tillsynen 6ver
penningspelsverksamheten, inkl. bekdmpning av penningtvitt och av finansiering av terrorism,
samt for bevakningen av penningspelsmarknaden. Nar Danmark 2012 overgick fran ett system
med ensamritt till ett licenssystem forblev tillsynsmyndigheten densamma, men 2013 omorga-
niserades denna till ett sjalvstandigt &mbetsverk. Spillemyndigheden verkar inom skattemini-
steriets forvaltningsomrade. Enligt Spillemyndighedens arsredovisning 2022 var antalet arsver-
ken vid myndigheten det &ret cirka 110. Spillemyndigheden har for nirvarande cirka 130 an-
stdllda. Denna siffra innefattar de 19 personer som arbetar inom hjélptelefonen. Enligt Spille-
myndigheden fordubblades eller t.o.m. tredubblades antalet anstéllda i och med 6vergéngen till
licenssystemet under aren 2010-2013. Ar 2022 uppgick Spillemyndighedens kostnader till sam-
manlagt 85 000 000 kronor (cirka 11,4 miljoner euro enligt kursen per 18.4.2024). Kostnaderna
for tillsynen técks till cirka 95 procent med licensavgifter och andra avgifter.

Spillemyndigheden dvervakar anordnandet av kasino- och vadhéllningsspel online pé basis av
de uppgifter som licenshavaren ldmnar till myndigheten. Spillemyndigheden bedémer &ven
overensstimmelsen med kraven utgéende fran uppgifterna i bokslutet och rapporter som fatts
fran allménheten och fran andra licenshavare. Vidare gor Spillemyndigheden projektbaserade,

%5 https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2022/2022 5---utskriftsversion.pdf.
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riktade beddmningar av 6verensstimmelsen med kraven, dir man gér igenom t.ex. licenshavar-
nas samtliga forfaranden i ett visst omrade eller samtliga licenshavares webbplatser. Myndig-
heten utfor ocksa projektbaserade stickprov.

Spillemyndigheden 6vervakar den fysiska spelverksamheten t.ex. pa kasinon samt i spelhallar,
affdrer och kiosker. Bedomningar av verksamhetens dverensstimmelse med kraven gors i forsta
hand som kontroller pa plats, dér en eller flera representanter for myndigheten &r fysiskt narva-
rande i spellokalerna och beddmer om lokalerna dr forenliga med lagstiftningen. Kontrollanter-
nas arbete underlittas av de enskilda spellokalernas datahanteringsfunktioner. Myndigheten ut-
for ocksé forhandsanmélda och oanmélda kontrollbesdk for att bedoma dverensstdimmelsen med
kraven. Spillemyndigheden utfor ofta kontroller som grundar sig pa valda projekt for bedom-
ning av dverensstimmelsen med kraven.

En anmélan om overtrddelse ar ett informativt brev om de tillimpliga bestimmelserna. Spille-
myndigheden skickar anmélningar om Overtradelser i sddana fall ddr myndigheten anser att en
overtradelse av lagstiftningen har skett men Overtrddelsen ér av sddan art att den inte leder till
en polisanmélan. En anmélan om 6vertradelse &r inget beslut, eftersom mottagaren inte behdver
vidta ndgon viss atgéird pa grund av anmélan. Anmélan om 6vertradelse innefattar penningspels-
myndighetens uppfattning om hur den géllande lagen ska tolkas. En anmilan om &vertradelse
kan inte dverklagas. Om det inte rdder ndgon tvekan om de uppgifter som finns att tillgd kan
anmilan om Overtrddelse meddelas utan horande av den som anmélan giller.

For att 6vervaka efterlevnaden av penningtvittslagen kan Spillemyndigheden utfora fullskaliga
kontroller, ad hoc-kontroller och kontroller som fokuserar pd en viss aspekt.

Penningspelsbolagen ér skyldiga att behandla klagomal fran spelare, och vid meningsskiljak-
tigheter mellan en spelare och ett penningspelsbolag ska klagomélen skickas direkt till penning-
spelsbolaget. Vid behov kan drendet skickas till danska konsumenttvistendmnden, Maglings-
teamet for Forbrugerklager og Forbrugerklagenavnet.

For att licens ska kunna beviljas ska penningspelsoperatoren ge Spillemyndigheden atkomst till
det datalager (SAFE) som licenshavaren med hjélp av sékerhetssystemet Tamper Token konti-
nuerligt 6verfor penningsspelsuppgifter till.

Syftet med Spillemyndighedens certifieringsprogram ar att sékerstélla att penningspelssystemet
och spelanordningarna genomfor spelen korrekt och att sikerheten kring penningspelssystemet
upprétthélls. Certifieringsprogrammet kompletterar lagstiftningen om penningspel, villkoren
for de enskilda licenserna och myndighetens forvaltningspraxis. Licenshavaren ska alltid ha ett
certifikat som dverensstimmer med de delar av certifieringsprogrammet som tillimpas pa deras
sarskilda utbud av penningspelsprodukter. For Varje typ av spel finns det ett antal testningsstan-
darder och kontrollstandarder, som ska tillimpas pa speltypen i fraga. Dessutom ska fem doku-
ment tillimpas pa alla typer av spel, med undantag for fysiska kasinon, i friga om vilka endast
allménna krav och testnings- och kontrollstandarder ska tillimpas. I varje dokument stills mi-
nimikrav pa anordnandet av penningspelssystemet, affarsprocesserna och licenshavarens affars-
system.

Vid meningsskiljaktigheter mellan en spelare och en licenshavare kan spelaren anfora klagomal
hos licenshavaren, som ar skyldig att behandla klagomaélen sa fort som mdjligt. Om klagomaélet
inte har avgjorts inom 14 dagar ska licenshavaren meddela nér det 4 meningen att klagomaélet
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ska avgoras. Klagoméal som géller kop av tjanster kan ocksa anforas hos ett tvistlosningscenter,
Center for Klagelgsning. Om tvisten inte kan avgdras dir kan klagomélet foras vidare till danska
konsumenttvistendmnden.

Senast 14 ménader efter att licensen tagits i bruk ska licenshavaren l&mna en rapport om pen-
ningspelsutbudet till Spillemyndigheden. Det finns en sdrskild myndighetsblankett fér denna
rapport.

Norge

I Norge 6vervakas penningspelsmarknaden av Lotteri- og stiftelsetilsynet. Myndigheten dver-
vakar den verksamhet som bedrivs av Norsk Tipping och Norsk Rikstoto samt lotteriverksamhet
som anordnas av foreningar som beviljats spellicens, och bevakar ocksé utvecklingen pé pen-
ningspelsmarknaden. Aven norska kultur- och kyrkodepartementet ansvarar for sin del for till-
synen dver efterlevnaden av lagstiftningen om penningspel. Alla penningspel som anordnas i
Norge ska vara godkénda av kultur- och kyrkodepartementet. Departementet 6vervakar ocksa
det statsdgda bolaget Norsk Tippings verksamhet.

Lotteri- og stiftelsestilsynet har rétt att meddela administrativa foreldgganden till bolag som
olovligt tillhandahaller penningspel i Norge eller som t.ex. bryter mot bestimmelserna om
marknadsforing och férbud mot betalningsformedling. I dessa foreldgganden forpliktas bolagen
vanligtvis att 1dgga ned sin olovliga verksamhet i anslutning till penningspel. Vidare har Lotteri-
og stiftelsesynet en sjalvstindig ritt att pafora sanktioner.

Enligt Lotteri- og stiftelsestilsynets arsrapport anvinde myndigheten 75 arsverken 2022, och
dess driftsutgifter 2022 var cirka 116 000 000 norska kronor (cirka 10 miljoner euro enligt kur-
sen per 18.4.2024).%

Nederlinderna

Kansspelautoriteit &r Nederldndernas penningspelsmyndighet, och den grundades 2012. Myn-
digheten beviljar licenser, 6vervakar licenshavarna och de skatteintdkter som fas av spelen samt
stravar efter att forhindra olaglig penningspelsverksamhet. Kansspelautoriteit har sjalvstandig
ratt att pafora sanktioner och aterkalla en beviljad licens. Myndigheten har ocksa i uppgift att
producera information for allmdnheten och minska spelberoendet. Verksamheten finansieras
med skatteintékter frdn penningspelen samt med licensavgifter och andra administrativa avgif-
ter. Ar 2023 hade organisationen 125 anstillda®’ och dess totala kostnader uppgick till cirka 24
miljoner euro®®,

% Lotteri- og stiftelsestilsynet (2023). Arsrapport 2022: Himtad 18.4.2024. Tillgéinglig pa adressen
https://lottstift.no/content/uploads/2023/04/Arsrapport 2022 _web.pdf.

67 Kansspelautoriteit (2024). Ontwikkelingen in organisatiestructuur, personeel en huisvesting. Himtad
16.4.2024. Tillgénglig pé adressen https://kansspelautoriteit.nl/jaarverslag/ontwikkelingen-organisatie-
structuur/.

8 Kansspelautoriteit (2024). Verkorte jaarrekening 2023. Himtad 16.4.2024. Tillgéinglig p4 adressen
https://kansspelautoriteit.nl/jaarverslag/verkorte-jaarrekening-2023/.
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Alla penningautomater utanfor Holland Casino omfattas av myndighetstillsynen. Myndigheten
forvéntas t.ex. fora en allmén spérrlista som gor det mojligt for spelarna att begrénsa sitt spe-
lande pé olika spelplatser. Tidigare har endast Holland Casino fort en gemensam sparrlista.

Frankrike

I Frankrike ar det den sjélvstindiga myndigheten Autorité Nationale des Jeux, (ANJ), som sedan
den grundades 2020 ansvarar for beviljandet av licenser och tillsynen dver penningspelsverk-
samheten, inkl. bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism, samt for bevak-
ningen av penningspelsmarknaden. Ar 2022 hade myndigheten 77 anstillda och en &rsbudget
pa cirka 11 miljoner euro®. Den foregdende tillstdnds- och tillsynsmyndigheten var Autorité de
Régulation des Jeux en Ligne (ARJEL).

ANIJ leds av en medlem av hdgsta forvaltningsdomstolen. ANJ-kollegiet bestir av 9 medlem-
mar, vars mandatperiod ar sex ér. Kollegiets medlemmar utses av det franska parlamentet, se-
naten, hogsta forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat) eller hdgsta domstolen (Cour de la Cas-
sation). Tre av medlemmarna &r sakkunnigmedlemmar. Kollegiet konsulterar i sitt arbete tre
permanenta utskott med expertis inom forebyggande av problemspelande, Gvervakning av pen-
ningspelsverksamhet och forebyggande av penningtvétt. En representant for statsradet som ut-
ses av finansministeriet deltar i kollegiets sammantriden, men alla d&renden behandlas inte i
representantens narvaro. ANJ rapporterar arligen till det franska parlamentet.

Myndighetens tillsynsarbete har delats in i fyra enheter, som ansvarar for juridiska fragor (li-
censer, bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism, bekdmpning av olagligt
tillhandahéllande av penningspel, relationer till idrottsorganisationer och bekdmpning av mani-
pulation av resultat inom idrott), fragor som géller marknaden, lagenligheten och skyddet av
spelarna (forebyggande av problemspelande och skydd av minderariga, utbudet av penningspel,
skydd av spelarna, ekonomi- och framtidsanalyser), tekniska fragor och fragor som géller in-
formationssystem (pilotforsok med informationssystem, utveckling av sédkra informationssy-
stem och penningspelsverksamhetens tillforlitlighet) samt tillsyns- och statistikfragor (tillsynen
over penningspelsaktorer, uppfoljning och utnyttjande av penningspelsstatistik). Under ANJ
verkar ocksé ett organ som bistdr med att 16sa meningsskiljaktigheter mellan penningspelare
och penningspelsbolag.

Det utskott som beslutar om sanktionsatgarder (Commission des sanctions) dr helt fristaende
frdn ANJ:s kollegium. Utskottet bestdr av sex medlemmar som utses frn hogsta férvaltnings-
domstolen (Conseil d’Etat), hogsta domstolen (Cour de cassation) och revisionsdomstolen
(Cour des comptes).

% ANJ (2023). Rapport d’activité Autorité nationale des jeux 2022. Tillginglig p& adressen
https://anj.fr/sites/default/files/2023-07/Rapport%20annuel%202022.pdf. Ar 2024 uppgér antalet an-
stillda till 79 och arsbudgeten till 12,6 miljoner euro (kélla: e-postmeddelande fran ANJ den 2 april
2024).
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5.2.6 Bekdmpning av utbudet och marknadsforingen av penningspel utanfor systemet
Kommissionens utredning om verkstdllighetsmetoder inom ramen for nationell lagstifining

Europeiska kommissionen ldt 2019 utféra en utredning om tekniska blockeringsmetoder som
anvinds i olika EU- och EES-ldnder samt andra verkstéllighetsmetoder inom ramen for nation-
ell lagstiftning (Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and
Channelling Demand towards Controlled Olffers). Enligt utredningen anvinde olika europeiska
lander olika blockeringsmetoder, allt fran olika typer av webbplatsblockeringar (IP-, DNS- och
URL-blockeringar) till blockering av betalningar. Exempelvis DNS-blockeringar anvindes
2019 i 19 europeiska ldnder, medan blockering av betalningar anvédndes i 8 ldnder. Efter att
utredningen fardigstélldes har flera europeiska lander skirpt sin lagstiftning om penningspel.
For narvarande tillimpar 23 europeiska stater ndgon form av blockeringar av nattrafik, och 19
europeiska stater tillimpar ndgon grad av blockeringar av betalningar.

Av den utredning som kommissionen latit utféra framgér det dessutom att blockering av en
webbplats inte nodvéndigtvis hindrar en person fran att anvidnda penningspelsapplikationer via
en mobilenhet. Nedladdning och installering av penningspelsapplikationer skapar en direkt
kommunikationskanal mellan penningspelswebbplatsen och applikationen utan DNS-kontroll.
Enligt utredningen har férutom Finland ocksad Tyskland och Nederlédnderna rapporterat att de,
med framgang, har vidtagit atgarder for att avldgsna olovliga applikationer fran applikationsbu-
tikerna. Av alla de medlemsstater som besvarade enkdten hade 15 inte vidtagit sddana atgérder.

Totalt 83 procent av dem konstaterade att lagstiftningen om marknadsféring dven géller reklam
som visas online, men endast 57 procent tillimpar lagstiftningen pa affiliater, influerare och
varumirkesambassadorer. Endast 26 procent av medlemsstaterna har vidtagit dtgirder mot de
sistndmnda aktdrerna.

Utredningen visade att endast 63 procent av tillsynsmyndigheterna har behorighet att bestimma
att en reklam ska avldgsnas, och endast 21 procent har behorighet att bestimma att en reklam
inte far visas over huvud taget. Regleringen av och tillsynen 6ver marknadsforing som sker
online dr en komplicerad process som ocksé kriver betydande resurser. Enligt utredningen har
foreldgganden om avldgsnande av reklam kunnat genomforas med framgang i och med sarskilda
kontaktkanaler, t.ex. Facebook. Endast en fjirdedel av medlemsstaterna har ndgon form av in-
formellt arrangemang eller samarbete med bolag inom sociala medier. Aven sokmotorreklam
lyfts fram i utredningen, och det konstateras att vissa medlemsstater har samarbetat inofficiellt
med Google eller mindre s6kmotorer for att avldgsna lagstridig reklam eller blockera webbsidor
som innehéller lagstridig penningspelsreklam i sokresultaten. En viktig metod nér det géller att
frimja verkstélligheten av lagstiftningen 4r enligt utredningen att samarbeta med bolag inom
sociala medier. Aven internationellt samarbete skulle kunna vara till nytta. I utredningen kon-
staterade endast 16 procent av medlemsstaterna att de bedriver internationellt samarbete regel-
bundet, medan 42 procent rapporterade att de gor det sporadiskt.

Totalt nio ldnder som besvarade enkéten i den utredning som kommissionen 14t utféra medde-
lade att de har ett system med straffpafoljder eller administrativa pafoljder som tillimpas pa
spelare (Belgien, Tyskland, Polen, Osterrike, Malta, Litauen, Estland, Grekland, Nederlan-
derna). Samtidigt hade endast tre stater enligt enkitsvaren pafort spelare sanktioner.
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Sverige

Sveriges lagstiftning innehaller bestimmelser om varningstexter som ska kopplas till olicensi-
erade penningspelswebbplatser, men inte om egentliga blockeringar av néttrafik. Lagstiftningen
om blockering av betalningar har effektiviserats 2023 genom lagéndringar. Enligt information
frén svenska finansdepartementet 1 mars 2024 pagér for ndrvarande ingen utredning om info-
rande av nya blockeringsmetoder i Sverige, men man foljer vilka l6sningar de 6vriga nordiska
landerna véljer i denna fraga. Tillsynsmyndigheten kan bestimma att leverantorer av webbplat-
ser ska sammanstélla varningsmeddelanden om aktorer som tillhandahéller digitala spel utan
licens. Trots att inga egentliga forteckningar 6ver blockering av betalningar har inforts i Sverige
ar betaltjanstleverantorer skyldiga att blockera transaktioner fran ett sdidant konto som anvénds
eller som kan antas att anvéinds for formedling av insatser eller vinster till eller frdn sddan pen-
ningspelsverksamhet som anordnas utan sddan licens som forutsitts enligt lagstiftningen. Aren-
den som giller blockering av betalningar avgdrs i forvaltningsdomstolen pd ansdkan av den
myndighet som Overvakar penningspelsverksamheten. Betaltjdnstleverantorernas ansvar utoka-
des ocksa i ar, nir betaltjanstleverantorerna blev skyldiga att Idmna betalningsuppgifter till till-
synsmyndigheten.

Spelinspektionens anslag for 2024 utdkades ocksd med 10,8 miljoner kronor i syfte att effekti-
visera tillsynen dver penningspelsmarknaden och stdrka arbetet mot olovlig penningspelsverk-
samhet och matchfixning.

Danmark

I Danmark tillimpas blockeringar av nittrafik. Den danska lagen innehaller ocksa bestimmelser
om blockering av betalningar, men dessa har tills vidare inte borjat tillimpas i och med att
blockeringarna av néttrafik har fungerat enligt forvantningarna. Den danska myndigheten har
2024 meddelat att den har som mal att ytterligare effektivisera foreldggandet av blockeringar av
néttrafik. Tillsynsmyndigheten har utnyttjat denna blockeringsmetod aktivt. Tidigare har fram-
stéllningar om blockering av néttrafik lamnats till tingsritten arligen, men under 2023 har flera
beslut fattats. I Danmark tillimpas en metod dér en olaglig webbplats forst delges mdjligheten
att stiinga webbplatsen. Om verksamheten fortsétter 1imnas en ansdkan om domstolsbeslut i
drendet.

Norge

I Norge har blockering av betalningar anvénts sedan 2010, och det géller alla betalningar utanfor
penningspelssystemet. Alternativet att inféra varningswebbsidor har 6vervigts, men man har
stannat for att foresld DNS-blockering i stillet. Ett lagforslag om detta har godkénts av parla-
mentet i april 2024.

Frankrike

Den franska tillsynsmyndigheten ANJ har latit utfora en utredning om spelande utanfor syste-
met. Utredningen publicerades i slutet av 2023.7° Sedan mars 2022 har ANJ haft befogenheter
att administrativt blockera och avldgsna olagliga objekt. Utredningen visar att administrativa

70 https://anj.fr/sites/default/files/2023-11/0ffre%20ill1%C3%A9gale.pdf.
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foreldgganden om blockering dr en snabbare och féormanligare metod. Darefter har ANJ med-
delat 300 administrativa foreligganden om blockering, som omfattat 6ver 1 200 blockerade
URL-adresser.

5.2.7 Statsbolag, dgande och koncernstruktur
Sverige

Svenska Spel ér ett aktiebolag som égs av svenska staten. Den svenska spellagen innehaller inga
uttryckliga bestimmelser om Svenska Spels stdllning. Den nuvarande modellen togs i bruk nir
licenssystemet infordes i borjan av 2019. AB Svenska Spel, dvs. koncernens moderbolag, an-
svarar for de spel som alltjimt hor till statens ensamritt. Svenska Spel &r i1 praktiken den enda
aktdren som kan beviljas licens for dessa spel. Enligt spellagen kan licenshavaren i fraga inte
samtidigt beviljas licens for anordnande av andra penningspel.

Ensamrittsaktorens stillning bedomdes, i synnerhet ur konkurrensrittslig synvinkel, i samband
med &vergéngen till det nya licenssystemet. Trots de ensamréttslicenser som beviljats bolagen
inom koncernen Svenska Spel verkar koncernen dven pé den konkurrensutsatta penningspels-
marknaden. Detta blev mojligt genom att Svenska Spel vid 6vergéngen till licenssystemet de-
lades in i tre delar, via vilka den anordnar penningspel under olika licenser.

Dotterbolaget Svenska Spel Sport & Casino AB ansvarar for kommersiella onlinespel och for
vadhallning, dvs. verkar pa en marknad som Oppnats for konkurrens. Casino Cosmopol AB
ansvarar for kasinoverksamheten, for vilken bolaget har beviljats licens for statliga spel.
Svenska Spels Forvaltnings Ab dr ett forvaltningsdotterbolag for koncernens fastighetstill-
gangar (och restaurangtillgdngar). Svenska staten dger 100 procent av aktierna och rostetalet i
Svenska Spel och har satt upp ekonomiska och operativa mal for bolaget. De ekonomiska malen
giller bolagets utdelningspolicy (minst 80 procent av rikenskapsperiodens resultat), tillrdckliga
soliditetsgrad och rorelsevinstprocent. De operativa malen géiller ansvarsfull marknadsforing,
och forebyggande av spelproblem. Trots att affirsverksamheten delats upp i olika delar har kon-
cernen alltjamt ocksa vissa gemensamma funktioner.

Sveriges regering utvarderade 2020 overgangen till licenssystemet med tanke pa konkurrens-
lagstiftningen (rapporten SOU 2020:77). I rapporten konstateras det att utdver separeringen av
affarsomradena och den juridiska strukturen har varje bolag efter omregleringen separata kund-
databaser, spelkonton, webbplatser och IT-system, en intern organisation samt egna bolagspart-
ner och transaktionsfloden. I rapporten behandlas ocksé marknadsforingsregler som inforts for
att undvika korsmarknadsforing. Svenska Spels kunder behover saledes tvé olika konton och
spelplanbocker for att kunna anvénda koncernens hela spelutbud. Ett koncernvarumérke an-
vénds dock fortfarande pa skyltar utanfor butikerna. Sveriges regering anség att separeringen
vid den tidpunkten inte kravde ytterligare atgarder, eftersom det kan ta tid innan omregleringens
konsekvenser for konkurrensen ger sig till kénna. I rapporten konstateras det emellertid att det
finns skal att fortsdtta att utveckla spelmarknaden och bevaka konkurrenslaget.

Aven svenska Konkurrensverket har utvirderat koncernstrukturens funktion ur konkurrensritt-
slig synvinkel. Konkurrensverket behandlade ett fall ddr det huvudvarumirke som skapats inom
ramen for ensamréttsaktoren Svenska Spel anvandes i verksamhet som skedde pa den konkur-
rensutsatta marknaden. I fallet anvindes huvudvarumérket bl.a. pd Svenska Spels webbplats
och i en mobilapplikation genom att hdnvisa till spel pa den konkurrensutsatta marknaden. I sin
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utredning ansag Konkurrensverket att Svenska Spel har ett starkt varumérke jaimfort med andra
aktdrer i spelbranschen och att de kostnader som orsakas av investeringar i huvudvarumérket
till stor del tdcks med hjélp av verksamhet som hor till ensamritten, vilket gynnar den verksam-
het som bedrivs pa den konkurrensutsatta marknaden.

Konkurrensverket konstaterade dock att varumérken inte dr ndgon avgoérande faktor da kun-
derna viljer penningspelsbolag. Det ansdgs finnas flera stora internationella aktérer inom pen-
ningspelsbranschen, och dessa har ocksa kdnda varumirken. Det totala antalet aktdrer som be-
viljats licens &r dessutom stort, och det finns endast obetydliga hinder for tilltrade till mark-
naden. Av denna anledning ansag Konkurrensverket inte att det behovdes négra tillaggsutred-
ningar i fallet 1 friga. Konkurrensverket konstaterade dock att beslutet att inte undersoka fallet
nirmare inte innebar ndgot stdllningstagande om huruvida Svenska Spels forfaranden har stridit
mot konkurrenslagstiftningen.

Danmark

Danska staten dger 80 procent av Danske Spil, och det lokala idrottsforbundet och lokala id-
rottsforeningar dger 20 procent av bolaget, som hade monopolstéllning fram till 2012. Sedan
2021 ingar ocksé statsbolaget Danske Klasselotteri i koncernen Danske Spil. P4 den konkur-
rensutsatta licensmarknaden verkar dotterbolaget Danske Licens Spil, och p& den konkurrens-
utsatta fysiska marknaden verkar Elite Gaming A/S. Danske Lotteri Spil ansvarar for de spel
som fortsattningsvis hor till ensamrétten. Moderbolaget i koncernen ansvarar for gemensamma
administrativa tjdnster.

Den vinst som Danske Spil gor p4 monopolmarknaden redovisas till staten och fordelas enligt
de fordelningsprinciper som faststillts i lagstiftningen mellan t.ex. idrott och allménnyttig verk-
samhet.”! Danska idrottsforbundet och Danmarks gymnastik- och idrottsforbund har inte ritt till
utdelning fran Danske Licens Spil, som verkar pa licensmarknaden och som ar dotterbolag till
Danske Spil.”

I Danmark har man strévat efter att trygga ett jimlikt konkurrenslige pa penningspelsmark-
naden bl.a. genom att faststélla villkor avsedda att sékerstélla att verksamheten pa monopol-
marknaden hélls atskild fran verksamheten pa licensmarknaden. Som exempel pa dessa villkor
kan ndmnas att Danske Lotteri Spil A/S far marknadsfora endast sddana spel som hér till en-
samrétten, och att de som spelar penningspel via en applikation ska vara klart medvetna om
huruvida de spelar ett spel som hor till ensamritten eller ett spel som tillhandahalls pa licens-
marknaden. Ett annat villkor &r att det pa Danske Lotteri Spil A/S spelkonton endast fir finnas
medel som hédnfor sig till spel pA monopolmarknaden, och att inga medel far 6verforas mellan
olika spelkonton. Transaktioner mellan dotterbolag till Danske Spil A/S ska ocksé vara mark-
nadsmassiga, och alla avtal och transaktioner mellan dotterbolagen ska kunna dokumenteras.

7! Bestimmelser om fordelningsgrunderna finns i lagen Lov om udlodning af overskud og udbytte fra
lotteri (LOV nr 1532 af 19/12/2017). Tillgénglig pa adressen https://www.retsinformat-
ion.dk/eli/1ta/2017/1532.

2 Finansministeriet (2021). Sammenlegning af Danske Spil og Klasselotteriet. Publicerad 1.7.2021.
Hamtad 11.4.2024. Tillgénglig pd adressen https:/fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juli/sammenlaeg-
ning-af-danske-spil-og-klasselotteriet/.
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Norge

Norsk Tipping ar ett aktiebolag som dgs helt och hallet av norska staten. Norsk Tipping har
lagstadgad ensamritt att i Norge tillhandahalla sévél fysiska penningspel som penningspel som
anordnas online, sésom penningautomater, lotto, onlinespel och skraplotter. Dessutom anordnar
bolaget vadhallningsspel i samband med idrottsevenemang och alla andra typer av idrottstiv-
lingar forutom héstsport. Norsk Tipping redovisar 15 procent av sin avkastning direkt till all-
minnyttiga aktdrer och 85 procent till kultur- och jamstéilldhetsdepartementet, som riktar storsta
delen av avkastningen till idrotts- och kulturverksamhet samt till organisationer som utfor soci-
alt och humanitéart arbete.

Nederlinderna

I Nederlédnderna finns tva statsdgda penningspelsbolag, Nederlandse Loterij och Holland Ca-
sino. I Nederlandse Loterijs koncernstruktur har de olika spelformerna delats in i olika dotter-
bolag. Statens andel i bolaget uppgér till 63 procent.

Frankrike

Ar 2019 privatiserades det delvis statsigda FDJ (igarandelen var d 72 procent), och bolaget
noterades pé borsen efter lagdndringar. Franska staten dger nufortiden 20 procent av FDJ. De
Ovriga deldgarna utgdrs av en forening for sarade krigsveteraner (10 procent), olika forsékrings-
och investeringsbolag (0,1-5 procent) och privata aktiedgare. Privatiseringen av FDJ inbringade
drygt tva miljarder euro till franska staten. Summan innefattar en mellanskillnad p& 380 miljoner
euro, som gav FDJ ensamritt till tippningsspel och idrottsvadhéllning i fysisk form i 25 ar.
Koncernstrukturen bestér av flera helt eller delvis 4gda aktiebolag. Dessa dotterbolag ansvarar
bl.a. for beskrivningarna av dragningar i samband med lotto- och kenospel, distributionen av
tippningsspel och andra penningspel i Frankrike samt i Franska Antillerna och Polynesien, det
tekniska utvecklingsarbetet och B2B-affarsverksamheten, intiktsforings- och betaltjansterna,
utvecklingen och produktionen av underhéllsméssiga produkter (t.ex. esport- och mobilspel)
samt ombudsverksamheten.

FDJ har aktivt utvidgat sin internationella affarsverksamhet, och i februari 2024 meddelade bo-
laget att det har limnat ett offentligt erbjudande om att kopa upp Kindred Group Plc.”® Kindred
Group (tidigare Unibet Group) dr en koncern som noteras pa Stockholmsborsen och som till-
handahéller olika penningspel. Dess omsittning 2023 var 1,2 miljarder pund.” FDJ:s uppkops-
erbjudande uppgér till 130 svenska kronor per aktie, och dess totala vérde &r 27,951 miljoner
svenska kronor. Kindred Groups styrelse har enhilligt uppmanat aktiedgarna att godkénna er-
bjudandet.

Efter att FDJ beviljades ensamritt 2019 ldamnade foreningen for onlinespelsaktdrer som bevil-
jats licens i Frankrike, AFJEL, tillsammans med sammanslutningen av aktdrer inom penning-
spelssektorn 1 Forenade kungariket, BCG, ett klagomal till Europeiska kommissionen som
géllde beviljandet av ett forbjudet statligt stod till FDJ. Enligt klagomalet utgor den 25 ar langa

3 Groupe FDJ: FDJ announces the launch of its public tender offer for Kindred. https://www.groupe-
fdj.com/en/presse/fdj-announces-the-launch-of-its-public-tender-offer-for-kindred/.
74 Kindred Group. https://www.kindredgroup.com/.
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ensamritt som FDJ beviljats mot ett otillrdckligt vederlag och den uttryckliga och obegrénsade
garanti om att ensamrétten halls i kraft samt den gynnsamma skatteméssiga behandlingen av
FDIJ ett forbjudet statligt stod. Genom sitt beslut fran juli 2021 inledde kommissionen ett for-
mellt granskningsforfarande géllande FDJ enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget. I skrivande
stund har inga nya beslut meddelats i drendet efter att granskningsforfarandet inleddes.

Franska konkurrensmyndigheten har nyligen behandlat ett foretagsaffarsarende som giller pen-
ningspelsbolag, dir FDJ kopte upp Zeturf Group, som tillhandahéller héstspel och idrotts-
vadhallning. Konkurrensmyndigheten godkénde affiren med vissa villkor. I bedomningen av
affdrens konsekvenser ansdg myndigheten att sammanslutningen kan striva efter att utnyttja sin
stdllning pa ensamréttsmarknaden i syfte att begrénsa konkurrensen p&d marknaden for spel som
Oppnats for konkurrens. Det ansdgs bl.a. vara problematiskt att spel som finns pa den konkur-
rensutsatta marknaden kan marknadsforas och erbjudas till spelarna p4 monopolmarknaden fran
ett enda spelkonto. Konkurrensmyndigheten angav som villkor fér godkdnnandet av affdren att
forbindelser pa 20 ar ska ingas, och enligt dem ska monopolverksamheten och verksamheten pa
den konkurrensutsatta marknaden skiljas at sé att de olika verksamheterna har separata webb-
platser och mobilapplikationer, separata kundkonton och separata kunddatabaser. FDJ far inte
heller marknadsfora spel som finns pa den konkurrensutsatta marknaden pé sina forsiljnings-
stéllen eller till kunder som spelar lotterispel online.”

5.2.8 Bedomning och bevakning av penningspelens skadeverkningar och relaterad forskning

Sveriges regering reserverade for genomforandet av ANDTS-strategin 95 629 000 kronor (cirka
8,2 miljoner euro enligt kursen per 18.4.2024) for 2021 och ett lika stort belopp for 2022 och
2023. I Sverige finansieras forskningen kring skadeverkningar av penningspel bl.a. av forsk-
ningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte), vetenskapsradet och Svenska Spel.

I Norge bygger finansieringen av atgérdsprogrammet for spelproblem pa en procentmodell.
Hogst 0,5 procent av penningspelsbolagens avkastning styrs till att minska, forebygga och be-
handla spelproblem. Finansieringen ticker inte de uppgifter som hor till verksamhet enligt
social- och hélsovardslagstiftningen.

Bortsett fran Island har de dvriga nordiska landerna hjélptelefoner, vars finansiering och verk-
sambhet har tryggats genom sérskilda arrangemang utanfor finansieringen av systemet for social-
och hélsovardstjanster. Direkt spelbolagsfinansiering tillimpas inte i de dvriga nordiska ldn-
derna. I Sverige tillhandahélls tjédnsten (Stddlinjen) av Stockholms léns sjukvérdsomrade pa
uppdrag av socialdepartementet. | Norge genomfors hjélptelefonen som ett samarbete mellan
tillsynsmyndigheten (Lotteritilsynet) och Sykehuset Innlandet HF Sanderud. I Danmark tillhan-
dahalls tjansten i anslutning till tillsynsmyndigheten.

I Storbritannien har regeringen foreslagit att en lagstadgad avgift for finansiering av arbetet mot
spelproblem ska inforas for licenshavarna. Avgiften (0,4—1 procent av avkastningen) ersitter
den nuvarande modellen som bygger pé frivilliga avgifter, och som har kritiserats bl.a. for att

75 Den franska konkurrensmyndighetens beslut pa franska och ett pressmeddelande pé engelska finns pa
adressen https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/press-release/takeover-zeturf-la-francaise-des-jeux-
autorite-makes-transaction-conditional.
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vara otillricklig och for att ge penningspelsindustrin onddigt stort inflytande i arbetet mot spel-
problem. Storbritannien efterstrivar med denna avgift en rlig finansiering pé cirka 100 miljo-
ner pund for bekdmpningen av spelproblem.

I Nya Zeeland finansieras arbetet enligt strategin for forebyggande och minskning av skade-
verkningarna av penningspel genom en avgift som tas ut av penningspelsindustrin (Levy rate),
vars storlek (en procentuell andel) faststills med tre &rs mellanrum. Syftet med avgiften &r att
tacka de kostnader som orsakas av all utveckling, administrering och allt genomférande enligt
strategin. Avgiften tas ut av spelbolagen (Non-casino gaming machine (NCGM)) och kasinon,
New Zealand Racing Board (NZRB), samt The NEW Zealand Lotteries Commission (NZLC).

I Kanada grundar sig finansieringen av arbetet mot spelproblem i allménhet pé allmén beskatt-
ning, men provinserna samlar ocksé in avgifter som grundar sig pé intékterna frin penningspel.
I Ontario uppgér avgiften till 2 procent av spelintékterna.

I Polen bygger systemet pé en penningspelsavgift pa 3 procent, som riknas utifran det statliga
monopolbolagets intdkter. Dessa kommer framst fran lottospel och lotterier, eftersom alla andra
spel &r licenspliktiga. Den nationella myndighet som ansvarar for forebyggandet av rusmedels-
skador i Polen samordnar anvéndningen av medel som reserverats for forebyggande av spelpro-
blem.

5.2.9 Beskattning
Sverige

Enligt lagen om skatt pa spel (2018:1139) ska licenshavare betala spelskatt for spel som tillhan-
dahélls 1 Sverige samt for onlinespel som tillhandahélls pa den svenska marknaden. Skatt ska
betalas for onlinespel, om spelaren &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, och for andra
spel, om spelet tillhandahalls pa svenskt territorium. I friga om onlinespel &r kravet pa boende
och stadigvarande vistelse kopplat till skyldigheten att registrera spelare: ”For beskattning av
onlinespel foljer av kravet pa registrering av spelare enligt spellagen att skattskyldighet for sé-
dant spel foreligger om spelaren &r bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas hér, oavsett var
spelaren befinner sig fysiskt” (Prop. 2017/18:220, s. 254).

Skatten uppgar till 18 procent av avkastningen (spelbidraget), och den tas ut for alla licensplik-
tiga spel, dven de spel som hor till de statliga spelsammanslutningarnas ensamritt. Det har f6-
reslagits att skattesatsen ska hdjas till 22 procent i1 borjan av juli 2024 (Prop. 2023/24:74).

Allminnyttiga sammanslutningar &r befriade fran skatt i frdga om spel som framjar allménnyt-
tiga &ndamal, som de enligt spellagen far anordna.

Nir det géller spelsammanslutningarnas inkomstbeskattning slopades i samband med en reform
ensamréattsbolagen AB Svenska Spels och dess dotterbolags samt AB Trav och Galopps skatte-
frihet enligt 7 kap. 17 § i inkomstskattelagen, varvid spelsammanslutningarna dvergick till nor-
mal foretagsbeskattning. Spelsammanslutningarna var tidigare skyldiga att betala skatt endast
for inkomster fran fastigheter. Motiveringen till &ndringen var knapp. Med héanvisning till en
forstudie om en omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30) anségs det att spelsammanslutning-
arna i fraga bor beskattas pd samma sétt som andra kommersiella aktdrer (Prop. 2017/18:220,
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s. 259). I forstudien (del 11, s. 219-220) lyfte man fram tre grunder for slopandet av skattefri-
heten: skattereglerna bor vara generella och sa enkelt utformade som mdjligt, skattereglerna ska
vara héllbara och forsvarbara i ett EU-réttsligt perspektiv, varfor utgangspunkten bor vara att
all spelverksamhet ska beskattas likformigt, alla bolag bor principiellt sett betala inkomstskatt,
och en sirbehandling av olika verksamheter kan leda till omfattande problem. Forstudien inklu-
derade ingen separat beddmning av om det fanns nagot egentligt EU-réttsligt hinder for skatte-
friheten.

Vinsttagarnas inkomstbeskattning, som tidigare till vasentliga delar motsvarade Finlands lag-
stiftning, éndrades sé att vinster fran lotterier och kombinationsspel samt vadhéllning ar skatte-
fria, om spelet anordnas av en licenshavare enligt spellagen och spelet forutsitter en licens enligt
spellagen, spelet anordnas i Sverige och det inte krdver en licens enligt spellagen, eller spelet
anordnas i en stat inom EES-omradet och spelet inte krdver licens i Sverige.

Skattepliktiga &r ddremot vinster frén spel som tillhandahalls utan licens.
Danmark

Den som anordnar penningspel ska betala spelskatt enligt lagen lov om afgifter af spil (LOV nr
698 af 25/06/2010) for spel som anordnats eller tillhandahallits i Danmark. Spel som spelas
online eller via ndgon annan distanskommunikation anses tillhandahéllas i Danmark, om spelet
ar riktat till (rettet mod) den danska marknaden.

Flera olika skattesatser tillimpas p& penningspel. I fraga om vadhéllning och kasinospel som
anordnas online ar skatten 28 procent, och i fysiska kasinospel dr den 45 procent med tillagg for
30 procent for den del som overstiger 4,45 miljoner kronor. Nar det géller fysiska penningauto-
mater ar skatten 41 procent med tillagg for 30 procent for den del som Gverstiger ett visst belopp
i kronor. Detta belopp beror delvis pa penningautomaternas lage och antalet spelanordningar.
Skatten berdknas utifran intdkterna (spelbidraget).

Spelsammanslutningar, inklusive monopolbolaget Danske Lotteri Spil, ska betala normal sam-
fundsskatt.

Enligt 1 § 3 punkten i lagen om spelskatt &r vinster fran spel som hor till tilliampningsomréadet
for lagen om spelskatt inte skattepliktig inkomst for mottagaren. Detsamma géller vinster fran
spel som motsvarar spel enligt lagen om spelskatt, som tillhandahélls eller anordnas i ett annat
EES-land och som ér tillétna i staten i fraga. Vinster fran licenspliktiga penningspel &r skattefria
for spelarna, medan vinster fran spel som far anordnas utan licens betraktas som skattepliktig
inkomst.

Norge

I Norge grundar sig beskattningen av penningspel pd inkomstbeskattningen. Bestimmelser om
spelvinsters skattepliktiga natur i vinsttagares inkomstbeskattning finns i lagen Lov om skatt av
formue og inntekt (skatteloven; LOV-1999-03-26-14). Beskattningen av spelvinster bygger pa
principen att vinsterna i regel &r skattepliktiga, men i en undantagsbestimmelse faststills att
vinsterna fran spel dnda i relativt stor utstrickning ar skattefria.
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Spelvinster betraktas i regel som skattepliktig inkomst for mottagaren enligt bestimmelserna
om sporadiska vinster. Mindre sporadiska vinster dr skattefria, eftersom sporadiska vinsters
skattepliktiga natur dr beroende av vinstens storlek sa att endast vinster som Overstiger minimi-
gransen pa 10 000 norska kronor betraktas som skattepliktig inkomst (skatteloven § 5—50(1)).
Kalkylmissigt tillimpas en skattesats pd 22 procent pa sporadiska vinster.

Genom en undantagsbestammelse om spelvinster foreskrivs det att vinster fran spel som hor till
tillimpningsomradet for lagen om penningspel ar skattefri inkomst for mottagaren (skatteloven
§ 5-50(2)). I praktiken &ar vinster fran spel som anordnats pad grundval av ensamritt i Norge
skattefria med stod av undantagsbestimmelsen.

Med anledning av de krav som géller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) géller
bestammelserna om spelvinsters skattefria natur dven spel som anordnas i en EES-stat till den
del de motsvarar penningspel som ar forenliga med lagen om penningspel och som ér tillatna i
Norge. En forutsittning for skattefrihet ar dels att den som anordnar spelet i sitt hemland om-
fattas av krav som motsvarar de krav som i lagen om penningspel stills pa den som anordnar
spel, dels att spelverksamheten omfattas av offentlig reglering och tillsyn (skatteloven § 5—
50(2)).

Spelsammanslutningar enligt lagen om penningspel betraktas i Norge som sammanslutningar
som dr befriade fran inkomstskatt (skatteloven § 2—30(1)g).

Nederlinderna

I Nederlidnderna grundar sig beskattningen av penningspel pa en sirskild spelskatt. Spelskatten
tillimpas pé spel som spelas i fysisk form eller via distanskommunikation i Nederldnderna.
Skyldigheten att betala spelskatt géller i allménhet den som anordnar spel med stod av en licens.
Om det dr fraga om ett spel som anordnats utomlands och som star utanfor licenssystemet &r
spelarna undantagsvis skyldiga att betala spelskatt for spelvinster som de mottagit fran ett annat
land.

Spelskatt ska betalas enligt en skattesats pd 29,5 procent. Skatten grundar sig beroende pé spel-
form pé den avkastning som faststélls utifran skillnaden mellan insatser och vinster (t.ex. i auto-
matspel, kasinospel och idrottsvadhallning) eller pa vinstbeloppet (t.ex. i lotterier).

Spelanordnare som é&r etablerade i Nederlédnderna omfattas av normal samfundsbeskattning.
Frankrike

I Frankrike tillimpas inte ndgon enhetlig skatt pa anordnande av penningspel, utan skatter och
andra avgifter betalas till flera olika mottagare enligt varierande grunder och skattesatser. De
som anordnar penningspel omfattas av normal samfundsbeskattning. Det dr den som anordnar
penningspelen som ansvarar for betalningarna i fraga. Betalningarna faststills i allménhet uti-
frén spelbidraget (t.ex. i lotterier och idrottsspel) eller det totala beloppet av spelinsatser (t.ex. i
totospel och onlinepokerspel).

Spelvinster beskattas i allménhet inte som skattepliktig inkomst for mottagaren. Ett undantag
som kan komma i fraga &r t.ex. professionella spelares vinster. Professionella spelare kan anses
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spela yrkesmaéssigt och tjdna in sina vinster i forvérvsverksamhet (t.ex. professionella pokerspe-
lare).

6 Remissvar
Expertsamrdd under beredningen

Den 28 november 2023 ordnade inrikesministeriet ett stort samradd med intressentgrupper. I
samradet deltog sammanlagt cirka 60 foretrddare for olika intressentgrupper, bl.a. experter pa
forebyggande och behandling av skadeverkningar av penningspel, myndigheter samt foretré-
dare for penningspelssammanslutningar, mediebranschen, idrottsorganisationer och olika fore-
ningar och foretag. De presentationer och skriftliga yttranden som skickades till inrikesministe-
riet i samband med samrédet har publicerats pa projektsidan SM053:00/2023. P& projektsidan
publicerades ocksa andra stdllningstaganden i samband med beredningen.

I flera inlagg under samradet fordes det ocksa fram att den tidsplan som i regeringsprogrammet
anges for genomforandet av reformen ar for sndv, vilket d&ventyrar det utforliga utredningsarbete
som forutsitts i regeringsprogrammet, och tidsplanen bidrar inte till utarbetandet av bésta moj-
liga modell for att bl.a. forebygga skadeverkningar.

Nir det giller att forebygga och motverka skadeverkningar av penningspel konstaterades det i
inldggen att detta bor vara den nya lagens syfte, vilket ocksa anges i regeringsprogrammet. |
inldggen togs det upp att de former av spel som enligt planen ska dverforas till licenssystemet
orsakar mest skadeverkningar och spelberoende, och en strikt reglering av dem bor darfor vara
en central del i forebyggandet av skadeverkningar. Det &r viktigt att penningspelens skadlighet,
tillgdnglighet och synlighet minskas. Dessutom tog remissinstanserna upp att satsningar behovs
pa upplysning om skadeverkningar. Lattillgdngliga stod- och behandlingstjanster av hog kvali-
tet och resurser for dessa tjanster bor ocksa garanteras. I inldggen lyftes det upp att d&ven pen-
ningspelsbolagen har ett ansvar for att forebygga skadeverkningar, och bor aldggas tydligare
och mer omfattande ansvar for kunderna och for att penningspelsverksamheten ar ansvarsfull
och forebygger skadeverkningar. Det foreslogs ocksé att dldersgriansen for penningspelande
hdjs fran nuvarande 18 ar till 20 eller 21 éar.

Under samradet framfordes synpunkter om vilka penningspel som bor omfattas av den konkur-
rensutsatta licensmarknaden. Under samrédet framfrdes bl.a. att indelningen i penningspelande
som Overfors till licensmarknaden och penningspelande som blir kvar i ensamréttssystemet i
princip bor goras produktbaserat I kategorierna kasinospel och vadhallning online finns flera
grinsfall ddr man noga bor 6verviga indelningen mellan licenssystemet och ensamréttssyste-
met. Overvigandet bor utga fran spelens egenskaper och drag som kan analyseras objektivt, och
inte t.ex. ensamréittsaktorens befintliga indelning. En indelning baserad pa produktens forsalj-
ningskanal dr d4gnad att orsaka juridiska men dven praktiska problem. I fraga om héstspel togs
det upp att en licens for héstspel i ett eventuellt licenssystem med flera aktdrer bor omfatta ritten
att tillhandahalla histspel bade digitalt och fysiskt.

I frdga om tillsynen 6ver penningspelsverksamheten framfordes att det bor finnas en aktér med
tillrackliga resurser, befogenheter och medel for tillsynsuppgifterna och att tillsynsresurserna
bor utdkas avsevart jamfort med nuldget. I inldggen lyftes det fram att tillsynen bor inriktas pa
penningspelsverksamhet inom systemet och utanfor systemet. Om penningspelsverksamheten
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utanfor systemet inte dvervakas kan det forsdmra kanaliseringsforméigan eftersom penning-
spelsoperatdrernas intresse for att skaffa licens och vara verksamma inom ramen for det offici-
ella systemets regelverk minskar. I inldggen togs det ocksa upp att overtradelser av licensvill-
koren bor leda till betydande sanktioner, vilket bidrar till att styra penningspelsoperatdrerna mot
en ansvarsfull verksamhet. Penningspelsoperatorernas verksamhet och regelefterlevnad bor be-
vakas aktivt.

Marknadsforing konstaterades vara ett viktigt verktyg for att styra konsumenterna till den re-
glerade marknaden, och marknadsforing bor i1 princip vara tilldten for licenshavare. Samtidigt
bor marknadsforingen dock regleras for att motverka spelproblem. Under samradet framfordes
det att ett marknadsforingsforbud skulle ha en betydande negativ effekt pa internationella pen-
ningspelsoperatorers intresse for den finléindska marknaden och leda till en lag kanaliserings-
grad och en misslyckad reform.

Det lyftes fram att olika former av marknadsforing av penningspel okar skadeverkningarna och
ar sérskilt skadligt for barn, unga vuxna (18-24 ar) och olika utsatta grupper som t.ex. personer
som lider av eller terhdmtar sig fran skadeverkningar av penningspelande. I inldggen tog man
upp att de penningspel som orsakar allra mest skadeverkningar nu eventuellt kommer att kunna
marknadsforas, vilket med stor sannolikhet kommer att 6ka skadeverkningarna. Systemomstall-
ningen 0kar ocksa snabbt antalet lagliga aktorer pa marknaden, vilket innebér att marknadsfo-
ringen Okar och blir mangsidigare och penningspelen dirigenom synligare. Under samradet
lyfte man upp att marknadsforing och reklam dérfor maste begrénsas strikt. Begrédnsningarna
bor gélla marknadsforingens innehall, kanaler, tidpunkt och plats. Marknadsforingen bor vara
strikt reglerad och regleringen bor ta hdnsyn sérskilt till att unga och unga vuxna (18-24-
aringar) ska skyddas mot marknadsforing i alla kanaler och miljéer. Marknadsforing bér inte
riktas till minderariga, unga vuxna eller utsatta personer, t.ex. dldre eller personer med proble-
matiskt spelbeteende.

Foretrddare for mediebranschen konstaterade i sina inldgg att reklam i inhemska medier dr an-
svarsfull och méttfull, och redan nu har strukturer for sjilvreglering. Reklam bor tillatas i in-
hemska medier oavsett medium. Medieforetrddarna upplevde att tidsgrénser for reklam inte ar
forenliga med réttvis konkurrens, och dessutom inte ett effektivt sitt att stoppa marknadsforing
till barn och unga, eftersom storsta delen av barns och ungas mediekonsumtion sker pa olika
stora internationella plattformar med algoritmbaserad reklam. Mediebranschen lyfte ocksa upp
att det som bor regleras inte 4r marknadsforingen, utan sjélva penningspelen och tillhandahal-
landet av dem.

I frdga om sponsring framfordes att partiella eller fullstindiga begrédnsningar av sponsring inte
stoder reformens syften utan att sponsring &r viktigt for att en hog kanaliseringsgrad ska kunna
uppnaés. Ur perspektivet skadeprevention konstaterades det daremot ocksa att sponsring inte bor
tillatas.

Niér det giéller konsumtionsgrinser och register over spelspérrar framfordes det att det nya sy-
stemet bor inbegripa ett centraliserat speldataregister och en spelbegriansningshelhet for att mot-
verka skadeverkningar av penningspel. Det bor inforas en insdttningsgrans och ett register 6ver
spelspédrrar som dr gemensamma for alla tillhandahéllare av penningspel. Samtidigt konstatera-
des det att gemensamma inséttnings- och forlustgranser minskar systemets avkastning och pa-
verkar kanaliseringsgraden negativt, sa att bekdmpningen av skadeverkningar far motsatt effekt.
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Niér det géller mojliga sétt att blockera utbudet utanfor licenssystemet framforde Finanssiala ry
att blockeringar av betalningsrorelse bor frdngas nér licensmodellen infors eftersom de ar inef-
fektiva. Finanssiala ry konstaterade att bankerna inte har fatt ett enda betalningsuppdrag som
enligt Polisstyrelsens spérrlista ska blockeras. Dessutom konstaterade Finanssiala ry att block-
eringsfunktionen orsakar underhallskostnader f6r bankerna och myndigheterna.

Nér det géller att motverka tavlingsmanipulation lyftes det fram att ett 6kande antal vadhall-
ningsbolag och vadhéllning online kan 6ka risken for tivlingsmanipulation. Ett stérre utbud kan
ocksa locka den organiserade brottsligheten att manipulera resultat. Olika sitt som lyftes fram
for att motverka tavlingsmanipulation i det nya systemet ar bl.a. att engagera spelbolag som
trdder in pa marknaden i atgirderna mot tdvlingsmanipulation genom att skriva in en skyldighet
att rapportera om avvikande spelande till en nationell kontaktpunkt i t.ex. licensvillkor, forord-
ningar eller lag. Dessutom bor den nationella kontaktpunktens roll definieras i lagstiftningen
eller i en forordning. Lagstiftning om idrottsbedrégeri foreslogs ocksa under samradet. Det kon-
staterades ocksa att Finland bor ratifiera Europaradets konvention om manipulation av resultat
inom idrott (Macolinkonventionen) och verkstilla de atgarder som forutsitts i konventionen.
Vidare konstaterades det att tillsynsmyndigheten bor ha tillrackliga befogenheter att fa de upp-
gifter som behovs av licenshavarna for att undersoka idrottsbedragerier och fora dem till atals-
provning, och att rollen for Finlands centrum for etik inom idrotten bor definieras i lag eller
forordning. FCEI bor ocksé ha ritt att fa exakta vadhallningsdata frén alla bolag och ritt att f&
och dela myndighetsinformation nationellt och internationellt.

Foretrddarna for Veikkaus Ab:s ombud forde fram att systemet for utplacering av penningauto-
mater bor kvarsta i sin nuvarande form. Spelande som kréver identifiering samt nya verktyg for
egenkontroll dr effektiva sitt att motverka skadeverkningar av penningspel. I inliggen fordes
det fram att avkastningen frdn penningautomaterna ar sirskilt viktig i synnerhet for afférernas
och butikernas verksamhetsforutséttningar i glesbygden, och om en butik sedan tidigare har
svag 1onsamhet kan minskad spelavkastning leda till