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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM UPPGIFTER SOM SKA INFORAS | DET
RIKSOMFATTANDE INFORMATIONSLAGRET FOR INTEGRATION

1 Bakgrund

Lagen om framjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) trader i kraft den 1 januari
2025 och upphaver den gallande lagen med samma namn. | 9 kap. i integrationslagen finns bestam-
melser om behandling av personuppgifter och riksomfattande informationssystemtjanster. | kapitlet
foreskrivs bade om det riksomfattande informationslagret for integrationsframjande och om kundin-
formationssystemet i anslutning till det.

Inom tjansterna for integration har inte tidigare anvants nagot riksomfattande informationslager och
informationssystem, forutom inom arbetskraftsservicen, dar man inom kundservicen anvander URA-
systemet samt systemet Koulutusportti for integrationskundernas utbildningsuppgifter. URA-syste-
met utvecklas for narvarande i ett separat projekt for digitalisering av arbets- och naringstjanster,
TE-Digi-projektet. Uppgifter om integrationskunder utanfor arbetskraften har behandlats i kommuner-
nas egna informationssystem. Med hjélp av det riksomfattande informationslagret for integrations-
framjande sékerstélls ett smidigare informationsutbyte mellan olika myndighetsaktérer och tjanste-
producenter inom integrationen samt for att na och tillhandahalla tjanster for invandrade utanfor ar-
betskraften. Narings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och foérvaltningscenter (nedan ut-
vecklings- och forvaltningscentret) utvecklar ett nytt riksomfattande informationslager och informat-
ionssystem for integrationsframjande i samarbete med kommunerna i det s.k. Koto-Digi-projektet.
Enligt 74 § i integrationslagen ansvarar utvecklings- och forvaltningscentret fér utveckling och under-
hall av det riksomfattande informationslagret och kundinformationssystemhelheten for framjande av
integration. |1 75 § i integrationslagen féreskrivs om kommunens mojlighet att skaffa tillaggsdelar som
kompletterar den riksomfattande kundinformationssystemhelheten.

Enligt 74 § i integrationslagen &r kommunen skyldig att anvanda det riksomfattande informationslag-
ret och kundinformationssystemhelheten i genomférandet av integrationsframjandet. Enligt 76 § i in-
tegrationslagen ar kommunen och utvecklings- och férvaltningscentret skyldiga att i det riksomfat-
tande informationslagret fora in de uppgifter som behévs fér ordnande och produktion av de tjanster
och uppgifter som avses i lagen i friga och som syftar till att framja integration samt for tillsyn, ut-
veckling, uppfoljning, utvardering, prognostisering och styrning av dessa uppgifter samt for statistik-
foring och kompetensledning av uppgifterna i fraga. Dessutom ar ett valfardsomrade enligt 76 §

2 mom. skyldigt att i det riksomfattande informationslagret registrera de uppgifter som ar nédvandiga
for att utfora uppgifter for att framja integrationen da valfardsomradet granskar en sektorsévergri-
pande integrationsplan med en invandrad i friga om de tjanster som vélfardsomradet ansvarar for.
Enligt 76 § 3 mom. i integrationslagen far narmare bestammelser om de uppgifter som ska foras in i
det riksomfattande informationslagret utfardas genom en férordning av statsradet.

Informationslagret och kundinformationssystemet tas i bruk den 1 januari 2025, men i 102 8 4 mom.
i integrationslagen foreskrivs om en 6vergangsperiod. Enligt den ska kommunen, valfardsomradet
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samt utvecklings- och férvaltningscentret fora in de uppgifter som avses i 76 § i informationslager for
integrationsframjande senast fran och med den 1 januari 2027.

2 Innehallet i den foreslagna férordningen

Det foreslas att det i 1 § i statsradets forordning foreskrivs om inférande av bedomningar av kompe-
tens och behovet av integrationstjanster och sektorsévergripande bedomningar av kompetens och
behovet av integrationstjanster. Enligt paragrafens 1 mom. ska kommunen i det riksomfattande in-
formationslagret i fraiga om den bedémning av kompetens och behovet av integration som avses i
14 § och den sektorsévergripande beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster
som avses i 15 § i den lagen fora in datum for utarbetandet av och innehallet i bedémningen, expert-
bedémningar som inhamtats, den planerade tidpunkten for utarbetande av integrationsplanen eller
den sektorsovergripande integrationsplanen och den eventuella integrationsplanen for familjer eller
annan styrning till tjanster, kontaktuppgifter till dem som utarbetat bedémningen och information om
varifran uppgifterna i bedémningen har erhallits.

Med detta avses uppgifter som géller sjalva utarbetandet, till exempel vilka organisationer och tjans-
teinnehavare som utéver den invandrade deltagit i bedémningen av kompetens och behovet av in-
tegrationstjanster eller i den sektorsévergripande bedémningen av kompetens och behovet av integ-
rationstjanster, nar bedémningen har genomforts och om det i den har konstaterats nédvandigt att
inhamta expertbedomningar till exempel for att utreda den invandrades sprakkunskaper samt hur
och nar dessa det &r meningen att dessa bedémningar ska genomforas. Aven uppgifter om nar man
har for avsikt att utarbeta en integrationsplan eller en sektorsévergripande integrationsplan och en
eventuell integrationsplan for familjen ska antecknas i det riksomfattande informationslagret, om inte
planen utarbetas redan i samband med beddémningen av kompetens och behovet av integrations-
tjanster eller den sektorsovergripande bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjans-
ter. Om det vid beddmningen konstateras att personen borde bli arbetss6kande och det vore béttre
om arbetskraftsmyndigheten gér upp en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjans-
ter och en integrationsplan, ska detta antecknas och personen hanvisas till arbetskraftsmyndighet-
ens tjanster. Det ska dven antecknas och motiveras om det utifran bedémningen konstateras att det
inte alls finns behov av att utarbeta en integrationsplan eller en sektorsdvergripande integrationsplan
for personen samt om personen har hanvisats till tjanster eller verksamhet som tillhandahalls av en
annan myndighet eller en aktor inom tredje sektorn. | friga om tidpunkten for utarbetandet av integ-
rationsplanerna kan man anteckna datum, en uppgift om att planen utarbetas sa snart som majligt
eller en uppgift om att en plan inte utarbetas och en motivering till detta.

Med uppgifter som ska inféras avses dessutom uppgifter som erhallits vid bedémningen av kompe-
tens och behovet av integrationstjanster, om vilka det utdver i integrationslagen féreskrivs nérmare
genom statsradets férordning om bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster
(xx/2024). Uppgifter som ska sparas ar den invandrades kompetens och allmanna fardigheter for in-
tegration samt servicebehov och 6nskemal gallande integrationen: personens las- och skrivfardig-
heter, kunskaper i finska och svenska, personens behov av sysselsattnings- och utbildningstjanster,
personens studiefardigheter samt arbetslivsfardigheter. Andra uppgifter som ska sparas ar den in-
vandrades tidigare utbildning och arbetserfarenhet, kompetens i anslutning till specialfardigheter och
andra styrkor, egna 6nskemal gallande sysselséttning och utbildning samt mal som galler dessa,
deltagande i medborgarverksamhet och annan aktivitet, kunskaper om samhéllet och delaktighet
samt livssituationen och de servicebehov som féljer av den. Dessutom kan man i bedémningen kon-
statera att det finns ett eventuellt behov av en integrationsplan for familjen. | den sektorsévergri-
pande bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster kan man dessutom anteckna
uppgifter om den invandrades behov av mentalvards- och rehabiliteringstjanster och social- och hal-
sovardstjanster samt behov, 6nskemal och mal som beror andra integrationsframjande tjanster. Det
ska ocksd antecknas varifrdn dessa uppgifter har erhallits, det vill siga om uppgifterna grundar sig
pa uppgifter fran den invandrade sjélv, uppgifter fran andra myndigheter eller serviceproducenter el-
ler till exempel skriftligt material som den invandrade har lamnat in, det vill s&ga om den invandrade
till exempel har pavisat sin tidigare utbildning med ett intyg.
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Enligt 1 8 2 mom. far kommunen i det riksomfattande informationslagret ocksa fora in andra uppgif-
ter som hanfor sig till beddmningen och som &r nédvandiga for att uppgifterna enligt lagen om fram-
jande av integration ska kunna fullgoras. Eftersom uppgifterna inte raknas upp pa ett heltackande
satt har ar inférandet och behandlingen av uppgifterna bundna till deras nédvandighet.

| 2 § foreskrivs om inférande av integrationsplaner enligt 16 §, sektorstévergripande integrationspla-
ner enligt 17 § och integrationsplaner for familjer enligt 21 § i integrationslagen. Enligt forslaget ska
kommunen fora in datum for utarbetandet av integrationsplanen och planens varaktighet, mal, 6ver-
enskomna atgarder och tjanster samt 6vrigt innehall, kontaktuppgifter till dem som utarbetat planen
och den planerade tidpunkten for en dversyn av planen. Kommunen ansvarar for att uppgifterna in-
fors aven i fraga om den sektorsévergripande integrationsplanen. Pa motsvarande sétt som beskri-
vits i motiveringarna ovan galler uppgifterna alltsa bade processen for utarbetandet av planen och
uppgifterna i planen. Det ar viktigt att planen utarbetas inom ramen fér den maximala langden enligt
integrationslagen och att man nér planen utarbetas faststaller en tidpunkt for den férsta 6versynen
inom de tidsfrister som anges i integrationslagen. Bestammelser om innehallet i integrationsplanen,
den sektorstvergripande integrationsplanen och integrationsplanen for familjer finns i integrationsla-
gen.

Enligt 2 § 2 mom. i forordningen far kommunen ocksa féra in andra uppgifter som hanfor sig till pla-
nen och som ar ndédvandiga for att uppgifterna enligt lagen om framjande av integration ska kunna
fullgoras.

Eftersom uppgifterna inte raknas upp pa ett heltdckande satt har ar inforandet och behandlingen av
uppgifterna bundna till deras nédvandighet. Till exempel kan sadana uppgifter hanfora sig till ersatt-
ningar som kommunen och valfardsomradet med stod av integrationslagen ansoker om enligt de
faktiska kostnaderna.

Enligt 22 § i integrationslagen ska kommunen félja genomférandet av integrationsplanen och kom-
munen och valfardsomradet ska folja genomférandet av den sektorsévergripande integrationspla-

nen. | samband med 6versynen kan den sektorsévergripande integrationsplanen ersattas med en

integrationsplan eller integrationsplanen erséttas med en sektorsdvergripande integrationsplan om
det behdvs utifran integrationskundens gallande situation.

Det foreslas att det i 3 § i férordningen foreskrivs om inférande av 6versyner av integrationspla-
nerna. Enligt 3 8 1 och 3 mom. i propositionen ska kommunen i det riksomfattande informationslag-
ret fora in uppgifter som hanfor sig till versynen av integrationsplanen, den sektorsdvergripande in-
tegrationsplanen och integrationsplanen for familjer.

Enligt 3 8 2 mom. i férordningen ska valfardsomradet i det riksomfattande informationslagret i en si-
tuation som avses i 22 § 3 mom. i lagen om framjande av integration fora in de uppgifter som hanfor
sig till 6versynen av en sektorsdvergripande integrationsplan nér planen ses 6ver och andras endast
i fraga om en tjanst som valfardsomradet ansvarar for. Da ska valfardsomradet fora in uppgifterna
om processen for dversynen och innehallet i informationslagret.

I 3 8 4 mom. preciseras vilka uppgifter som ska inforas enligt 1-3 mom. Med dessa uppgifter avses
bade processen for 6versyn och innehdllet i 6versynen, till exempel hur tjansterna framskrider. De
uppgifter som ska inféras om éversynen av planen omfattar atminstone tidpunkten for éversynen,
kontaktuppgifter till dem som utarbetat planen samt tidpunkten fér den féljande planerade dversynen
av planen. Dessutom innehdller uppgifterna atminstone uppgifter om huruvida integrationskunden
har deltagit i tjianster och atgarder, framsteg och resultat samt eventuella faktorer som forsvarar och
fordrojer deltagandet, eventuella nya servicebehov som identifierats samt &ndringar i planen. | in-
formationslagret ska antecknas om integrationsplanen upphor att galla och grunden fér att den upp-
hor eller om den maximala tiden for integrationsplanen har férlangts samt grunden for férlangningen.
Om man identifierar ett behov av att byta frdn en sedvanlig integrationsplan till en sektorsovergri-
pande integrationsplan eller tvartom, ska &ven detta antecknas. Om man identifierar ett behov av en
integrationsplan for familjen ska dven detta antecknas och man ska komma éverens om nar en sa-
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dan ska goras upp. Det ska ocks& dokumenteras om integrationskunden amnar anmala sig som ar-
betsstkande och personen ska hanvisas till arbetskraftsmyndighetens tjanster, varvid arbetskrafts-
myndigheten i fortsattningen ansvarar for att se dver integrationsplanen.

Enligt 3 § 5 mom. far kommunen eller valfardsomradet ocksa fora in andra uppgifter som hanfor sig
till 6versynen av en plan och som ar nédvéandiga for att uppgifterna enligt lagen om framjande av in-
tegration ska kunna fullgéras. For ett valfardsomrade galler detta endast i sddana situationer som
avses i 22 § 3 mom. i den lagen, da planen ses dver och andras endast for en tjanst som omfattas
av valfardsomradets organiseringsansvar. Eftersom uppgifterna inte raknas upp pa ett heltackande
satt har ar inférandet och behandlingen av uppgifterna bundna till deras nédvandighet.

Det foreslas att det i 4 § i forordningen foreskrivs om inférande av uppgifter vid vaglednings- och
radgivningstjanster. Enligt paragrafen far kommunen i det riksomfattande informationslagret med in-
vandrarens samtycke vid ordnandet av vaglednings- och radgivningstjanster enligt 10 § i lagen om
framjande av integration fora in uppgifter om invandrarens identifierade behov av tjanster och om
styrande av invandraren till tjanster samt om andra fragor som hanfor sig till integrationen av invand-
raren, om det behovs for att frimja integrationen av invandraren. Inférandet av uppgifter ska grunda
sig pa invandrarens samtycke och invandraren ska informeras om vad inférandet och behandlingen
av uppgifter innebar med tanke pa dataskyddslagstiftningen. P& grund av detta kan uppgifterna an-
ses vara nddvandiga, till exempel beskrivningar av den invandrades servicebehov samt uppgifter om
radgivning och vagledning till kommunens, andra myndigheters eller tredje sektorns aktorers tjanster
eller verksamhet. Med invandrad avses alla invandrade, inklusive integrationskunder, det vill sdga
personer som har en integrationsplan eller en sektorsévergripande integrationsplan.

| 5 § foreskrivs det om forordningens ikrafttradande. Férordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2025, det vill sdga samtidigt som integrationslagen.

3 Forslagets konsekvenser

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser. Forslaget har endast ringa konsekvenser for myndig-
heterna. Introduktionen i anvandningen av kundinformationssystemet samt inférandet av uppgifter i
informationslagret kraver arbetstid for kommunernas tjansteinnehavare och till en liten del for val-
fardsomradenas tjansteinnehavare, men om skyldigheten att spara information foreskrivs i integrat-
ionslagen och genom denna férordning preciseras endast vilka uppgifter som anses behdévliga, néd-
vandiga eller méjliga att spara i informationslagret nér det galler grundlaggande och sektorsévergri-
pande beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster, integrationsplaner, sektorso-
vergripande integrationsplaner och integrationsplaner for familjen samt kommunens handlednings-
och radgivningstjanster med lag troskel. Forslaget har endast ringa konsekvenser for invandrade ef-
tersom narmare bestammelser om insamling av information om dem vid bedémning av kompetens
och behovet av integrationstjanster samt vid utarbetande och éversyn av integrationsplaner finns i
integrationslagen och i statsradets forordning om bedémningen av kompetens och behovet av integ-
rationstjanster. Vad galler vaglednings- och radgivningstjanster ar bestammelsen om behandling av
uppgifter ny, men i praktiken har kommunerna redan nu kunnat spara uppgifter om invandrade i
dessa tjanster i kommunernas egna informationssystem.

4 Beredningen av propositionen
Forslaget till forordning har beretts som ett tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.
Propositionen var ute pa remiss xx.xx.202x—xx.xx.202x. Utlatanden begardes bland annat av andra

ministerier, TE-byrder, kommuner, valfardsomraden, NTM-centraler, andra centrala myndigheter
samt aktorer inom tredje sektorn, till exempel laroanstalter, organisationer, foreningar och samfund.
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5 lkrafttradande

Det foreslas att forordningen trader i kraft den 1 januari 2025.



