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Liikenne- ja viestintavirasto TRAFICOM/377875/03.04.01.00/2022

VTS-alueiden likkennesaannot

Maardayksen tausta ja saadosperusta

Alusliikennepalvelulain muutoslaki 1311/2023 annettiin syksylla 2023 ja tuli voi-
maan 1.1.2024. Lain 2 luvun 7 §:n 2 momentissa saadetdan Liikenne- ja viestin-
tdviraston madrayksenantovaltuudesta, joka on mdarayksen perusteena. Lain mu-
kaan Liikenne- ja viestintavirasto voi maarata vaaratilanteiden ja ruuhkien esta-
miseksi VTS-alueelle pysyvana liikennejarjestelyna:

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka;

3) lahtdlupa satamasta tai ankkurointipaikalta ja VTS-alueen saapumislupa;
4) liikenteen porrastusjarjestely ajan tai matkan suhteen;

5) pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista tai ymparistda pilaavaa lastia kuljetta-
ville aluksille ja erikoiskuljetuksille; seka

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

VTS-alueiden pysyvat liikennejarjestelyt on annettu aikaisemmin osana VTS-aluei-
den perustamispdatosta.

Maarayksen tavoite

Maarayksen tavoitteena on antaa alusliikennepalvelulain maaraamat VTS-alueen
pysyvat liikennejarjestelyt niistd asioista, joista Liikenne- ja viestintdvirastolla on
alusliikennepalvelulain maaréadama maarayksenantovaltuus. Tavoite on tdsmentaa
VTS-alueiden pysyvia liikennejarjestelyja ja selkeyttaa saantelya nykytilanteeseen
verrattuna.

Maarayksen valmistelu

Maarays on valmisteltu virkatydna Liikenne- ja viestintavirastossa. Sidosryhmia on
kuultu maarayshankkeen edetessa ja informoitu tydn etenemisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto on keskustellut kattavasti maaraysvalmistelun yhtey-
dessa kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueisiin liittyvan, yleisesti keskusteluissa viita-
tun "hinaajaehdon" paivittamisesta. Kyseessa on erikseen maarattyihin kohtaa-
mis- ja ohittamiskieltoalueisiin liittyva paasaannoén poikkeus, jonka perusteella yk-
sittdinen kohtaamis- ja ohittamiskieltoalue ei ole koskenut kohtaamisia ja ohitta-
misia, joissa ainakin toisena osapuolena on hinaaja tai sellaiseen kooltaan rinnas-
tettava alus. Poikkeus on koettu kdytannodn soveltamisen kannalta vaikeasel-
koiseksi ja osin tulkinnanvaraiseksi.

Mdaraysvalmistelun aikana asiassa on etsitty erilaisia muita ratkaisuja, joissa ta-
voitteena on ollut tehda selkeampi ja tarkkarajaisempi poikkeus. Vaihtoehtoina
maaraysvalmistelussa on pohdittu erityisesti poikkeuksen sitomista aluksen pituu-
teen, jonka lisaksi Meriliikenteenohjaus Fintraffic Oy esitti VTS-alueiden kohtaa-
mis- ja ohittamiskieltoalueiden tarkasteluraportissaan, etta aluekohtaisesti maa-
rattava poikkeus tulisi muotoilla siten, etta kielto ei koske kohtaamisia ja ohitta-
misia, joissa ainakin toisena osapuolena on alle 50 metria pitka alus, jos alukset
sopivat kohtaamisesta tai ohittamisesta keskendan VTS-liikennekanavalla".
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Lilkenne- ja viestintavirasto on paatynyt maaraysvalmistelun yhteydessa kaytyjen
keskustelujen ja pohdinnan jalkeen muuttamaan kohtaamis- ja ohittamiskieltoalu-
eita koskevaa poikkeusta siten, etta erikseen maaratyilla alueilla kielto ei koske
kohtaamisia ja ohittamisia, joissa toisena osapuolena on alle 45 metria pitka alus.
Rajauksen tavoitteena on selventaa kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden poik-
keusta nykytilaan nahden. Pituusraja perustuu maardysvalmistelun yhteydessa
tehtyyn Liikenne- ja viestintdviraston erilliseen arviointiin.

Osaltaan myds onnettomuustutkintakeskuksen tutkinta M2023-E2 osoitti maa-
rayksen valmistelussa, etta liikkenndinnin perussaannodsta poikkeamiseen voi liittya
riskeja alusten sopiessa saanndsta poikkeamisesta radiolla. Virasto katsoo radiolla
sovittavaan liikennesaanndista poikkeavaan menettelyyn liittyvan riskeja.

Maaraysluonnos ja perustelumuistioluonnos olivat ensimmaisella julkisella lausun-
tokierroksella Lausuntopalvelu.fi -palvelussa 8.3.2024-19.4.2024 ja lahetettiin si-
dosryhmille sahkdpostitse. Lausuntoja antoivat Helsingin Laivanpaallikkdyhdistys
ry, Onnettomuustutkintakeskus, Vaylavirasto, HaminaKotka Satama Oy, Rajavar-
tiolaitos, Liikenteenohjausyhtidé Fintraffic Oy, Finnpilot Pilotage Oy, Meriliikenneoh-
jaajat Ry, Arctia Management Services ja Suomen Satamat ry.

Helsingin Laivanpaallikkdyhdistys ry piti lausunnoilla olevaa maaraysta parannuk-
sena lilkkenteenohjauksen oikeustilaan, selventaen liikennesaantoéihin liittyvaa toi-
mivaltaa. Yhdistyksen mukaan asiakasnakdkulmasta tarkea lisa liikennesaanndissa
olisi alueilla olevat pysyvat nopeusrajoitukset, vaikka ne olisivat virastossa eri yk-
sikdn antamat. Toisena yhdistys esitti liikenteen porrasjarjestelyn lyhyen kuvauk-
sen lisaamista itse maardaykseen. Lisaksi yhdistys esitti kieliopillisia havaintoja
maarayksesta.

Onnettomuustutkintakeskus totesi ettei anna asiassa lausuntoa.

Vaylavirasto piti tarkeana valtion vesivaylilla liikenndivien alusten turvallisuuden ja
sujuvan etenemisen varmistamista, lisaksi Vaylavirasto piti myonteisena maarayk-
sen tavoitetta tdsmentda VTS-alueiden pysyvia liikennejarjestelyja ja selkeyttaa
saantelya nykytilanteeseen verrattuna. Vaylavirasto kiinnitti lausunnossaan huo-
miota alusliikennepalvelulain 7 §:n tarkoitukseen, joka on vaaratilanteiden ja
ruuhkien estédminen VTS-alueella. Vaylaviraston ndkemyksen mukaan pysyvat lii-
kennejarjestelyt tulisi ulottaa mahdollisimman suureen osaan alusliikennetta sen
mukaan kuin alusliikennepalvelulaki osoittaa.

HaminaKotka Satama Oy lausui maaraysluonnoksen selkeyttavan toimintamallia
ja lisdavan meriturvallisuutta, pitden maaraysta kannatettavana.

Rajavartiolaitos lausui maaraysluonnoksen selkeyttdvan saantelya nykytilantee-
seen verrattuna ja vaikuttaa siten positiivisesti meriliikenteen turvallisuuteen.

Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy kiinnitti lausunnossaan huomiota maarayksen
soveltamisalaan ja katsoi, ettd maarayksen soveltamisalan pitdisi koskea kaikkea
alusliikennetta alusliikennepalvelulaissa saadetyn mukaisesti. Lisaksi he huomaut-
tivat aluekohtaisten |aht6- ja saapumislupien kdytanteiden ajantasaisuudesta seka
kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden poikkeuksista, esittéden aluekohtaisia tar-
kennuksia ja korjausesityksia.
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Finnpilot Pilotage Oy lausui nakemystensa tulleen hyvin huomioiduiksi maarayksen
valmistelussa ja katsoi, etta ehdotetulla maardysluonnoksella on positiivinen vai-
kutus vaylanavigoinnin turvallisuuteen. Finnpilot kiinnitti huomiota maarayksen
soveltamisalarajauksessa kaytettavaan pituuteen huvialusten osalta ja esittaa na-
kemyksenaan, etta kysymyksessa on aluksen suurin pituus (LOA), esittden saman
huomion uudelleen my6s kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden pituusrajan osalta.
Lisdksi Finnpilot esitti yleisesti maardayksen soveltamisalarajausta tarkasteltavaksi
uudelleen, kiinnittden huomiota erityisesti hinaajien ja jddnmurtajien soveltamis-
alarajaukseen. Finnpilot ndkee meriturvallisuutta edistdvana, ettda myoés mainitut
alukset antavat maardayksen mukaiset ilmoitukset VTS:lle ja muille vaylankaytta-
jille. Aluekohtaisten l&aht6- ja saapumislupien seka muiden aluekohtaisten kaytan-
téjen osalta Finnpilot esitti kieliasuun ja kaytantoéihin liittyvia huomioita eri sata-
mien ja vaylien osalta.

Meriliikenneohjaajat ry lausui maarayksen tarkoituksen olevan hyva ja perusteltu,
esittaen samalla kieliopillisia havaintoja maarayksesta. Meriliikenneohjaajat ry
lausui olevansa eri mielta maardaysluonnoksen soveltamisalasta ja katsoi viran-
omaisen tulkitsevan vaarin alusliikennepalvelulain 3 §:aa. Meriiliikenneohjaajat ry
esitti useita tarkennuksia kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueisiin eri VTS-alueilla.

Arctia Management Services piti maaraysta hyvana ja tarpeellisena ja katsoi sen
edistavan alusten turvallista liikenndintia vaylaalueilla ja turvallisten kohtaamisten
koordinointia. Lisaksi Arctia Management Services Kkiitti jddnmurtajien toiminta-
mahdollisuuksien huomioimista maarayksessa.

Suomen Satamat ry piti kannatettavana ja vaylilla liikenndivien kannalta selkedna
uudistusta, jossa VTS-alueille maariteltavat pysyvat lilkkennejarjestelyt eriytetaan
VTS-alueiden perustamispadtdksista. Suomen Satamat ry piti myds kannatetta-
vana Helsingin Laivanpaallikkéyhdistys ry:n havaintoja.

Lausuntokierroksen jalkeen Liikenne- ja viestintavirasto jatkoi maarayksen val-
mistelua. Lausuntopalautteen perusteella virasto kiinnitti erityisesti huomiota
maarayksen soveltamisalaan ja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden soveltami-
seen erityisesti Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy:n ja Meriliikenteenohjaajat ry:n
lausuntopalautteen perusteella. Maaraysta on tasmennetty ensimmaisen lausunto-
palautekierroksen lausuntojen perusteella.

Muutettu maardaysluonnos ja perustelumuistioluonnos olivat toisen kerran julki-
sella lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -palvelussa x.x.2024-x.x.2024.

Tdydennetéén lausuntokierroksen jélkeen

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Nykyisin liikennesaannot ja alukselle kuuluvat ilmoittautumisvelvoitteet ovat si-
jainneet osana VTS-alueiden perustamispaatostd, joka on sisaltanyt myos VTS-
palveluntarjoajalle sisaltavia velvoitteita. Jatkossa aluksia koskevat liikennesaan-
not ja muut velvollisuudet olisivat selkedmmin maariteltynd omassa maaraykses-
saan.

Maarays selkeyttaa VTS-alueiden lilkennesaantoéihin liittyvaa oikeustilaa nykyiseen
nahden. Turvallisuuden ja ymparistén kannalta maaraykselld odotetaan olevan
positiivisia vaikutuksia. Liikennesaantéjen antaminen velvoittavana maarayksena
vahentdaa ymparisté- ja meriturvallisuusriskeja, kun saanndét ovat selkeasti maari-
teltyind omassa maarayksessaan.
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Maaraykselld ei odoteta olevan merkittdvia toiminnallisia tai taloudellisia muutok-
sia asiakkaiden, muiden sidosryhmien tai viranomaisten toimintaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohdassa 1 maariteltaisiin maarayksen tarkoitus, joka on antaa alusliikennepalve-
luun osallistumiseen liittyvat tarkemmat pysyvia lilkkennejdrjestelyja koskevat
maaraykset alusliikennepalvelulain 7 §:n maarayksenantovaltuuden nojalla.

Kohdassa 2 maariteltdisiin madarayksen soveltamisala. Soveltamisala perustuisi
alusliikennepalvelulain 21 §:3an. Maaraysta sovellettaisiin alusliikennepalvelulain
3 §:n mukaisesti Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapi-
dettdvaan alusliikennepalveluun. Maaraysta sovellettaisiin vahintdan 24 metria
pitkiin aluksiin. Alukset, joiden suurin pituus on vahintaan 24 metria, ovat aluslii-
kennepalvelulain 21 §:n mukaisesti velvollisia osallistumaan alusliikennepalveluun.

Maarayksen soveltamisalan yhteydessa ehdotettaisiin maarattavaksi, ettei maa-
rayksessa maadriteltyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita saannénmukaisesti so-
vellettaisi hinaajiin niiden ollessa avustustehtavdssa kohtaamis- ja ohittamiskielto-
alueella eika aluksiin, jotka suorittavat kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueella alus-
ten jaaluokista ja jadanmurtaja-avustuksesta annetun lain (1121/2005) 10 §:ssa
tarkoitettua jaanmurtaja-avustusta. Lisaykselld varmistettaisiin saantelyn puolesta
hinaajien siirtyminen avustustehtavassa kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueelle.
Jaanmurtajien osalta varmistettaisiin toimintamahdollisuudet myds kohtaamis- ja
ohittamiskieltoalueilla esimerkiksi tilanteissa, joissa avustettava alus on jaanyt jai-
hin kiinni kohtaamis- tai ohittamiskieltoalueella.

Maarayksen kohdassa 3 maariteltaisiin aluksen suurin pituus. Aluksen suurimmalla
pituudella tarkoitettaisiin etdisyytta aluksen keulimmaisen kiintedn pisteen tasosta
aluksen perimmaisen kiintean pisteen tasoon aluksen ollessa tasakoalilla. Lisaksi
todettaisiin maarayksessa noudatettavan alusliikennepalvelulain maaritelmia.

Maarayksen olennainen asiasisalté maariteltaisiin kohdissa 4, 5 ja 6.

Kohdassa 4 annettaisiin tarkemmat maardykset Lansi-Suomen VTS-keskuksen toi-
minta-alueella sijaitseville VTS-alueille. Maarayksen pysyvat liikennejarjestelyt pe-
rustuisivat padosin aikaisemmin perustamispaattksessa maariteltyihin liikenne-
saantoihin. Uudet maaraykseen lisattavat kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueet ovat
valmisteltu yhteistydssa Vaylaviraston ja VTS-palveluntarjoajan kanssa erillisen
VTS-palveluntarjoajan sidosryhmien kanssa toteuttaman tarkasteluhankkeen lop-
putulosten perusteella. Kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden esitystapaa muutet-
taisiin siten, etta maarayksessa numeroitaisiin alueet ja annettaisiin sanallinen ku-
vaus, numeroinnin perusteella maarayksen liitteesta 16ytyisivat alueiden tarkat
koordinaattipisteet sekd karttakuvaote. Aikaisemmin virasto on maaritellyt koh-
taamis- ja ohittamiskieltoalueet perustamispaatdksessa sanallisesti.

Bothnia VTS:n alueella uusia esitettyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita olisi-
vat alueet 5, 10, 12, 14 ja 15. West Coast VTS:n alueella uusia esitettyja kohtaa-
mis- ja ohittamiskieltoalueita olisivat alueet 20 ja 21. Archipelago VTS:n alueella
uusia esitettyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita olisivat alueet 25, 26, 30 ja
31. Lisaksi Archipelago VTS:n alueella esitetdadan poistettavaksi aikaisemmin ollut
kohtaamis- ja ohittamiskieltoalue "Porokari - Saaronniemi latitudien 60°24,4' P ja
60025,3' P valilla 15,3 metrin vaylalla" ja muokattaisiin aluetta 24.
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VTS-palveluntarjoajan paattdessa toiminta-alueellaan porrastusjarjestelyn kayt-
toéonotosta, tulisi palveluntarjoajan huomioida paatdksessaan alueella vallitsevat
olosuhteet, kuten mahdollinen huono nakyvyys, alueelle poikkeukselliset tuuliolo-
suhteet, vedenkorkeus ja jaatilanne. Porrastusjarjestely voisi perustua myds mah-
dolliseen liikennetilanteeseen, kuten ruuhkaan, erikoiskuljetukseen tai muuhun
liilkennettd rajoittavaan tai vaarantavaan seikkaan. Erikoiskuljetukseksi katsottai-
siin esimerkiksi nesteytettyd maakaasua kuljettava sailidalus. Porrastusjarjestely
voisi perustua aikaan tai matkaan.

Aikaan tai matkaan perustuva porrastus voisi toteutua esimerkiksi maarittele-
malla, ettei aluksen tule ohittaa VTS-palveluntarjoajan hanelle maarittamaa pis-
tetta ennen kuin vastaantuleva tai edella kulkeva alus on ohittanut sille VTS-pal-
veluntarjoajan maarittdman pisteen.

Kohdassa 5 annettaisiin tarkemmat maardaykset Suomenlahden VTS-keskuksen
toiminta-alueella sijaitseville VTS-alueille. Maarayksen pysyvat lilkennejarjestelyt
perustuisivat paadosin aikaisemmin perustamispaatoksessa maariteltyihin liikenne-
saantoihin. Uudet maaraykseen lisattavat kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueet ovat
valmisteltu yhteistydssa Vayldaviraston ja VTS-palveluntarjoajan kanssa erillisen
VTS-palveluntarjoajan sidosryhmien kanssa toteuttaman tarkasteluhankkeen lop-
putulosten perusteella. Kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden esitystapaa muutet-
taisiin siten, ettd maarayksessa numeroitaisiin alueet ja annettaisiin sanallinen ku-
vaus, numeroinnin perusteella maarayksen liitteesta 16ytyisivat alueiden tarkat
koordinaattipisteet seka karttakuvaote. Aikaisemmin virasto on maaritellyt koh-
taamis- ja ohittamiskieltoalueet perustamispaattksessa sanallisesti.

Hanko VTS:n alueella uusia esitettyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita olisivat
alueet 32, 34 ja 35. Helsinki VTS:n alueella uusia esitettyja kohtaamis- ja ohitta-
miskieltoalueita olisivat alueet 36, 39, 41, 42 ja 43. Kotka VTS:n alueella uusia
esitettyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita olisivat alueet 46 ja 47.

VTS-palveluntarjoajan paattdessa toiminta-alueellaan porrastusjarjestelyn kayt-
toonotosta, tulisi palveluntarjoajan huomioida paatdksessaan alueella vallitsevat
olosuhteet, kuten mahdollinen huono nakyvyys, alueelle poikkeukselliset tuuliolo-
suhteet, vedenkorkeus ja jaatilanne. Porrastusjarjestely voisi perustua myds mah-
dolliseen liikennetilanteeseen, kuten ruuhkaan, erikoiskuljetukseen tai muuhun
liilkennettd rajoittavaan tai vaarantavaan seikkaan. Erikoiskuljetukseksi katsottai-
siin esimerkiksi nesteytettyd maakaasua kuljettava sailidalus. Porrastusjarjestely
voisi perustua aikaan tai matkaan.

Aikaan tai matkaan perustuva porrastus voisi toteutua esimerkiksi maarittele-
malla, ettei aluksen tule ohittaa VTS-palveluntarjoajan hdnelle maarittamaa pis-
tettd ennen kuin vastaantuleva tai edelld kulkeva alus on ohittanut sille VTS-pal-
veluntarjoajan maarittaman pisteen.

Kohdassa 6 annettaisiin tarkemmat maaraykset Saimaa VTS-alueen pysyvista lii-
kennejarjestelyista.

Maarayksen voimaantulo

Maarays tulee voimaan 1 pdivdana xxxkuuta 2024.
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