Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 83 och 91 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice och beredskapslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av arbetskraftsservice och beredskapsla-
gen &ndras.

Det foreslas att arbetskraftsmyndigheten kan bevilja Ionesubvention till en kommun eller sam-
kommun endast for anstéllning av en arbetstagare med funktionshinder eller en person som fyllt
60 ar och varit arbetslos lange. Enligt forslaget ska kommuner eller samkommuner inte langre
kunna beviljas l6nesubventioner for att forbattra arbetstagares yrkeskompetens. Arbetskrafts-
myndigheten ska emellertid kunna bevilja I6nesubvention till Helsingfors stad till den del den
sysselsatta sysselsatts i sadana uppgifter for vilka valfardsomradet svarar pa annat hall i Finland.

Genom de andringar som foreslas i fraga om lonesubventionen genomfors en andring i kommu-
nernas uppgifter som motsvarar den sdnkning av sysselsattningsanslagen med 37 miljoner euro
som faststéllts i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Samtidigt fore-
slas att I6nesubventioner i enlighet med regeringsprogrammet riktas sarskilt till den privata och
den tredje sektorn.

| beredskapslagen foreslas andringar som géller myndigheternas uppgifter och arbetspliktsre-
gistret till foljd av 6verféringen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt programmet for statsminister Orpos regering har regeringen som mal att hoja finlandar-
nas levnadsstandard, styra in Finlands ekonomi pa en hallbar tillvaxtbana och vanda den skuld-
séattningsutveckling som hotar valfarden. Regeringen forbinder sig till att balansera upp de of-
fentliga finanserna for att sékerstélla medborgarnas valfard och en hallbar ekonomisk utveckl-
ing. Regeringens sysselsattnings- och tillvaxtatgarder i kombination med direkta anpassnings-
atgarder skapar forutsattningar for en balansering av de offentliga finanserna ar 2031. Enligt
regeringsprogrammet &r det framsta sattet att stabilisera de offentliga finanserna att paskynda
tillvaxten inom ekonomi och sysselséttning. En trovardig ekonomisk politik innebar ocksa di-
rekta sparatgarder. Avsikten ar att besparingarna ska genomforas pa ett satt som beaktar situat-
ionen fOr de mest utsatta.

Enligt regeringsprogrammet ska utgifterna inom de offentliga finanserna anpassas med ett net-
tobelopp pa cirka 4 miljarder euro beraknat for ar 2027. Anpassningarna ska ske genom beslut
av regeringen. For att uppna detta forbinder sig regeringen till atgarder, fortecknade i bilaga B
till regeringsprogrammet, som medfor permanenta besparingar eller dkar statens avgiftsintakter.
Av bilaga B till regeringsprogrammet framgar bland annat att sysselsattningsanslagen sanks i
statsbudgeten for 2024 med beaktande av regionernas sarskilda behov. Enligt bilagan ska
lagandringarna utarbetas fran och med 2025 sa att kommunernas uppgifter minskar till en grad
som motsvarar besparingen. | statsbudgeten for 2024 uppgar besparingen till 41 miljoner euro
och fran och med 2025 till 37 miljoner euro. Fran och med ingangen av 2025 6verfors syssel-
sédttningsanslagen till statsandelarna for kommunal basservice, eftersom de arbetskraftsmyndig-
heter som kommunerna bildar fran och med 2025 ansvarar for ordnandet av den arbetskrafts-
service, som tidigare finansierades med sysselséttningsanslag.

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen se dver lonesubventionen och rikta den sarskilt till
den privata och tredje sektorn. Anvandning av 100-procentig lonesubvention méjliggors ocksa
i fortsdttningen dven for de av de storsta aktorerna inom den tredje sektorn som bedriver eko-
nomisk verksamhet. | denna proposition foreslas de andringar i lagstiftningen som behdévs for
att genomfora regeringsprogrammets foresatser och besparingar som géller I6nesubvention.

| beredskapslagen foreskrivs det om vissa uppgifter for arbetskraftsmyndigheten. Beredskaps-
lagen innehaller ingen definition pa vad som avses med arbetskraftsmyndighet i den lagen. For
narvarande har arbetskraftsmyndighet ansetts avse arbets- och nadringsbyraer, narings-, trafik-
och miljécentraler (nedan NTM-central) och deras utvecklings- och férvaltningscenter. | sam-
band med Overféringen av ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice har det inte faststallts
vad som avses med arbetskraftsmyndighet i beredskapslagen fran och med den 1 januari 2025.
| denna proposition foreslas andringar i beredskapslagen som behovs till foljd av dverforingen
av ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Utkastet till proposition har varit
pa remiss dd.mm.-dd.mm.aaaa.



Utlatanden begardes av sammanlagt xx remissinstanser och dessutom hade alla intresserade
majlighet att lamna utlatande pa webbplatsen utlatande.fi. Remissvaren finns offentligt tillgang-
liga genom utlatandetjansten pa adressen: XxXxx

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning den xx. xx.2024.

2 Nulédge och beddémning av nuldget
2.1 Ldnesubvention
2.1.1 Syfte och mal

Bestdmmelser om lénesubvention finns i 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012). Regleringen kommer att upphévas och ersittas genom lagen om ordnande
av arbetskraftsservice (380/2023) den 1 januari 2025. Nedan i denna proposition beskrivs inne-
hallet i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, eftersom det foreslas andringar i den lag som
trader i kraft vid ingangen av 2025.

Bestdmmelserna i 10 kap. i den nya lagen motsvarar de géllande bestdimmelserna med den skill-

naden att de arbetskraftsmyndigheter som kommunerna bildar ansvarar for beviljande och ut-

betalning av I6nesubvention enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Med termen ar-

betskraftsmyndighet avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice den myndighet vid en

Eommurl (tjaller samkommun som ansvarar for att ordna arbetskraftsservice inom sitt verksam-
etsomrade.

Lonesubvention ar ett stod som &r avsett for att framja sysselsattningen av arbetslésa arbetsso-
kande och som arbetskraftsmyndigheten utifran ett arbetskraftspolitiskt 6vervagande kan be-
vilja arbetsgivare for I6nekostnader. Varken den som sysselsatts eller arbetsgivaren har alltsa
subjektiv ratt till arbete som stdds med l16nesubvention.

Syftet med I6nesubventionerat arbete ar oftast att forbattra arbetslosa arbetssokandes yrkeskom-
petens och framja deras sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Med sysselsattning pa
den Oppna arbetsmarknaden avses sysselsattning utan sddan kompensation som betalas till ar-
betsgivare av offentliga medel. Med I6nesubvention stods ocksa maéjligheterna for arbetstagare
med funktionshinder och langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar att fa arbete och delta i arbetslivet.

2.1.2 Forutsattningar for beviljande av 16nesubvention
Forutsattningar i fraga om arbetsgivare

Lonesubvention kan beviljas kommuner, samkommuner, valfardsomraden, sammanslutningar
och andra arbetsgivare, dock inte statliga &mbetsverk eller inrattningar. Fysiska personer kan
beviljas l6nesubvention endast for ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses
tillhandahallande av varor och tjanster pa marknaden.

Arbetsgivaren kan 6verféra en person som anstéllts med subvention till arbete hos ndgon annan
arbetsgivare (anvandarforetag) i enlighet med 1 kap. 7 8 3 mom. i arbetsavtalslagen, om arbets-
kraftsmyndigheten har beviljat tillstand for 6verforingen. En forutsattning for verforingen ar
att anvandarforetaget uppfyller vissa villkor for beviljande av I6nesubvention som géller arbets-



givaren, att anvandarforetaget betalar gangse ersattning for arbetstagaren och att arbetskrafts-
myndigheten bedomer att arbetsuppgifterna i anvandarforetaget ar sadana att de uppfyller syftet
med I6nesubventionen.

For att fa I6nesubvention ska arbetsgivaren uppfylla villkoren enligt 83 § 3 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. Genom villkoren forebyggs maéjligheten att med I6nesubvent-
ionerad arbetskraft ersatta arbetstagare som sagts upp av produktionsskal eller ekonomiska skaél,
snedvridning av konkurrensen, beviljande av I6nesubvention till arbetsgivare som forsummat
sin skyldighet att betala 16n, skatt eller en lagstadgad betalning samt till arbetsgivare som gjort
sig skyldiga till vissa former av missbruk av arbetskraft. Om arbetsgivaren tidigare har beviljats
Ionesubvention eller sysselsattningsstod avseende personer som fyllt 55 ar, kan lénesubvention
eller sysselsattningsstod avseende personer som fyllt 55 ar beviljas for l16nekostnaderna for
;amdma persons anstéllningsforhallande, nar det har gatt minst tre ar sedan subventionen upp-
orde

Lonesubvention for forbattring av yrkeskompetensen

Storsta delen av I6nesubventionerna beviljas for att forbattra yrkeskompetensen, varvid en for-
utsattning for beviljande av |onesubvention ar brister i yrkeskompetensen hos den som syssel-
satts. Da ska personen ocksa hora till malgruppen for 16nesubvention pa grund av alder (perso-
nen ar 15-24 ar eller har fyllt 50 ar), arbetsloshetens varaktighet, lag utbildningsniva (saknar
examen pa andra stadiet) eller rétt till en integrationsplan. Om den som anstalls med Idnesub-
vention har varit arbetslos kortare tid 4n 12 manader utan avbrott omedelbart fore beviljandet
av subventionen, kravs det for att lonesubvention ska beviljas dessutom att personen enligt ar-
bets- och nanngsbyrans bedémning sannolikt kommer att vara arbetslds langre an 12 manader,
om Iénesubvention inte beviljas. Beloppet av I6nesubvention som beviljats for forbattrande av
yrkeskompetensen utgor 50 procent av de stodberattigande l6nekostnaderna (exklusive lone-
subventioner som beviljats tredje sektorn i vissa situationer). Lonesubvention som beviljats for
forbattrande av yrkesskickligheten ar fem manader for personer som varit arbetsldsa en kort tid
och tio manader for langtidsarbetsldsa, dock hogst for anstéallningsforhallandets langd.

Lonesubvention for att framja sysselsattningen av en person som fyllt 60 ar och varit arbetslos
lange

Lonesubvention kan beviljas for hogst 24 manader i sander, om den som anstélls med subvent-
ion har fyllt 60 ar och varit arbetsl6s i minst 12 manader under de 14 manader som omedelbart
foregatt beviljandet av Ionesubventionen. | en sadan situation kan I6nesubventionen i praktiken
vara permanent under hela anstallnmgsforhallandet Syftet med undantaget ar att framja mal-
gruppens mojligheter att delta i arbetslivet, saledes i praktiken forlanga karriaren tills personerna
gar i alderspension.

Uppgifterna i arbetsformedlingsstatistiken visar att 16nesubvention aren 2015-2023 beviljades
sammanlagt kring 4 900 ganger pa den grunden att den som skulle sysselsattas var en Iangtlds-
arbetslos som hade fyllt 60 ar, och det var inte fraga om arbete som kommunen hade ordnat pa
grundval av sysselsattnmgsskyldlgheten Av dessa subventionsperioder hade 4 244 16pt ut fore
utgngen av 2023. | fraga om cirka 7 procent av de avslutade perioderna hade lonesubvention
betalats i Gver ett ar. Méjligheten att fa lonesubvention en langre tid &n nar det galler annan
I6nesubvention utnyttjas alltsa ratt lite.

Lonesubvention for personer med funktionshinder



Lonesubvention kan aven beviljas pa den grunden att en arbetslos arbetssokandes maojligheter
att fa lampligt arbete &r véasentligt forsamrade till f6ljd av skada eller sjukdom (I6nesubvention
for anstallning av arbetstagare med funktionshinder). Da behover bristerna i arbetssokandens
yrkeskompetens inte bedomas och arbetssokanden behover inte hora till nagon av de malgrup-
per som avses i 82 § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Lonesubvention for
anstallning av en person med funktionshinder beviljas forst for tio manader, oberoende av hur
lange arbetslosheten innan det pagatt, dock hogst for den tid som anstallnlngsforhallandet varar.

Arbetsgivaren har mojlighet att for hogst 24 manader at gangen ansoka om fortsatt 16nesubvent-
ion for samma person med skada eller sjukdom som grund, om arbetskraftsmyndigheten bed6-
mer att produktiviteten hos den som anstallts med subventionen, trots rimliga anpassningar som
foretagshalsovarden har rekommenderat och arbetsgivaren har gjort, har minskat vasentligt och
permanent eller varaktigt i arbetsuppgiften pa grund av skadan eller sjukdomen. Det &r fraga
om en vasentlig minskning av produktiviteten till f6ljd av skada eller sjukdom i situationer dar
den som anstallts med subventionen klarar sig klart samre i det erbjudna arbetet &n andra ar-
betstagare som utfor motsvarande arbete och det inte gar att klara av arbetsuppgifterna pa en
normal niva genom avvikande arbetsarrangemang, genom anpassningsatgarder pa arbetsplatsen
eller med en annan arbetstagares hjalp. Diskrimineringslagen (1325/2014) forutsatter att arbets-
givaren gor rimliga anpassningar for att personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som
andra ska kunna fa arbete, klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

For att subventionen ska fortsétta, kravs utdver den ovan beskrivna bedémningen att arbetsgi-
varen ansoker om fortsatt subvention fore utgangen av den tidigare subventionsperioden och att
ett 1akarintyg som utférdats under 16nesubventionsperioden dver arbets- och funktlonsformagan
hos den som anstéllts med subventionen lamnas till arbetskraftsmyndigheten, om det inte &r
uppenbart onddigt. Dessutom ska vissa forutsattningar som galler arbetsgivaren och anstall-
ningsforhallandet uppfyllas nar beslut om fortséttning fattas. Antalet ansékningar om fortsatt-
ning har inte begransats, sa I6nesubventionen for en person med funktionshinder kan for en och
samma arbetsgivare i praktiken vara permanent eller mycket langvarig. Till skillnad fran annan
I6nesubvention kommer det I6nesubventionsbelopp som beviljas for en arbetstagare med funkt-
ionshinder att vara 70 procent av l6nekostnaderna.

2.1.3 Fordelning av I6nesubventioner

Av dem som ar i Ionesubventionerat arbete arbetar drygt 40 procent i foretag. Under de senaste
aren har andelen 6kat och ar 2023 utgjorde andelen personer som sysselsatts med I6nesubvent-
ion i foretag cirka 44 procent av alla som sysselsatts med I6nesubvention. Den andel som sys-
selsatts inom tredje sektorn har varierat mellan cirka 28 och 30 procent. Andelen personer som
varit sysselsatta inom den offentliga sektorn har under de senaste tre aren minskat fran cirka 31
procent till 26 procent.

Ar 2023 utgjorde andelen personer som var sysselsatta i kommuner och samkommuner cirka 24
procent och andelen personer som var sysselsatta i valfardsomradena cirka tva procent av allt
Ionesubventionerat arbete. Ar 2023 betalades cirka 155,5 miljoner euro i l6nesubvention till
foretag och arbetsgivare inom tredje sektorn och cirka 78 miljoner euro till arbetsgivare inom
den offentliga sektorn.

Inriktningen av I6nesubventioner till den privata sektorn frémjades genom den l6nesubventions-
reform som tradde i kraft i juli 2023 (lag 371/2023, RP 175/2022 rd). Genom reformen Gkade
I6nesubventionens belopp och bestammelserna lattades upp sarskilt i fraga om de malgrupper



som huvudsakligen har sysselsatts av foretag. Samtidigt har de reformer som lindrat den admi-
nistrativa bordan i frdga om lénesubventionen framjat anvandningen av I6nesubvention dven
inom andra sektorer.

Fram till utgangen av 2024 &r det ocksa mojligt att anvanda resultatstyrning via budgeten och
arbets- och naringsbyraernas resultatstyrning for att rikta Ionesubventioner till foretag och tredje
sektorn. I praktiken har dessa metoder anvants i mycket liten utstrackning, och vid ingangen av
2025 ar det inte langre mojligt pa grund av 6verforingen av organiseringsansvaret och andringen
av finansieringen.

Det ar mojligt att 6ka den proportionerliga inriktningen av Iénesubventioner till foretag och
tredje sektorn utdver ovannamnda atgarder genom att avgransa anvandningen av subventioner
for den offentliga sektorn. Sdsom det konstateras ovan kan I6nesubventioner for narvarande
beviljas bl.a. kommuner, samkommuner och vélfardsomraden.

2.1.4 Effekter av I0nesubvention

Med tanke pa det huvudsakliga syftet med Iénesubventionerat arbete — att framja arbetslosa
arbetssokandes sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden genom att forbattra deras yrkes-
kompetens — kan lénesubventionens verkningsfullhet bedémas utifran hur den paverkar syssel-
sédttningen for den sysselsatta efter att det l16nesubventionerade arbetet har upphort.

Enligt en undersokning av lonesubventionens effekter som Naringslivets forskningsinstitut
ETLA har gjort (2018) inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet! 6kar
I6nesubvention till foretag inkomsterna och antalet arbetsmanader och minskar antalet arbets-
Ioshetsmanader Lonesubvention till den dvriga privata sektorn eller den offentliga sektorn in-
verkar inte pa inkomsterna eller sysselsattningen efter att det I6nesubventionerade arbetet upp-
hort. Langden pa perioden med lénesubvention eller varaktigheten av den foregaende arbetslos-
hetsperioden har ingen tydlig inverkan, utan verkningarna ar likartade, oavsett om perioden med
Ionesubvention &r kortare eller langre an sex manader, och efter en arbetsloshetsperlod oavsett
om den &r kortare eller langre an ett ar.

Likartade observationer gjorde aven Aho m.fl. (2017).2 Sysselsattningen av personer i lonesub-
ventionerat arbete inom den offentliga sektorn jamfort med en matchad kontrollgrupp var hu-
vudsakligen statistiskt sett icke-signifikant och till viss del hade skillnaderna till och med nega-
tiva fortecken. Endast sidana personer som efter en langre arbetsldshetsperiod pé 12 ménader
sysselsattes med lénesubvention inom den offentliga sektorn kunde sysselsattas nagot battre
jamfort med arbetslosa som hade konstaterats ha liknande bakgrundsfaktorer. Sysselséttningen
av personer i lonesubventionerat arbete i foretag utvecklades pa basis av resultaten battre &n
jamforelsegruppen.

Enligt en undersdkning om de Gvergripande kostnaderna for arbetsldshet som Pellervo ekono-
miska forskningsinstitut (PTT) gjort inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet® (januari 2019) ar lonesubvention som beviljas den privata sektorn (foretag) vid sidan

! http://urn.fi/lURN:ISBN: 978-952-287-626-3

2 https://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/19-2018-Ty%C3%B6voimapalvelujen+kohdistu-
minenpdf.pdf/0303ee8f-fb3d-40f8-825f-554045¢c0163/19-2018-Ty%C3%B6voimapalvelujen+kohdis-
tuminenpdf.pdf?version=1.0&t=1520593812000

3 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-645-4



av laroavtalsutbildning det effektivaste sattet att paverka sysselsattningen. Enligt undersok-
ningen &r kostnaderna fér I6nesubvention inom den offentliga och privata sektorn pa samma
niva, men sysselsdttning med lonesubvention inom den offentliga sektorn verkar leda till endast
kortvarlg sysselséttning och verkar inte ha ndgon inverkan alls pa inkomsterna efter att det 16-
nesubventionerade arbetet upphort. Inom den privata sektorn verkar Iénesubventionerna ha en
positiv inverkan saval pa inkomsterna som pa sysselsattningen under hela uppfoljningstiden.

Ovan nadmnda undersokningar ligger i linje med de iakttagelser som gjorts i internationella
undersokningar. Enligt den har iakttagelsen har lonesubvention inom den privata sektorn, nar
det galler personer som sysselsatts med Iénesubvention, positiva effekter pa sysselsattningen
efter det att I6nesubventionen upphort, men motsvarande sysselsattnlngseffekter har inte méarkts
i frdga om lénesubvention som beviljats kommuner®. Undersékningarna har dock inte helt
kunna utesluta att urvalet ger en viss snedvridning. | uppgifter i inom den offentliga sektorn sys-
selsatts i genomsnitt personer med en mer utmanande stallning pa arbetsmarknaden an i uppgif-
ter inom foretag.

Tabell: Arbetslosa 3 manader efter att perioden med I6nesubvention gatt ut, % av avslutade
I6nesubventionsperioder. Kélla: ANM Arbetsformedlingsstatistik

Ar | Alla Fore- | Tredje | Tredje | Tredje Ovriga | Kom- | Syssel- | An-
tag sek- sek- sek- tredje mun satt- nan
torn torn torn50 sektrorn nings- | kom-
100% | % skyl- mun
dighet

202 | 46 % 32% |52% |57% |42% 34 % 5%6% | 77T% 50 %

202 | 48 % 32% [55% [61% |42% 37% 59% | 80% 55 %
1

202 | 53 % 35% [57% [62% |48% 44 % 66% | 86% 60 %

201 | 48 % 30% |53% |57% |51% 40 % 63% |81% 56 %

201 | 48 % 31% [53% [(60% |52% 36 % 62% | 80 % 56 %

201 | 52 % 31% |60% |65% |52% 44 % 67% |84% 61 %

201 | 54 % 33% [60% [64% |50% 46 % 67% | 83% 61 %

201 | 51 % 38% |55% |58% |51% 51 % 63% |83% 59 %

4 https://docs.iza.org/dp9236.pdf



I den arbetsformedlingsstatistik som arbets- och néringsministeriet uppratthaller kan man ur-
skilja den del av dem som sysselsatts med I6nesubvention som &r arbetslosa tre manader efter
att perioden med I6nesubvention gatt ut (se tabellen ovan). Av uppgifterna i arbetsformedlings-
statistiken framgar ocksa att de som sysselsatts med lénesubvention inom foretag mer séllan &r
arbetslosa efter perioden med lonesubvention dn de som sysselsatts i kommuner eller tredje
sektorn. Inom kommunsektorn och tredje sektorn finns det dock skillnader i andelen arbetsltsa.
Andelen arbetslésa ar hogre jamfort med andra situationer i synnerhet nar det galler 16nesub-
vention pa 100 procent och sysselséttning som grundar sig pa kommunernas sysselsattnings-
skyldighet. Det har foreslagits att bestimmelserna om sysselsattningsskyldigheten ska upphévas
i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa och av vissa andra lagar (RP 13/2024 rd).

2.1.5 Finansiering av l6nesubvention

Arbete som stods med lénesubvention finansieras till utgangen av 2024 med anslag under mo-
ment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 ar), 33.20.50
Statsandel till fortjanstskyddet och alterneringsersattningen inom arbetsloshetsformanerna (for-
slagsanslag) samt 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna (for-
slagsanslag) i statsbudgeten. Av arbetsloshetsférmanerna finansieras ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen och den 6verskjutande delen av de sa kallade sysselsattningsanslagen under
moment 32.30.51.

De anslag som budgeterats for I6nesubvention under ovanndmnda moment i statsbudgeten over-
fors fran och med 2025 till statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen under mo-
ment 28.90.30. Arbetskraftsmyndigheterna har alltsa kalkylmassigt tillgang till finansiering for
I6nesubventioner till samma belopp som i en situation dar staten fortfarande skulle ansvara for
beviljandet av 16nesubvention 2025. Statsandelsfinansieringen ar saledes icke-6ronmarkt finan-
siering for 1onesubvention. Saledes kan arbetskraftsmyndigheterna de facto for I6nesubvention
anvénda mindre anslag an den kalkylerade statsandelen eller rikta statsandelar till Idnesubvent-
ion, om ett storre utfall dnskas an for narvarande.

2.1.6 Hur I6nesubventionerat arbete tillgodoraknas i arbetsvillkoret®

Lonesubventionerat arbete raknas i regel inte in i léntagares arbetsvillkor. Ett undantag fran
huvudregeln ar arbete som stéds med I6nesubvention som beviljats en arbetstagare med funkt-
ionshinder eller en person som fyllt 60 ar och som varit arbetsl6s lange, till den del det l6nesub-
ventionerade anstallningsforhallandet varar langre dn 10 manader. Syftet med lénesubvention
som beviljats pa ovannamnda grunder ar att framja malgruppernas sysselsattning och delta-
gande i arbetslivet. Till skillnad fran annat I6nesubventionerat arbete & malet saledes inte i
framsta hand sysselséttning pa den oppna arbetsmarknaden. Genom att Iénesubventionerat ar-
bete i regel inte rdknas in i arbetsvillkoret har man stravat efter att stirka incitamenten efter det
I6nesubventionerade arbetet att soka sig till den 6éppna arbetsmarknaden.

5 Utkastet till regeringens proposition till riksdagen har utarbetats under antagandet att riksdagen god-
kanner de andringar i intjanandet av arbetsvillkor i Iénesubventionerat arbete som foreslas i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa
och av vissa andra lagar (RP 13/2024 rd). Andringarna avses trida i kraft den 2 september 2024.
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Fran ingangen av 2025 ansvarar kommunerna till viss del for finansieringen av arbetsmarknads-
stddet och &ven for finansieringen av grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpen-
ningens grunddel. Finansieringsansvaret dkar stegivs ju langre arbetsldsheten varar. Berak-
ningen enligt kalkylatorn for antalet dagar med arbetslGshetsforman som inverkar pa finansie-
ringsansvaret borjar om fran barjan, nar personen uppfyller arbetsvillkoret. Eftersom I6nesub-
ventionerat arbete i regel inte réknas in i I6ntagarens arbetsvillkor med de undantag som besk-
rivs ovan, paverkar beviljandet av 16nesubvention i de flesta fall inte kommunens finansierings-
ansvar.

2.2 Beredskapslagen och tryggande av tillgangen pa arbetskraft inom kritiska sektorer
2.2.1 Uppgifter som enligt beredskapslagen ankommer pa arbetskraftsmyndigheten

Beredskapslagen (1552/2011) innehaller bestammelser om myndigheternas forberedelser infor
och befogenheter under undantagsforhallanden. | lagen foreskrivs det for arbetskraftsmyndig-
heten uppgifter som hanfor sig till tryggandet av tillgangen pa arbetskraft inom kritiska sektorer.

I beredskapslagen foreskrivs det om arbetsfbrmedlingstvéng, vilket innebdr att en arbetsgivare
som ar verksam inom nagon annan bransch an en sadan som ar sarskilt viktig med tanke pa
forsvaret, skyddandet av befolkningen, dess halso- och sjukvard eller forsorjning eller forsorj-
ningsberedskapen under vissa undantagsforhallanden, sasom under ett vapnat angrepp mot Fin-
land eller ett darmed jamforbart angrepp, far anstalla endast arbetssokande som anvisas av ar-
betskraftsmyndigheten. Syftet med bestammelsen &r att trygga tillgangen pa arbetskraft inom
ovan namnda branscher under vissa undantagsfoérhallanden.

Beredskapslagen innehaller darutéver bestammelser om arbetsplikt. Om arbetsférmedlings-
tvang och begransning av uppsagningsratten inte ar tillrackliga atgarder med tanke pa forsvaret,
skyddet av befolkningen, dess nddvandiga halso- och sjukvard eller minimiférsorjning eller for
att sakerstélla en produktion som ar sarskilt viktig for forsdrjningsberedskapen under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten i beredskapslagen, kan arbetsplikt
alaggas. Det har innebar att varje i Finland bosatt person som ar mellan 18 och 67 ar och som
har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland &r skyldig att utfora
sadant arbete som ar nodvandigt for att syftet med beredskapslagen ska kunna uppnas. Sarskilt
foreskrivs att varje i Finland bosatt person som ar mellan 18 och 67 ar och som ar verksam inom
halso- och sjukvarden och har fatt utbildning inom denna sektor ar skyldig att utféra sadant
arbete inom halso- och sjukvarden som &r nodvandigt for att syftet med beredskapslagen ska
kunna uppnas under sadana undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 mom. 4-6 punkten i be-
redskapslagen.

En arbetspliktig ska for lamnande av uppgifter och férordnande till arbete efter inkallelse an-
méla sig hos arbetskraftsmyndigheten pa sin bonings- eller vistelseort. Arbetskraftsmyndig-
heten ger en arbetspliktig ett arbetsférordnande av vilket framgar atminstone den arbetspliktiges
och arbetsgivarens namn, arbetsplatsens adress, arbetsuppgiften och vid vilken tidpunkt den
arbetspliktige ska ta emot arbetspliktsarbetet. Arbetskraftsmyndigheten ska nér den ger ett ar-
betsforordnande beakta de begransningar i fraga om arbetsforordnanden som anges i bered-
skapslagen samt andra omstandigheter som ska beaktas nar arbetsférordnandet ges. Ett arbets-
forordnande kan t.ex. inte ges en person som dr i tjanst hos forsvarsmakten eller en person som
pa forhand har reserverats for befolkningsskyddsuppgifter eller kompletterande polisuppgifter.
Som en beaktansvard omstandighet bor det namnas att ett arbetsforordnande far ges till vard-
nadshavaren till ett barn under sju ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn utanfér den
pendlingsregion som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice endast om
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uppratthallandet av med tanke pa forsvaret viktig produktion med beaktande av personens sar-
skilda utbildning eller andra darmed jamforbara orsaker nédvandigt kraver det.

En person som arbetskraftsmyndigheten genom ett arbetsforordnande har alagt att arbeta i tjanst
hos en viss arbetsgivare star i arbetspllktsforhallande Arbetspllktsforhallandet upphor nér ar-
betskraftsmyndigheten befriar den arbetspliktige fran det arbete som namns i arbetsférordnan-
det. Arbetsgivaren dr dessutom pa begaran av arbetskraftsmyndigheten skyldig att ge behévliga
uppgifter om den arbetspliktsarbetskraft som har anstallts och om anvandningen av den. Arbets-
givaren ska ocksd omedelbart underratta arbetskraftsmyndigheten nér det arbete som arbetsfor-
ordnandet avser upphor.

2.2.2 Arbetspliktsregistret

Bestammelser om arbetspliktsregistret i mgar i 103 8 i beredskapslagen. Arbets- och ndringsmi-
nisteriet inrattar under vissa undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen for verkstal-
lighet av arbetsplikten och styrning av arbetskraften ett arbetspliktsregister for vilket ministeriet
ar personuppgiftsansvarig. Enligt gallande lag anvands uppgifterna i registret och uppgifter re-
gistreras utover av arbets- och naringsministeriet ocksé av narings-, trafik- och miljocentralerna
samt arbets- och naringsbyraerna. Dessa myndigheter ska se till att uppgifterna ar riktiga innan
de fors in i registret.

Arbetspliktsregistret innehdller uppgifter om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. | registret
infors den arbetspliktiges identifikationsuppgifter och dessutom kan i registret inforas uppgifter
om den arbetspliktiges yrke, utbildning och sysselséttning samt férsérjningsplikt, arbetsformaga
och anlitbarhet. | registret fors det dessutom in uppgifter om namnen pa arbetsgivarna och om
produktions- eller servicebranscher samt om var verksamhetsstéllena finns. Uppgifter som gal-
ler halsotillstand eller funktionsnedséttning och som hanfor sig till arbetsformagan far registre-
ras om det ar nédvandigt att behandla uppgifterna for att de ska kunna beaktas pa det satt som
avses i 99 § 1 mom. i beredskapslagen.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av vad som foreskrivs om hemllghallande av uppgifter
ratt att for det i 103 § 1 mom. i beredskapslagen avsedda arbetspliktsregistret fa behovliga upp-
gifter forutom av den registrerade ocksa ur befolknmgs och pensmnsskyddsreglstren och upp-
gifter om personer som arbetar inom medicinalvarden samt halso- och sjukvarden ur de register
som Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden for. Avrbetskraftsmyndigheten har
dessutom utan hinder av sekretesshestammelserna réatt att av andra myndigheter fa for en anda-
malsenlig verkstéllighet av arbetsplikten behovliga uppgifter om foretags eller andra samman-
slutningars betydelse for landets forsvar eller for tryggandet av landets naringsliv.

Ur det inrattade arbetspliktsregistret kan darutéver utan hinder av bestdimmelserna om hemlig-
hallande av uppgifter lamnas ut uppgifter om personer som &r verksamma inom halso- och sjuk-
varden till social- och halsovardsministeriet och regionforvaltningsverken for planering och or-
ganisering av arbetsplikt inom halso- och sjukvarden.

Uppgifterna i arbetspliktsregistret ska avforas ur registret sex manader efter det att tillamp-

ningen av befullméktigandeférordningen har upphért. De avférda uppgifterna arkiveras med
stod av arkivlagen (831/1994).
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2.2.3 Inrattande av ett arbetspliktsregister i praktiken

Under den nuvarande beredskapslagens giltighetstid har det tva ganger konstaterats rada undan-
tagsforhallanden i Finland. Lagen tillampades forsta gangen varen 2020, da statsradet i samver-
kan med republikens president konstaterade att undantagsforhallanden rader i Finland. Undan-
tagsforhallanden konstaterades den 16 mars 2020 med stod av 3 § 3 och 5 punkten i beredskaps-
lagen pa grund av covid-19-pandemin. Undantagsforhallandena varen 2020 konstaterades ha
upphort den 15 juni 2020. Ocksa det andra ibruktagandet av beredskapslagen varen 2021 hade
samband med effekterna av covid-19-pandemin. | Finland raddde d& undantagsforhallanden un-
der tiden 1 mars—27 april 2021.

Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. och till-
lampning av 96-103 § i beredskapslagen (139/2020) trddde i kraft den 26 mars 2020. Genom
forordningen blev det majligt att anvanda arbetsplikt inom hélso- och sjukvarden och infora ett
arbetspliktsregister. Befogenheten forlangdes genom en forordning av statsradet 177/2020.

Arbets- och naringsministeriet fattade den 6 april 2020 ett beslut om inférande av ett arbets-
pliktsregister, enligt vilket arbets- och naringsministeriet tillsammans med utvecklings- och for-
valtningscentret bereder verkstélligheten av arbetsplikt. | praktiken innebar detta att utveckl-
ings- och forvaltningscentret skapade beredskap for att ta i bruk arbetspliktsregistret och avsik-
ten var att med hjélp av registret bereda verkstalligheten av arbetsplikten, det vill saga anmélan
som arbetspliktig, formedling av arbetskraft, beslutsfattande som géller arbetsplikten samt 6ver-
vakning av arbetspliktsforhallandena. Arbets- och naringsministeriet begérde behdvliga uppgif-
ter for arbetspliktsregistret ur befolknings- och pensionsskyddsregistren samt ur Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovardens register, men utvecklings- och forvaltningscentret
sammanstallde utifran erhallna personuppgifter ett arbetspliktsregister. Sa langt som att fast-
stdlla arbetsplikt gick det emellertid inte, och de insamlade personuppgifterna avfordes ur re-
gistret. Utvecklings- och forvaltningscentret har ocksa darefter under normala forhallanden an-
svarat for uppratthallandet och testningen av den tekniska beredskapen for att ta i bruk det ar-
betspliktsregister som ska inrattas under undantagsforhallanden, sa att arbetspliktsregistret
snabbt kan tas i bruk under undantagsforhallanden. Utvecklings- och forvaltningscentret har
alltsa genom den praktiska verksamheten fatt en central roll nar det galler att uppréatthalla ar-
betspliktsregistrets funktionsberedskap och inrétta ett register under undantagsférhallanden.

2.2.4 Beredskapslagens forhallande till sjalvstyrelselagen for Aland

Bestammelser om landskapet Alands lagstiftningsbehorighet finns i 18 § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Bestammelser om rikets lagstiftningsbehorighet finns i 27°8 i den lagen.
Riket har enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehdrighet bland
annat i fré}ga om beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen ska saledes tillampas
ocksa pa Aland (bl.a. GrUU 6/2009 rd, GrUB 1/2021 rd).

Med stod av sjalvstyrelselagen har landskapet Aland lagstiftningsbehorighet dven i fréga om
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar samt i fraga om
framjande av sysselsattningen (18 § 1 mom. 1 och 23 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland).

I sjalvstyrelselagens 30 § foreskrivs om behdrighet och férfaranden mellan riksmyndigheterna
och landskapsmyndigheterna. Huvudregeln &r att forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer pa riksmyndigheterna. Med stéd av 1 mom. 4

unkten i den paragrafen ska riksmyndigheterna beakta att en person som har hembygdsrétt kan
aldggas fullgorande av arbetsplikt som géller medborgarna allmént endast i civila uppgifter
inom landskapet Aland. Stadgandet avser dock att galla endast egentlig undantagslagstiftning
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som pa grund av exceptionella férhallanden kraver ingrepp i medborgarnas allméanna rattigheter
eller en genomgripande reglering av néringslivet.

I 32 § i sjalvstyrelselagen for Aland foreskrivs det om ett system enligt vilket uppgifter som hor
till riksforvaltningen med landskapsregeringens samtycke for viss tid eller tills vidare kan 6ver-
foras pa en landskapsmyndighet med en sa kallad 6verenskommelseférordning. | nulaget ar det
dock inte majligt att genom en Gverenskommelseférordning Gverféra sadana uppgifter pa en
landskapsmyndighet som till exempel en kommunbaserad myndighet ansvarar for.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 29/2022 rd, s. 12) om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring av beredskapslagen och 79 § i varnpliktslagen (RP
63/2022 rd) konstaterat bland annat foljande:

Grundlagsutskottet har i samband med att beredskapslagen stiftades konstaterat att tillamp-
ningen av beredskapslagen dven p& Aland i praktiken kan leda till att sddana forvaltningsupp-
gifter som landskapsmyndigheterna normalt skoter kan éverforas pa riksmyndigheterna nér be-
redskapslagen tillampas. Utskottet har med beaktande av Alands stéllning ansett det viktigt att
det utover hur uppgifterna vid beredskapen infér undantagsforhallanden ska ordnas ocksa av-
gors genom en o6verenskommelseférordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pa att be-
redskapslagen tillampas ska ordnas i landskapet Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 14/1, se 4ven GrUB
1/2021 rd, stycke 21).

Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande (GrUU 29/2022 rd, s. 12) ocksa mer allmant uppmark-
samhet vid att beredskapslagen delvis innehéller bestammelser om till exempel avvikelse fran
sadan rikslagstiftning som inte tillimpas i landskapet Aland och om befogenheter for myndig-
heter som inte &r verksamma i landskapet Aland. Utskottet ser det som nddvandigt att lagstift-
ningen till dessa delar kompletteras och fortydligas i kommande lagstiftningsreformer.

2.2.5 Totalreformen av beredskapslagen

En revidering av beredskapslagen pagar for narvarande. | totalreformen bedéms hur tidsenlig
lagen ar, hur lagen fungerar och hur den behéver utvecklas. Som en del av uppdraget &r ett av
malen med reformen ocksa att se till att det inte pd Aland p& grund av lagstiftningen rader oklar-
het om tillampningen av beredskapslagen eller befogenhetsfordelningen mellan landskapet
Aland och riket under undantagsférhallanden.

For beredningen av totalreformen har det tillsatts en arbetsgrupp bestaende av foretradare for
ministerierna och republikens presidents kansli, juridiska sakkunniga samt en parlamentarisk
uppféljningsgrupp som ska folja och stodja dess arbete. Avsikten ar att regeringspropositionen
ska lamnas till riksdagen hosten 2025.

2.3 Beddmning av nulaget

2.3.1 Lonesubvention

Fordelning av I6nesubventioner och besparingar

Enligt utredningar om lonesubventionens verkningsfullhet &r verkningsfullheten samst nér 16-

nesubvention har beviljats den offentliga sektorn. | tider med knappa ekonomiska resurser ar
det motiverat att Ionesubvention riktas sa effektivt som majligt.
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| syfte att rikta I0nesubventioner till den privata och tredje sektorn har det gjorts &ndringar i
lagstiftningen som tradde i kraft i juli 2023. Ut6ver de atgarder som redan vidtagits ar det mojligt
att framja den i regeringsprogrammet faststallda riktningen av l6nesubventioner till den privata
och tredje sektorn genom att begransa mojligheten att bevilja subventioner till den offentliga
sektorn.

For att riktningen till den privata och tredje sektorn ska vara sa effektiv som majligt, ar det
motiverat att begrdnsa beviljandet av I6nesubvention till kommuner och samkommuner. For
narvarande beviljas merparten av I6nesubventionen inom den offentliga sektorn till kommuner
och samkommuner. Lonesubvention som beviljats kommuner och samkommuner pa basis av
utveckling av yrkeskompetensen betalas till ett belopp av uppskattningsvis cirka 35 miljoner
euro per ar beraknat utifran de I6nesubventionsperioder som inleddes efter Iénesubventionsre-
formen 2023. Tidigare har I6nesubvention som beviljats kommuner och samkommuner pa basis
av utveckling av yrkeskompetensen betalats till ett belopp av uppskattningsvis cirka 10-20 mil-
joner euro mer per ar. Beloppet av den I6nesubvention som beviljats kommuner och samkom-
muner for att forbattra yrkeskompetensen motsvarar saledes till sin omfattning val den minsk-
ning av finansieringen med 37 miljoner euro som fastslogs i regeringsprogrammet. Det kan
saledes anses att en begransning av beviljandet av Iénesubvention till kommuner och samkom-
muner kalkylmassigt minskar kommunernas uppgifter pa motsvarande sétt som minskningen
av finansieringen.

Den besparing som efterstravas i regeringsprogrammet kan uppnas utan att man ingriper i moj-
ligheten att bevilja 16nesubvention till personer som har en sarskilt svag stallning pa arbets-
marknaden. | fraga om dessa malgrupper ar syftet med lonesubvention att framja sysselsatt-
ningen och deltagandet pa arbetsmarknaden under sjélva perioden med I6nesubvention.

Overforing av en person som anstéllts med lénesubvention

Av forutsattningarna for éverforing av en person som anstéllts med lonesubvention framgar inte
for narvarande entydigt att den arbetsgivare som tar emot den som anstallts med I6nesubvention
uppfyller kravet pa vilka aktorer 16nesubvention kan beviljas. Lagstiftningen behtver preciseras
sa att den arbetsgivare som tar emot den som anstallts ska vara en aktdr som kan beviljas 16ne-
subvention.

2.3.2 Beredskapslagen
Uppgifter som enligt beredskapslagen ankommer pa arbetskraftsmyndigheten

Termen “arbetskraftsmyndighet”, som anvinds i beredskapslagen, definieras inte nidrmare i be-
redskapslagen. | samband med tilldmpningen av beredskapslagen har med arbetskraftsmyndig-
het avsetts atminstone arbets- och naringsministeriet, arbets- och naringsbyraerna, utvecklings-
och forvaltningscentret och NTM-centralerna. | praktiken hor verkstéllighetsuppgifter som gal-
ler arbetsformedlingstvang och alaggande av arbetsplikt for narvarande till arbets- och nérings-
byraernas uppgifter. Eftersom arbets- och naringsbyraerna kommer att laggas ned den 1 januari
2025 nar lagen om ordnande av arbetskraftsservice trader i kraft och ansvaret fér ordnande av
offentlig arbetskraftsservice dverfors till kommun- eller samkommunsbaserade arbetskrafts-
myndigheter, vore det &ndamalsenligt att det i beredskapslagen foreskrivs att med arbetskrafts-
myndighet avses de aktérer som under normala forhallanden ansvarar for ordnandet av arbets-
kraftsservice. | detta sammanhang foreslas inga andringar i de uppgifter i anslutning till arbets-
formedlingstvang och alaggande av arbetsplikt som foreskrivs for arbetskraftsmyndigheten i
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beredskapslagen. Eventuella behov av &ndringar i uppgifterna beddms som en del av totalrefor-
men av beredskapslagen.

Arbetspliktsregistret

Den praktiska tillampningen av beredskapslagen under covid-19-pandemin har visat att man
inte har varit helt uppdaterad i friga om beredskapslagens nuvarande bestammelser om person-
uppgiftsansvar samt arbets- och naringsministeriets och utvecklings- och férvaltningscentrets
uppgifter. | praktiken ansvarar utvecklings- och forvaltningscentret for narvarande for den tek-
niska beredskapen for att ta i bruk arbetspliktsregistret under normala forhallanden. Utveckl-
ings- och forvaltningscentret svarade dessutom under undantagsforhallandena under covid-19-
pandemin pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet for de operativa atgarderna i fraga om
arbetspliktsregistret, sasom uppréatthallande, ibruktagande, overforing av nédvandiga person-
uppgifter enligt radande situation fran andra myndigheter till registret (en del av inrattandet)
och sékerstallande av registrets dataskydd. Enligt vad som anforts kan arbets- och naringsmi-
nisteriet inte langre ensamt anses vara personuppgiftsansvarig for arbetspliktsregistret. Det ar
nodvandigt att &ndra lagstiftningen till denna del sa att den motsvarar nulaget.

Arbetskraftsmyndighetens uppgifter och landskapet Aland

De bestammelser i beredskapslagen som ar foremal for bedomning i denna proposition omfattas
av rikets lagstiftningsbehorighet och tillimpas i landskapet Aland. Grundlagsutskottet har emel-
lertid ansett det viktigt att skotseln av sadana forvaltningsuppgifter som avses i beredskapslagen
avgors genom en Overenskommelseférordning, om sadana forvaltningsuppgifter som land-
skapsmyndigheterna normalt skoter 6verfors pa riksmyndigheterna nér beredskapslagen tillam-
pas. Under normala férhallanden har landskapet Aland lagstiftningsbehérighet i fraga om fram-
jande av sysselsattningen. Detta innebdr bland annat arbetskraftsservice, som &ven innefattar
arbetsformedling.

Nér det galler arbetsplikt preciseras forhallandet mellan beredskapslagen och sjalvstyrelselagen
for Aland i lagstiftningen i fraga om den behdriga myndigheten. Nar det géller arbetsformed-
lingstvang preciseras i nuldget inte behorigheten mellan riksmyndigheterna och landskapsmyn-
digheterna i sjélvstyrelselagen eller beredskapslagen.

Grundlagsutskottet har ansett det nddvéandigt att beredskapslagen kompletteras och fortydligas
nar det ar fraga om befogenheter for sddana myndigheter som inte ar verksamma i landskapet
Aland. De arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice &r
enligt forslaget inte verksamma i landskapet Aland. Utan sarskilda bestammelser foreslas ar-
betskraftsmyndigheterna vara behdriga i uppgifter som galler arbetsformedlingstvang och verk-
stallighet av arbetsplikt ocksé p& Aland. Nar det galler verkstélligheten av arbetsférmedlings-
tvang ar det oklart vilken arbetskraftsmyndighet som i praktiken skulle kunna verkstalla arbets-
formedlingstvang ocksa i landskapet Aland sa att verkstalligheten fungerar smidigt under un-
dantagsforhallanden. Darfor ar det andamalsenligt att det i landskapet Aland &r den landskaps-
myndighet som &r fortrogen med arbetsmarknadslaget dar som ansvarar for arbetsformedlings-
tvang och inte den arbetskraftsmyndighet som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

3 Malsattning
Malet for propositionen &r i enlighet med regeringsprogrammet att anpassa utgifterna inom de

offentliga finanserna. Avsikten &r att i enlighet med regeringsprogrammet minska sysselsatt-
ningsanslagen med 37 miljoner euro fran och med 2025 sa att kommunernas uppgifter minskar
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till en grad som motsvarar besparingen. Ett syfte med denna proposition &r att uppna denna
besparing pa 37 miljoner euro. Darutover & malet i enlighet med regeringsprogrammet att rikta
I6nesubventioner sarskilt till den privata och tredje sektorn. Syftet med denna proposition ar
dessutom att se till att bestimmelserna om arbetskraftsmyndigheten i beredskapslagen ska mot-
svara de forandringar som skett hos myndigheterna till foljd av éverféringen av organiserings-
ansvaret for arbetskraftsservice.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Lonesubvention

| propositionen foreslas det att kommuner eller sasmkommuner ska kunna beviljas lonesubvent-
ion eller fortsatta med lénesubvention endast med stéd av 87 § i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice (sysselsattning av arbetstagare med funktionshinder) eller 89 § i den lagen (syssel-
sattning av en person som fyllt 60 ar och varit arbetslds lange). Enligt forslaget ska kommuner
eller ssmkommuner inte l&ngre kunna beviljas I6nesubventioner for att forbattra arbetstagares
yrkeskompetens. Arbetskraftsmyndigheten ska emellertid kunna bevilja I6nesubvention till
Helsingfors stad till den del den sysselsatta sysselsatts i sadana uppgifter for vilka valfardsom-
radet svarar pa annat hall i Finland.

Beredskapslagen

| beredskapslagen foreslas sadana andringar som foljer av 6verforingen av organiseringsansva-
ret for arbetskraftsservice. De arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av ar-
betskraftsservice foreslas ansvara for uppgifter som galler arbetsformedlingstvang och alag-
gande av arbetsplikt.

Bestammelserna om arbetspliktsregistret ska preciseras sa att de motsvarar den reglering som
tillampades under covid-19-pandemin, sa att arbets- och naringsministeriet och utvecklings- och
forvaltningscentret dr gemensamt personuppgiftsansvariga for arbetspliktsregistret. Enligt for-
slaget ska de myndigheter som anvander registret och for in uppgifter i registret vara de arbets-
kraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice i stéllet for arbets- och
naringsbyraerna.

| propositionen foreslas ocksa att utvecklings- och forvaltningscentret ska ansvara for arbets-
formedlingstvang i landskapet Aland. Syftet & emellertid att uppgiften som géller arbetsfor-
medlingstvang genom en éverenskommelseférordning ska kunna overféras pa en myndighet i
landskapet Aland. Overenskommelsen ingas och republikens presidents forordning om saken
bereds separat.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Lonesubvention

Genom de foreslagna andringarna ska andelen arbete av det I6nesubventionerade arbetet inom

den offentliga sektorn minskas. Enligt arbetsformedlingsstatistiken inleddes 4 726 perioder med
I6nesubvention i kommuner eller samkommuner under tiden 1 juli 2023-30 april 2024. Av
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dessa perioder var 1 261 sadana att Ionesubvention hade beviljats pa grund av nedsatt arbetsfor-
maga och 187 pa grund av att personen hade fyllt 60 ar och varit arbetslos lange. Saledes ute-
sluter den foreslagna avgransningen av malgrupper under den ovan angivna granskningspe-
rioden cirka 69 procent av de perioder med lénesubvention som inletts i kommuner och sam-
kommuner.

Perioderna med Iénesubvention &r i genomsnitt kortare i kommuner och samkommuner &n inom
den privata sektorn. Saledes blir férandringen mindre dn vad som beskrivs ovan om man grans-
kar de personer som i genomsnitt &r sysselsatta. Efter reformen av systemet med l6nesubvention
har beviljandet av I6nesubvention pa grund av nedsatt arbetsformaga okat betydligt. Vid inled-
ningen av perioder med lonesubvention har forandringen kunnat ses genast efter reformen, men
i fraga om dem som i genomsnitt ar sysselsatta sker forandringen med fordrdjning. Den fore-
slagna avgransningen av malgrupperna utesluter i genomsnitt cirka 75 procent av perioderna
med Iénesubvention for dem som varit sysselsatta med I6nesubvention i kommuner och sam-
kommuner under den ovan angivna granskningsperioden.

Den uppskattade besparingen i kostnaderna for ordnande av arbetskraftsservice jamfort med
nuldget &r enligt de statistiska uppgifter som beskrivs ovan cirka 35-53 miljoner euro. Den ef-
terstravade besparingen pa 37 miljoner euro ligger inom det ovan uppskattade variationsinter-
vallet ndra den nedre gransen. Eftersom beloppet av I6nesubvention som beviljas for arbetsta-
gare med funktionshinder dkar och antalet personer som i genomsnitt varit sysselsatta reagerar
med fordrdjning, kan det antas att konsekvenserna av andringen sannolikt kommer att ligga nara
den nedre gransen for variationsintervallet. Sankningen av sysselsattningsanslaget med 37 mil-
joner euro fran och med 2025 i enlighet med regeringsprogrammet har beaktats i statsandelen
for kommunal basservice i planen for de offentliga finanserna for 2025-2028.

Enligt 11 8 1 mom. i lagen om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa
lagar som har samband med den (383/2023) tillampas pa service, stéd, subvention, ersattning
eller understod enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice de bestammelser som
var i kraft vid ikrafttradandet av lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om servicen har
borjat eller stodet, subventionen, ersattningen eller understddet har beviljats fore ikrafttrddandet
av den lagen. Saledes kan arbetet for den som sysselsatts 2024 med I6nesubvention i kommuner
eller samkommuner for forbattrande av yrkeskompetensen fortsatta till den slutdag som anges i
beslutet om beviljande, dven om sysselsattningen fortsatter 2025. Pa grund av 6vergangsskedet
kan utgifterna for I6nesubvention 2025 minska med uppskattningsvis cirka 60 procent i forhal-
lande till besparingen i de langsiktiga utgifterna. Ar 2026 minskar utgifterna redan nastan fullt
ut med undantag for langa perioder med l6nesubvention som beviljats for laroavtalsutbildning.

Till den del kommunerna inte anstaller arbetstagare for sadana uppgifter som de som far arbete
med ldnesubvention utfor, sparar kommunerna den del av I6nekostnaderna som inte finansieras
med statsandelar. Kommunernas lénekostnader 6kar emellertid till den del kommunerna anstal-
ler arbetsltsa arbetssokande som uppfyller villkoren for beviljande av 16nesubvention for upp-
gifterna utan lénesubvention. Propositionens konsekvenser for den kommunala ekonomin ar
alltsa forenade med osakerhet. Lonesubventionen ar avsedd att kompensera den antagna minsk-
ningen i produktiviteten hos en sysselsatt person. Teoretiskt sett kan saledes for arbetsgivaren
ett mindre antal arbetstagare vara tillrackligt for att uppna den efterstravade arbetsprestationen,
om arbetsgivaren kan anstalla andra &n personer som uppfyller villkoren for 16nesubvention. |
verkligheten kan de som far arbete med Inesubvention emellertid till sin produktivitet vara
nérmare andra arbetstagare an den kompensation fér minskad produktivitet som betalas i form
av lonesubvention, varvid det for att uppna motsvarande produktivitet inte vore mojligt att
minska antalet arbetstagare sa att det motsvarar I6nesubventionens belopp.
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Ur de arbetslsa arbetssokandenas synvinkel skulle andringen i viss man minska mojligheterna
att fa arbete med lonesubvention. Enligt undersékningar om I6nesubventionens effekt okar in-
komsterna inte for dem som far arbete med lénesubvention i kommuner eller ssmkommuner i
jamforelse med en matchad kontrollgrupp pa grund av sysselsattning med I6nesubvention efter
perioden med Ionesubvention. Inkomsterna for den som sysselsatts under sjalva perioden med
Ionesubvention &r emellertid i regel hogre under den tid personen &r arbetslds. Andringen kan
saledes ha en indirekt effekt pa de disponibla inkomsterna for arbetslésa arbetssokande till den
del de arbetssokande utan den foreslagna andringen skulle ha kunnat sysselséttas i arbete med
I6nesubvention i kommunen och om kommunen inte skulle sysselsatta personerna i fraga utan
I6nesubvention.

| tabellen nedan beskrivs inkomsterna for personer som sysselsatts med l6nesubvention i kom-
muner och samkommuner under perioden med l6nesubvention samt fore och efter den perioden.
Siffrorna &r medeltal for personer i arbete med lénesubvention inom kommunsektorn, och i
tabellen har det inte tagits stallning till hur stora inkomsterna skulle ha varit om personerna inte
hade sysselsatts med l6nesubvention.

Tabell X Inkomster i genomsnitt per manad under perioden med I6nesubvention for personer
som sysselsatts med IGnesubvention i kommuner eller ssmkommuner bade fére och efter peri-
oden med lénesubvention ar 2019

Utkomstskydd for|Allméant bo-
2019 arbetslosa stadsbidrag Utkomststod Lon ([Totalt
Fore sysselsattningsti-
den 771 284 53 192 (1299
Under sysselsattningsti-
den 155 229 15 1633 (2032
Efter sysselsattningsti-
den 689 236 34 499 11458

Kalla: Finansministeriet, material fran arbetsformedlingsstatistiken, register dver utbetalare av
arbetsloshetsformaner, det nationella inkomstregistret

Enligt uppgifterna i tabellen har inkomsterna fér dem som under perioden med l6nesubvention
sysselsattes med I6nesubvention i kommuner eller samkommuner 2019 varit cirka 730 euro
hogre per manad an innan perioden med lonesubvention bérjade. Under en period med I6nesub-
vention pa fem manader var personens inkomster cirka 3 650 euro hogre an nér personen var
arbetslos, om inkomsterna forblir pa samma niva som fore lénesubventionen. Enligt prisnivan
for 2023 hojt med konsumentprisindex skulle inkomsterna under en period med I6nesubvention
pa fem manader ha varit cirka 4 275 euro higre &n nar personen var arbetslos. Konsekvenserna
for inkomsterna under en period med l6nesubvention pa tio manader blir dubbelt s stora, om
personens inkomster inte andras under denna tid nér personen blir arbetslos.

Beredskapslagen
De arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice beraknas un-

der normala foérhallanden férorsakas ringa kostnader for 6verforingen av de uppgifter som anges
i beredskapslagen. Kostnader uppstar bl.a. i fraga om genomfdérandet av den beredskap som
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avses i 3 kap. 12 § i beredskapslagen, som efter andringen ocksa foreslas gélla arbetskraftsmyn-
digheten i fraga om arbetsformedlingstvang och verkstallighet av arbetsplikt.

De kostnader som andringen av personuppgiftsansvaret for arbetspliktsregistret medfor for ut-
vecklings- och forvaltningscentret samt arbets- och nédringsministeriet motsvarar enligt upp-
skattning de nuvarande kostnaderna. Andringen bedéms dérutdver medfdra ringa kostnader for
arbets- och naringsministeriet i anslutning till att ministeriet inom sitt eget ansvarsomrade kan
samordna beredskapen med de arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av ar-
betskraftsservice och andra myndigheter. Samordningen bedéms medfora ringa kostnader dven
for utvecklings- och forvaltningscentret, narings-, trafik- och miljécentralerna och arbetskrafts-
myndigheterna.

Under undantagsfarhallanden fungerar man med den myndighetsorganisation som tillampas un-
der normala forhallanden. Under undantagsférhallanden ska myndigheterna internt ordna sina
uppgifter sa att sadana uppgifter som hanfor sig till verkstélligheten av arbetsplikt prioriteras
framom andra uppgifter. Det hér innebar att resurserna ska omfordelas under undantagsforhal-
landen, och de foreslagna andringarna bedoms inte ha nagra konsekvenser for arsverkena. Om
man skulle bli tvungen att tillampa befogenheter enligt beredskapslagen under undantagsforhal-
landen, kan arbetskraftsmyndigheterna fororsakas kostnader for verkstélligheten av arbetsplik-
ten t.ex. i form av brevpost och dessutom kan ibruktagandet av arbetspliktsregistret i nodvandig
omfattning medfdra ringa merkostnader. Under undantagsforhallanden kan verkstalligheten av
arbetsformedlingstvang och arbetsplikt emellertid ocksa medfora oforutsedda kostnader for
myndigheterna. Detta beror emellertid pa undantagsforhallandenas karaktar, och darfor ar det
ocksa svart att pa forhand exakt uppskatta kostnaderna.

Den foreslagna 6verforingen av arbetsformedlingstvang genom en éverenskommelseférordning
till en myndighet i landskapet Aland medfér under normala forhéllanden ringa kostnader, ef-
tersom uppgiften ar ny och kréver beredskap. Om uppgiften inte 6verférs genom en éverens-
kommelseférordning, kan utvecklings- och forvaltningscentret under undantagsforhallanden or-
sakas merkostnader for verkstélligheten av arbetsformedlingstvang, som emellertid tacks ge-
nom organisering av personalen under undantagsférhallanden vilket redogérs ovan.

4.2.2 Konsekvenser for sysselsattningen och for de grundldggande och ménskliga rattighet-
erna

Ldnesubvention

Om lénesubvention inte skulle kunna beviljas kommuner eller samkommuner till exempel pa
grund av brister i yrkeskompetensen, kommer andelen personer som sysselsatts med l6nesub-
vention som beviljats den offentliga sektorn att minska med uppskattningsvis cirka 15 procen-
tenheter av de personer som sysselsétts med Ionesubvention. Av dem som sysselsatts med 16-
nesubvention efter I6nesubventionsreformen har i genomsnitt cirka 26 procent varit sysselsatta
inom den offentliga sektorn och cirka 31 procent av lénesubventionerna har beviljats den of-
fentliga sektorn.

Den foreslagna andringen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for sysselsattningen
pa lang sikt. | ljuset av de undersokningar som det redogdrs for ovan verkar sysselsattning med
I6nesubvention inom den offentliga sektorn huvudsakligen endast leda till kortvarig sysselsatt-
ning. Det att sysselsattningen med Iénesubvention minskar inom den offentliga sektorn kan
leda till att sysselsattningen minskar till den del kommunerna inte anstéller arbetstagare for sa-
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dana uppgifter som de som sysselsatts med lonesubvention skulle utfora eller kommunerna an-
staller mindre personal for sadana uppgifter an i en situation dar de kan fa lonesubvention for
sysselsattning.

Incitamenten for sysselséttning med lénesubvention i kommuner beror i viss man pa hur upp-
giften att ordna arbetskraftsservice verkstalls i omradet. Om ett sysselsattnlngsomrade bestar av
en enda kommun, har denna mindre incitament att ansoka om l6nesubvention hos sig sjalv an
hos en kommun som ansoker om l6nesubvention hos den ansvariga kommunen inom sitt eget
sysselsattnlngsomrade Placeringen av sysselsattningsomradena i forhallande till varandra in-
verkar ocksa pa hur sannolikt det ar att den kommun som ansoker om I6nesubvention hor till
nagot annat sysselsattningsomrade dn den kommun som beviljar Ionesubvention. Den fére-
slagna &ndringen minskar antalet situationer dér arbetslosa arbetssékande pa denna grund kan
komma att vara i en mycket ojamlik stéllning regionalt sett.

Den foreslagna andringen skulle minska maéjligheterna for personer som hor till malgruppen for
lonesubvention som beviljas for att forbattra yrkeskompetensen att fa arbete med I6nesubvent-
ion. Den foreslagna andringen har en stérre inverkan pa de orter som i forhallande har fler ar-
betsplatser an andra regioner inom den kommunala sektorn. Arbetskraftsmyndigheterna ska
emellertid fortfarande ha tillgang till en mangd andra tjanster med hjalp av vilka malgruppens
sysselsattning kan framjas. Av tabellen nedan framgér hur Iénesubvention som beviljats for
forbattrande av yrkeskompetensen har fordelat sig enligt alder, kon och nationalitet. Inom pa-
rentes presenteras gruppens andel av alla arbetslésa arbetssokande.

Tabell X Personer som varit sysselsatta i kommuner och samkommuner aren 2019-2023 enligt
alder, kon och nationalitet

15-24-aringar| 25-54- )
som &ringar som Arbetsso- Utlan-
. g . | kande som Maéan Kvinnor |Finlandare| .
arbetsso- arbetsso- fyllt 55 &r ningar
kande kande
2023 10,9 % 66,2 % 22,9 % 50,6 % | 49,4% 89.8% | 10,2%
(10,6 %) (62,6 %) | (26,8%) | (58,1%) | (41,9 %) | (85,5%) | (14,5 %)
2022 10,6 % 67,0 % 22,4 % 487 % 51,3 % 91,6 % 8,4 %
(10,6 %) (61,2%) | (28,1 %) 070 (43,0%) | (87,2%) | (12,8 %)
2021 11,6 % 67,1 % 21,4 % 490% | 51,1% 92,2 % 7.8%
(11,8 %) (61,7 %) (26,5 (56,8 %) | (43,2%) | (88,6 %) | (11,4 %)
2020 11,7 % 67,5 % 20,8 % 481% | 51,9% 92,6 % 74%
(12,7 %) (63,5%) | (23,7%) | (55,3%) | (43,7 %) | (89,8 %) | (10,2 %)
2019 10,9 % 68,2 % 20,9 % 473% | 52,7% 92,9 % 72 %
(12,6 %) (61,3%) | (26,1%) | (56,3 %) | (43,7 %) | (89,4 %) | (10,6 %)

Kélla: ANM, Arbetsformedlingsstatistik

Av tabellen framgar att arbetssokande som fyllt 55 ar har varit underrepresenterade bland dem
som sysselsatts med l6nesubvention som beviljats kommuner och samkommuner for att for-
béattra yrkeskompetensen, nér deras andel av dem som sysselsatts med l6nesubvention jamfors
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med deras andel av alla arbetslosa arbetssokande. Den foreslagna andringen forbattrar stall-
ningen for dem som fyllt 60 ar och varit arbetslosa lange, eftersom deras mojligheter att fa arbete
som stods med l6nesubvention i en kommun eller ssmkommun kvarstar. De ungas andel av dem
som sysselsatts med Iénesubvention har i stort sett motsvarat de ungas andel av de arbetsldsa
arbetssokandena.

Andelen personer i aldern 25-54 ar som sysselsatts med I6nesubvention har varit hogre an deras
andel av de arbetsldsa arbetssokandena. Kvinnornas och finlandarnas andel av dem som syssel-
satts med I6nesubvention har varit hogre an deras andel av de arbetsldsa arbetssokandena. De
foreslagna andringarna kommer séledes att ha storre konsekvenser for de ovannamnda grup-
perna.

Ar 2022 arbetade 89 procent av de anstdllda inom den kommunala sektorn inom huvudbran-
scherna social- och halsovérdstjénster, utbildning eller offentlig forvaltning och 80 procent av
dem var kvinnor. | borjan av 2023 dverfordes cirka halften av [ontagarna inom den kommunala
sektorn i anstallning hos valfardsomradena. Efter &ndringen fick kommunerna bl.a. uppgifter i
anslutning till utbildning och smabarnspedagoglk och storsta delen av uppgifterna inom den
offentliga forvaltningens ansvarsomrade.® Av tabellen nedan framgar de vanligaste yrkesbe-
namningarna for personer som sysselsattes med I6nesubvention i kommunerna 2019-2023. De
uppgifter som éverfordes till valfardsomradena har strukits ur forteckningen.

Perioder med l6nesub-
Yrke vention har borjat

2019-2023
Tradgardsarbetare 2145
Skolgangshandledare 1777
Kontorsanstalld 1669
Annan barnvardsarbetare 1401
Fastighetsskotare 1070
Barnskotare 853
Koksarbetare 817
l?érggtgfglaggnmgsfore 691
E:rr;,onllg assistent, dag- 643
Koksbitrade 614
Atervinningsarbetare 565
Lokalvardare 539
Biblioteksanstalld 514

8 https://stat.fi/julkaisu/cl8n2fsOv2wr50dukkw00q24x
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Annan biblioteksanstalld 443

Paketbilsforare 430
Kontorsassistent 422
Kontorsvaktmastare 349

Teknisk arbetare, muséer,

bibliotek eller gallerier 342

Beredskapslagen

De foreslagna andringarna i fraga om definitionen av arbetskraftsmyndighet och personuppgift-
sansvaret bedoms inte ha nagra konsekvenser for sysselsattningen eller direkta konsekvenser
for tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och réttigheterna. Indirekt kan uppdateringen av
regleringen framja tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen leder sannolikt till att det kommer farre ansdkningar om och utbetalningar av
I6nesubvention till arbetskraftsmyndigheterna an om &ndringen inte skulle utféras. Minsk-
ningen av antalet ansékningar kommer att bero pa att I6nesubvention i fortsattningen inte ska
kunna beviljas kommuner eller samkommuner for att forbattra yrkeskompetensen hos personer
som sysselsatts med lénesubvention.

Arbetskraftsmyndigheterna behandlar &renden med anknytning till 16nesubvention i det all-
méanna understddssystem som administreras av utvecklings- och férvaltningscentret. Genomfo-
randet av den foreslagna andringen kan stodjas till exempel sa att det inte kommer att synas
nagot alternativ for kommuner eller samkommuner att ansoka om I6nesubvention for att for-
béattra yrkeskompetensen efter att kommunen eller samkommunen identifierat sig som stkande
av l6nesubvention i understodssystemet. | anvisningarna for den elektroniska tjansten kan det
dessutom betonas att kommuner och samkommuner inte kan beviljas 16nesubvention for syftet
i fraga. De ovan beskrivna andringarna i informationssystemen ar av ringa karaktar och bedéms
inte vara nédvéndiga for att genomfoéra den féreslagna andringen.

Beredskapslagen

Genom de foreslagna &ndringarna ska de uppgifter som foreskrivs i beredskapslagen dverféras
till de arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice nér det
galler normala forhallanden och undantagsforhallanden. For de arbetskraftsmyndigheter som
anges i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ar bade arbetsformedlingstvang och alaggande
av arbetsplikt nya uppgifter. Enligt uppskattning kommer antalet uppgifter som 6kar under nor-
mala forhallanden att vara litet, men genomférandet av uppgifterna under undantagsforhallan-
den kan ha mer omfattande konsekvenser for arbetskraftsmyndigheternas verksamhet.

Under normala forhallanden forutsétter de foreslagna andringarna att arbetskraftsmyndighet-
erna uppdaterar eller utarbetar processer och planer som ér vasentliga med tanke pa beredskapen
for undantagsforhallanden. Kommunerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga samman-
slutningar har emellertid under normala forhallanden beredskapsskyldighet enligt beredskaps-
lagen, vilket ocksa galler den arbetskraftsmyndighet som avses i lagen om ordnande av arbets-
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kraftsservice. Saledes medfor de foreslagna andringarna inga betydande andringar i arbets-
kraftsmyndigheternas uppgifter och skyldigheter. Utdver uppdateringen av beredskapsplanen
blir arbetskraftsmyndigheterna tvungna att beakta personalens eventuella behov av utbildning
och 6vning for att arbetskraftsmyndigheten under undantagsforhallanden snabbt ska kunna vidta
de atgarder som behdvs for att verkstalla arbetsplikt. Under undantagsforhallanden kréavs dess-
utom samarbete mellan arbetskraftsmyndigheterna. Grunden for detta samarbete bér byggas
upp under normala forhallanden saval regionalt som nationellt.

Under undantagsforhallanden kommer verkstalligheten av arbetsformedlingstvang och alag-
gande av arbetsplikt att fa konsekvenser for arbetskraftsmyndigheternas uppgifter. Arbetskrafts-
myndigheterna ska verkstalla ovan ndmnda uppgifter och anvéanda arbetspliktsregistret i sam-
band med alaggande av arbetsplikt. Omfattningen av dessa uppgifter kan inte tillforlitligt bedo-
mas pa forhand, eftersom omfattningen beror pa hur allvarliga undantagsférhallandena ar och
hur lange de varar.

Under undantagsforhallanden kraver de foreslagna andringarna dessutom att arbetskraftsmyn-
digheterna prioriterar och omorganiserar uppgifterna. Undantagsforhallandenas karaktar, om-
fattning eller langd inverkar i betydande grad pa hur omfattande omorganiseringen av uppgif-
terna ar. Av dessa orsaker ar det svart att bedoma narmare konsekvenser. For att arbetskrafts-
myndigheterna ska kunna skota de foreslagna andringarna med samma eller eventuellt rentav
med mindre personalresurser under undantagsforhallanden, kravs det sannolikt att vissa uppgif-
ter minskas eller gallras, sa att de resurser som kravs kan anvisas for uppgifter enligt bered-
skapslagen. Omorganiseringen av uppgifter kan saledes ocksa paverka servicenivan for arbets-
Iéraftsmyndigheternas ovriga kunder sa att servicenivan forsamras under undantagsforhallan-
en.

Utvecklings- och forvaltningscentret har alltsedan covid-19-pandemin haft till uppgift att an-
svara for beredskapen for att ta i bruk arbetspliktsregistret, det tekniska underhallet samt att
inratta praxis under undantagsférhallanden pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet. Till
denna del bedoms det endast uppsta ringa andringar i utvecklings- och forvaltningscentrets upp-
gifter i fraga om skyldigheten att inratta ett arbetspliktsregister samt det gemensamma person-
uppgiftsansvaret tillsammans med arbets- och ndringsministeriet. Utvecklings- och forvalt-
ningscentret ska under normala forhallanden i sin beredskapsplan beakta andringar i de uppgif-
ter som hanfor sig till dverforingen av organiseringsansvaret samt det gemensamma personupp-
giftsansvaret i anknytning till arbetspliktsregistret. Om arbetspliktsregistret dessutom inrattas
som ett gemensamt register for arbets- och néringsministeriet och utvecklings- och forvaltnings-
centret, ska de skyldigheter som den personuppgiftsansvarige har enligt dataskyddsforord-
ningen fordelas genom ett inbordes arrangemang. Detta bedoms emellertid inte medféra nagra
andringar i de namnda aktérernas verksamhet.

Under undantagsforhallanden kan konsekvenserna av arbetspliktsregistret emellertid vara bety-
dande for alla myndigheter som deltar. Det kan till exempel vara fraga om att informationssy-
stemen inte fungerar eller att deras verksamhet utsétts for trakasserier. Da kan man bli tvungen
att skota de atgarder som hanfor sig till arbetsplikt manuellt, vilket skulle fordroja och forsvara
verkstalligheten av arbetsplikt och 6ka arbetskraftsmyndigheternas, utvecklings- och férvalt-
ningscentrets och arbets- och naringsministeriets uppgifter.

Andringarna bedoms endast foranleda smarre andringar i friga om arbets- och naringsministe-
riets uppgifter. Ministeriet ska fortfarande inom sitt ansvarsomrade leda och 6vervaka bered-
skapen for undantagsf(')'rhéllanden samt styra verksamheten och verkstalligheten av arbetsfor-
medlingstvang och aldggande av arbetsplikt under undantagsforhallanden. 1 fraga om narings-,
trafik- och miljocentralernas uppgifter foreslas inga andringar.
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Det foreslas att utvecklings- och forvaltningscentret ocksa ska ha hand om arbetsformedlings-
tvang i landskapet Aland. Avsikten &r emellertid att uppgiften genom en éverenskommelsefor-
ordning ska kunna 6verféras pa en landskapsmyndighet. Uppgiften ar ny, vilket bedéms med-
fora vissa andringar for den myndighet till vilken beredskapen och verkstéalligheten éverfors.
Om uppgiften emellertid inte Gverfdrs, ska utvecklings- och forvaltningscentret under undan-
tagsforhallanden verkstalla arbetsférmedlingstvang i landskapet Aland. | denna situation ska
utvecklings- och forvaltningscentret verkstélla sadana uppgifter som inte utfors vid utvecklings-
och forvaltningscentret under normala forhallanden. Under undantagsforhallanden omorganise-
ras emellertid myndigheternas verksamhet, och darfor bedoms detta inte medféra nagra bety-
dande forandringar i utvecklings- och forvaltningscentrets verksamhet.

5 Alternativa handlingsvdgar och deras konsekvenser
5.1 Loénesubvention

Regeringsprogrammets foresatser att minska kommunernas uppgifter i enlighet med utgiftsan-
passningen och att rikta I6nesubventionen sarskilt till den privata och tredje sektorn ska kunna
genomforas ocksa pa annat sétt an vad som foreslas i denna proposition.

Ett alternativ vore att foreskriva att kommuner eller samkommuner i fortsattningen inte heller
ska kunna fa lonesubvention for sysselsattning av arbetstagare med funktionshinder eller per-
soner Gver 60 ar som varit arbetslosa lange. | fraga om dessa grupper forutsatts det emellertid
inte att arbetskraftsmyndigheten ska bedéma om arbete som stods med Iénesubvention forbatt-
rar mojligheterna for personer som sysselsatts med Iénesubvention att fa arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Darut6ver ar det ocksa majligt att sysselsatta dessa grupper med I6nesubvent-
ion under en langre tid. Det faktum att l6nesubvention som beviljats den offentliga sektorn i
huvudsak inte har konstaterats forbattra mojligheterna att fa arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden har inte lika stor betydelse for de grupper for vilka deltagande i arbetslivet har stéllts som
mal for sysselsattning med I6nesubvention. Det ar majligt att uppna den minskning av kommu-
nernas uppgifter till ett belopp av 37 miljoner euro som efterstravas i regeringsprogrammet,
trots att kommunerna och samkommunerna &ven i fortsattningen kan beviljas 16nesubvention
for sysselsattning av dessa grupper.

Ett annat alternativ skulle vara att ocksa begréansa valfardsomradenas mojligheter att fa l6ne-
subvention. Det faktum att I6nesubvention som beviljats den offentliga sektorn inte har konsta-
terats forbattra maojligheterna att komma ut pa den Gppna arbetsmarknaden talar for att man
skulle lata valfardsomradena omfattas av avgransningarna. Social- och halsovardstjansterna har
lange statt infor utmaningar nar det galler tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Om yrkeskom-
petensen inte skulle kunna forbattras genom sysselsattning med l6nesubvention hos valfards-
omradena, kan detta for sin del 6ka utmaningarna nar det galler tillgangen pa kompetent arbets-
kraft inom branschen. Lonesubvention kan beviljas bland annat for laroavtalsutbildning eller
for personer som avlagt examen men saknar arbetserfarenhet inom branschen. Dessutom &r det
mojligt att uppna den efterstravade besparingen pa 37 miljoner euro utan denna avgransning.

Den efterstravade besparingen skulle ocksa kunna uppnas genom att mojligheten att utnyttja
annan arbetskraftsservice begransas. Regeringsprogrammets foresats om att sysselsattning med
I6nesubvention ska riktas till den privata och tredje sektorn skulle emellertid inte genomforas i
det fallet. Av de dvriga tjansterna ar arbetskraftsutbildning den enda vars kostnader per ar upp-
repade ganger har Gverskridit den efterstravade besparingen pé 37 miljoner euro. | fraga om
ovriga tjanster vore man tvungen att dra in tjansten helt och hallet. Det ar saledes inte nodvan-
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digtvis tillrackligt att man lagger ned en tjanst for att uppna den efterstravade besparingen. Ar-
betskraftsutbildningarna har i undersékningar visat sig ha positiva sysselséttningseffekter, och
darfor ar det inte motiverat att begransa dem med tanke pa sysselsattningseffekterna.

5.2 Beredskapslagen

| samband med beredningen granskades ett alternativ dar man med arbetskraftsmyndighet en-
ligt beredskapslagen i samband med arbetsformedlingstvang och alaggande av arbetsplikt skulle
avse narings-, trafik- och miljocentralerna. Da skulle ovannamnda uppgifter under undantags-
forhallanden helt och hallet ha skotts av statliga myndigheter. Uppgifterna och kompetensen
som hanfor sig till arbetsformedling 6verfors emellertid den 1 januari 2025 till de arbetskrafts-
myndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och som darefter har kom-
petens och lokal kannedom om arbetsmarknaden inom sitt omrade. Enligt det alternativet skulle
dessutom arbetskraftsmyndigheterna ha ansvarat for arbetsformedlingen under normala férhal-
landen och under undantagsforhallanden skulle i beredskapslagen avsedda uppgifter som liknar
arbetsformedlingsuppgifter ha 6verforts till narings-, trafik- och miljécentralerna. Det ar dnda-
malsenligt att de aktorer som ansvarar for uppgifterna under normala forhallanden ocksa ansva-
rar for uppgifterna under undantagsforhallanden. Pa denna grund ansags det inte &ndamalsenligt
att den myndighet som ansvarar for uppgifterna under undantagsforhallanden skulle vara en
annan an under normala forhallanden. Alternativet bedomdes medfora betydande risker med
tanke pa hur man kunde lyckas med genomforandet och riskerna berodde just pa att det kunde
ske forandringar i de ansvariga myndigheterna.

Arbetspliktsregistret

I samband med beredningen Gvervagdes ett alternativ dar arbets- och naringsministeriet samt
utvecklings- och forvaltningscentret tillsammans under vissa undantagsforhallanden skulle in-
réatta ett arbetspliktsregister som arbets- och naringsministeriet skulle vara personuppgiftsansva-
rig for. Det ovanndmnda innebér att arbets- och ndringsministeriet skulle ansvara for den per-
sonuppgiftsansvariges skyldigheter enligt dataskyddsférordningen och utvecklings- och forvalt-
ningscentret skulle ansvara for registrets tekniska beredskap under normala foérhallanden samt
for sin del for inrattandet av registret och for registrets dataskydd under undantagsforhallanden.
| praktiken har utvecklings- och férvaltningscentret efter covid-19-pandemin pa uppdrag av ar-
bets- och naringsministeriet ansvarat for den tekniska beredskapen for arbetspliktsregistret un-
der normala forhallanden. Utvecklings- och forvaltningscentret ansvarar darutGver pa basis av
uppdraget under undantagsforhallanden for den tekniska driften av registret, insamling av per-
sonuppgifter i arbetspliktsregistret samt for registrets dataskydd. Enligt det alternativet ar ar-
bets- och naringsministeriets roll som personuppgiftsansvarig for sin del formell, eftersom ut-
vecklings- och forvaltningscentret de facto ansvarar for en del av den personuppgiftsansvariges
i dataskyddsfaérordningen avsedda skyldigheter. Det har alternativet ansags inte uppfylla de krav
som dataskyddsforordningen staller pa den personuppgiftsansvarige.

Ett annat alternativ som dryftades i samband med beredningen var att utvecklings- och forvalt-
ningscentret under vissa undantagsforhallanden skulle vara personuppgiftsansvarig for det ar-
betspliktsregister som ska grundas. Utvecklings- och férvaltningscentret faststaller dock inte
ensamt syftet med och metoderna for arbetspliktsregistret, vilket innebér att det alternativet inte
kan anses uppfylla definitionen av personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsfoérordningen.

6 Remissvar
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om andring av 83 och 91 8 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

83 8. Villkor som géller arbetsgivaren. Syftet med de andringar som foreslas i paragrafens 1
mom. &r att beviljandet av I6nesubvention till kommuner och samkommuner ska begransas. Det
foreslas att i paragrafens forsta mening stryks kommuner och samkommuner som arbetsgivare
som enligt huvudregeln kan beviljas I6nesubvention. Till meningen ska efter valfardsomraden
fogas Helsingfors stad till den del staden svarar for de uppgifter som pa annat hall i Finland hor
till valfardsomradena. Dessa uppgifter ar de uppgifter inom social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet som namns i den foreslagna bestammelsen. Bestaimmelser om uppgifterna i fraga
ingar i lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland
(615/2021).

Det foreslas att momentets andra mening ska innehalla bestammelser om mojligheten att bevilja
I6nesubvention till en kommun eller samkommun for anstallning av personer med funktions-
hinder eller personer som fyllt 60 ar och varit arbetslosa lange. Enligt den foreslagna bestam-
melsen ska kommuner och samkommuner kunna beviljas 16nesubvention endast med stod av
87 och 89 §. | bestdmmelsen ska den mojlighet beaktas som i momentets forsta mening fore-
skrivs for Helsingfors stad att liksom valfardsomraden beviljas l16nesubvention for uppgifter
inom social- och halsovarden och raddningsvasendet som sérredovisas. Helsingfors stad kan
saledes beviljas lonesubvention i storre utstrackning for uppgifter inom social- och hélsovarden
och raddningsvésendet som sérredovisas. Staden kan &ven beviljas l6nesubvention for andra
uppgifter men endast med stod av 87 och 89 §.

91 8. Overforing av personer anstéllda med subvention. Det foreslas att till 1 mom. 1 punkten
fogas en hanvisning till 83 8 1 mom. Genom tillagget preciseras det att ndr en person som an-
stallts med subvention 6verfors ska ocksa det anvandarforetag som tar emot en person som sys-
selsatts med I6nesubvention uppfylla de villkor for 16nesubvention som géller arbetsgivare och
som avses i momentet i fraga.

7.2 Lag om andring av beredskapslagen

91 8. Arbetsformedlingstvang. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att det till momen-
tet fogas en andra mening dér det foreskrivs vad som avses med termen “arbetskraftsmyndig-
het”, som anvénds i beredskapslagen. Med arbetskraftsmyndighet avses en arbetskraftsmyndig-
het som avses i 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, ndmligen
den myndighet vid kommunen eller ssmkommunen som ansvarar for att ordna arbetskraftsser-
vice inom sitt verksamhetsomrade. Den namnda myndigheten ska ocksa ansvara for de uppgif-
ter som enligt beredskapslagen ankommer pa arbetskraftsmyndigheten.

Darutover foreslas att momentet andras sa att utvecklings- och forvaltningscentret ansvarar for
arbetsformedlingstvang i landskapet Aland. Bestimmelser om detta ska ingd i momentets tredje
mening. Andringen skulle gora det mojligt att dverfora uppgiften (arbetsformedlingstvang) pa
en myndighet i landskapet Aland genom en éverenskommelseforordning enligt 32 § i sjalvsty-
relselagen for Aland. Med stod av 32 § i sjalvstyrelselagen for Aland kan pa en landskapsmyn-
dighet endast 6verforas sadana uppgifter som hor till riksforvaltningen.

Den forsta meningen i 91 § 1 mom. ska fortfarande innehélla bestammelser om arbetsférmed-
lingstvang och dar foreslas inga andringar.
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99 8. Omstandigheter som ska beaktas nar ett arbetsforordnande ges. Det foreslas att hanvis-
ningen till lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i 2 mom. éndras sa att hanvis-
ningen galler lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice kommer att upphavas i samband med att lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice trader i kraft. Den hénvisning som galler lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska till
sitt sakinnehall motsvara den nuvarande hanvisningen i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

103 8. Arbetspliktsregistret. Det foreslas att paragrafens 1 och 3 mom. &ndras. Det foreslas att
1 mom. andras. sa att arbets- och naringsministeriet ska fatta beslut om inréttande av ett arbets-
pliktsregister och utvecklings- och forvaltningscentret ska inratta registret. Darutéver foreslas
att arbets- och narlngsmlnlsterlet samt utvecklings- och forvaltnlngscentret ar gemensamt per-
sonuppgiftsansvariga. Det foreslas att 1 mom. andras sa att den aktor som registrerar och an-
vander registeruppgifterna i stéllet for arbets- och naringsbyran ar den arbetskraftsmyndighet
som arbets- och naringshyrans uppgifter dverfors till. Det foreslas andringar i fraga om myn-
digheterna i 3 mom.

Redan i nulaget beslutar arbets- och naringsministeriet om inrattande av ett arbetspliktsregister
for verkstalligheten av arbetsplikt och styrning av arbetskraften under vissa undantagsforhal-
landen. Andringen ar saledes till denna del teknisk.

Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgift att inratta ett arbetspliktsregister ar ny pa lagstift-
ningsniva, men i praktiken har utvecklings- och forvaltningscentret anda sedan covid-19-pan-
demin ansvarat for den tekniska beredskapen for ibruktagandet av registret och for sin del for
inrattandet av registret pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet. Att ansvara for inréttandet
foreslas innebara att utvecklings- och forvaltningscentret samlar in behévliga personuppgifter i
arbetspliktsregistret fran andra register for verkstalligheten av arbetsplikten. Inrattandet omfat-
tar ocksa andra datatekniska atgarder som ibruktagandet, inrattandet, forandet och utvecklandet
av registret kraver. Arbets- och naringsministeriet kan ocksa i egenskap av gemensamt person-
uppgiftsansvarig vid behov stddja vid inrattandet av registret.

Pa lagstiftningsniva kommer uppgiften att ha gemensamt personuppgiftsansvar att vara ny for
arbets- och naringsministeriet samt utvecklings- och forvaltningscentret, men i praktiken svarar
utvecklings- och forvaltningscentret redan for ndrvarande for sin del for inrattandet av ett ar-
betspliktsregister pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet. Till denna del ska lagstiftningen
andras sa att den i fraga om de personuppgiftsansvariga motsvarar den faktiska situationen.

I den allménna dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juri-
disk person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestammer andamalen och medlen fér behandlingen av personuppgifter. Om &nda-
malen och medlen for behandlingen bestdams av unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt kan den personuppgiftsansvarige eller de sarskilda kriterierna for hur denne ska utses fore-
skrivas i unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ratt. Om tva eller fler personuppgifts-
ansvariga gemensamt faststaller &ndamélen med och medlen for behandlingen ska de enligt all-
manna dataskyddsforordningen vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Gemensamt person-
uppgiftsansvarigas respektive ansvar kan faststallas genom ett inbdrdes arrangemang mellan
dem eller helt eller delvis genom medlemsstatens nationella ratt.

Enligt beredskapslagen ar arbets- och naringsministeriet for narvarande personuppgiftsansvarig

for arbetspliktsregistret, men ministeriet faststaller emellertid de facto inte ensamt syftet och
metoderna. | praktiken svarar utvecklings- och férvaltningscentret for narvarande for inrattandet
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av registret pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet och behandlar ocksa de personuppgif-
ter som inrattandet av registret kraver. Utvecklings- och forvaltningscentret svarar ocksa for sin
del for faststallandet av det narmare syftet med arbetspliktsregistret tillsammans med arbets-
och naringsministeriet. Dessa tva, men framst utvecklings- och forvaltningscentret, faststaller
registrets uppbyggnad och tekniska krav, inklusive de element som &r centrala med avseende
pa dataskyddet som standard. Pa denna grund ar bada ovannamnda instanser gemensamt per-
sonuppgiftsansvariga pa det satt som avses i artikel 26 i dataskyddsforordningen, eftersom bada
instanserna tillsammans beslutar om narmare faststéallande av de typiska andamal och metoder
for den personuppgiftsansvarige i fraga om arbetspliktsregistret. Med beaktande av att det vore
mycket svart att verkstalla arbetsplikt och styra arbetskraften utan att bada parter medverkar ar
bada parters handlingar oskiljaktigt kopplade till varandra. De gemensamt personuppgiftsan-
svarigas ansvarsomraden definieras inte narmare i momentet, utan de avgors genom ett inbordes
arrangemang i enlighet med dataskyddsforordningen. Grunden for behandling av personuppgif-
ter foreslas for utvecklings- och forvaltningscentret vara 103 §, saledes den lagstadgade uppgift
som avses i artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen. | évrigt ar avsikten inte att andra bestam-
melserna i 1 mom.

I 3 mom. finns bestammelser om ratten att fa uppgifter i anslutning till arbetspliktsregistret och
verkstalligheten av arbetsplikten. Det gallande 3 mom. galler arbetskraftsmyndigheternas ratt
att f& uppgifter. | och med de foreslagna dndringarna avses med arbetskraftsmyndigheterna end-
ast de arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Eftersom
avsikten ar att ratten att fa uppgifter ska galla ocksa andra myndigheter som avses i 1 mom.,
gors i momentet de andringar som foljer av detta.

8 Ikrafttradande
Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.

Till utgangen av 2024 beviljas I6nesubvention med stéd av lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som galler framjande av sysselsattningen
(1269/2020). Overgangsbestammelserna i 11 och 12 § i lagen om inférande av lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband med den (383/2023, nedan inf6-
randelagen) tillampas pa Ionesubvention som beviljats fore den 1 januari 2025. Det ar saledes
inte nddvandigt att det ingar en separat 6vergangsbestammelse i den har lagen.

9 Verkstéallighet och uppféljning

Konsekvenserna av den foreslagna andringen av Ionesubventionen foljs upp som en del av upp-
foljningen och konsekvensbeddmningen i dvrigt i anslutning till [6nesubventionen.

For att de uppgifter som foreskrivs for arbetskraftsmyndigheten i beredskapslagen ska kunna
verkstallas forutsatts det att vissa undantagsforhallanden har forklarats i Finland och darutéver
forutsatts att en forordning av statsradet om ibruktagning av befogenheter i fraga om arbetsfor-
medllngstvang eller arbetsplikt enligt beredskapslagen har utfardats. Aven under undantagsfor-
hallanden ar den priméra stravan att reglera anvandningen av arbetskraft genom normal arbets-
formedling.

Under ledning av arbets- och ndringsministeriet ska det avtalas med ministerierna i fraga om
det praktiska samarbetet, inklusive organiseringen av myndigheternas samarbete pa regional
niva. Det foreslas att arbets- och naringsministeriet fattar beslut om inrattande av ett arbets-
pliktsregister och att utvecklings- och forvaltningscentret inrdttar registret. Enligt forslaget ska
arbets- och naringsministeriet fatta beslut om den detaljerade ansvarsfordelningen i fraga om
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verkstalligheten av arbetsplikten. Verksamheten ska kunna koncentreras till enheter som ar
storre an under normala forhallanden.

Det foreslas att arbetskraftsmyndigheterna ska ansvara for behandlingen av konfidentiella upp-
gifter i arbetspliktsregistret liksom under normala forhéallanden. Darefter ska arbetskraftsmyn-
digheten inleda verkstalligheten av arbetsplikt med hjalp av uppgifterna i registret. | praktiken
ska arbetskraftsmyndigheten inleda atgarder, sdsom anmalan av arbetspliktiga, givande av ar-
betsférordnanden och anvisande av arbetspliktiga till verksamhetsstéllen enligt situationen, dar
det pa grund av undantagsférhallanden finns behov av extra arbetskraft.

10 Forhallande till andra propositioner

For narvarande ar en regeringsproposition (RP 37/2024 rd) under behandling i riksdagen dar
det foreslas att definitionen av arbetskraftsmyndighet ska andras i 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt den propositionen foreslas att arbetskraftsmyndighet
ska avse den myndighet vid en kommun eller samkommun som ansvarar for att ordna arbets-
kraftsservice inom sitt verksamhetsomrade. | lagforslag 2 i denna proposition foreslas bestam-
melser om att i beredskapslagen ska med arbetskraftsmyndighet avses den arbetskraftsmyndig-
het som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Avsikten ar att i denna proposition
utt/ryckllggn hanvisa till definitionen av arbetskraftsmyndighet sadan den foreslas andrad i RP
37/2024 v

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De éndringar i beredskapslagen som foreslas i propositionen har betydelse med tanke pa Alands
stallning enligt 120 § i grundlagen samt med tanke pa grundlagsordningen enligt 73 § i grund-
lagen. De andringar i Ionesubventionen som foreslas ar i viss man av betydelse med tanke pa
det allmé&nnas skyldighet att frimja sysselsattningen enligt 18 § 2 mom. och jamlikheten enligt
6 § i grundlagen. |1 121 8§ i grundlagen foreskrivs det om kommunernas sjalvstyrelse.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infér lagen. Paragrafens 2 mom. innehaller det sa
kallade diskrimineringsférbudet. Enligt den bestammelsen far ingen utan godtagbart skal sérbe-
handlas pa grund av kon alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestammelsen utgoér
inget hinder for nédvandig positiv sarbehandling for att trygga den faktiska jamlikheten, det vill
sdga atgarder som forbattrar stallningen och férhallandena for en viss grupp, till exempel kvin-
nor, barn och minoriteter. De krav som stalls for att skél ska anses vara godtagbara ar sarskilt
hoga nar det ar fraga om de forbjudna grunder for sarbehandling som uttryckligen anges i be-
stammelsen. (RP 309/1993 rd, s. 42—-44).

| propositionen foreslas det att 1onesubvention som beviljas kommuner och samkommuner i
regel ska avgransas till att frimja sysselsattningen av utsatta personer. Samtidigt innebar av-
gransningen att en del av de arbetslosa inte kan sysselsattas i kommuner eller samkommuner
med l6nesubvention. Majligheten att bevilja kommuner och samkommuner lonesubvention ska
pa basis av den arbetssokandes alder och bakgrundsfaktorer som inverkar paden arbetssokandes
mojligheter att fa arbete avgransas till anstéalining av langtidsarbetslosa personer som fyllt 60 ar
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och till anstéllning av arbetstagare med funktionshinder pa grund av skada eller sjukdom. Sad-
ana arbetslosa som hor till ovannamnda grupper ar saledes i en formanligare stallning &n andra
arbetsldsa, i och med att det &r mojligt att bevilja l16nesubvention for att framja deras sysselsatt-
ning aven till kommuner eller samkommuner. Det ar saledes fraga om positiv sarbehandling,
som baserar sig pa att syftet med den lonesubvention som beviljas dessa grupper avviker fran
syftet med annan lonesubvention och pd att grupperna i fraga allmant sett ar i en svagare stall-
ning pa arbetsmarknaden &n andra.

I grundlagsutskottets praxis har det forutsatts att sadana godtagbara grunder for positiv sérbe-
handling, sdsom sarbehandling pa basis av olika aldersgrupper, ska ha ett sakligt och nara sam-
band med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5-6). Grundlagsutskottet har i sina utlatan-
den ansett att det for att det ska vara mojligt att bedéma huruvida sarbehandling pa grund av
alder ar acceptabelt eller inte for det forsta ar nodvandigt att beakta den normativa aspekten,
framfor allt de grundlédggande fri- och réttigheterna, for det andra de fakta som den foreslagna
sarbehandlingen motiveras med och for det tredje vilka mojligheter det de facto finns att uppna
lagstiftningens syfte med sarbehandlingen (GrUU 44/2010 rd, s. 6/11).

Langvarig arbetslshet forsamrar mojligheterna att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. De
aldres stallning pa arbetsmarknaden har forsvagats enligt Statistikcentralens arbetskraftsunder-
sokningar. Det kan anses motiverat att bibehalla mojligheten att bevilja lonesubvention till kom-
muner och samkommuner for anstéllning av personer som fyllt 60 ar och som varit arbetslsa
lange, pa grund av risken for att gruppen i fraga blir langtidsarbetslosa.

Det har uppskattats att sannolikheten for arbetstagare med funktionshinder pa grund av skada
eller sjukdom att bli rekryterade &r 1540 procent lagre an for personer som inte har skada eller
sjukdom. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning forutsatter att
konventionsstaterna vidtar atgarder for att trygga ratten till arbete for personer med funktions-
nedsattning pa samma villkor som for andra. Det att man aven i fortséttningen kan bevilja 16ne-
subvention till kommuner eller saimkommuner pa grund av en minskning av produktiviteten till
foljd av skada eller sjukdom sakerstaller att stallningen pa arbetsmarknaden for arbetstagare
med funktionshinder pa grund av skada eller sjukdom inte forsamras till denna del. Detta anses
inte strida mot jamlikheten, eftersom avsikten med stodet &r att undanréja den oldgenhet som
skada eller sjukdom medfor pa arbetsmarknaden och att jamstélla arbetstagare med funktions-
hinder pa grund av skada eller sjukdom med andra.

Rétten till arbete och det allménnas skyldighet att frimja sysselséttningen

Enligt 18 &8 2 mom. i grundlagen ar det allméanna skyldigt att framja sysselsattningen och verka
for att alla tillforsakras rétt till arbete. Bestammelsen om framjande av sysselsattningen ar till
sin natur ett konstitutionellt uppdrag for den offentliga makten. Den tar inte stallning till vilka
metoder som ska anvandas i skotseln av sysselséttningen, utan ger det allménna ett betydande
spelrum nar det galler 6vervagandet av hur sysselsattningen kan framjas pa basta satt. Fram-
jande av sysselsattningen innebéar & ena sidan att det allmanna stravar efter att trygga var och en
ratt till arbete, men & andra sidan att det allmanna ska forsoka hindra att det uppstar en grupp
som ar permanent arbetslos. (Se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU 19/2018 rd, s. 2, GrUU 44/2000
rd, s. 2 och GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

De foreslagna andringarna minskar anvandningsomradet for 1onesubvention i fraga om kom-
muner och samkommuner och riktar saledes i storre utstrackning stod till den privata och tredje
sektorn an for narvarande. Lonesubventionen kvarstar emellertid som ett sétt att sysselsatta. Det
ar ocksa majligt att en del av dem som i nulaget sysselsatts i kommunerna med lonesubvention
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i fortsattningen kan sysselséattas till exempel inom den privata sektorn. De personer som syssel-
satts med lonesubvention inom den privata sektorn ar sa som beskrivs ovan i propositionens
huvudsakliga konsekvenser med storre sannolikhet sysselsatta ocksa efter l6nesubventions-
perioden an de personer som sysselsatts inom kommunsektorn. Det undantag som foreslas i
propositionen, enligt vilket I6nesubvention fortfarande kan beviljas dven kommuner och sam-
kommuner for anstallning av arbetssokande med funktionshinder eller arbetssokande som fyllt
60 ar, bidrar till att fullgora det allmannas skyldighet att forsoka hindra att det uppstar en grupp
som ar permanent arbetslos.

Beredskapslagens karaktér av undantagslag

Den géllande beredskapslagen har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan, men till sin
konstitutionella karaktar &r den en sa kallad undantagslag som stiftats i grundlagsordning enligt
73 § i grundlagen (GrUU 6/2009 rd, GrUU 20/2011 rd).

En lag som har stiftats i grundlagsordning kan enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning
andras i vanlig lagstiftningsordning, om inte andringslagen utvidgar det undantag fran grundla-
gen som den &ndrade lagen utgor. | grundlagsutskottets vedertagna praxis har det ocksa ansetts
att aven sadana for helheten ovasentliga tillagg och andringar kan genomforas i vanlig lagstift-
ningsordning dven om de innebdr en liten utvidgning av undantaget, forutsatt att hela arrange-
manget, som ursprungligen var ett undantag fran grundlagen, och dess innehallsliga betydelse
inte darigenom far en annan karaktar (till exempel GrUuU 8/2006 rd, GrUU 57/2002 rd, GruuU
30/1998 rd).

| propositionen foreslas andringar som géller behdriga myndigheter i 91 § samt i 14 kap. i be-
redskapslagen och &ndringar som galler den personuppgiftsansvarige for arbetspliktsregistret.
Till denna del ar de foreslagna andringarna narmast tekniska och beror pa omorganiseringen av
myndigheternas uppgifter. Anvandningsomradet for beredskapslagen och de befogenheter som
ska tas i bruk under undantagsforhallanden utvidgas inte heller genom de foreslagna andring-
arna. De andringar som foreslas pa denna grund utvidgar inte heller de undantag som ursprung-
ligen har foreskrivits i grundlagen genom beredskapslagen.

Alands stillning

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjalvstyrelse enligt vad som sérskilt foreskrivs
i sjalvstyrelselagen for Aland. Riket har enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
lagstiftningsbehorighet bland annat i fraga om beredskap infér undantagsforhallanden. Bered-
skapslagen ska séledes tillampas ocksa p& Aland (GrUU 6/2009 rd). Enligt 30 § 4 punkten i
sjalvstyrelselagen har riksmyndigheterna verkstallande makt i fraga om drenden som galler
alaggande av arbetsplikt.

Enligt 18 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
fraga om framjande av sysselsattningen.

Grundlagsutskottet har i samband med att beredskapslagen stiftades konstaterat att tillamp-
ningen av beredskapslagen aven pa Aland i praktiken kan leda till att sédana forvaltningsupp-
gifter som landskapsmyndigheterna normalt skoter kan éverforas pa riksmyndigheterna nar be-
redskapslagen tillampas. Utskottet har med beaktande av Alands stallning ansett det viktigt att
det utover hur uppgifterna vid beredskapen infor undantagsforhallanden ska ordnas ocksa av-
gors genom en 6verenskommelseférordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pa att be-
redskapslagen tillampas ska ordnas i landskapet Aland (GrUB 1/2021 rd, GrUU 6/2009 rd).
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De andringar som foreslas i beredskapslagen andrar inte ovannamnda utgangspunkter. 1 propo-
sitionen foreslas emellertid att utvecklings- och forvaltningscentret ska ansvara for arbetsfor-
medlingstvéng i landskapet Aland. Den foreslagna dndringen hor ocksa till denna del till rikets
lagstiftningsbehdrighet pa de grunder som anges ovan.

Grundlagsutskottet har emellertid i sina utldtanden ansett det viktigt att det utover hur uppgif-
terna vid beredskapen infor undantagsforhallanden ska ordnas ocksa avgors genom en Gverens-
kommelseférordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillampas
ska ordnas i landskapet Aland. Arendet har avgjorts i propositionen sé att utvecklings- och for-
valtningscentrets uppgift i frdga om arbetsformedlingstvang genom en 6verenskommelsefor-
ordning enligt 32 § i sjalvstyrelselagen for Aland kan 6verforas ocksa pa en landskapsmyndig-
het. Genom andringen preciseras myndigheternas behorighet i fraga om arbetsférmedlingstvang
under undantagsférhallanden. Anvandningsomradet for beredskapslagen och befogenheterna i
fraga under undantagsforhallanden utvidgas inte heller genom denna andring.

Kommunernas sjalvstyrelse

Enligt den finansieringsprincip som hor till kommunernas sjalvstyrelse och som tryggas i 121 §
i grundlagen far kommunernas lagstadgade uppgifter inte dventyra kommunernas méjligheter
att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi och egen forvaltning. Grundlagsutskottet har i sin
praxis betonat att nar kommunerna alaggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprinci-
pen ocksa ses till att kommunerna har faktiska forutsattningar att klara av dem (se t.ex. Gruu
34/2013 rd, s.2, GrUU 30/2013 rd, s. 5, och GrUU 12/2011 rd, s. 2). Utskottet har ocksa ansett
att finansieringsuppgifter for kommunerna med hénsyn till att sjalvstyrelsen ar skyddad i grund-
lagen inte far vara sa stora att de forsamrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett satt som
aventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstandigt bestimma om sin ekonomi och dérmed
ocksa om sin forvaltning Qse t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Finansie-
ringsprincipen ingar ocksa i artikel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse. Enligt den
artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som tilldelats
dem i grundlag och annan lag (se t.ex. GrUU 16/2014 rd, s. 2).

Finansieringsprincipen ar av betydelse vid beddmningen av 6verféringen av uppgifter enligt
beredskapslagen till de arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskrafts-
service. De kostnader som arbets- och naringsbyraerna for narvarande asamkas till foljd av be-
redskapslagens uppgifter under normala forhallanden har ingatt i deras omkostnader. Dessa
kostnader har redan beaktats i samband med finansieringen av uppgifter som géller dverforingen
av organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen och de ingar i de kommande arbetskraftsmyn-
digheternas statsandelsfinansiering. Pa denna grund skulle finansieringsprincipen uppfyllas
ocksa i fraga om beredskapslagens uppgifter.

Under undantagsforhallanden ar utgangspunkten att myndigheten organiserar sin personal sa att
det ar mojligt att skota uppgifterna under undantagsforhallanden. Samma skyldighet att ordna
service galler ocksa arbetskraftsmyndigheterna under undantagsforhallanden. Arbetskraftsmyn-
digheterna far statsandelsfinansiering for att skota sina uppgifter och under undantagsforhallan-
den ska personalen omorganiseras for att skota uppgifter enligt beredskapslagen.

Pa de grunder som anforts ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. P& grund av beredskapslagens karaktar av undantagslag och pa grund av
Alands stéllning anser regeringen emellertid att det ar 6nskvért att grundlagsutskottets utlatande
inhdmtas i arendet.
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om &andring av 83 och 91 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 83 § 1 mom. och 91 8 1 mom.
1 punkten som f6ljer:

838
Villkor som géller arbetsgivaren

Lonesubvention kan beviljas valfardsomraden, Helsingfors stad for uppgifter inom social- och
hélsovarden och raddningsvasendet som sarredovisas samt andra sammanslutningar och arbets-
givare, dock inte statliga &mbetsverk eller inrattningar. Kommuner och samkommuner kan be-
viljas I6nesubvention endast med stod av 87 och 89 §, med undantag av ovan namnda kommun
i fraga om dess ovan avsedda uppgifter. Fysiska personer kan beviljas lénesubvention endast
for ekonomisk verksamhet.

918
Overféring av personer anstallda med subvention
Den som far l6nesubvention far dverféra den som anstallts med subvention till arbete hos
nagon annan arbetsgivare (anvandarforetag) i enlighet med 1 kap. 7 8 3 mom. i arbetsavtalsla-
gen, om arbetskraftsmyndigheten har beviljat tillstdnd for dverforingen. Villkoren for dverfo-
ring ar
1) att anvandarforetaget uppfyller de villkor for beviljande av 16nesubvention som galler ar-
betsgivare och som avses i 83 § 1 mom. samt 3 mom. 1 och 3-5 punkten,

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag
om andring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
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andras i beredskapslagen (1552/2011) 91 § 1 mom., 99 § 2 mom. och 103 § 1 och 3 mom.,
av dem 99 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1455/2016 och 103 § 1 och 3 mom. sadana de lyder
i lag 706/2022, som foljer:

918
Arbetsformedlingstvang

For tryggande av tillgangen pa arbetskraft for branscher som ar sérskilt viktiga med tanke pa
forsvaret, skyddandet av befolkningen, dess halsovard eller forsorjning eller forsérjningsbered-
skapen under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten far andra &n i dessa
branscher verksamma arbetsgivare vid anstallning av nya arbetstagare endast anstélla arbetsso-
kande som anvisas av arbetskraftsmyndigheterna (arbetsférmedlingstvang). | denna lag avses
med arbetskraftsmyndighet en arbetskraftsmyndighet som avses i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice (380/2023). Med avvikelse fran vad som ovan foreskrivs om arbetskraftsmyndig-
heter svarar narings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter for ar-
betsférmedlingstvang i landskapet Aland.

99§

Omstéandigheter som ska beaktas nar ett arbetsférordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn far
ett arbetsforordnande utanfor den pendlingsregion som avses i 10 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ges endast om uppratthallandet av med tanke pa forsvaret viktig produktion
med beaktande av personens sarskilda utbildning eller andra darmed jamférbara orsaker néd-
vandigt kraver det.

103 8§
Arbetspliktsregistret

Arbets- och ndringsministeriet fattar beslut om inréttande av ett arbetspliktsregister under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och 4-6 punkten for verkstéllighet av arbetsplikten
och styrning av arbetskraften. Narings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter svarar for inrattandet av registret. Gemensamt personuppgiftsansvariga for arbets-
pliktsregistret ar arbets- och naringsministeriet samt nérings-, trafik- och miljocentralernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter. Uppgifterna i registret anvands och uppgifter registreras
ocksa av ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt arbetskraftsmyndigheterna. Dessa myndig-
heter ska se till att uppgifterna r riktiga innan de fors in i registret.

I 1 mom. avsedda myndigheter har utan hinder av vad som foreskrivs om sekretessbelagda
uppgifter ratt att for det i 1 mom. avsedda registret fa behovliga uppgifter forutom av den regi-
strerade ocksa ur befolknings- och pensionsskyddsregistren och uppgifter om personer som ar-
betar inom medicinalvarden samt halso- och sjukvarden ur de register som Tillstands- och till-
synsverket for social- och halsovarden for. Namnda myndigheter har dessutom utan hinder av
sekretessbestammelserna ratt att av andra myndigheter fa for en andamalsenlig verkstallighet
av arbetsplikten behdvliga uppgifter om foretags eller andra sammanslutningars betydelse for
landets forsvar eller for tryggandet av landets naringsliv.



Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om andring av 83 och 91 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 83 § 1 mom. och 91 8 1 mom.

1 punkten som foljer:

Gallande lydelse
838

Villkor som géller arbetsgivaren

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, vélfardsomraden samt andra
sammanslutningar och arbetsgivare, dock inte
statliga ambetsverk eller inréttningar. Fysiska
personer kan beviljas 16nesubvention endast
for ekonomisk verksamhet.

918

Overforing av personer anstéallda med sub-
vention

Den som far I6nesubvention far Gverfora
den som anstallts med subvention till arbete
hos nagon annan arbetsgivare (anvandarfore-
tag) i enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. i arbets-
avtalslagen, om arbetskraftsmyndigheten har
beviljat tillstand for 6verforingen. Villkoren
for overforing ar

1) att anvandarforetaget uppfyller de villkor
for beviljande av l6nesubvention som géller
arbetsgivare och som avses i 83 § 3 mom. 1
och 3-5 punkten,

Foreslagen lydelse
838

Villkor som galler arbetsgivaren

Lonesubvention kan beviljas vélfardsomra-
den, Helsingfors stad for uppgifter inom
social- och halsovarden och raddningsvasen-
det som sdrredovisas samt andra sammanslut-
ningar och arbetsgivare, dock inte statliga am-
betsverk eller inrdttningar. Kommuner och
samkommuner kan beviljas l6nesubvention
endast med stdd av 87 och 89 §, med undantag
av ovan namnda kommun i fraga om dess
ovan avsedda uppgifter. Fysiska personer kan
beviljas I6nesubvention endast for ekonomisk
verksamhet.

918

Overforing av personer anstallda med sub-
vention

Den som far lonesubvention far overfora
den som anstallts med subvention till arbete
hos ndgon annan arbetsgivare (anvandarfore-
tag) i enlighet med 1 kap. 7 8 3 mom. i arbets-
avtalslagen, om arbetskraftsmyndigheten har
beviljat tillstand for overforingen. Villkoren
for dverforing ar

1) att anvandarforetaget uppfyller de villkor
for beviljande av l6nesubvention som géller
arbetsgivare och som avses i 83 § 1 mom.
samt 3 mom. 1 och 3-5 punkten,
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om andring av beredskapslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i beredskapslagen (1552/2011) 91 § 1 mom., 99 § 2 mom. och 103 § 1 och 3 mom.,
av dem 99 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1455/2016 och 103 § 1 och 3 mom. sadana de lyder

i lag 706/2022, som foljer:

Gallande lydelse
918

Arbetsformedlingstvang

For tryggande av tillgangen pa arbetskraft
for branscher som &r sarskilt viktiga med
tanke pa forsvaret, skyddandet av befolk-
ningen, dess hélsovard eller forsorjning eller
forsorjningsberedskapen under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten far
andra &n i dessa branscher verksamma arbets-
givare vid anstéllning av nya arbetstagare end-
ast anstdlla arbetssékande som anvisas av ar-
betskraftsmyndigheterna (arbetsformedlings-
tvang).
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918

Arbetsformedlingstvang

For tryggande av tillgangen pa arbetskraft
for branscher som &r sdrskilt viktiga med
tanke pa forsvaret, skyddandet av befolk-
ningen, dess hélsovard eller forsorjning eller
forsorjningsberedskapen under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten far
andra &n i dessa branscher verksamma arbets-
givare vid anstéllning av nya arbetstagare end-
ast anstélla arbetssokande som anvisas av ar-
betskraftsmyndigheterna (arbetsférmedlings-
tvang). | denna lag avses med arbetskrafts-
myndighet en arbetskraftsmyndighet som av-
ses i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice (380/2023). Med avvikelse fran vad som
ovan foreskrivs om arbetskraftsmyndigheter
svarar narings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter for ar-
betsformedlingstvang i landskapet Aland.
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99 8

Omstéandigheter som ska beaktas nar ett ar-
betsférordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju
ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn
far ett arbetsforordnande utanfor den pend-
lingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och féretagsservice
(916/2012) ges endast om uppratthallandet av
med tanke pa forsvaret viktig produktion med
beaktande av personens sérskilda utbildning
eller andra darmed jamfdrbara orsaker ndd-
vandigt kréaver det.

103 §
Arbetspliktsregistret

Arbets- och naringsministeriet inrattar un-
der undantagsforhallanden som avses i 3 § 1,
2 och 4-6 punkten for verkstéllighet av arbets-
plikten och styrning av arbetskraften ett ar-
betspliktsregister for vilket arbets- och na-
ringsministeriet ar personuppgiftsansvarig.
Uppgifterna i registret anvands och uppgifter
registreras ocksa av narings-, trafik- och mil-
jocentralerna samt arbets- och naringsbyra-
erna. Dessa myndigheter ska se till att uppgif-
terna dr riktiga innan de fors in i registret.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av
vad som foreskrivs om hemlighdllande av
uppgifter ratt att for det i 1 mom. avsedda re-
gistret fa behdvliga uppgifter forutom av den
registrerade ocksa ur befolknings- och pens-
ionsskyddsregistren och uppgifter om perso-
ner som arbetar inom medicinalvarden samt
hélso- och sjukvarden ur de register som Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden for. Arbetskraftsmyndigheten har
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99 8

Omsténdigheter som ska beaktas nar ett ar-
betsférordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju
ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn
far ett arbetsforordnande utanfor den pend-
lingsregion som avses i 10 § i lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice ges endast om
uppratthallandet av med tanke pa forsvaret
viktig produktion med beaktande av perso-
nens sarskilda utbildning eller andra darmed
jamforbara orsaker nodvandigt kréver det.

103 §
Arbetspliktsregistret

Arbets- och néringsministeriet fattar beslut
om inrattande av ett arbetspliktsregister un-
der undantagsforhallanden som avses i 3 § 1,
2 och 4-6 punkten for verkstéllighet av arbets-
plikten och styrning av arbetskraften. Na-
rings-, trafik- och miljocentralernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter svarar for inrat-
tandet av registret. Gemensamt personupp-
giftsansvariga for arbetspliktsregistret ar ar-
bets- och naringsministeriet samt narings-,
trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter. Uppgifterna i reglstret an-
vands och uppgifter registreras ocksa av na-
rings-, trafik- och miljocentralerna samt ar-
betskraftsmyndigheterna. Dessa myndigheter
ska se till att uppgifterna ar riktiga innan de
fors in i registret.

I 1 mom. avsedda myndigheter har utan hin-
der av vad som foreskrivs om sekretessbe-
lagda uppgifter ratt att for det i 1 mom. av-
sedda registret fa beh('jvliga uppgifter forutom
av den registrerade ocksa ur befolknings- och
pensionsskyddsregistren och uppgifter om
personer som arbetar inom medicinalvarden
samt hélso- och sjukvarden ur de register som
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden for. Namnda myndigheter har
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dessutom utan hinder av sekretessbestdammel- dessutom utan hinder av sekretessbestammel-
serna ratt att av andra myndigheter fa for en serna ratt att av andra myndigheter fa for en
andamalsenlig verkstallighet av arbetsplikten &ndamalsenlig verkstallighet av arbetsplikten
behdvliga uppgifter om foretags eller andra behdvliga uppgifter om foretags eller andra
sammanslutningars betydelse for landets for- sammanslutningars betydelse for landets for-
svar eller for tryggandet av landets naringsliv. svar eller for tryggandet av landets naringsliv.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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