Luonnos 12.7.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun
lain kumoamisesta ja siihen liittyvaksi lainsdddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan kumottavaksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annettu laki.
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (Ara) itsenaisena virastona lakkautettaisiin ja sen ny-
kyiset toiminnot ja henkilGsto siirrettdisiin  hallinnollisesti osaksi ympéristoministeriota
1.1.2025 alkaen. Ymparistoministerion alaisuudessa toimisi 1.1.2025 alkaen ymparistOministe-
rioon perustettava elin, joka vastaisi Aralle télla hetkella kuuluvista valtion asuntopolitiikan toi-
meenpanoon liittyvista tehtavistd. Tehtdvien organisoinnista ymparistoministeriossa saddettai-
siin ympéristoministeridsta annetussa valtioneuvoston asetuksessa ja ymparistoministerion tyo-
jarjestyksestd annetussa ympéristoministerion asetuksessa.

Aran lakkaamisen my6ta Aran nykyinen henkildsto siirtyisi ymparistoministerion palvelukseen
valtion virkamieslain 2 luvun 5 a 8-5 ¢ §:n mukaisesti. Siirto koskee noin 50 henkil6a.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lainsaddanndssa olevat viittaukset Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskukseen viittaamaan ympéristoministerioon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita kirjauksia valtion tukeman
asuntotuotannon kehittdmisesta ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta (Ara). Hallitus-
ohjelman mukaan selvitetddn Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen roolia, asemaa ja teh-
tavid. Hallitusohjelman mukaan selvityksessa huomioidaan myds rakentamiseen jatkossa koh-
dentuvat EU:n rahoitusmuodot. Hallitusohjelman mukaan kaynnistetaan selvitys yhteiskunnan
tukemaan asuntotuotantoon suunnattujen epésuorien tukien tunnistamiseksi ja tukisummien sel-
vittdmiseksi ja selvitetddn yhteiskunnan tukeman asumisen kehittamistarpeista ja toteutetaan
tarvittavat lakimuutokset. Lisaksi hallitusohjelman mukaan selvitetddn Valtion asuntorahaston
(VAR) kayttotarkoitusta ja selvitetdan asuntorakentamisen tukemiseen liittyvat valtion rahoitus-
ja takausvastuut sekd vaihtoehdot vastata nykyisista ja tulevista takaus- ja tukisitoutumista.

1.2 Valmistelu

Ympéristoministerio asetti ajalle 1.9.2023-1.3.2024 selvitysryhmén selvittdmaan valtion tuke-
man asuntotuotannon kehittamismahdollisuuksia ja valtion asuntorahaston (VAR) roolia. Sel-
vitysryhman tehtévana oli hallitusohjelman mukaisesti 1) arvioida valtion tukeman asuntotuo-
tannon merkitysta ja kehittdmistarpeita muun muassa tyollisyyden, segregaation torjunnan,
asuntomarkkinan toimivuuden ja kestévan julkisen talouden nakdkulmista, 2) arvioida valtion
asuntorahaston (VAR) kayttotarkoitusta ja roolia ja selvittdd asuntorakentamisen tukemiseen
liittyvat valtion rahoitus- ja takausvastuut sekd vaihtoehdot vastata nykyisista ja tulevista ta-
kaus- ja tukisitoutumista seké 3) tunnistaa yhteiskunnan tukemaan asuntotuotantoon suunnatut
epasuorat tuet ja suuruusluokat (muun muassa tonttien luovutus- ja vuokrausehdot, takaukset,
markkinaehtoista tuotantoa kevyemmat kaavamaaraykset). Selvitysryhma julkaisi raporttinsa
maaliskuussa 2024. Linkki raporttiin: Julkisesti tuetun asuntotuotannon merkitys ja kehittdmi-
nen 2020-luvulla, Ympéristéministerion julkaisuja 2024:8, Markus L ahtinen, Essi Eerola, Matti
Kuronen ja Hannu Ruonavaara. Linkki hankeikkunaan: https://ym.fi/hankesivu?tun-
nus=YMO055:00/2023.

Ymparistoministerio asetti ajalle 1.5.2024-31.12.2024 ty6ryhman valtion tukeman asuntotuo-
tannon kehittdmiseksi. Tyoryhman tehtdvana on laatia ehdotukset valtion tukeman asuntotuo-
tannon ja sitd koskevan hallinnoinnin kehittdmiseksi. Tyoryhmén lahtokohtina toimivat pdami-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelma sekd aiemmin kevaalla 2024 valmistunut selvitysryhmén
ty® valtion tukeman asumisen kehittdmistarpeista. Asettamispaatoksen mukaan tyéryhma laatii
ehdotukset kaynnistettavista lainsdadanto- ja muista mahdollisista muutoksista. Tyoryhma tar-
kastelee valtion tukeman asuntotuotannon eri tukimuotoja ja niiden kehittamista. Esilla on muun
muassa mahdolliset muutokset 40-vuotiseen korkotukimalliin, mit& kevaalla julkaistu selvitys
ehdotti. Tydssa tarkastellaan myds tuetun asuntotuotannon rahoitusta ja siihen liittyvié riskeja
pidemméalla aikavélilla.  Linkki  hankeikkunaan:  https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=YMO027:00/2024.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmisen tyo-
ryhman tyon pohjalta 24.6.2024, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Aran tehtavat siir-
retddn ympéristdministerioon ja Aran tehtavien toteuttaminen erillisend virastona lakkautetaan
31.12.2024. Liséksi talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti samana péaivéana, ettd Valtion
asuntorahaston toiminta talousarvion ulkopuolisena rahastona lakkautetaan ja rahasto sulaute-
taan osaksi valtion talousarviota 1.1.2026.
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Talouspoliittisen ministerivaliokunnan pé&tosté perusteltiin valtionhallinnon tuottavuusohjel-
man toimeenpanolla. Aran henkildstd vahentyi kevaalla 2024 paattyneiden yhteistoimintaneu-
votteluiden jalkeen 16 henkil6lla. Vuoden 2024 lopussa Arassa arvioidaan tydskentelevan 50—
55 henkil6a. Paatoksen perustelujen mukaan tehtévien hallinnollisen jérjestamisen kannalta
henkilémaara on laskemassa tasolle, jota ei voida pitéa tarkoituksenmukaisena jarjestaa erilli-
send virastona ja Aran tehtdvakokonaisuuden toteutuksen varmistaminen jatkossa edellyttdé
Aran tehtévien siirtoa ympéristoministerioon. Ehdotetut toimenpiteet on arvioitu asiaa valmis-
telleessa Valtion asuntotuotannon kehittdmisen tyoryhméssé vaikuttavimmiksi ja valtiontalou-
dellisilta vaikutuksiltaan tehokkaimmiksi keinoiksi Aran tehtavien toimeenpanon ja niita kos-
kevien hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen kannalta ottaen huomioon valtionhallinnon tuot-
tavuusohjelman toimeenpano vuosina 2025-2027.

2 Nykytila ja sen arviointi
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ja sita koskeva lainsdadanto

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Ara on ymparistoministerion hallinnonalalle kuuluva
valtion virasto, joka vastaa valtion asuntopolitiikan toimeenpanosta. Aran padasiallinen tehtdva
on asumiseen ja asuntorakentamiseen liittyvien avustusten, tukien ja takausten myontaminen.

Aran juuret ovat sodan jalkeisessa Arava-jarjestelmassa, joka otettiin kayttodon 1940-luvun lo-
pulla Karjalasta tulleiden henkildiden asuttamiseksi. Vuonna 1966 Aravan tehtdvat siirtyivat
uudelle keskusvirastolle, Asuntohallitukselle. Asunto-olojen kehittdmisrahasto perustettiin
asunto-olojen kehittdmistoimenpiteiden rahoittamista varten valtion talousarvion ulkopuo-
liseksi rahastoksi vuoden 1990 alusta voimaan tulleella lailla. Kun Asuntohallitus lakkautettiin
vuoden 1993 lopussa, rahaston yhteyteen perustettiin virasto, jolle annettiin asumisen tuen tay-
tantodnpanoon liittyvia tehtdvia. Sekd alkuperdisen rahaston ettd viraston yhteiseksi nimeksi
tuli Valtion asuntorahasto. Vuoden 2008 alussa perustettiin Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus, joka jatkoi Valtion asuntorahasto -nimisen viraston tehtavia.

Arasta sdadetdan laissa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta (71/2007). Lain 1 8:n mu-
kaan asunto-olojen kehittdmisté varten on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Saman py-
kéalan mukaan keskuksen tehtdvana on 1) huolehtia asuntojen tuotantoon, hankintaan ja perus-
parantamiseen myonnettdvan valtion tuen seka asumiseen liittyvien valtion avustusten ja ta-
kausten toimeenpanosta; 2) ohjata ja valvoa arava- ja korkotukilainoitetun asuntokannan kéyt-
t04 sekd yhteistyossa Valtiokonttorin kanssa huolehtia asunto- ja lainakantaan liittyvien valtion
riskien hallinnasta; 3) hoitaa asumista ja asuntomarkkinoita koskevia asiantuntijatehtavié ja tie-
topalveluja sekd tehda niihin liittyvia selvityksia ja 4) hoitaa rakennusten energiatodistusmenet-
telyyn liittyvia valvonta- ja tietopalvelutehtdvia. Lain 2 8:ssd saddetddn keskuksen hallinnolli-
sesta asemasta, ja pykalan mukaan keskuksen ohjaus ja valvonta kuuluu ymparistéministeriélle.
Lain 3 §:n mukaan keskuksella on johtokunta, jona toimii valtion asuntorahastosta annetussa
laissa (1144/1989) tarkoitettu johtokunta. Lain 4 §:n mukaan keskus voi perid palveluistaan ja
muista suoritteistaan maksuja siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) s&adetéan. Lain
5 §:ssd sd&detadn, ettd keskuksen henkilGstostd, virkojen tayttamisestd ja kelpoisuusvaatimuk-
sista seka asioiden ratkaisemisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella ja etta keskuksen si-
séisestd johtamisesta ja muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista maarataan tydjarjestyk-
sessa.

Aran toimintaa sadtelee my0s valtioneuvoston asetus Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sesta (285/2007). Asetuksessa saadetaan lakia taydentavasti keskuksen tehtévista. Sen liséksi,
mit4 Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa saddetdin Aran tehtévista,
Aran tehtédvéna on asetuksen 1 §8:n mukaan 1) kehittda valtion tukemaa asuntojen rakentamista
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ja korjaamista; 2) edistad asuinkiinteistdjen suunnitelmallista omistajuutta, k&yttod ja hoitoa; 3)
tukea asuinalueiden ja elinympariston laadun parantamista; seké 4) edista4 asumiseen liittyvaa
kehittdmistoimintaa. Liséksi asetuksessa saddetadn johtokunnan tehtavista (3 8), ylijohtajasta ja
johtajasta ja néiden kelpoisuusvaatimuksista (3 § ja 5 §), paatosvallasta (4 8), virkojen taytta-
misesta (6 8) ja puhevallan kayttamisesta (7 §).

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen keskeinen tehtdva on hoitaa asuntorakentamisen
korkotukilainoitukseen, valtion takauksiin ja avustuksiin liittyvia tehtdvia. Ara myontaa valtion
tukea vuokra-asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen asuntorakantamisen
korkotuki- ja takauslakien mukaisesti. N&itd ovat muun muassa laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001) ja laki vuokratalojen rakentamislainojen ly-
hytaikaisesta korkotuesta (574/2016). Aran tehtévistd sdédetadn tarkentavasti ndissa Aran
myoéntdmia tukia ja avustuksia koskevissa laeissa (ks. luonnos hallituksen esitykseksi liite 1).

Tuen myontamisen liséksi Aralle kuuluu valtion tukemiin asuntoihin liittyvien kaytto- ja luo-
vutusrajoitusten valvonta. Ara ohjaa ja valvoo yleishyodyllisten asuntoyhteisdjen toimintaa,
valvoo ARA-vuokra-asuntojen vuokrien madaritysta seka ohjaa asuntojen asukasvalintaa. Aralle
kuuluu myds valtion tukemien asumisoikeusasuntojen asukasvalinnan, asukashallinnon ja kéyt-
tovastikkeiden valvonta. Ara vastaa asumisen ja asuntomarkkinoiden informaatiopalveluista ja
rahoittaa asumisen tutkimus- ja kehittdmishankkeita.

Ara vastaa energiatodistusmenettelyn valvonnasta ja huolehtii energiatodistustietojarjestelman
yllapidosta. Aran tehtavista liittyen energiatodistuksiin sdadetaan laissa rakennuksen energiato-
distuksesta (50/2013) ja energiatodistusrekisteristd laissa rakennusten energiatodistustietojar-
jestelmastd (147/2015). Liséksi virasto on myontényt asumisoikeusasunnon hakemiseen oi-
keuttavia jarjestysnumeroja syyskuusta 2023 l&htien. Asumisoikeusasuntojen jarjestysnumero-
rekisteriin liittyvistd Aran tehtavista sdadetaan laissa asumisoikeusasunnoista (393/2001).

Ara myontdd avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain
(1281/2004) mukaisia avustuksia. Lain mukaisesti Ara ohjaa ja valvoo avustusten kayttoa seka
avustuksiin liittyvan asuinkdyttovelvoitteen noudattamista. Aralle kuuluu asumisneuvonta-
avustuksen myontdminen asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 annetun lain
(1036/2022) mukaisesti. Ara vastaa my0s korjausavustusten mydntdmisesta asuinrakennusten
ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016) mukaisesti.

Aran henkildstd, organisaatio ja johtokunta

Arassa tydskentelevid henkil@ita on heindkuussa 2024 noin 60. Suurin osa on vakituisessa Vvi-
rassa. Kaikki Aran tyontekijat ovat virkasuhteessa. Arassa kaytiin yhteistoimintaneuvottelut ke-
vaalla 2024 viraston talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi vastaamaan supistuvia maararahoja.
Viraston toimintamenomaéararaha on vuoden 2024 talousarviossa noin 7,4 miljoonaa euroa ja
pienenee vuoteen 2027 mennessa noin 5,8 miljoonaan euroon. Neuvottelujen lopputuloksena
Arairtisanoi 16 henkilon palvelusuhteen, ja muutokset toteutetaan vuoden 2024 aikana. Vuoden
2024 loppuun mennessd Aran henkilostomaéra laskee noin 50 henkil66n, olettaen, ettd henki-
l6stOssa ei tapahdu irtisanoutumisia tai elakditymisia.

Aran toimintaa johtaa ylijohtaja, jonka tukena toimii johtaja. Aran toiminta on jérjestetty neljain
palvelualueeseen, joita ovat rahoitus, asumisen kehittdminen ja tietopalvelut, ohjaus ja valvonta
seka yhteiset palvelut. Rahoitus -palvelualue myontéa lainoja ja avustuksia yhteisoille seké kor-
jausavustuksia taloyhtidille ja kansalaisille. Asumisen kehittdminen ja tietopalvelut kehittaa ara-
asumista seka tuottaa asumiseen liittyvéé tietopalvelua. Ohjauspalvelut ja valvonta ohjaa ja val-
Voo ara-asuntojen kayttdd ja kohtuuhintaisen asumisen periaatteiden toteuttamista. Yhteiset
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palvelut tukee edellytyksié viraston palvelutoiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden edisté-
miseksi. Rahoituksen palvelualueella tydskentelee heindkuussa 2024 15 henkildd, yhteiset pal-
velut -palvelualueella 12 henkil6d, ohjauspalvelut ja valvonta -palvelualueella 13 henkil6a ja
asumisen kehittdminen ja tietopalvelut -palvelualueella 12 henkiloa.

Aran toimipiste tydskentelyd varten sijaitsee Lahdessa valtion toimijoiden yhteisessa virastota-
lossa. Asiointipistetta ei ole. Arassa on mahdollista tydskennelléd paikkariippumattomasti.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksella ja Valtion asuntorahastolla on yhteinen johto-
kunta. Johtokunnan tehtdvana on paattdad Aran toimintalinjoista ja merkittavista lainoitus- ja
tukitoimintaa koskevista asioista sekd huolehtia Valtion asuntorahaston riittdvéasta maksuval-
miudesta. Valtioneuvosto asettaa johtokunnan enintdan neljéksi vuodeksi kerrallaan (valtioneu-
voston asetus valtion asuntorahastosta 286/2007 1 8). Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sesta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan valtion asuntorahaston johtokunta toimii myods
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen johtokuntana. Johtokuntaan kuuluu enintaan kym-
menen jasentd, joista yksi on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen henkildstdn keskuu-
destaan valitsema. Valtioneuvosto maaraa yhden jasenen puheenjohtajaksi ja yhden varapu-
heenjohtajaksi (valtioneuvoston asetus valtion asuntorahastosta 286/2007 1 8). Johtokunta on
talla hetkelld asetettu kaudelle 1.11.2022-31.10.2026.

Ymparistoministeriota koskeva lainsaadanto

Ympadristoministeriosta saddetddn valtioneuvoston asetuksessa ymparistoministeriosta
(1286/2015). Asetuksen 2 §:n 15 kohdan mukaan ympéristdministerion tehtdvéné on asunto-
olojen kehittdminen. Asetuksen 3 8:n mukaan ymparistéministerion toimialaan kuuluu muun
muassa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Asetuksen 5 §:n mukaan ympéristoministeri-
6ssa on luontoymparistdosasto, rakennetun ympériston osasto, ilmasto- ja ymparisténsuojelu-
osasto ja konserniohjaus ja kansainvéliset asiat -osasto seké viestinnan tulosalue ja kansliapaal-
likdn esikunta. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskusta koskeva ohjaus ja sadddsvalmistelu-
ty6 kuuluvat rakennetun ymparistén osastolle.

Ymparistoministerion asetuksessa ymparistoministerion tyojarjestyksesté (972/2022) sdédetédan
osastojen ja tulosalueiden tehtévista sekd toiminnan muusta jarjestamisesta. Tyojarjestyksessa
sdadetaan myos ministerion hallinnonalan ohjauksesta, ministerién johtamisesta ja johtoryh-
mistd, johtavien virkamiesten tehtévista ja sijaisista, henkildston sijoittamisesta, asioiden val-
mistelusta seka siitd, kenen virkamiehen ratkaistavaksi asia kuuluu.

3 Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen tehtavét siirretddn ym-
paristoministerioon perustettavaan elimeen. Siirron tavoitteena on toiminnan tehostaminen kes-
kittdmalla asuntopolitiikkaa koskevat tehtdvat ympéristoministeriéon. Toiminnan tehostami-
sella tavoitellaan valtion toimintamenoséasttjé ja hallinnon tarkoituksenmukaista jarjestdmisté.
Siirron tavoitteena on myos valtion asuntopolitiikan toimeenpanon tehokas strateginen ohjaus
ja seuranta.

Tavoitteena on myds tiivistdd asumisen, rakentamisen ja maankayton yhteensovittamista vah-
vistaen hallitusohjelman mukaisesti rakennetun ympariston kokonaisuutta. Ehdotuksen tavoit-
teena on samalla vahentdd ympdristohallinnon osin paallekkaisié toimintoja esimerkiksi keskit-
tdmall& asuntomarkkinoiden seurantatehtavat ympéristoministerioon.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Laki Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta kumottaisiin. Nykyisen keskuksen tehtavat
ja henkil@sto siirtyisivat ymparistdministeriodn perustettavaan elimeen. Jatkossa ymparistomi-
nisterid vastaisi Aralle nykyisin kuuluvista tehtavistd, kuten valtion tukeman asuntotuotannon
tukien myontdmisesté ja valvonnasta sekd energiatodistusjarjestelmésté ja energiatodistusten
valvonnasta. Ymparistoministerioon perustettavan elimen tehtédviin sisallytettaisiin myds asun-
nottomuutta koskevat avustukset seka asumisen ja rakentamisen toimialan mahdollisia EU-ra-
hoitteisia ohjelmia koskeva ymparist6hallinnon tyd hallitusohjelman mukaisesti.

Organisoinnissa huomioitaisiin uuden elimen riittava erillisyys esimerkiksi valtion tukemaan
asuntotuotantoon liittyvésta saddosvalmistelusta. Elimen hallinnollisesta asemasta ja sijoittumi-
sesta ympdristdministerion organisaation sisélla saadettdisiin valtioneuvoston asetuksessa ym-
paristoministeriosta ja ymparistoministerion asetuksessa ymparistoministerion tydjarjestyk-
sesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Henkilostovaikutukset

Aran tehtévien siirtdmisessa olisi kyse valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelystd, jossa
noudatetaan valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvun 5 a-5 c §:44.

Valtion virkamieslain 5 a 8:n 1 momentin mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjér-
jestelyn yhteydessé virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvét samaan virastoon tai samoihin
virastoihin kuin tehtavat siirtyvat. Saman pykaldn 2 momentin mukaan maéaraaikaiseen virka-
suhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palvelukseen méaéaraaikaisen virkasuhteensa kes-
ton ajaksi. Saman pykaldn 3 momentin mukaan virka voidaan siirta4 ilman virkamiehen suos-
tumusta, jos virka siirretdén virkamiehen oman tydssakayntialueen sisalla tai hdnen tyossakayn-
tialueelleen. Tyossakdyntialueella tarkoitetaan 31.12.2024 saakka voimassa olevan virkamies-
lain 5 a 8:n 3 momentin mukaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
1 luvun 9 8:n mukaista aluetta. Kyseisen lainkohdan mukaan henkildn tydssékédyntialue ulottuu
80 kilometrin etéisyydelle hanen tosiasiallisesta asuinpaikastaan. Siirron valittémia vaikutuksia
henkildstoon vahentdd Aran nykyinen asema paikkariippumattomana virastona ja ettydmah-
dollisuuksien hyddyntaminen.

Valtion virkamieslain 5 b §:n mukaan ministerion kansliapaallikdn, valtiosihteerin kansliapaal-
likkon4, alivaltiosihteerin tai osastopaallikén virka tai sellaista vastaava virka samoin kuin suo-
raan ministerion alaisen viraston paallikon virka siirretaan toiseen virastoon organisaatiomuu-
toksen toteutumisajankohdasta lukien, jollei siihen nimitettyd virkamiesté ole nimitetty uuden
viraston virkaan tai muuhun virkaan ennen muutoksen toteutumista. Saman pykéaldn mukaan
siirrettdvan viran nimike ja tehtdvat muutetaan vastaanottavan viraston viraksi uudelleenjérjes-
telyn toteutumishetkelld. Toimivalta edelld tarkoitetun viran ja sen tehtdvien muuttamiseen on
silla ministeridll4, jossa virkaan nimitetty virkamies tyoskentelee ennen siirtymahetked, tai silla
ministerioll4, jonka hallinnonalaan kuuluvassa virastossa virkamies tydskentelee ennen siirty-
mishetkea.

Valtion virkamieslain 5 ¢ §:n mukaan, jos viran tehtavat muuttuvat uudelleenjarjestelyn yhtey-
dessd olennaisesti ja viran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi kertaa tay-
tettdessd tdyttdd ilman haettavaksi julistamista, jos siihen nimitetddn uudelleenjérjestelyn
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kohteena olevan viraston virkaan nimitetty virkamies. Uusi ministerion kansliapaallikon, val-
tiosihteerin kansliapaallikkona, alivaltiosihteerin tai osastopaallikon virka tai sellaista vastaava
virka samoin kuin suoraan ministerion alaisen viraston paallikdn virka on kuitenkin taytettava
julkista ilmoittautumismenettelya kéyttéen, jollei lailla erikseen toisin séadeta.

Henkildston palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan virkamieslain 5 a 8:n 4 momentin nojalla mita
niista virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa saddetédan. Valtion virkamiehiin sovellettavat
yleiset palvelussuhteen ehdot siséltyvét paaosin keskustason virkaehtosopimuksiin. Virkamie-
hen siirtyminen valtion sisdisissa organisaatiomuutoksissa ei ndin ollen aiheuta muutoksia vir-
kamiehen yleisiin palvelussuhteen perusteisiin. Palvelussuhde-etuuksien maéraytymisen kan-
nalta palvelussuhde jatkuu valtiolla yhdenjaksoisena.

Siirtyvien henkiltiden palkkataso turvataan siten kuin siitd on sovittu valtion virka- ja tyehto-
sopimuksen allekirjoittamispdytékirjan liitteen kohdassa 2 (Palkkaus henkildston siirtyessa or-
ganisaatiomuutoksessa lain nojalla).

Aran lakkauttamista koskeva lakimuutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvun mukaisena jarjestelyna hallinnonalan yt-komiteassa.
Ara ja ympdristoministerio k&ynnistavat yhteistoimintaneuvottelut henkildstonsa kanssa. Neu-
vottelut vaikuttavat merkittévasti henkilostovaikutuksiin.

Muutoksella on vaikutuksia myds Aran ja Valtion asuntorahaston johtokuntaan. Lakimuutoksen
my6ta Aran johtokunnan tehtavén lakkaisivat. Valtion asuntorahastoon liittyvat johtokunnan
tehtavat pysyisivat kuitenkin vuoden 2025 ajan, kunnes Valtion asuntorahasto lakkautettaisiin
talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti. Ympéristoministerié valmistelee
syksylla 2024 tarvittavat muutokset johtokunnan asettamispaatokseen.

Vaikutukset Aran myontamiin tukiin ja muihin tehtéviin

Aran lakkauttamisen ja tehtévien siirron ymparistoministerioon ei ole tarkoitus vaikuttaa Aran
tehtaviin tai asuntopolitiikan toimeenpanoon muutoin kuin hallinnollisena uudistuksena toimin-
nan organisointiin. Tukien myontdminen, valvontatoiminta ja muu toiminta jatkuisivat keskey-
tyksetta.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tehtavien siirrolla olisi budjettiteknisié vaikutuksia maérarahasiirtoina valtion talousarvion mo-
menttien valilla. Aran ja ymparistéministerion toimintamenomomentit vaativat muutoksia siir-
ron myota. Esitysta tdydennetaan taltd osin myéhemmin.

Tehtaviensiirto aiheuttaa myds kertaluonteisia muutoskustannuksia ympéristéministerion hal-
linnonalalle. Kertaluonteisia ja lyhytkestoisia kustannuksina syntyy etenkin ICT:n ja digitaalis-
ten tydvélineiden muutoksista ja ratkaisuista. Esimerkiksi Aran henkildston ty6valineet ja digi-
taalinen tydymparisto tulee saattaa osaksi valtioneuvoston digitaalista tydymparistéa. Aran tar-
joamiin digitaalisiin verkkopalveluihin ja tietojarjestelmiin tulee tehda tehtavien siirrosta aiheu-
tuvat muutokset. Kustannukset tarkentuvat toimeenpanon edetessa.

Siirron arvioidaan kuitenkin lisddvan ympadristohallinnon toiminnan tehokkuutta ja se vastaa
osaltaan valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteisiin keskipitkallg ja pitkalla aikavalilla.
Asuntorakentamisen vallitsevassa suhdannetilanteessa hallitus on tehnyt suhdanneperusteisia
toimia, joilla valtion tukeman korkotukilainojen hyvéksymisvaltuutta on merkittdvasti lisatty
vuosina 2024-2025, jonka jélkeen tuettu asuntorakentaminen véhenee hyvéksymisvaltuuden
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ollessa vuosina 202627 yhteensé 2 miljardia euroa. Samanaikaisesti Aran mydntamien inves-
tointiavustusten ja korjausavustusten madraéd on véhennetty. Korona-aikana tehdyt maéraaikai-
set tuet rakennusten energiatehokkuuteen, ajoneuvojen latausinfraan ja kuntien oljylammityk-
sestd luopumiseen ovat méérarahoiltaan joko loppuneet tai loppumassa.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla 12.7.-23.8.2024. Lausunnonantajien mu-
kaan...

6 Sdannoskohtaiset perustelut

1 8. Pykaladn mukaan lailla kumottaisiin Laki Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta. Lain
kumoamisen my6ta myos lain nojalla annettu valtioneuvoston asetus Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskuksesta (285/2007) kumoutuisi. Aran tehtavét jatkuisivat ymparistoministerioon
perustettavassa elimessd, jota koskevasta organisoinnista saadettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sessa ymparistoministeriosta ja ymparistoministerion asetuksessa ymparistoministerion tyojar-
jestyksesta.

2 8. Lain 2 §:ssd saadettdisiin lain voimaantulosta ja Araa koskevien oikeuksien ja velvoitteiden
siirtymisestd. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025. Pykaldssa olisi myos informatiivi-
nen viittaus valtion virkamieslain 2 lukuun, jota sovelletaan tehtévien siirrossa. Pykaldssa olisi
myo6s saannos siitd, ettd Arassa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin
kuin niist8 johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat esitettdvén lain tullessa ymparistdminis-
teridlle. Tamé& koskisi myds Aran rekistereitd ja tietojarjestelmid, tietoaineistoja ja arkistoja.
Néin ollen esimerkiksi asumisoikeusasuntojen jarjestysnumerorekisteri ja siihen liittyvat tehté-
vat, energiatodistusrekisteri ja valvonnan ja rahoituksen rekisterit ja tietojarjestelmat siirtyisivat
ympéristoministeriolle.

Lainsd&danndssa olevat viittaukset Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukseen muutettaisiin
viittaamaan ymparistoministerioon. Pykalassa sdédettdisiin kuitenkin myaos siité, ettd mitd muu-
alla saddetddn Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta, koskee tdmén lain voimaan tultua
ymparistoministeriota, jotta valtyttdisiin epaselvilta tulkintatilanteilta.

7 Lakia alemman asteinen saantely

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle voimassa olevan lainsdddanndn mukaan kuuluvia
tehtavia hoidettaisiin jatkossa ympéristoministeriossd. Sddnndsmuutokset ympéristéministerion
tehtéviin toteutettaisiin muuttamalla valtioneuvoston asetusta ympéristoministeriosta seka ym-
paristoministerion asetusta ymparistdministerion tyojarjestyksesta. Ymparistoministeriolle siir-
tyvia tehtavia tarkastellaan ja ne yhteensovitetaan ymparistoministerion voimassa oleviin teh-
taviin muuttamalla valtioneuvoston asetusta ymparistoministeriosta. Asetusvalmistelua tehdaan
syksylla 2024 ja asetukset tulisivat voimaan 1.1.2025.

Aralla on merkittdvia asuntopoliittisten tukien myontamiseen ja valvontaan liittyvié tehtévia,
jotka siirtyvat ymparistéministeriolle. Sen vuoksi toimintaa organisoitaessa ymparistoministe-
riéon perustettava elin on suunniteltu sijoitettavan suoraan kansliapaéllikon alaisuuteen. Raken-
netun ympariston osasto vastaa lainsdéddannon valmistelusta, ja perustettavan elimen ja sen oh-
jauksen tulisi olla hallinnollisesti erotettuna tasta kokonaisuudesta.



8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2025. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus omana
virastonaan lakkaisi 1.1.2025, jolloin uusi elin aloittaisi ymparistoministeriossa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ymparistoministerio seuraa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen lakkauttamisen ja uu-
den elimen perustamisen vaikutuksia henkilostoon ja valtion tukeman asuntotuotannon toimen-
panoon. Ympéristoministerio ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali tarvetta havaitaan.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltavéksi sen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvand on edistaa jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestdmista. Ympéristoministeritlle siirtyvat asunto-
olojen kehittdmisen tehtavat liittyvat keskeisesti julkisen vallan velvollisuuteen edistéé jokaisen
oikeutta asuntoon. Siirrolla ei muutettaisi tehtavien sisaltéd, vaan esimerkiksi asuntojen tuotan-
toon, hankintaan ja perusparantamiseen myénnettdvan valtion tuen seka asumiseen liittyvien
valtion avustusten ja takausten toimeenpanosta huolehdittaisiin kuten tdhénkin asti.

Hallituksen esitys on merkityksellinen myds perustuslain 2 §8:n 3 momentin oikeusvaltioperi-
aatteen, perustuslain 80 8§:n asetuksen antamista ja lainsaadantovallan siirtdmista koskevan
saantelyn seké valtionhallintoa koskevan 119 §:n 2 momentin kannalta.

Perustuslain 119 §:n 1 momentin mukaan ministerit ovat osa valtion keskushallintoa. Pyk&lan
2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on saadettava lailla, jos
niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan k&ytt6a. Yleisilla perusteilla tarkoitetaan muun muassa
paaasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia (PeVL 5/2008 vp, s. 2). Julkisen vallan kayttamisesta
on kysymys esimerkiksi silloin, kun toimielin voi tehda paatoksia yksilon oikeuksista tai vel-
vollisuuksista (HE 1/1998 vp, s. 174). Suuri osa ymparistoministeridlle siirtyvista tehtavista,
kuten korkotukilainaksi hyvaksyminen, avustusten myontaminen ja valvonta, ovat julkisen val-
lan kéyttod. Valtioneuvoston ja ministerididen yleisisté perusteista sdadetaan perustuslain ohella
valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003). Lain 7 §:n mukaan ministeri¢ jakautuu osastoi-
hin ja tarpeen mukaan muihin toimintayksikk6ihin ministerién tehtavien tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi. Ministerion jarjestysmuodosta ja toiminnan yleisesta jarjestamisesta saa-
detédén valtioneuvoston asetuksessa ymparistoministeriosta (1286/2015). Tarkempia saannoksia
ympéristdministerion osastoista ja niiden tehtévisté annetaan ympéaristoministerion asetuksessa
ymr;éristo')ministeribn tyojarjestyksestd  (YmA  ympdristdministerion  tyojarjestyksesta
972/2022).

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéayton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kyseinen oikeusvaltioperiaate kytkeytyy
perustuslain 80 §:n 1 momentissa saddettyyn, jonka mukaan lailla on sédadettava yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Valtaosasta ymparistoministeridlle siirtyvista tehtavistd sdadettaisiin myos jatkossa
valtion tukemaa asumista koskevassa erityislainsaddanndssé. Aran tehtavien sulautuessa ympé-
ristdbministerion tehtdvakenttddn ja erillisen viraston lakatessa ei olisi tarvetta sddnnelld
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keskuksen tehtévia omalla erillislailla. Valtion tukemaa asumista koskevassa erityislainsaadan-
nossd saadetyt tehtavat, joiden jarjestamisesta saadettaisiin edella mainituissa ministeriota kos-
kevissa asetuksissa, kattaisivat uuden perustettavan elimen tehtavt.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18

Talla lailla kumotaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annettu laki (71/2007).
28

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.

Henkildston asemasta saddetéan valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksessa vireilla olevat asiat, tehdyt sopimukset ja si-

toumukset samoin kuin niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat tdman lain tullessa
voimaan ympéristoministeridlle.

Mita muualla sdddetdédn Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta, koskee tdman lain voi-
maan tultua ympéristoministeriota.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite 1

Lait, joissa viittaus Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukseen muutetaan viittaamaan ympa-
ristdministerioon (liite paivitetadn pykalamuotoon valmistelun edetessd):

- Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001)

- Laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta (574/2016)

- Aravarajoituslaki (1190/1993)

- Aravalaki (1189/1993)

- Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (1281/2004)

- Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta (856/2008)

- Laki asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauksesta (941/2014)

- Laki asumisoikeusasunnoista (393/2021)

- Laki rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013)

- Laki rakennusten energiatodistustietojérjestelmasta (147/2015)

- Laki asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista (1087/2016)

- Laki yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa (1169/2022)

- Laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 (1036/2022)

- Laki tulotietojarjestelmasta (53/2018)

- Laki vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautumisesta kayt-
torajoituksista (291/2005)

- Laki omistusasuntolainojen korkotuesta (1204/1993)

- Laki asunto-osakeyhtidtalolainojen korkotuesta (205/1996)
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