Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain 5 a luvun, henkilttietojen kasittelysta polii-
sitoimessa annetun lain 7 luvun seka sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

[Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, lakia henkil6tietojen ké&sittelysta poliisitoi-
messa seké lakia sotilastiedustelusta.

Esityksessa ehdotetaan, etta poliisilaissa selkeytettéisiin saantelyd, joka koskee siviilitieduste-
lumenetelmén kayton aikana saadun rikosta koskevan tiedon luovuttamista rikostorjuntaan seka
siihen liittyvaa henkilttietojen kasittelyd. Kyseinen sadntely on osoittautunut kdytannossa tul-
kinnanvaraiseksi. Suojelupoliisille sallittaisiin tiedustelumenetelman avulla saadun suojelupo-
liisin tehtavien kannalta olennaisten rikosten eli maanpetosrikoksia, valtiopetosrikoksia ja ter-
rorismirikoksia koskevan rikostiedon luovuttaminen toimivaltaiselle viranomaiselle. Lisaksi
mahdollistettaisiin tiedustelumenetelman kayton avulla saadun rikostiedon luovuttaminen aina
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan
suuntaamiseksi, kuitenkin siten, ettd luovutettujen tietojen kdyttaminen olisi rajoitettua erityi-
sesti huomioiden oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaaminen.

Poliisilain kansainvalisessa yhteistydssé tehtdvaa tietojenluovutusta koskevaa sdantelyd tar-
kennettaisiin vastaamaan voimassa olevaa poliisin henkilétietolain sdéntelya ja mahdollistet-
taisiin suojelupoliisille muun kuin henkilétiedon luovuttaminen myos Pohjois-Atlantin liitolle.
Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd suojelupoliisi voisi luovuttaa myds henkil6tietoja kansain-
véliselle jérjestolle, kuten Pohjois-Atlantin liitolle.

Sotilastiedustelusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti rikostiedon luovutta-
misen osalta.

Esitys toteuttaa osaltaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman strategista ko-
konaisuutta Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio; kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan
kriisinkestavyytta vahvistetaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Poliisilaki ja laki henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa (palomuurisaantely)

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita siviilitiedustelulainsdaddannon kehitta-
mista koskevia kirjauksia. Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa tiedustelulainsdadannon
palomuurisééntelyn siten, etta se mahdollistaa poliisin toiminnan suuntaamisen ja riittavan laa-
jasti tiedon luovuttamisen poliisille ja muille viranomaisille, joilla on toimivaltuudet konkreet-
tisesti puuttua suojelupoliisin havaitsemaan kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toi-
mintaan.

Siviilitiedustelulainsaddanto tuli voimaan 1. kesakuuta 2019 samanaikaisesti sotilastiedustelu-
lain kanssa. Valtioneuvosto antoi 16.12.2021 eduskunnalle tiedustelulainsaadannosta selonteon
(VNS 11/2021 vp), jonka johdosta eduskunta hyvaksyi (EK 70/2022 vp — VNS 11/2021 vp)
seuraavan hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 35/2022 vp) mukaisen kannanoton: 1. Edus-
kunta edellytt&, ettd hallitus tekee perusteellisen selvityksen tiedustelulains@ddannén palomuu-
risdéntelyn toimivuudesta ja tdsmentamistarpeista, ja arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat
kattavat, tarkkarajaiset ja tdsmalliset sddnndsehdotukset séantelyn selkeyttdmiseksi. 2. Edus-
kunta edellyttad, ettd hallitus muutoinkin tarkastelee tiedustelulainsdddanndn toimivuutta, vai-
kutuksia ja mahdollisia muutostarpeita, huolehtii lainsdddanndn ajantasaisuudesta muuttuvassa
toimintaympaéristossa seké varmistaa tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan riittavat resurssit.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu antoi vuotta 2019 koskevassa vuosikertomuksessaan tulkintakan-
nanoton tiedustelumenetelmia kayttamalla hankittujen tietojen alkuperdisen kayttotarkoituksen
kanssa yhteensopivista tietojen kayttétavoista muussa viranomaisessa. Tulkintakannanoton mu-
kaan kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estamista ja paljastamista seka selvittdmista
voidaan pitaa tiedustelumenetelmia kayttamalla hankittujen tietojen alkuperéisen kayttdtarkoi-
tuksen kanssa yhteensopivina tietojen kdyttotapoina. Edell& mainitun kannanoton johdosta
eduskunnan oikeusasiamies otti omana aloitteenaan selvitettdvéksi palomuuria koskevan sdan-
telyn tulkintaa koskevan asian ja antoi asiaan paatoksen 23.11.2021 (EOAK/289/2021). Oi-
keusasiamies katsoi paatoksessaan, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun tulkintakannanottoa ei
voida pitaa oikeudellisesti hyvaksyttdvana. Oikeusasiamies totesi paatoksessaan, ettd yksityis-
elama ja henkilGtietojen suoja on turvattu perustuslaissa eika kayttotarkoitussidonnaisuuteen
voida tehdéd perusoikeuksia heikentdvia tulkintoja. Tiedustelua koskevien lakien palomuu-
risddnnokset osoittavat, minkalaisin edellytyksin tiedustelumenetelmilld saatuja tietoja pita,
saa tai ei saa luovuttaa rikostorjuntaan. Oikeusturvatakeet tiedustelutiedon johtaessa rikospro-
sessiin seké tiedustelumenetelmin saadun tiedon séilyttdminen ja tallettaminen muuhun kuin
tiedustelutarkoituksiin ovat kytketyt palomuurisaéntelyyn.

Laki henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa ja Suomen Nato-jasenyys

Pohjois-Atlantin sopimusta koskeva laki (442/2023) tuli voimaan 5.4.2023 valtioneuvoston ase-
tuksella Pohjois-Atlantin sopimuksesta (644/2023). HenkilGtietojen kasittelysté poliisitoimessa
annettu laki (616/2019, jaljempéna poliisin henkilGtietolaki) mahdollistaa suojelupoliisille hen-
kilgtiedon luovuttamisen Pohjois-Atlantin liiton, jdljempéana Nato, jdsenvaltioiden turvallisuus-
ja tiedustelupalveluille seka kansainvéliselle rikospoliisijarjestélle (Interpol) ja Euroopan unio-
nin lainvalvontayhteistyévirastolle (Europol), mutta ei Naton toimielimille.
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1.2 Valmistelu

Sisédministerio asetti 21.12. 2023 ajalle 21.12.2023 — 31.7.2026 hankkeen, jonka tehtavana on
toteuttaa hallitusohjelman kirjaukset hanketta koskevin osin. Hankkeessa arvioidaan siviili-
tiedustelua koskevan poliisilain (872/2011) 5a luvun ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedus-
telussa annetun lain (582/2019) sdanndsten muutostarpeet sekd henkilétietojen kasittelysta po-
liisitoimessa annetun lain (616/2019, poliisin henkil6tietolaki) 7 luvun, joka koskee suojelupo-
liisin henkildtietojen kasittelya, sddnndsten muutostarpeet suhteessa voimassa olevaan lainsaa-
dantéon ja nykyisen toimintaympériston vaatimuksiin ja valmistella arvion pohjalta ehdotukset
lainsdadantdmuutoksiksi. Hanke toteutetaan vaiheittain.

Hankkeen ensimmaéisessé vaiheessa arvioitiin poliisilain 5 a luvun 5 8:n ja 44 8:n eli niin sano-
tun palomuurisdéntelyn ja kansainvélisessa yhteistydssé henkil6tietojen luovuttamista koskevan
poliisin henkil6tietolain 7 luvun 51 8:n sadntelyn seka poliisilain 5 a luvun 57 §:n suojelupoliisin
kansainvalista yhteistyotd koskevan saantelyn tarkistaminen (tiedonluovutus Natolle). Hank-
keessa valmisteltiin ehdotukset tarvittaviksi lainsdddantémuutoksiksi hallituksen esityksen
muotoon. Liséksi valmisteltiin tarvittavat muutosehdotukset rikostiedon luovuttamisen osalta
lakiin sotilastiedustelusta.

Sisédministerio pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot x taholta. Lausuntoja pyydettiin
...... . Lausuntoaika oli xxxxx 2024. My6s muilla kuin lausuntopyynnén jakelussa mainituilla
tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat sisdministerion
verkkosivuilla osoitteessa https://intermin.fi/hankkeet hankenumerolla xxx . Lausunnon antoi-
vat XXX.

2 Nykytila ja sen arviointi
Siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttaminen rikostorjuntaan (palomuurisaéantely)

Siviilitiedustelutoimintaa koskevat keskeiset saédnnokset sisaltyvét 1.6.2019 voimaan tulleeseen
poliisilain (872/2011) 5 a lukuun ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettuun la-
kiin (582/2019). Laki henkilttietojen késittelysta poliisitoimessa (616/2019) tuli voimaan myds
1.6.2019 ja lain 7 luku koskee suojelupoliisin henkilttietojen kasittelyé.

Poliisilain 5 a luvun 44 §:ssé sdadetéén siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttamisesta rikos-
torjuntaan poliisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille. Kysymyksessé on niin sanottu pa-
lomuurisédnnds. Suojelupoliisilla on velvollisuus tai oikeus ilmoittaa minka tahansa tieduste-
lumenetelmén kayton aikana havaitusta vakavasta rikoksesta keskusrikospoliisille tai muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle poliisilain 5 a luvun 44 8:ssd sdadetyin tavoin tehdyksi oletetun
tai hankkeilla olevan rikoksen vakavuusaste huomioiden. Tietoliikennetiedustelusta siviili-
tiedustelussa annetun lain 17 §:ss& viitataan poliisilain 5 a luvun 44 8§:an. Poliisilain 5 a luvun
55 §:n 2 momentin mukaan suojelupoliisi voi siviilitiedustelutehtavansé toteuttamiseksi luovut-
taa muille viranomaisille salassapitosdédnndsten estdmattd muita kuin henkilGtietoja koskevia
tietoja, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Pykélan
4 momentin mukaan tietojen luovuttamisesta rikostorjuntaan sdédetdan 44 §:ssé.

Suoielupoliisin keskeinen tehtava on hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suoiaamiseksi.
Poliisin henkilttietolain 50 §:n 1 momentin mukaan suoielupoliisi saa salassapitosaanndsten
estamatta luovuttaa henkil6tietoia tehtaviensa suorittamiseksi muulle viranomaiselle tai iulkista
tehtavaa hoitavalle vhteisolle. Poliisin henkilttietolain 50 8:n 2 momentin mukaan suoijelupo-
liisi saa lisdksi salassapitosdédnndsten estamétté luovuttaa henkilGtietoja muille poliisiyksikoille
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13 8:ssé tarkoitettuihin kasittelytarkoituksiin sekd muulle viranomaiselle tai julkista tehtavaa
hoitavalle vhteisolle 4 luvussa tarkoitettuihin kéasittelvtarkoituksiin. Tiedustelumenetelman
avulla saadun tiedon luovuttamisessa rikostoriuntaan sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44 §:a.
Poliisin henkilotietolain 13 §:ssé sdadetaan henkilttietoien kasittelystd muuhun kuin niiden al-
kuperdiseen kasittelvtarkoitukseen Henkil6tietoia voidaan kéasitella muun muassa henaelle, ter-
vevdelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvéan vaaran taikka huomattavan ymparistd-, omai-
suus- tai varallisuusvahinaon estamiseksi, kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tai poliisin
toiminnan suuntaamiseksi. Viittaus poliisin henkil6tietolain 4 lukuun sisaltaé sen, ettd suojelu-
poliisi voi luovuttaa henkilGtietoja myds muiden viranomaisten tehtavien suorittamiseksi sa-
malla tavoin kuin muukin poliisi.

Henkildtietojen késittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa
annetun lain (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) perusteella henkilGtietoja saadaan kasi-
telld muuhun kuin niiden keréddmistarkoituksen kanssa yhteensopivaan tarkoitukseen vain, jos
kasittelystd sdadetadn laissa (kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeaminen).

Tiedustelumenetelmilld saadun tiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan on kyse poikkeuksesta
tiedon kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Luovutettujen tietojen kdyttamisessé otetaan huomioon
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaaminen. Siviilitiedustelumenetelmén kayton aikana
saatuja vahaisimpi rikoksia koskevia tietoja ei saada luovuttaa rikostorjuntaan. Toisaalta suo-
jelupoliisi on velvollinen luovuttamaan vakavimpia rikoksia koskevat tiedot rikostorjuntaan
laissa saadetyin rajoituksin. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvojana tiedusteluvalvontavaltuu-
tettu esitti vuotta 2019 koskevassa vuosikertomuksessaan (K 14/2020 vp) tulkintakannanoton
tiedustelumenetelmia kayttamalla hankittujen tietojen alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa
yhteensopivista tietojen kéyttétavoista muussa viranomaisessa. Kertomuksen mukaan “Kansal-
lista turvallisuutta uhkaavien rikosten estdmista ja paljastamista seka selvittdmistd voidaan pitaa
tiedustelumenetelmia kayttamalla hankittujen tietojen alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa
yhteensopivina tietojen kdyttétapoina. Palomuurisdannokset eivat sen vuoksi rajoita tiedustelu-
viranomaisen mahdollisuutta kayttaa tiedustelutietoja tehtavapiiriinsa kuuluvien rikosten esté-
misessa ja paljastamisessa tai mahdollisuutta luovuttaa tiedustelutietoja esitutkintaviranomai-
selle tallaisten rikosten selvittdmiseksi. Tiedusteluviranomainen saa néin ollen ilmoittaa Kes-
kusrikospoliisille my6s sellaisen tietoonsa tulleen, jo tehdyn maanpetos-, valtiopetos- tai terro-
rismirikoksen, josta sdadetty ankarin rangaistus on alle kolme vuotta vankeutta. Tallaisia rikok-
sia ovat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen, puolueettomuusmaaraysten
rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton sotilaallinen toiminta, matkustaminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten ja terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan matkusta-
misen edistdminen. ”

Tiedusteluvalvontavaltuutetun vuotta 2020 koskevassa vuosikertomuksessa késitelladn myos
siviili- ja sotilastiedustelun suhdetta rikostorjuntaan (s. 29-37). Kertomuksen mukaan siviili-
tiedustelussa sovellettavien palomuurisdannosten tulkintaa vaikeuttaa sadnndsten moniaineksi-
suus. Sadannokset madrittdvat sekd oikeutta (“saa ilmoittaa”) ettd velvollisuutta (“on ilmoitet-
tava”) ilmoittaa rikosepdilystd toimivaltaiselle rikostorjuntaviranomaiselle. Edelleen kertomuk-
sen mukaan palomuurisé@nndsten muotoilut jattavat tulkinnanvaraiseksi sen, onko niilla tarkoi-
tus séannelld rikosepailystd oma-aloitteisesti ilmoittamisen ja siihen liittyvan tietojen oma-aloit-
teisen rikostorjuntaan luovuttamisen lisaksi myds tietojen pyynnosta tapahtuvaa luovuttamista
rikostorjuntaan.

Vuosikertomuksessa todetaan, ettd rikosten selvittdminen on erotettu siviili- ja sotilastieduste-
luviranomaisten toimivallasta oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaamiseksi. Oikeuden-
kaynnin oikeudenmukaisuus edellyttad, ettd rikosasian asianosaisilla on kaytossaan kaikki sel-
laiset esitutkintaviranomaisen hankkimat tai saamat tiedot, joilla voi olettaa olevan merkitysté
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asiassa. Esimerkiksi kansainvaliseen tiedusteluyhteistyohon liittyvat tietojen kdyton ja edelleen
luovutuksen rajoitukset voisivat olla tassa suhteessa ongelmallisia.

Edelld mainitun tiedusteluvalvontavaltuutetun vuoden 2019 kertomuksessa annetun kannanoton
johdosta eduskunnan oikeusasiamies otti omana aloitteenaan selvitettavéksi palomuuria koske-
van séantelyn tulkintaa koskevan asian ja antoi asiaan paatoksen 23.11.2021 (EOAK/289/2021).
Oikeusasiamies katsoi paatoksessaan, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun tulkintakannanottoa ei
voida pitdé oikeudellisesti hyvéksyttavand. Oikeusasiamies totesi paatoksesséan, etta yksityis-
elamé ja henkil6tietojen suoja on turvattu perustuslaissa eika kayttotarkoitussidonnaisuuteen
voida tehdéd perusoikeuksia heikentavia tulkintoja. Tiedustelua koskevien lakien palomuu-
risadnnokset osoittavat, minkalaisin edellytyksin tiedustelumenetelmilld saatuja tietoja pitéa,
saa tai ei saa luovuttaa rikostorjuntaan. Oikeusturvatakeet tiedustelutiedon johtaessa rikospro-
sessiin seké tiedustelumenetelmin saadun tiedon sailyttdminen ja tallettaminen muuhun Kkuin
tiedustelutarkoituksiin ovat kytketyt palomuuriséantelyyn.

Eduskunnan oikeusasiamies toteutti suojelupoliisin aloitteesta tarkastuksen, joka liittyi oi-
keusasiamiehen 23.11.2021antamaan tiedustelulainsaddanndn ns. palomuurisaantelyn sovelta-
mista koskevaan péatokseen. Oikeusasiamies antoi tarkastuksesta tarkastuspdytakirjan
29.12.2023 (EOAK/592/2022). Tarkastus kohdistui yhteensé 13 erilliseen asiakirjaan, joilla tie-
dustelutietoa oli luovutettu paikallispoliisille tai keskusrikospoliisille. Tarkastuspoytakirjasta
tulee esille, etté silt4 osin kuin tietoja oli luovutettu rikostorjuntaan, se oli tapahtunut poliisilain
5 aluvun 44 §:n 2 ja 4 momenttien sallimissa rajoissa. Silta osin kuin suojelupoliisi oli luovut-
tanut tietoja poliisin toiminnan suuntaamiseen, tiedonluovutusten lahetteena oli ollut tiedon-
kayttod koskeva rajoitus. Rajoituslauseen mukaan ” Suojelupoliisi saattaa tiedot (poliisiyk-
sikkd):lle toimenpiteitd varten. Tata asiakirjaa on kasiteltdva salassa pidettavéana asiakirjana vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24.1 §:n 9 kohdan mukaisesti, eivétk tiedot
ole asianosaisjulkista viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11.2 8:n 1 kohdan
perusteella. Suojelupoliisi luovuttaa tiedot kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Taman tie-
doksiannon yhteydessa luovutettuja kohdehenkildé koskevia tietoja voidaan kayttaa ainoastaan
sellaisen poliisitoiminnan suuntaamiseksi, joka liittyy kansallisen turvallisuuden suojaamiseen.
Tamaén tiedusteluraportin tietoja ei saa kayttaa esitutkinnassa nayttona eikd mydskéan salaisten
pakkokeinojen perusteena. Tiedoksiannon yhteydessé luovutettavat tiedot ovat jaettavissa esi-
tutkintaviranomaisten kéyttoon edelld mainitussa kayttotarkoituksessa ja tiedot ovat syotetta-
vissa asian késittelyyn soveltuvaan henkilorekisteriin, mikali syottdedellytykset tayttyvat ja
Suojelupoliisin asettamat rajoitukset tiedonkasittelyn ja asianosaisjulkisuuden osalta pystytaan
takaamaan.”

Oikeusasiamiehen tarkastuspoytakirjan mukaan on kuitenkin epéaselvad, voiko viranomainen
asettaa toiselle kansalliselle viranomaiselle luovuttamilleen tiedoille oikeudellisesti sitovan ja
velvoittavan kayttooikeusrajoituksen. Samoin on epaselvaa, miten téllaisen rajoituksen mahdol-
liseen rikkomiseen voitaisiin oikeudellisesti puuttua. Tarkastuspoytakirjassa tuodaan esiin, etta
poliisitoiminnan suuntaaminen on sindnsa mainittu esimerkiksi poliisilain 5 luvun 54 §:n 4 mo-
mentissa ja poliisin henkilGtietolain 13 §:ssd, mutta késitteen merkityssisallosté ei ole sdadetty.
Edelleen esille tuodaan, etta tiedustelumenetelmill& saadun tiedon luovuttamisesta poliisin toi-
minnan suuntaamiseksi ei ole saddetty laissa. Poliisilain 5 luvun 54 8:n 4 ja 5 momenttien mu-
kaan yliméaardista tietoa saa kadyttda aina rikoksen estdmiseksi, poliisin toiminnan suuntaa-
miseksi ja syyttomyytta tukevana selvityksend. Ylimaaréista tietoa saa kayttdd myds hengelle,
terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka huomattavan ymparisto-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon estamiseksi. Poliisilain 5a luvun 44 8§:n palomuurisadnnoksessa ei
séédetd tiedon luovutuksesta poliisin toiminnan suuntaamiseksi.

Tarkastuspoytékirjassa tuodaan esiin myos poliisin henkildtietolain 50 8:n 2 momentti, jonka
mukaan tiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan sovelletaan
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poliisilain 5 a luvun 44 §:84. Poliisin henkilGtietolain 13§:n 1 momentissa sdadetadn henkilotie-
tojen kasittelysta muuhun kuin niiden alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen. Tarkastuspoytékir-
jassa tuodaan esiin hallintovaliokunnan mietinté (HaVM 39/2018 vp, jossa katsottiin, ettd “’sel-
vyyden vuoksi 50 8:n 2 momenttia on aiheellista tdydentaa viittauksella poliisilain 5 a luvun 44
8:4dn, jolloin on tdysin selvéa, ettd palomuurisd&dnnds rajoittaa myds henkil6tietojen luovutta-
mista silloin, kun kyse on tiedustelumenetelmilld saaduista henkil6tiedoista.” Oikeusasiamies
katsoo, ettd tiedustelumenetelmdlla saatua tietoa ei voida luovuttaa poliisitoiminnan suuntaa-
miseksi poliisin henkil6tietolain 13 §:n 1 mom. 8 kohdan ja 50 §8:n 2 momentin nojalla.

Edelleen tarkastuspoytékirjassa tuodaan esiin, etté tietojen luovutus yleisesti poliisitoiminnan
suuntaamiseksi sivuuttaisi rikoksen (tai muun uhan) vakavuusasteen, ja etté tiedustelumenetel-
malla saadun tiedon luovuttaminen poliisitoiminnan suuntaamiseksi jaa tuomioistuinkontrollin
ulkopuolelle, vaikka tietoa kaytettdisiin ndyttona.

Poliisilain 5a luvun 44 § ja poliisin henkil6tietolain 50 §:n 2 momentin viimeinen lause eivét
mahdollista tiedustelumenetelméan avulla saadun rikokseen liittymattémien henkil6tietojen luo-
vuttamista. Poliisilain 5 a luvun 44 8:n sddntely on sidottu padosin rikoksien rangaistusasteik-
koon. Saantely ei siten kaikilta osin sovellu muihin tietoihin, joilla ei ole liittyméaa rikokseen tai
rikosta ei ole tapahtunut. Toisaalta kuitenkin esille voi tulla tarkedd havaintotietoa esimerkiksi
ilmiostd, jota koskeva tieto olisi hyva saattaa toimivaltaisen viranomaisten tietoon tilannekuvaa
tdydentdamé&an. Tieto voisi myds olla perusteena toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suun-
taamiselle. Talloin kyse ei olisi vélttamatta rikostiedosta. Rikostorjunnan osalta kyse voi Kui-
tenkin olla merkittavésta tiedosta tilannekuvaan.

Poliisilain palomuurisdédnnokset rajoittavat suojelupoliisin mahdollisuutta k&yttaa tiedustelutie-
toja tehtévépiiriinsa kuuluvien rikosten estdmisessé ja paljastamisessa tai mahdollisuutta luo-
vuttaa tiedustelutietoja esitutkintaviranomaiselle téllaisten rikosten selvittdmiseksi. Tésté joh-
tuen muun muassa maanpetosrikoksia koskevan rikoslain 12 luvussa saadetty turvallisuussalai-
suuden paljastaminen, puolueettomuusmaaraysten rikkominen tai maanpetoksellinen yhteyden-
pito eivat kuulu suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Suojelupoliisi saa joissakin ta-
pauksissa kuitenkin ilmoittaa turvallisuussalaisuuden paljastamisesta tai maanpetoksellisesta
yhteydenpidosta poliisilain 5 a luvun 44 8:n 1 ja 2 momentin nojalla.

Poliisilain 5 a luvun 44 §:n 1 momentin mukaan suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelman kaytdn aikana ilmenee, etta voi-
daan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta saddetty ankarin rangaistus on vahintaan kuusi vuotta
vankeutta. Jossain maarin ongelmalliseksi on koettu mydés tahan liittyen séantely siitd, ettd suo-
jelupoliisin paéllikko saa paatoksellaan siirtad ilmoituksen tekemisté enintdén vuodeksi kerral-
laan, jos se on valttdméatonté kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai terveyden
suojaamiseksi. Suojelupoliisin paallikko tekee paatoksen itsenaisesti eika héan ole velvollinen
ottamaan yhteytta asiasta muihin viranomaisiin. Suojelupoliisin siviilitiedustelutehtavien ja
kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta saannds ei ole ongelmallinen ja tiedonluovu-
tuksen ongelmat perustuvat muuhun saantelyyn.

Henkil6tiedon luovutus kansainvéliselle jarjestolle

Poliisin henkilétietolain 51 8:n 1 momentin mukaan suojelupoliisi saa salassapitosaanndsten
estamaétta luovuttaa henkil6tietoja ulkomaan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan
viranomaiselle, jonka tehtaviin kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yh-
teiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen tai ri-
kosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen sek& kansainvéliselle
rikospoliisijarjestolle (Interpol) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolle (Europol),
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jos luovuttaminen on véalttdmatonta suojelupoliisin tehtdvén suorittamiseksi. Suomen tultua
Naton tarkkailijajaseneksi kesalld 2022, suojelupoliisi on osallistunut Naton siviilitiedusteluko-
mitean toimintaan. Suomen Nato-jasenyys liitti Suomen sotilas- ja siviilitiedustelun osaksi liit-
tokunnan tiedusteluyhteisda. Kansallisessa tiedustelutoiminnassa korostuu kahdenvélinen ja
monenkeskinen yhteistyd. Pykalaan tulisi suojelupoliisin tiedon luovutuksen mahdollista-
miseksi Suomen Nato-jasenyyden toteuduttua selvyyden vuoksi lisatd kansainvélinen jérjestd
tiedonsaajana. llmaisu Kkattaisi my6s muut kansainvéliset jarjestot kuin kansainvalisen rikospo-
liisijarjestd Interpolin.

Laki sotilastiedustelusta

Vastaavasti kuin siviilitiedustelutoiminnan osalta on todettu, sotilastiedustelusta annettu laki
(590/2019) tuli voimaan 1.6.2019.

Toisin kuin poliisilain 5 a luvun 44 §, sotilastiedustelun osalta niin kutsutusta palomuurista, eli

rikosta koskevan tiedon luovuttamisesta sdddetdan lain 79-81 §:ssd. Sisallollisesti pykalat vas-

taavat poliisilain 5 a luvun 44 8:84. Sdannoksissa saadetaan sotilastiedusteluviranomaisen vel-

vollisuudesta tai oikeudesta ilmoittaa minka tahansa tiedustelumenetelman kayton aikana ha-

vaitusta vakavasta rikoksesta keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle

Eéénn_dlgzissé saadetyin tavoin tehdyksi oletetun tai hankkeilla olevan rikoksen vakavuusaste
uomioiden.

Sotilastiedustelun tiedustelumenetelmilld saadun tiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan on
kyse poikkeuksesta tiedon kayttdtarkoitussidonnaisuudesta. Tiedustelumenetelman kayton ai-
kana saatuja vahaisimpid rikoksia koskevia tietoja ei saada luovuttaa rikostorjuntaan. Toisaalta
suojelupoliisi on velvollinen luovuttamaan vakavimpia rikoksia koskevat tiedot rikostorjuntaan
laissa saddetyin rajoituksin.

Aiemmin téssa esityksessd kuvatut eduskunnan oikeusasiamiehen ja tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun kannanotot koskevat myds sotilastiedusteluviranomaista vastaavasti kuin Suojelupoliisia.

Turvallisuustilanteen muutos

Turvallisuusympaériston muutosta kasittelevan valtioneuvoston ajankohtaisselonteon (VNS
1/2022 vp) mukaan Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristossa on tapahtunut
perustavanlaatuinen muutos Venéjan hyokattyd Ukrainaan. Sodat aiheuttavat myds sisaisen tur-
vallisuuden uhkia.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 3/2024 vp) mukaan Suomi huo-
lehtii kansallisen tiedustelun kehittamisestd vastaamaan lisadntyneisiin vaatimuksiin ja turval-
lisuusymparistén muutoksiin. Suomella on valmius tunnistaa, ennaltaehkaista ja torjua vakoi-
lua, hybridivaikuttamista, terrorismia ja sotilaallista uhkaa niin fyysisessa kuin kybermaail-
massa. Jo vakiintuneen kansainvélisen tiedusteluyhteistyon lisdksi Suomi osallistuu aktiivisesti
Naton tiedusteluyhteistyéhon.

Kansallisen riskiarvion 2023 (sisaministerion julkaisuja 2023:4) mukaan rikollisuuden arvioi-
daan monimuotoistuvan ja kehittyvan. Rikollisuuskehityksessa korostuu vakivallan, ampuma-
aseiden sek& huumausaineiden lisddntyminen sek& kokonaan tai osin tietoverkossa toteutetun ja
rajat ylittavan rikollisuuden kasvaminen, koveneminen ja monimuotoistuminen. Yha nuorem-
pia henkilditd on myos osallisina vakavassa vakivaltarikollisuudessa ja huumerikollisuudessa.
Liséksi jarjestaytyneen rikollisuuden arvioidaan kasvavan, kansainvélistyvén ja kovenevan la-
hivuosina, seuraten muiden Euroopan unionin maiden yleista kehitystrendia.
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Suojelupoliisin vuosikirja 2023 kuvaa Suomen turvallisuus- ja toimintaymparistoa ja kansalli-
sen turvallisuuden katsauksessa 2023 tarkastellaan suojelupoliisin toimialaan kuuluvia ilmi6it4
ja arvioidaan niiden kehitystéa.

Poliisin tiedustelu ja tietoperusteinen johtaminen kytkeytyvat oikea-aikaiseen tilannetietoon
(havainnot) ja tuon tiedon analyysiin. Néin on lapileikkaavasti poliisin toimialalla yleisesti ja
erityisesti hybridiuhkien ja terrorismin torjunnassa. Keskeisté on saada ennakkovaroitus turval-
lisuusymparistédomme kohdentuvasta uhasta ja sen jalkeen kyvykkyydesta havaita poikkeavuu-
det, sekd muodostaa siitd nopeasti oikea analyysi toiminnan suunnittelua ja suuntaamista varten.

3 Tavoitteet

Vuonna 2019 voimaan tulleen siviilitiedustelua koskevan poliisilain 5 a luvun ja sotilastiedus-
telusta annetun lain sdatamisen jalkeen Suomen turvallisuusymparisté on muuttunut merkitta-
vasti ja pysyvasti. Niin kutsutut hybridiuhat eli vieraan valtion epéaasiallinen vaikuttaminen ja
sen uhka ovat kasvaneet. Naméa uhat haastavat kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta.
Suomen NATO-jasenyyden mydtd uhkaympéristdn muutos on edelleen voimistunut. Vastuut ja
tarvittavat toimet eivat ole yhden ministerion tai viranomaisen hallittavissa. Kansainvalisen ja
kotimaisen yhteistydn merkitys ja tiedonvaihto korostuvat entisestdan. Uudet turvallisuusuhat
ovat samalla asymmetrisia, eika jakoa siséisen ja ulkoisen turvallisuuden vélilla ole perintei-
sessd mielessé endd tehtavissa. Ulkoisen turvallisuuden uhat ilmenevét nykyisin liukuvasti ja
tarkoituksellisen epaselvalla tavalla monesti jo sisdisen turvallisuuden puolella, muun muassa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairidind, sekd& muina normaaliolojen hairiétilanteina tai
informaatiovaikuttamisena, kehittyen vasta siitd mahdollisen laajemman uhan suuntaan.

Lahtokohtaisesti tiedusteluviranomainen kéyttaa toimivaltuuksiaan hankkimalla tietoa kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtiojohdon paatoksenteon tukemiseksi ja muiden viran-
omaisten lakisaateisia kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tehtavia varten eiké silla aina ole
sellaisia omia toimivaltuuksia, joita kansallisen turvallisuuden uhkiin reagoiminen edellyt-
taisi.  Siksi kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja vakavimpien
uhkien ja niihin mahdollisesti liittyvien rikosten ennalta estdmisen kannalta on valttdméatonta,
ettd toimivaltainen viranomainen voi saada mahdollisimman laajasti tietoa niista uhista, joita
vastaan se voi antaa suojaa. Rikollisiin tekoihin toiminnallisen vasteen antaa ja rikokset tutkii
paaosin poliisi ja jossakin tapauksissa muu rikostorjuntaviranomainen. Vaikka kansallisen tur-
vallisuuden uhkiin liittyy paaséantdisesti ulko- ja turvallisuuspoliittinen elementti, niit4 voidaan
usein kasitella my0s rikoksina erityisesti uhkien realisoituessa.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaiselle tieto-
jen luovutus kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi riittdvan laajasti seka selkeyttaa tieduste-
lumenetelmé&n k&yton avulla saadun rikosta koskevan tiedon luovutusta poliisille.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd poliisilain palomuurisdannoksida myos niin, etta saéntely ei
rajoittaisi suojelupoliisin tai sotilastiedusteluviranomaisen mahdollisuutta luovuttaa tiedustelu-
menetelmén kayton avulla saatua tietoa Keskusrikospoliisille ja muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle tehdysté tai vield estettdvista olevasta maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikok-
sesta. Tdmé koskisi myos rikosta, josta sdédetty ankarin rangaistus olisi alle kolme vuotta van-
keutta. Téllaisia rikoksia ovat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen, puolu-
eettomuusmaéraysten rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton sotilaallinen toi-
minta, matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten ja terrorismirikoksen tekemista var-
ten tapahtuvan matkustamisen edistdminen.
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Esityksen tavoitteena on myds mahdollistaa suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaiselle
rikokseen liittymattomien tietojen, mukaan lukien henkilGtietojen luovuttaminen, tilanteissa,
joilla ei ole liittymé&a rikokseen tai rikosta ei ole tapahtunut. Tieto voi olla tdrkeda havaintotietoa
esimerkiksi ilmiodstd, jota koskeva tieto olisi hyva saattaa poliisin tai muun viranomaisen tietoon
tilannekuvaa taydentamaan. Poliisi tai muu viranomainen voisi kéyttaa tietoa tilannekuvansa
muodostamisessa tai toimintansa suuntaamisessa. Talldin kyse ei olisi rikostiedosta. Rikostor-
junnan osalta kyse voi kuitenkin olla merkittavésté tiedosta tilannekuvaan.

Tavoitteena on myos, ettd suojelupoliisille mahdollistettaisiin henkilétiedon luovuttaminen
puolustusliitto Natolle sadtdmaélla tiedon luovutuksessa kansainvéliselle jarjestdlle. Pohjois-At-
lantin liitto on Yhdysvaltojen, Kanadan ja eurooppalaisten valtion muodostama kansainvélinen
jarjestd, jonka jasenvaltio Suomi on ollut 4.4.2023 alkaen. Jarjestdn keskeinen tehtéva on taata
jasenvaltioidensa turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Tiedonluovutuksen mahdollis-
taminen edistéisi siviilitiedusteluun liittyvaé yhteisty6ta Naton puitteissa. Termi kansainvalinen
jarjesto kattaisi myos kansainvélisen rikospoliisijarjeston (Interpol). Selvyyden vuoksi séédet-
taisiin mahdollisuudesta luovuttaa henkil6tietoja myds Euroopan unionin toimielimille.

Esityksen tavoitteena on myds tdsmentaa poliisilain 5 a luvun 57 &:n kansainvalista yhteistyota
koskevaa tietojen luovutussadntelyd siten, etta se vastaisi siséllollisesti poliisin henkil6tietolain
51 §:n sadntelya. Suojelupoliisilla on tarve luovuttaa salassa pidettavia muitakin kuin henkilo-
tietoja ulkomaisille tahoille vastaavalla tavalla kuin se voi voimassa olevan poliisin henkilGtie-
tolain nojalla luovuttaa henkil6tietoja. Poliisilain ja poliisin henkildtietolain kansainvélisessé
yhteisty0ssé tehtdvien tietojen luovutusta koskevien séantelyiden tulisi siten vastata toisiaan.
Muilla kuin henkil6tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi tilannekuva- tai ilmiétietoja ja analyyseja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Poliisilain 5 a luvun 44 8:n otsikko muutettaisiin ja pykédldan 1 ja 2 momenttia tdsmennettdisiin
sen selventdmiseksi, ettd sédantelyé sovelletaan pelkastaan tiedustelumenetelmén kayton avulla
eiké tiedustelumenetelman kéayton aikana saadun tiedon ilmoittamiseen ja luovuttamiseen.

Poliisilain 5 a luvun 44 8§:dan lisattaisiin uusi 4 momentti ja uusi 5 momentti. Momentissa 4
ehdotetaan, ettd suojelupoliisi saisi aina ilmoittaa rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa rangaistavaksi
sdadetyistd maanpetosrikoksista, valtiopetosrikoksista ja terrorismirikoksista ja luovuttaa sita
koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, ettd suojelupoliisi saisi luovuttaa rikosta koskevaa tietoa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan
suuntaamiseksi. Tarkoituksena on erityisesti lisata tiedonantomahdollisuuksia tiedusteluviran-
omaiselta niille toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat uhkien realisoituessa niihin an-
nettavasta toiminnallisesta vasteesta niin operatiivisen kenttatoiminnan, rikostutkinnan kuin uh-
kien ennalta estdmisen osalta. Ehdotetulla sd&nndkselld lisattdisiin mahdollisuuksia turvalli-
suusviranomaisten yhteisen tilannekuvan kehittdmiseen ja uhkaympariston tehokkaaseen hal-
lintaan ja uhkien torjuntaan. Samalla tiedon kayttoa koskevilla ehdottomilla kielloilla ja erik-
seen mahdollisesti suojelupoliisista annettavilla lisérajoitteilla estetddn kokonaisvaltaisesti se,
ettei momentin perusteella annettavaa tietoa voida kéyttda miltdén osin ndyttona rikosasiassa tai
rikoksen selvittamiseksi pakkokeinon perusteena. Nain ollen 5 momentti eroaa 44 §:n 1-2 ja 4
momentissa luovutettavasta tiedosta, kun viimeksi mainittujen avulla luovutettavaa tietoa voi-
daan kayttaa tarvittaessa nayttona ja pakkokeinon perusteena
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Poliisilain 5 a luvun 44 a, 44 b ja 55 §:n osalta kyse on kaytdnndssa teknisestd muutoksesta ja
selkeyttamisesta liittyen 44 8:n muuttamiseen. Luvun kansainvélisté yhteisty6té koskevassa 57
8:ssé ja poliisin henkil6tietolain henkil6tietojen luovuttamista kansainvélisessa yhteistydssa
koskevassa 51 §:ssd mahdollistettaisiin tiedon luovutus Pohjois-Atlantin liitolle.

Poliisin henkildtietolain 50 8:4a selkeytettdisiin niin, ettd sadnnoksessa todettaisiin tiedustelu-
menetelmén kayton avulla saadun rikokseen liittyvan henkil6tiedon luovuttamisesta séadetté-
vén poliisilain palomuurisaéntelyssa. Palomuuria koskevassa sadntelyssa eli poliisilain 5 a lu-
vun 44 8:ssé saddettaisiin siten ainoastaan sellaisen henkil6tiedon luovuttamisesta, joka liittyy
pykalassa tarkoitettuun rikokseen, joka tieto on saatu tiedustelumenetelmén kaytén avulla.
Saantelymuutoksella tdsmennettdisiin talta osin jossain maarin epaselvaa nykytilaa henkil6tie-
tojen luovuttamista koskien.

Sotilastiedustelusta annetun lain 79-81 §:4 systematisoitaisiin siirtdmalla voimassa olevia sdan-
noksié pykélien valilla koherentimmiksi kokonaisuuksiksi. Muutoksen myéta 79 8§ koskisi ai-
noastaan rikosta koskeva tiedon luovuttamista rikostorjuntaan ja 80 § rikosta koskevan tiedon
luovuttamista toiminnan suuntaamiseksi seka tiedon luovuttamista syyttdmyyttd koskevaksi
selvitykseksi ja tiettyjen merkittdvien vaarojen tai vahinkojen estdmiseksi.

Ehdotettu uusi 80 a § sisaltéisi sddnnokset tiedon luovuttamista koskevasta paatoksenteosta ja
81 § rikosta koskevan tiedon kaytosta ilmoittamisesta ja tiedon kédytdsta tuomioistuimessa.

Pykéliin tehtaisiin vastaavat sisallélliset ja tekniset muutokset, mité poliisilain 5 a luvun 44
8:48n seké 44 a ja 44 b 8:iin on tassa esityksessé ehdotettu.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Turvallisuusviranomaisten tietojenvaihto syventaa entisestdan yhteisty6td. Suojelupoliisin ja
sotilastiedusteluviranomaisen tiedustelumenetelmén kéayton avulla saamien tietojen luovuttami-
nen aikaisempaa laajemmin toimivaltaiselle viranomaiselle varmistaa ja tehostaa asianomaisen
viranomaisen toimintamahdollisuuksia nykyisessa turvallisuusympéristgssa.

Ehdotetut sd&nndkset, joiden mukaan suojelupoliisi tai sotilastiedusteluviranomainen saisi aina
ilmoittaa tiedustelumenetelméan kéayton avulla havaitusta tehdysta tai viela estettavissa olevasta
rikoslaissa rangaistavaksi saddetyistd maanpetosrikoksista, valtiopetosrikoksista ja terrorismiri-
koksista ja luovuttaa sitd koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle, olisi yhteensopiva
kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta uhkaavien rikosten estamiseen, paljastamiseen tai
selvittdmiseen liittyvan tiedon kayttotarkoituksen kanssa.

Ehdotettu sdantely ei vaikuttaisi Rajavartiolaitokseen, koska se ei tutki mainittuja rikoksia. Ra-
javartiolaitos voi rajavartiolain 22 8:n nojalla poliisin pyynnosta ja poliisin johdolla osallistua
terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen torjumiseen. Rajavartiolaitoksen toiminnan
kannalta on myonteistd se, ettd suojelupoliisi ja sotilastiedusteluviranomainen saisi aina luovut-
taa tiedustelumenetelmén kayton avulla saatua rikosta koskevaa tietoa kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi ja muun toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. T&méa vah-
vistaisi Rajavartiolaitoksen tilannekuvaa nykyisessa turvallisuustilanteessa. Suojelupoliisin ja
sotilastiedusteluviranomaisen mahdollisuus luovuttaa tietoa toimivaltaisen viranomaisen toi-
minnan suuntaamiseksi voisi olla merkityksellistd myds Tullin tilannekuvalle.

Ehdotettu saantely, joka sallisi suojelupoliisin luovuttaa rikostietoa kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi tai toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi, ei mahdollistaisi tie-
don kaytt6a salaisten tiedonhankintakeinojen ja pakkokeinojen perusteena tai ndyttoné rikosasi-
assa. Rikosasiassa oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin vaatimukseen ei vaikuta suojelupoliisin
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Ja sotilastiedusteluviranomaisen tiedonluovutusmahdollisuuden laajentaminen siten, ettd suoje-
lupoliisi saisi luovuttaa rikosta koskevaa tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja
muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi.

Suomi on Nato-jasenyyden myotd osa eurooppalaista ja transatlanttista turvallisuusyhteisoa.
Suojelupoliisin kansainvéliseen yhteisty6hon liittyva tiedonvaihto tehostuu taltékin osin.

Taloudellisten vaikutusten osalta viitataan poliisin osalta hallituksen esityksessé siviilitieduste-
lulainsdadannoksi (HE 202/2017 vp) arvioituihin vaikutuksiin. On huomioitava, etté tietoja
vaihdettiin palomuurisaéntelyn puitteissa ennen laillisuusvalvojan kannanottoa. Tietoja vaihde-
taan my6s muun saantelyn perusteella.

Lakiehdotus parantaisi kansallista turvallisuutta.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa keskeinen tavoite on ollut sééntelyn selkeyttdminen ja ajantasaistami-
nen. P&&asiallisena vaihtoehtona esitettaville muutoksille on sdéntelyn sailyttdminen voimassa
olevien lakien mukaisina. Nykytilan sailyttdmisen myotd voimassa olevassa lainsdadannossé
havaitut tulkinnanvaraisuudet sailyisivét ennallaan, ja tiedonluovutus olisi edelleen rajoitettua
eikd mahdollistaisi muuttuneen toimintaymparistén uhkiin vastaamiseksi tiedon luovuttamista
toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi tai Pohjois-Atlantin liitolle. Toimival-
taisilla viranomaisilla ei olisi mahdollisuutta toteuttaa lakisa4teisia tehtdviansa mahdollisimman
tehokkaasti nykyisessa turvallisuustilanteessa.

6 Lausuntopalaute
XXX

7 Saanndskohtaiset perustelut

Poliisilaki

39 8. Tiedustelumenetelman kaytdsta paattaminen erdissa tilanteissa. Pykélan 3 momentin
viittaussaénnokseen tehtaisiin tekninen muutos 5a luvun 44 8:n muuttamisen takia. Momentissa
viitattaisiin 44, 44 a ja 44 b §:iin sekd 47 §:&an.

44 8. Tiedustelumenetelméan k&yton avulla saadun rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan.

Pykélassa saddettéisiin niin sanotusta palomuurista ja siihen liittyvista eraista poikkeuksista

kayttotarkoitussidonnaisuuteen. Tiedustelutoimivaltuuksilla saatuja tietoja ei lahtokohtaisesti
saisi kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
Pykalan otsikkoa muutettaisiin pykalan sisaltoon tehtavia muutoksia vastaavasti. Muutosten tar-
koituksena olisi ilmentaa, ettd pykalassa séadettaisiin sellaisen rikostiedon, joka on saatu tie-
dustelumenetelmén k&yton avulla, luovuttamisesta rikostorjuntaan. Pyk&lan nykyisend otsik-
kona on siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttaminen rikostorjuntaan”.
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Pykalan 1 momentti, joka koskee jo tapahtuneen rikoksen ilmoittamista keskusrikospoliisille,
sdilyisi pddosin ennallaan. Momenttiin tehtdisiin kuitenkin kaksi tdsmennysté.

Pykalan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelman kayton aikana ilmenee, ettd
voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi
vuotta vankeutta. Virkkeessa esiintyva ilmaisu "jos tiedustelumenetelman kaytén aikana ilme-
nee" on jossain maarin tulkinnanvarainen, misté johtuen se muutettaisiin séantelyn tarkoitusta
paremmin vastaavaan ja tdsmallisemp&an muotoon "jos tiedustelumenetelmén kéayton avulla
saadusta tiedosta ilmenee". llmaisua selvennettdisiin sen ilmentamiseksi, ettd palomuuriséante-
lya sovelletaan pelkastaan sellaisen tiedon luovuttamiseen, jonka suojelupoliisi on saanut jollain
niisté tiedustelumenetelmistd, joista saddetddn 5 a luvun 2 8:ssé. Vaikka saédnndksen tulkinnasta
ei sindnsé ole kaytannossa tahankéan saakka vallinnut epaselvyytta, olisi saéannokseen nykyisin
sisaltyvad ilmaisua mahdollista tulkita myds niin, ettd palomuurisadntelya tulee soveltaa suoje-
lupoliisin mill4 tahansa tavalla saaman tiedon luovuttamiseen, jos tieto on saatu sen ajanjakson
aikana, kun kdynnissé on ollut jonkin tiedustelumenetelmén kayttd. Suojelupoliisi voisi saada
tiedon henkilon tekemasta rikoksesta esimerkiksi kansalaisen antamana vihjeena tai julkisesti
saatavilla olevien avointen tietoldhteiden seurannan avulla sind aikana, jolloin silld olisi kdyn-
nissa kyseiseen henkiléon kohdistuva telekuuntelu. Tasmennyksella selvennettéisiin, ettd mo-
mentin siséltama palomuuriséantely ei koskisi eika se siten myosk&aéan rajoittaisi tallaisen muulla
tavoin kuin tiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon luovuttamista keskusrikospoliisille.

Pykéladn 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan ”’suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdysta rikok-
sesta keskusrikospoliisille, jos ilmoituksella voidaan olettaa olevan erittdin tarkea merkitys sel-
laisen rikoksen selvittamiselle, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan kolme vuotta van-
keutta”. S&annosta taydennettaisiin niin, ettd siitd ilmenisi suojelupoliisilla olevan oikeus paitsi
ilmoittaa keskusrikospoliisille tiedustelumenetelmén kéytén avulla havaitusta rikoksesta, myés
oikeus yleisemmin luovuttaa sille tiedustelumenetelman avulla saatua rikosta koskevaa tietoa.
Saannoksessa nykyisin kdytetyn sanan "ilmoittaminen" voidaan katsoa ensisijaisesti viittaavaan
tilanteisiin, joissa suojelupoliisi saa havainnon jostakin sellaisesta rikoksesta, joka ei ole ollut
aiemmin tiedossa, ja se saattaa tdman jalkeen keskusrikospoliisin tietoiseksi kyseisen rikoksen
tapahtumisesta. S&antelyé on syyté selkeyttaa niin, ettd se koskisi myos sellaisia tilanteita, joissa
keskusrikospoliisilla jo on tieto rikoksesta. Keskusrikospoliisin tietoisuus rikoksesta voi perus-
tua esimerkiksi sen omaan paljastavaan toimintaan, suojelupoliisin aiemmin tekeméén palo-
muuri-ilmoitukseen tai keskusrikospoliisin joltain muulta taholta - esimerkiksi rikoksen uhrilta
tai sivulliselta - vastaanottamaan rikosilmoitukseen. Sikali kuin suojelupoliisi saisi téllaista jo
entuudestaan keskusrikospoliisin tiedossa olevaa rikosta koskevaa tietoa tiedustelumenetelman
kayton avulla, on suojelupoliisin voitava luovuttaa sitd keskusrikospoliisille momentin sisélté-
man saantelyn osoittamien rajojen puitteissa.

Pykéldn 1 momenttiin tehtdva tdsmentava lisdys merkitsisi ndin ollen sitd, ettd suojelupoliisi
saisi luovuttaa keskusrikospoliisille tiedustelumenetelman kéaytén avulla saamaansa tietoa ri-
koksesta siihen katsomatta, onko kyseinen rikos jo entuudestaan ollut keskusrikospoliisin tie-
dossa vai ei. Rikosta koskevan tiedon luovuttaminen voisi tapahtua paitsi suojelupoliisin aloit-
teesta, myo6s keskusrikospoliisin suojelupoliisille osoittaman pyynnon johdosta. Rikosta koske-
van tiedon luovuttamisen edellytykset vastaisivat niitd edellytyksid, jotka on sdédetty rikoksesta
ilmoittamiselle. Jo tapahtunutta rikosta koskevan tiedustelumenetelmén kaytoén avulla saadun
tiedon luovuttaminen edellyttaisi ndin ollen sit4, ettd tiedon luovutuksella voidaan olettaa olevan
erittain tarked merkitys rikoksen selvittdmiselle ja ettd kyseessa olevasta rikoksesta saddetty
ankarin rangaistus on véhintd&n kolme vuotta vankeutta.

Suojelupoliisin oikeus luovuttaa tiedustelumenetelman kayton avulla saatua rikosta koskevaa
tietoa keskusrikospoliisille koskisi myds 1 momentin ensimmaisen virkkeen tarkoittamia tilan-
teita, eli tilanteita, joissa suojelupoliisilla on ollut velvollisuus ilmoittaa keskusrikospoliisille
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rikoksesta siksi, ett4 siité saddetty ankarin rangaistus on véhintaén kuusi vuotta vankeutta. Saan-
telyn tdsmentdminen niin, etté se sallisi suojelupoliisin luovuttaa keskusrikospoliisin pyynnosta
tiedustelumenetelman avulla saatua rikosta koskevaa tietoa, ei merkitsisi oikeutta kayttaa tie-
dustelua poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja kos-
kevan saéantelyn kiertdmiseen.

Tiedustelumenetelmén kaytto ei voi tapahtua keskusrikospoliisin pyynnosta eika kéayton tarkoi-
tuksena voi olla rikosta koskevien tietojen hankkiminen keskusrikospoliisia varten. Tiedustelu-
menetelmé&a voidaan kayttaa vain tiedon hankkimiseksi jostakin 5a luvun 3 §:ssd ja tietoliiken-
netiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) 3 §:ssd tarkoitetusta kansallista tur-
vallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta, ja tiedustelumenetelman kéyton tulee muutenkin
tayttaa tassé luvussa tai tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetussa laissa menetel-
man kaytolle sdadetyt yleiset ja erityiset edellytykset. Jos suojelupoliisi tiedustelumenetelméa
kayttéessaan kuitenkin saa tietoa paitsi kansallisen turvallisuuden uhkasta, myos rikoksesta, on
sen palomuurisadntelyn osoittamissa rajoissa voitava sekd ilmoittaa rikoksesta keskusrikospo-
liisille ettd luovuttaa keskusrikospoliisille rikosta koskevaa tietoa.

Pykélan 2 momentti, joka koskee suojelupoliisin velvollisuutta ja oikeutta ilmoittaa hankkeilla
olevasta rikoksesta toimivaltaiselle rikostorjuntaviranomaiselle, séilyisi samoin pa&osin ennal-
laan. Momenttiin tehtéisiin vastaavat tismennykset kuin pykéaldn 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momentissa esiintyva ilmaisu "jos tiedustelumenetelmén kéytdn aikana ilmenee"
muutettaisiin ndin ollen muotoon "jos tiedustelumenetelmén avulla saadusta tiedosta ilmenee"
sen selventdmiseksi, ettd momentin sééantelya sovelletaan pelkéstdén tiedustelumenetelman
avulla saadun tiedon ilmoittamiseen ja luovuttamiseen. Muulla tavalla kuin tiedustelumenetel-
man ké&yton avulla saadun rikoksen estamiseksi tarpeellisen tiedon luovuttamista toimivaltai-
selle viranomaiselle ei ole syyta rajoittaa, koska tietoa ei ole saatu erityisesti suojelupoliisin
kayttoon saéddettyjen tiedustelutoimivaltuuksien avulla.

Toiseksi 2 momenttia tarkistettaisiin 1 momenttia vastaavasti niin, etté se jatkossa koskisi paitsi
varsinaista ilmoittamista hankkeilla olevasta rikoksesta, myds muuta tiedon luovuttamista sel-
laisesta rikoksesta. Lisays olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd suojelupoliisilla on mahdolli-
suus luovuttaa toimivaltaiselle rikostorjuntaviranomaiselle lisétietoa sellaista rikosta koskien,
jonka hankkeilla olosta kyseinen viranomainen sindnsa on jo saanut tiedon. Kyse voi olla esi-
merkiksi siitd, etta poliisi jo olisi saanut joltain taholta vihjetietoa hankkeilla olevasta terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtavasta tuhotydstd. Jos suojelupoliisi omassa siviilitiedustelumenetel-
mien avulla tapahtuvassa tiedonhankinnassaan saa lisétietoa esimerkiksi suunnitelmaan osalli-
sista tai hankkeilla olevan rikoksen mahdollisesta tekopaikasta tai -ajankohdasta, suojelupolii-
sin olisi voitava luovuttaa kyseiset tiedot poliisille.

Pykaldn 3 momentti olisi vastaava kuin voimassa olevan lain momentti.

Pykél&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Momentissa séédettéisiin suojelupoliisin 0i-
keudesta 1 ja 2 momentin estamattd aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén kayton avulla havai-
tusta jo tehdysta tai vield estettdvissé olevasta rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa saadetysté rikok-
sesta seké luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Momentissa viitatuissa rikoslain 12, 13 ja 34 a luvuissa séédetdan rangaistavaksi maanpetos-
rikokset, valtiopetosrikokset ja terrorismirikokset. Poliisilain 5 a luvun 3 §:n mukaan suoje-
lupoliisin siviilitiedustelun ja siten myds tiedustelumenetelmien kdyton kohteena voivat olla
ulkomainen tiedustelutoiminta, kansanvaltaista yhteiskuntajérjestystd vakavasti uhkaava toi-
minta ja terrorismi. Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvuissa rangaistavaksi saddetyissé teoissa on kyse
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edelld mainittujen siviilitiedustelun kohdeuhkien rikosoikeudellisesti relevanteista il-menemis-
muodoista. Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten estamisella ja selvittdmisella suoja-
taan kansallista turvallisuutta, mista johtuen kyseisten kansallista turvallisuutta uhkaavien ri-
kosten estamistd ja selvittdmista voidaan pitaa tiedustelumenetelmia kayttdmalla hankittujen
tietojen alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivina tietojen kayttotapoina. Koska
kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estaminen ja selvittdminen nain ollen sijoittuvat
samaan jatkumoon siviilitiedustelun kanssa, ei néita rikoksia koskevien tiedustelumenetelman
avulla saatujen tietojen luovuttamista toimivaltaiselle rikostorjuntaviranomaiselle ole syyta ra-
joittaa vastaavalla tavalla kuin pykélén 1 ja 2 momentissa saddetdan. Tassd momentissa kéytetty
ilmaisu "1 ja 2 momentin estamatta" merkitsisi sitd, etta suojelupoliisi saa ilmoittaa jo tapahtu-
neesta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa tarkoitetusta rikoksesta keskusrikospoliisille ja luovuttaa
keskusrikospoliisille sellaista rikosta koskevaa tietoa siihen katsomatta, onko rikoksesta saa-
detty ankarin rangaistus vahintdén kolme vuotta vankeutta. llmaisu merkitsisi samoin sitd, etta
suojelupoliisi saisi ilmoittaa viel& hankkeilla olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa tarkoite-
tusta rikoksesta rikoksen estdmiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle ja luovuttaa sille sellaista
rikosta koskevaa tietoa siihen katsomatta, onko rikoksesta sédadetty ankarin rangaistus vahintaan
kaksi vuotta vankeutta. Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa tarkoitettuja rikoksia, joista sdadetty
ankarin rangaistus on alle kolme vuotta, ovat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljas-
taminen, puolueettomuusmaéraysten rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton soti-
laallinen toiminta, matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten ja terrorismirikoksen te-
kemista varten tapahtuvan matkustamisen edistdminen.

Momentin tarkoituksena olisi mahdollistaa kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten ilmoit-
taminen ja sellaisia rikoksia koskevien tietojen luovuttaminen toimivaltaiselle rikostorjuntavi-
ranomaiselle laajemmin kuin mitd 1 ja 2 momenteissa on saadetty. Momentin salliva saantely
ei syrjaytd 1 ja 2 momentteihin siséltyvaa velvoittavaa séantelya siten, ettd ilmoittaminen rikos-
lain 12, 13 tai 34 a luvussa tarkoitetuista rikoksista muuttuisi suojelupoliisin harkinnan va-
raiseksi. Suojelupoliisilla olisi ndin ollen 1 momentin nojalla velvollisuus ilmoittaa keskusri-
kospoliisille tiedustelumenetelméan kdytén avulla havaitsemastaan vahintaan kuuden vuoden va-
pausrangaistusuhkaisesta jo tapahtuneesta rikoksesta siihen katsomatta, missa rikoslain luvussa
kyseinen rikos on saddetty rangaistavaksi. Vastaavasti suojelupoliisilla olisi 2 momentin nojalla
aina velvollisuus ilmoittaa tiedustelumenetelmén k&yton avulla havaitsemastaan vahintaan kuu-
den vuoden vapausrangaistusuhkaisesta viel4 estettdvissa olevasta rikoksesta siihen katsomatta,
missa rikoslain luvussa kyseinen rikos on saadetty rangaistavaksi.

Pykélaan ehdotetaan uusi 5 momentti. Suojelupoliisi saisi aina luovuttaa tiedustelumenetel-

man kéayton avulla saatua rikosta koskevaa tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja
muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Jos tietoa luovutettaisiin tdman
momentin perusteella, tietoa ei saisi kdyttaa salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa
tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai padtoksen perusteena eikd nayttona rikosasi-
assa. Suojelupoliisilla olisi lisaksi oikeus asettaa muita_luovutettujen tietojen salassapitoa, vai-
tiolovelvollisuutta, kayttéa, edelleen luovutusta tai luovutetun aineiston palauttamista koskevia
ehtoja.
Rikosta koskeva tieto voitaisiin momentin mukaan luovuttaa vain kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Tiedon-han-
kinnan kohteena oleva toiminta voi siviilitiedustelumenetelmén k&yton aikana edeta niin pit-
kalle, ettd siihen voitaisiin kohdistaa konkreettinen rikosepaily. Kansallisen turvallisuuden suo-
jaaminen on kasitteena laajempi kuin suojelupoliisin tiedustelumenetelmien kdyton perusteena
oleva toiminta. Ehdotettu sddntely mahdollistaisi suojelupoliisin toimivaltuuksilla saadun tie-
don riittdvan tehokkaan hyddyntamisen ja muille toimivaltaisille viranomaisille kansallista tur-
vallisuutta koskevien vaaratilanteiden ehkdisemisen ja uhkien torjunnan. Momentissa ehdotetut
rajoitukset liittyisivét rikosasiassa siviilitiedustelun suojaamiseen tai oikeudenmukaisen oikeu-
denkaynnin vaatimukseen, koska siviilitiedustelulainsdddanndn toimivaltuuksilla ei ole ndyton
hankkimisen tarkoitusta.
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Lisaksi pykélassé saadettaisiin suojelupoliisin oikeudesta luovuttaa, ilman jo tapahtuneen tai
viel& estettavissa olevan rikoksen rangaistavuuden mittaamisen arviointia, tiedustelumenetel-
man k&yton avulla saatua rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle. Toimi-valtai-
nen viranomainen maarittyisi tapauskohtaisesti. Kaytanndssa luovutuksensaajana olisi usein po-
liisi, mutta kysymykseen tulisivat my®s muut viranomaiset, kuten esimerkiksi Rajavartiolaitos,
Tulli, Puolustusvoimat tai Maahanmuuttovirasto, jotka kaikki osaltaan hoitavat kansallisen tur-
vallisuuden suojaamistehtdvia ja k&sittelevét osaltaan niihin liittyvié rikosta koskevia tietoja la-
kisaateisten tehtdviensa takia.

Kun tietoa luovutettaisiin momentin mukaiseen kayttotarkoitukseen, sen kaytolle asetettaisiin
hyodyntamiskielto. Toimivaltainen viranomainen ei saisi kéyttd4 tietoa rikoksen paljasta-
miseksi kaytettdvaa salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa
koskevan vaatimuksen tai padtoksen perusteena eik& néyttona rikosasiassa. Suojelu-poliisilla
olisi oikeus asettaa ehtoja luovutettujen tietojen salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta, kayttoa,
edelleen luovutusta tai luovutetun aineiston palauttamista koskien. Néin ollen luovutettu tieto
olisi ennen kaikkea toimintaa suuntaavaa ja tilannekuvaa tuottavaa, eika siten saisi kayttaa hen-
kilon rikosvastuuseen saattamiseksi.

Momentin perusteella voimassa olevat tai asetettavat hyddyntamiskiellot aiheuttaisivat samalla
poikkeuksen esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 pykaldén, jonka mukaan esitutkintaviranomai-
sen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyté
epéilla, ettd rikos on tehty. Mikéli poliisi tai muu esitutkintaviranomainen olisi saanut rikosta
koskevan tiedon poliisilain 5 a luvun 44 pykalan 5 momentin perusteella, ei se voisi tietoa kos-
kevien kayttorajoitusten takia suorittaa saamansa tiedon pohjalta esitutkintaa tai kirjata asiasta
rikosilmoitusta.

Poliisilain aiempien esitdiden mukaan poliisitoiminnan suuntaamisessa “tietoa hyodynnetdin
valillisesti niin, ettd sitd ei kdytetd ndyttona taikka pakkokeinon tai tiedonhankintakeinon perus-
teena vaan esimerkiksi tutkintalinjan valitsemiseksi.” Asiallisesti toiminnan suuntaaminen olisi
nyt esitettdvan 5 momentin mukaan sitd, ettd poliisilla tai muulla toimivaltaisella viranomaisella
jo kéynnissa olevassa tutkinnassa voitaisiin useista eri tutkintalinjoista priorisoida vaihtoehtoa,
johon tiedustelumenetelman k&ytén avulla annettu tieto antaisi viitteen kohdistaa tutkintaresurs-
seja.

Toiminnan suuntaamista olisi myds se, etta poliisi tai muu toimivaltainen viranomainen voisi
momentin perusteella luovutetun rikostiedon avulla suunnata operatiivisen toimintansa paino-
pistettd ja mahdollisesti estdd uuden rikoksen tai rikollisuuden ilmidn karjistymistd. Kaytan-
ndssa poliisi voisi saada momentin perusteella suojelupoliisilta sellaista rikosta koskevaa tietoa,
jota voitaisiin kayttaa poliisilain 1 luvun 1 pykélassé mainittujen poliisin tehtavien suuntaami-
sessa, kuten esimerkiksi kansallisen turvallisuuden suojaamisessa tai rikosten ennalta estdmi-
sessd. Samalla tieto voisi tdydentéa poliisin tai muun toimivaltaisen viranomaisen rikollisuuden
tilannekuvaa.

Toiminnan suuntaamiseksi saatua tietoa voitaisiin kayttdad esimerkiksi uhka-arvion pohjana
muun muassa kansalliseen turvallisuuteen liittyvaan kohteeseen, symbolisesti tai muutoin mer-
kitykselliseen kohteeseen, tai suurta vakijoukkoa koskevaan kohteeseen kohdistuvasta mahdol-
lisesta uhasta. Lisaksi tietoa voitaisiin kayttad esimerkiksi yleiseen kokoukseen tai yleisétilai-
suuteen kohdistuvan uhkan ennalta estamiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi. Tiedon avulla
poliisi voisi toimivaltaisena viranomaisena kohdentaa nakyvaa valvontaa kohteiden edustalle,
tehda tai paivittda suunnitelmiaan tai toimenpiteitdén kohteen turvallisuus-ratkaisuihin ja polii-
sin operatiivisen toiminnan jarjestelyihin liittyen. Lisaksi poliisi voisi saada tietoa rikoksista tai
rikollisuuden ilmidistd, joita se voisi hyddyntaé analyysissdén esimerkiksi rikosten ennalta es-
tdmiseksi tulevaisuudessa.

Vaikka tiedustelumenetelman kéytén avulla saatua tietoa voitaisiin 5 momentin mukaan aina
luovuttaa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen toi-
minnan suuntaamiseksi, ei tiedustelumenetelman kayton tarkoituksena voi koskaan olla rikosta
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koskevien tietojen hankkiminen toimivaltaista viranomaista varten. Kysymys on néin ollen siit,
ettd Suojelupoliisin hankkiessaan tietoa omien tehtéviensa suorittamiseksi tassa luvussa maini-
tuilla toimivaltuuksilla ja samalla saadessaan sen oman arvion mukaan toimivaltaiselle viran-
omaiselle merkityksellista kansalliseen turvallisuuteen kytkeytyvaa rikosta koskevaa tietoa, se
voisi sitd luovuttaa harkintansa mukaan. Samalla suojelupoliisi voisi varmistaa tosiasiassa sen,
ettd kansallinen turvallisuuden suojaaminen voidaan turvata toimivaltaisen viranomaisen toi-
mesta riittdvén ja oikean tilannekuvan pohjalta ennalta estavasti.

44 a 8. Rikosta koskevan tiedon kaytt0 viranomaisessa. Pyk&ladn siirrettéisiin voimassa ole-
van poliisilain 5a luvun 44 §:n 5ja 6 momentti. Pykéldehdotuksen 1 momentin mukaan jos esi-
tutkintaviranomainen kaynnistéisi esitutkinnan tai ryhtyisi esitutkintatoimenpiteen kéayttami-
seen taikka toimivaltainen viranomainen kaynnistéisi rikoksen estdmiseen tdhtdavén toimenpi-
teen 5 a luvun 44 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen perusteella, olisi esitutkintaviranomaisen tai toi-
mivaltaisen viranomaisen ennen esitutkinnan kdaynnistamisté tai esitutkintatoimenpiteen kayt-
tdmista taikka rikoksen estamiseen tahtddvan toimenpiteen kdynnistdmistd ilmoitettava siitd
suojelupoliisille.

Pykéladehdotuksen 2 momentin mukaan ehdotetun poliisilain 5 a luvun 44 8:n perusteella luo-
vutettavan tiedon kayttamisesta nayttona paattaisi tuomioistuin paaasian kasittelyn yhteydessa.
Tiedon kayttamisen kirjaamisesta esitutkintapoytakirjaan sdédettéisiin esitutkintalain 9 luvun 6
8:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa oikeudenkéynnista rikosasioissa an-
netun lain 5 luvun 3 8:n 1 momentin 9 kohdassa.

44 b 8. Tiedon luovuttaminen muuhun tarkoitukseen. Pykala vastaisi nykyisen 44 &:n 4 mo-
menttia, kun voimassa olevan 44 &:n 4 momentti siirrettaisiin taksi uudeksi 44 § b pykalaksi.
Momentissa séadettaisiin siitd, ettd suojelupoliisi saisi aina luovuttaa tiedustelumenetelmén
kayton aikana saatua tietoa syyttomyytta tukevaksi selvitykseksi seké hengelle, terveydelle tai
vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka huomattavan ympéristd, omaisuus- tai varal-
lisuusvahingon estamiseksi. Momentissa tarkoitettu vaara tai vahinko voi liittyd muuhunkin
kuin rikokseen. Kysymys voisi olla esimerkiksi onnettomuuden estdmisesta. Mitd merkitta-
vammasta vaarasta hengelle, terveydelle tai vapaudelle olisi kyse, sitd matalampi olisi kynnys
tehd& ilmoitus esimerkiksi toimivaltaiselle viranomaiselle. 1lmoitus voitaisiin tehdd myos yksi-
tyiselle henkildlle tai yhteisolle, jos tdma olisi tarpeen merkittdvan ymparistd-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaran estamiseksi.

45 8. Tiedustelumenetelmalla saatujen tietojen havittaminen. Pykalan 2 momentin viittaus-
saannokseen tehtdisiin tekninen muutos 5a luvun 44 §:n muuttamisen takia. Momentissa viitat-
taisiin 44, 44 a ja 44 b §:iin.

55 8. Yhteistyd muiden viranomaisten, yritysten ja yhteisdjen kanssa. Pykélan 4 momenttia
tdsmennettaisiin. Rikosta koskevien tietojen luovuttamisesta rikostorjuntaan séadettaisiin 5 a
luvun 44 §:ssé.

57 8. Kansainvalinen yhteistyd. Pykalan 4 momenttia tarkistettaisiin, niin ettd momentin tietojen
luovutusta koskevaa sééntelyd tdsmennettéisiin vastaamaan poliisin henkilGtietolain 51 §:n
saéantelya. Suojelupoliisilla on tarve luovuttaa salassa pidettavia muita kuin henkilétietoja ulko-
maisille tahoille vastaavalla tavalla kuin se voisi poliisin henkil6tietolain nojalla luovuttaa hen-
kilotietoja. Poliisilain ja poliisin henkildtietolain kansainvélisessd yhteistydssa tehtévien tieto-
jen luovutusta koskevien saéntelyiden tulisi siten vastata toisiaan. Suojelupoliisi voisi siten mo-
mentin nojalla luovuttaa muita kuin henkil6tietoja ulkomaan turvallisuus- ja tiedustelupalve-
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lulle sek& ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtéviin kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaa-
minen, oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yllapitaminen tai rikosten ennalta estaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seka
Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle sekéd kansainvaliselle jarjestolle, jos luovuttaminen
olisi tarpeen suojelupoliisin tai luovutuksensaajan tehtévén suorittamiseksi eika tietojen luovut-
taminen olisi vastoin kansallista etua. Pykalassé tarkoitetaan muilla kuin henkil6tiedoilla esi-
merkiksi turvallisuusuhkia koskevia analyysejd, ilmi6ihin liittyvid tietoja tai tilannekuvatietoja.
Saman pyké&lan voimassa olevissa 5 ja 6 momenteissa saddetéan tiedonluovuttamiseen liittyvista
kansainvalisiin ja muihin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin liittyvista rajoituksista.

Laki henkilodtietojen kasittelysté poliisitoimessa

50 §. Henkil6tietojen luovuttaminen. Pykalan 2 momentin toista virkettd tdsmennettéisiin siten,
ettd tiedustelumenetelman kayton avulla saadun rikokseen liittyvan henkil6tiedon luovuttami-
sesta saddettdisiin poliisilain 5 a luvun 44 §:ssd. Momentin toista virkettd muutettaisiin siten,
etta siind todettaisiin palomuuria koskevassa saantelyssa eli poliisilain 5 a luvun 44 §:ssd saa-
dettdvan ainoastaan sellaisista rikokseen liittyvistd henkilGtiedoista, jotka on saatu tiedustelu-
menetelmén k&yton avulla. S&éntelylla tdsmennettéisiin talta osin jossain méarin epaselvaé ny-
kytilaa henkilGtietojen luovuttamisesta. Momentin toisessa virkkeessé ehdotettaisiin siten séa-
dettavaksi tarkkarajaisesta poikkeamisesta poliisin henkil6tietolain soveltamisesta. Téata toi-
sessa virkkeessé olevaa poikkeusta lukuun ottamatta henkildtietojen luovuttamiseen sovellettai-
siin poliisin henkil6tietolakia. Palomuurisédantelyn tarkoituksena olisi rajoittaa ainoastaan tie-
dustelumenetelman kayton avulla saadun rikostiedon ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen luo-
vuttamista. Muilta osin henkil6tietojen luovuttamisesta saddettéisiin edelleen tassé pykalassa.

51 §. Henkil6tietojen luovuttaminen kansainvalisessa yhteistydssa. Pykalan 1 momenttia muu-
tettaisiin niin, ettd suojelupoliisi saisi luovuttaa henkil6tietoja kansainvaliselle jarjestolle. Muu-
toksen johdosta suojelupoliisille mahdollistuisi henkiltiedon luovuttaminen Natolle. Pohjois-
Atlantin sopimusta koskeva laki (442/2023) tuli voimaan 5.4.2023 valtioneuvoston asetuksella
Pohjois-Atlantin sopimuksesta (644/2023). Siviilitiedustelulla on Pohjois-Atlantin liitossa
(Nato) tarked rooli. Naton siviilitiedusteluun liittyva yhteistyo on keskitetty Naton turvallisuus-
ja tiedustelujaostoon (Joint Intelligence and Security Division (JIS)), joka jakautuu puolestaan
siviili- ja sotilastiedustelukomiteoihin. Naissa komiteoissa liittolaisia edustavat niiden siviili- ja
sotilastiedustelupalvelut. Suojelupoliisi on osallistunut kattavasti siviilitiedustelukomitean toi-
mintaan sen jalkeen, kun Suomesta tuli Naton tarkkailijajasen kesélld 2022. Siviilitiedusteluko-
mitean yksi tehtdvé on tuottaa tietoa, joka tukee Natoa paatoksenteossa. Komiteassa on mukana
liittolaismaiden turvallisuus- ja tiedustelupalveluita. Yhteistyotd tehdddn Natoon kohdistuviin
turvallisuusuhkiin liittyvissa asioissa, kuten terrorismin torjunnassa ja vastatiedustelussa. Tie-
tojen vaihtaminen on olennainen osa toimintaa. Suojelupoliisille tulisi ehdotetun muutoksen
myota mahdollisuus luovuttaa henkil6tietoja Naton jasenvaltioiden turvallisuus- ja tiedustelu-
palveluiden liséksi kansainvaliselle jérjestolle eli Natolle ja sen toimielimille. Selvyyden vuoksi
samassa yhteydessd momenttiin lisattdisiin mahdollisuus luovuttaa henkilGtietoja Euroopan
unionin virastoille, kuten Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolle eli Europolille seka
sen toimielimelle, kuten komission péaaosastoille. Komission pédéosastoilla on esimerkiksi pa-
kotteisiin liittyvia tehtavid, joita varten Suojelupoliisin olisi voitava luovuttaa henkilétietoja.
Koska momentissa saddettaisiin tietojen luovuttamisesta erikseen Euroopan unionin virastoille,
voitaisiin momentista poistaa erillinen maininta Europolista. Samoin perustein koska moment-
tiin lisattaisiin mahdollisuus luovuttaa henkilGtietoja kansainvéliselle jérjestolle, voitaisiin mo-
mentista poistaa erillinen maininta kansainvalisesta rikospoliisijarjestosta Inter-polista. Europo-
lin ja Interpolin osalta muutoksilla ei muutettaisi voimassa olevaa asiantilaa eli niille voitaisiin
jatkossakin momentin nojalla luovuttaa henkil6tietoja.
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Tietojen luovuttamisen edellytyksend olisi niiden vélttdméattdmyys kyseisen tehtdvan kannalta.
Talt4 osin ei muutettaisi voimassa olevassa laissa sédadettya tiedonluovuttamiskynnysta.

Laki sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

79 8. Rikosepailysta ilmoittaminen. Pykalassd saadettéisiin niin sanotusta palomuurista, joka
koskisivat eraita poikkeuksia kayttotarkoitussidonnaisuuteen. Tiedustelutoimivaltuuksilla saa-
tuja tietoja ei lahtokohtaisesti saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin tdman lain 2 8:ss& séa-
dettyd tarkoitusta varten. Saannoksen tulkinnasta ei ole kaytanndssa vallinnut epaselvyytta,
mutta muutoksella halutaan tdsmentdd sdédnnoksen sanamuotoa mahdollisten tulkintaepésel-
vyyksien vélttamiseksi. Talt4 osin pykalan muutoksia ei voida pitdd merkittaving, silla jo ny-
kyisessé oikeustilassa ilmoituksen on katsottu voivan siséltdd myos rikosta koskevaa tietoa eiké
sadntely ole ottanut kantaa siihen, onko toimivaltaisella viranomaisella jo tieto ilmoitettavasta
rikoksesta. Rikosta koskevan tiedon luovuttamisen edellytykset vastaisivat edelleen niita edel-
Iytyksid, jotka on s@adetty rikoksesta ilmoittamiselle.

Lisaksi pykalasséd aiemmin mainittu keskusrikospoliisi muutettaisiin muotoon toimivaltainen
viranomainen. Viranomaisia, joiden lakisaateisiin tehtéviin kuuluu rikostorjunta, on useita kes-
kusrikospoliisin lisdksi, kuten Puolustusvoimat, Tulli ja Rajavartiolaitos.

Pykéldn 1 momentin ensimmadista virketta selkeytettdisiin viittaamalla tiedustelumenetelmén
kayton avulla saatuun tietoon. Sotilastiedusteluviranomaisen olisi ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmén k&yton avulla saadusta
tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta saddetty ankarin rangaistus
on vahintdan kuusi vuotta vankeutta.

Muutos kuvaa palomuurisaantelyn tarkoitusta aiempaa paremmin ja sita sovellettaisiin pelkés-
tadn sellaisen tiedon luovuttamiseen, jonka sotilastiedusteluviranomainen on saanut jollain tie-
dustelumenetelméalld. Momentin sisaltdma palomuurisééntely ei koskisi eika rajoittaisi muulla
tavoin Ikluin tiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon luovuttamista toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Momenttia tarkennettaisiin my0s liséamalla nimenomainen viittaus siihen, etta sotilastieduste-
luviranomainen voi luovuttaa saannoksessa tarkoitettua rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle
viranomaiselle ilmoittamisen lisaksi.

Pykélan 2 momenttiin siirrettaisiin voimassa olevan lain 80 &:n 1 momentti. Lain 80 §:n 1 mo-
mentti koskee sotilastiedusteluviranomaisen velvollisuutta ja oikeutta ilmoittaa hankkeilla ole-
vasta rikoksesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Momenttiin tehtdisiin vastaavat tdsmennykset kuin pykaldn 1 momenttiin, ja 2 momentissa vii-
tattaisiin tiedustelumenetelmén avulla saatuun tietoon. Muulla tavalla kuin tiedustelumenetel-
méan kayton avulla saadun tiedon luovuttamista toimivaltaiselle viranomaiselle ei ole syyta ra-
joittaa.
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Toiseksi momenttia tarkistettaisiin 1 momenttia vastaavasti niin, ettd se jatkossa koskisi paitsi
varsinaista ilmoittamista hankkeilla olevasta rikoksesta, myds muuta tiedon luovuttamista sel-
laisesta rikoksesta. Lisdys olisi tarpeen sen varmistamiseksi, etta sotilastiedusteluviranomaisella
on mahdollisuus luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle lisatietoa sellaista rikosta koskien,
jonka hankkeilla olosta kyseinen viranomainen sindnsé on jo saanut tiedon.

Pykalan 3 momenttiin siirrettéisiin voimassa olevan lain 79 8:n 2 momentti. Momentti koskee
tilanteita, joissa tiedustelumenetelman kayton aikana on saatu tietoa, jolla voidaan olettaa ole-
van erittéin trked merkitys sellaisen rikoksen selvittdmiselle, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vahintdan kolme vuotta vankeutta. Momentissa tarkoitettu ilmoittaminen ja tiedon luovutta-
minen ovat vapaaehtoisia.

Saannosté taydennettaisiin siten, ettd siitd kavisi aiempaa selvemmin ilmi se, ettd ilmoituksen
lisdksi sotilastiedusteluviranomainen voisi luovuttaa myos rikosta koskevaa tietoa, jonka se on
saanut tiedustelumenetelmdn kayton avulla. Rikosta koskevan tiedon luovuttaminen voisi ta-
pahtua paitsi sotilastiedusteluviranomaisen aloitteesta, myos toimivaltaisen viranomaisen soti-
lastiedusteluviranomaiselle osoittaman pyynnon johdosta. Pyyntd ei merkitsisi oikeutta kayttaa
tiedustelua salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinoja koskevan sééntelyn kiertdmiseen.

Pykalan 4 momenttiin siirrettéisiin voimassa olevan lain 80 §:n 2 momentti. Momentti koskee
tilanteita, joissa tiedustelumenetelmén kayton aikana on saatu tietoa, joka koskee hankkeilla
olevaa rikosta, josta saadetty ankarain rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta. Moment-
tiin tehtéisiin vastaavat muutokset, mita aiempiin momentteihin on esitetty. Momentissa tarkoi-
tettu ilmoittaminen ja tiedon luovuttaminen ovat vapaaehtoisia.

Pykélan 5 momentti olisi uusi. Siné séédettéisiin sotilastiedusteluviranomaisen oikeudesta 1-4
momentin estdmatta aina ilmoittaa tiedustelumenetelman kayton avulla havaitusta jo tehdysta
tai vield estettavissa olevasta rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa saadetysta rikoksesta seké luovut-
taa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Momentissa viitatuissa rikoslain luvuissa saadetdan rangaistavaksi maanpetosrikokset, valtio-
petosrikokset ja terrorismirikokset.

Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa tarkoitettuja rikoksia, joista sd&detty ankarin rangaistus on alle
kolme vuotta, ovat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen, puolueettomuus-
maardysten rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito ja laiton sotilaallinen toiminta.

Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten estamisell4 ja selvittamisell& suojataan maanpuo-
lustusta ja kansallista turvallisuutta, minka vuoksi kyseisten rikosten estdmista ja selvittamista
voidaan pitad tiedustelumenetelmid kayttaméalla hankittujen tietojen alkuperdisen kdyttotarkoi-
tuksen kanssa yhteensopivina tietojen kayttotapoina. Sotilastiedusteluviranomaisen tiedustelu-
toiminnan kohteena on lain 4 §:n mukaan muun muassa Suomen maanpuolustukseen kohdis-
tuva tiedustelutoiminta. Kohteena olevaa toimintaa voidaan toteuttaa ei rikolliseksi toiminnaksi
katsottavin keinoin, mutta se voi toiminnan kehittyesséd muuttua rikokseksi. N&in ollen on luon-
nollista, ettd samaan uhkakokonaisuuteen liittyva tietoa toiminnasta voidaan siirtdd myos toi-
mivaltaiselle viranomaiselle rikoksen torjumiseksi.

Momentin salliva sdantely ei syrjayta 1 ja 2 momentteihin sisaltyvaa velvoittavaa saantelya si-
ten, ettd ilmoittaminen rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa tarkoitetuista rikoksista muuttuisi soti-
lastiedusteluviranomaiselle harkinnan varaiseksi.

80 §. lImoittaminen ja tiedon luovuttaminen erdissa tapauksissa. Pykalan 1 momentti olisi uusi.
Voimassa olevan lain 1 momentti siirrettéisiin aiemmin mainitusti 79 8:n 3 momentiksi.
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Momentin mukaan sotilastiedusteluviranomainen saisi luovuttaa tiedustelumenetelman kayton
avulla saatua rikosta koskevaa tietoa aina maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Jos tietoa luovu-
tettaisiin momentissa tarkoitetuin tavoin, tietoa ei saisi kédyttaa salaista tiedonhankintakeinoa,
salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatoksen perusteena
eikd nayttona rikosasiassa. Asiallisesti toiminnan suuntaamisella tarkoitettaisiin momentissa
sitd, ettd toimivaltaisella viranomaisella jo kdynnissé olevassa toiminnassa voitaisiin useista eri
toimintavaihtoehdoista priorisoida vaihtoehtoa, johon tiedustelumenetelman k&yton avulla
saatu tieto antaisi toimivaltaiselle viranomaiselle viitteen kohdistaa resursseja parhaalla mah-
dollisella tavalla.

Ehdotetun sééntelyn tarkoituksena olisi mahdollistaa sotilastiedusteluviranomaisen toimival-
tuuksillaan saaman tiedon riittavan tehokas hyodyntdminen. Saéannoksella vastattaisiin ensisi-
jaisesti laaja-alaisen vaikuttamisen aiheuttamiin turvallisuusuhkiin, jotka kattavat laajan joukon
erilaisia vaikuttamisen keinoja. Laaja-alainen vaikuttaminen voi sisaltdd esimerkiksi valineel-
listettyd maahanmuuttoa, kyberhyokkayksia ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvaa tiedus-
telutoimintaa samanaikaisesti. Saantely antaisi toimivaltaisille viranomaisille aiempaa parem-
mat mahdollisuudet maanpuolustusta ja kansallista turvallisuutta koskevien vaaratilanteiden eh-
kaisemiseen ja uhkien torjuntaan. Uhkien torjunta edellyttdd tehokasta moniviranomaisyhteis-
ty6ta, jonka pohjana on riittava tiedonvaihto eri viranomaisten valilla.

Momentissa ehdotetut rajoitukset voisivat liittya esimerkiksi rikosasiassa oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin vaatimukseen, koska sotilastiedustelulainsaadannossé ei ole kyse nayton hank-
kimisesta.

Pykaldn 2 momenttiin siirrettéisiin voimassa olevan lain 80 §:n 4 momentti. S&&nnokseen ei
tehtaisi sisallollisid muutoksia.

Pykéladn 3 momentti olisi uusi. Sddnndksen mukaan sotilastiedusteluviranomainen voisi asettaa
tassd pykalassa tarkoitetulle luovutetulle tiedolle salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta, kéayttoa,
edelleen luovutusta tai luovutetun aineiston palauttamista koskevia ehtoja. Luovutettavia tietoja
koskee kéytannossé aina poikkeuksellisen korkea suojaamisen aste, jolloin tietoa ei voi kasitell&
ja kayttaa rajoituksetta. Lisaksi tiedon kayton rajoituksilla pyritddn turvaamaan sotilastieduste-
lun operatiivinen toiminta ja suorituskyky seka ehkaiseméaan sotilastiedusteluviranomaisen vir-
kamiesten henkeen ja terveyteen kohdistuvia uhkia.

Edelld sanotusta johtuen luovutettu tieto olisi ennen kaikkea toimintaa suuntaavaa ja tilanneku-
vaa tuottavaa tietoa, eika tietoa saisi kayttaa henkilon rikosvastuuseen saattamiseksi.

Momentin perusteella voimassa olevat tai asetettavat hyddyntamiskiellot aiheuttaisivat samalla
poikkeuksen esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 pykalaén, jonka mukaan esitutkintaviranomai-
sen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyté
epéilld, ettd rikos on tehty.

80 a §. Tietojen luovutuksesta ja ilmoituksen siirtdmisesta paattaminen. Pykalan 1 momenttiin
siirrettéisiin voimassa olevan lain 79 §:n 6 momentti ja 80 8:n 6 momentti ja ne yhdistettaisiin.
Saannokseen tehtdisiin ainoastaan tekninen muutos, jolla viitattaisiin lain 6 lukuun kokonaisuu-
dessaan. Muilta osin sdannokseen ei tehtéisi sisallollisia muutoksia.

Pykalan 2 momenttiin siirrettdisiin 79 8:n 1 momentti ja 3 momentti sekd 80 8:n 3 momentti
niiltd osin, kuin ne koskevat ilmoituksen siirtdmista tai ilmoituksen tekemista. Saannokset yh-
distettaisiin koherentiksi kokonaisuudeksi. S&annokseen otettaisiin mukaan myoés 79 8:n uusi 5
momentti.
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81 8. Rikosta koskevan tiedon kaytdsté ilmoittaminen ja kdyttd tuomioistuimessa. Pykalan ot-
sikko muutettaisiin vastamaan esitetyn pykalan sisaltoa.

Pykéladn 1 momenttiin tehtdisiin saannosta selkeyttavid muutoksia. Asiallisesti sdéadnnds séilyisi
ennallaan.

Pykaldn 2 momenttiin siirrettéisiin voimassa olevan lain 79 8:n 5 momentti sekd 80 8:n 5 mo-

mentti, jotka yhdistettaisiin yhdeksi sdadnnokseksi. Uuteen sddnnokseen ei tehtdisi asiasisallol-
lisid muutoksia.

Kiaal : sintel

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan mahdollisimman pian.

10 Toimeenpano ja seuranta

I hin esitulsii

4 Eeitd . : it

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkilotietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tay-
dentdd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan
ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldméan suoja.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan olennaista on, ettd laissa sdadetéén rajoituksista
ja ehdoista, joita tietojen edelleen luovuttamisessa on noudatettava, ja niistd olosuhteista, joissa
tiedot on havitettava.

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kayton tulee olla palautettavissa edus-
kunnan s&&tdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74). Perustuslain
22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

22



23

Tiedustelulainsddd&nndn antaminen mahdollistettiin muuttamalla perustuslain 10 8:84. Perus-
tuslain 10 §:n muuttamista koskevassa perustuslakivaliokunnan mietinngssa valiokunta tdhden-
tad myos sitd, etta perustuslaista johtuu tarve yhtaélta tulkita kansallisen turvallisuuden ké&sitetta
suppeasti sekd toisaalta asettaa uhan vakavuusaste korkealle (PeVM 4/2018 vp— HE 198/2017
vp). Kansallisen turvallisuuden késitteen osalta on katsottu, etta valtioilla on varsin laaja har-
kintavalta sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat vaarantavan kansallista turvallisuuttaan.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytanndssa kansallisen turvallisuuden piiriin on kat-
sottu kuuluvan ainakin sotilaallinen maanpuolustuksen, terrorismintorjunnan ja laittoman tie-
dustelutoiminnan torjunnan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 35/2018 vp— HE 202/2017 vp siviilitiedustelua
koskevaksi lainsaddannoksi kasitelladn tiedustelutietojen luovuttamista erdissa tapauksissa (s.
21-22) eli palomuurisaéantelya. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, etté séantelya ar-
vioitaessa on kiinnitettdva kuitenkin huomiota ensinnékin siihen, etté tiedustelutoiminnassa ky-
symys on luonteeltaan erilaisesta toiminnasta kuin poliisilain mukaisessa salaisten tiedonhan-
kintakeinojen tai pakkokeinolain mukaisten salaisten pakkokeinojen kayttdmisessa, ja etta tama
tarkoittaa, ettd kysymys kayttotarkoitussidonnaisuudesta korostuu, kun arvioidaan mahdollista
ylimadraisté tietoa tai sitd muistuttavaa tietoa koskevaa saantelya. Edelleen lausunnossa tode-
taan, ettd tiedustelutoiminnan rikostorjunnasta ja rikostutkinnasta eroava luonne huomioon ot-
taen perustuslakivaliokunnan mielesta tulee erityisesti varmistua siitd, ettei sadntely avaa mah-
dollisuuksia kéyttaa tiedustelua poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain sa-
laisia pakkokeinoja koskevan saantelyn kiertdmiseen. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd mer-
kityksellinen on se nakokohta, ettd rikostutkinnasta eriytyvaa tiedustelutoimintaa ei pida séan-
nelld siten, etté se avaisi tosiasiallisen mahdollisuuden kiertaa tai valjentaa poliisilaissa ja pak-
kokeinolaissa tietyille salaisille tiedonhankintakeinoille tai salaisille pakkokeinoille asetettuja
edellytyksid. Oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin vaatimus on keskeinen rikosasiassa néyt-
toné kaytettaviin tietoihin. Ehdotettu poliisilain 5a luvun 44 8:n muuttaminen ja 44 a § ottavat
perustuslakivaliokunnassa lausutun huomioon.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 35/2018 vp— HE 202/2017 vp siviilitiedustelua
koskevaksi lainsd&ddannoksi kasitelldén kansainvalista yhteistyota koskevaa 57 §:4d ja myo6s sen
4 momenttia ( PeVL 35/2018 vp s. 24-25). Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta saan-
telyd tdsmennettiin siten, ettd pykaldn 5 momenttiin otettiin viittaus siihen, ett4 tietojen luovut-
tamisessa ja vastaanottamisessa on noudatettava Suomea velvoittavia kansainvalisia sopimuk-
sia, ja kieltdmalla nimenomaisesti kansainvélinen yhteisty0 ja tietojen vaihto, jos on perusteltua
aihetta epéilla, ettd jotakin henkildd tdman yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoaloukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapau-
denriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkéynti. Ehdotettu poliisilain 5 a luvun 57 §:n 4 mo-
mentin muuttaminen ei vaikuta perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella saadettyyn.

Henkildtietojen kasittelyyn rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi seka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseksi
ja tallaisten uhkien ehkdisemiseksi sovelletaan lahtokohtaisesti henkilGtietojen késittelysta ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annettua lakia (1054/2018)
(rikosasioiden tietosuojalaki) lukuun ottamatta sen 10 §:n 2 momenttia, 54 8:44 ja 7 lukua. Po-
liisin henkil6tietojen késittelystd annetun lain (616/2019, poliisin henkil6tietolaki) 7 luvussa
sdadetaan suojelupoliisin henkilttietojen kasittelysta. Hallituksen esityksessé ehdotetaan tds-
mennettavaksi poliisin henkildtietolain 51 8:n 1 momenttia niin, ett4 suojelupoliisi saisi luovut-
taa salassapitosdadnnosten estdmattd henkilGtietoja ulkomaan turvallisuus- ja tiedustelupalve-
lulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtéviin kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaa-
minen, oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen sek&
Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle sekd Pohjois-Atlantin liitolle ja kansainvéliselle
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jarjestolle, jos luovuttaminen on valttdmatonta suojelupoliisin tehtévén suorittamiseksi. Keskei-
nen muutos on tiedon luovuttaminen Pohjois-Atlantin liitolle. Perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa, joka koski poliisin henkil6tietolain hallituksen esitysta otettiin kantaa suojelupoliisin
henkildtietojen kasittelyyn ja muun ohella tietojen luovutusta koskeviin sdannoksiin, ( PeVL
51/2018 vp— HE 242/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn k&yttotarkoi-
tussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehda siité vain tasmallisia
javahdisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Téllainen saéntely ei my6skaéan saa johtaa siihen, etté
muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin padasial-
liseksi tai edes merkittavaksi kayttotavaksi (ks. PeVL 51/2018 vp  s. 13, PeVL 15/2018 vp, s.
45, PeVL 1/2018 vp, s. 4; PeVL 14/2017 vp, s. 5—F6).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettiin poliisin henkilotietolain 51 §:n osalta, ettd “py-
kalan 4 momentin mukaan péaatettaessa tietojen luovuttamisesta on lisdksi otettava huomioon
henkildtietoja vastaanottavan valtion ihmisoikeustilanne, luovutuksen merkitys Suomen kan-
sainvalisille suhteille sekd Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset ja muut velvoitteet. Li-
séksi on otettava huomioon henkilétietoja vastaanottavan valtion tietosuojan taso ja luovutuk-
sen merkitys rekisterdidyn oikeuksille. Sddnnoksen perustelujen (s. 110) mukaan suojelupolii-
sin olisi kunnioitettava kaikessa toiminnassaan perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka valittava
perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd nédiden oikeuksien toteutu-
mista. Ndin suojelupoliisin olisi toimittava henkil6tietoja késitellesséan ja niita luovuttaessaan
ulkomaille. Lisaksi harkinnassa olisi mahdollisuuksien mukaan huomioitava henkil6tietoja vas-
taanottavan tietosuojan taso ja luovutuksen merkitys rekisterdidyn oikeuksille. ” Perustuslaki-
valiokunta piti sdénndstéa perusteltuna (PeVL 51/2018 vp s. 14- 15). Liséksi perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, etté tulisi sadtéa rajaus, joka voitiin valiokun-
nan mielesta toteuttaa esimerkiksi sdédnnokseen otettavalla viittauksella siihen, etté tietojen luo-
vuttamisessa ja vastaanottamisessa on noudatettava Suomea velvoittavia kansainvalisia sopi-
muksia, ja kieltdmalla nimenomaisesti kansainvélinen yhteisty0 ja tietojen vaihto, jos on perus-
teltua aihetta epailld, ettd jotakin henkil6a taman yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen
vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkaynti (PeVVL 35/2018 vp, s. 25—26, PeVL
36/2018 vp, s. 28) (PeVL 51/2018 vp s. 15) . Lausunnon johdosta 51 §:44 tdydennettiin sata-
malla uusi 5 momentti, jonka mukaan kansainvélinen yhteistyd ja tietojen vaihto on Kielletty,
jos on perusteltua aihetta epdilla, etté jotakin henkilda taman yhteistyon tai tietojen luovuttami-
sen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mie-
livaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkaynti. Nyt ehdotettu 51 8:n tar-
kistaminen ei muuta oikeustilaa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Valitse kohde.

Laki

[poliisilain muuttamisesta]

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 a luvun 39 8:n 3 momentti, 44 §, 45 8:n 2 momentti, 55
8:n 4 ja 57 §:n 4 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 581/2019 sek&

lisétaan poliisilain 5 a lukuun uusi 44 a ja 44 b § seuraavasti:

398

Tiedustelumenetelman kaytosta paattdminen erdissa tilanteissa

Taman luvun 44, 44 a, 44 b, ja 47 8&:n sadnnoksia ei sovelleta 1 momentissa tarkoitetussa
siviilitiedustelussa ja tiedustelumenetelman kaytdssa. Taman luvun 4 &:n 4 momentin sdannds
voidaan yksittaistapauksessa jattda soveltamatta 1 momentissa tarkoitetun siviilitiedusteluun ja
tiedustelumenetelman kayttoon, jos se on vélttdméatonta kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi.

448

Tiedustelumenetelman kayton avulla saadun rikostiedon luovuttaminen rikostorjun-
taan

[Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos tiedus-
telumenetelman k&yton avulla saadusta tiedosta ilmenee, etté voidaan olettaa tehdyksi sellainen
rikos, josta sdédetty ankarin rangaistus on véhintd&n kuusi vuotta vankeutta. IImoitusta saadaan
suojelupoliisin paallikén paatoksella siirtad enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on valttdma-
tonta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai terveyden suojaamiseksi. Suo-
jelupoliisi saa ilmoittaa tehdysté rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa keskusrikospo-
liisille, jos tiedon luovutuksella voidaan olettaa olevan erittéin tarked merkitys sellaisen rikok-
sen selvittamiselle, josta séadetty ankarin rangaistus on véhintaan kolme vuotta vankeutta.

Suojelupoliisin on viipyméttd ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedustelume-
netelman avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on sellainen rikos, josta sdadetty an-
karin rangaistus on vahintaan kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on vield estettavissa. Suojelupo-
liisi saa ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa toimival-
taiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sdadetty ankarin rangaistus on va-
hintdan kaksi vuotta vankeutta.

Kun harkitaan 1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen siirtdmista tai 1 tai 2 momentissa tar-
koitettua ilmoituksen tekemisté tehdysta rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahin-
t4&n kolme vuotta vankeutta, tai sellaisen rikoksen estdmisestd, josta sdddetty ankarin rangaistus
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on véhint&an kaksi vuotta vankeutta, arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen turvallisuu-
den suojaamisen lisaksi rikoksen selvittamisen tai sen estdmisen merkitys yleisen ja yksityisen
edun kannalta.

Suojelupoliisi saa 1 ja 2 momentin estdméttd aina ilmoittaa tiedustelumenetelman kayton
avulla havaitusta jo tehdysté tai vield estettévissa olevasta rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa saa-
detystd rikoksesta seké luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Suojelupoliisi saa aina luovuttaa tiedustelumenetelmén kayton avulla saatua rikosta koskevaa
tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen toimin-
nan suuntaamiseksi. Jos tietoa luovutetaan tdssa momentissa tarkoitetuin tavoin, tietoa ei saa
kayttaa salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan
vaatimuksen tai paatdksen perusteena eikad nayttona rikosasiassa. Suojelupoliisilla on oikeus
asettaa muita_luovutettujen tietojen salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta, k&yttdd, edelleen luovu-
tusta tai luovutetun aineiston palauttamista koskevia ehtoja.

44 a8

Rikosta koskevan tiedon kayttd viranomaisessa

Jos esitutkintaviranomainen kdynnistaa esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen kayt-
tamiseen taikka toimivaltainen viranomainen kdynnistéa rikoksen estdmiseen tahta4vén toimen-
piteen 5a luvun 44 8:n 1,2 ja 4 momentissa tarkoitetun tiedon luovutuksen perusteella, on esi-
tutkintaviranomaisen tai toimivaltaisen viranomaisen ennen esitutkinnan kaynnistamista tai esi-
tutkintatoimenpiteen kayttamista taikka rikoksen estamiseen tahtaavan toimenpiteen kaynnista-
mistd ilmoitettava siitd suojelupoliisille.

Tamén lain 5 a luvun 44 §:n 1,2 ja 4 momentin perusteella luovutettavan tiedon kayttdmisesta
néayttona paattad tuomioistuin padasian kasittelyn yhteydessa. Tiedon kayttamisen Kirjaamisesta
esitutkintapOytékirjaan saadetdn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 9
kohdassa.

441§

Tiedon luovuttaminen muuhun tarkoitukseen

Tiedustelumenetelman kayton avulla saatua tietoa saa aina luovuttaa syyttdmyytta tukevaksi
selvitykseksi sekéd hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka
huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi.
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45§

Tiedustelumenetelméll& saatujen tietojen havittaminen

Tieto voidaan kuitenkin sdilyttaa ja tallettaa henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa anne-
tussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos se on tarpeen 44, 44 a ja 44 b §:ssd tarkoitetuissa ta-

pauksissa.

558

Yhteistyd muiden viranomaisten, yritysten ja yhteisdjen kanssa

57§

Kansainvalinen yhteistyo

[ ______________________________

Suojelupoliisi voi salassapitosdannésten estamatta luovuttaa muita kuin henkil6tietoja ulko-
maan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtaviin kuuluu
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajdrjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syy-
teharkintaan saattaminen sekd Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle sekd Pohjois-Atlan-
tin liitolle ja kansainvéliselle jarjest6lle, jos luovuttaminen on tarpeen suojelupoliisin tai luovu-
tuksensaajan tehtavén suorittamiseksi eika tietojen luovuttaminen ole vastoin kansallista etua.
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Laki

[henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta]

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 50 &:n 2 mo-
mentti ja 51 8:n 1 momentti seuraavasti:

508

Henkilotietojen luovuttaminen

Suojelupoliisi saa lisdksi salassapitosadnndsten estamatta luovuttaa henkilétietoja muille po-
liisiyksikoille 13 §:ssd tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin sek& muulle viranomaiselle tai jul-
kista tehtdvaa hoitavalle yhteisolle 4 luvussa tarkoitettuihin kasittelytarkoituksiin. Tiedustelu-
menetelmén kayton avulla saadun rikokseen liittyvan henkilétiedon luovuttamisessa rikostor-
juntaan séédetaan poliisilain 5 a luvun 44 8:ssa.

518

Henkilotietojen luovuttaminen kansainvalisessa yhteistyossa

Suojelupoliisi saa salassapitosaanndsten estaméttad luovuttaa henkil6tietoja ulkomaan turval-
lisuus- ja tiedustelupalvelulle seka ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtéviin kuuluu kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen seka Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle seké Pohjois-Atlantin lii-
tolle ja kansainvaliselle jarjestolle, jos luovuttaminen on valttamatonta suojelupoliisin tehtavan
suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 79, 80 ja 81 §, seké
lisatéan lakiin uusi 80 a § seuraavasti:

798
Rikosepailysta ilmoittaminen

Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jos tiedustelumenetelmén kayton avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd voidaan
olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintaan kuusi vuotta van-
keutta. Sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle.

Sotilastiedusteluviranomaisen on viipymatta ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
tiedustelumenetelman avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on sellainen rikos, josta
séédetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on viela estettavissa.
Sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomai-
selle

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa tehdysta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa
tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedon luovutuksella voidaan olettaa olevan erittéin
tarked merkitys sellaisen rikoksen selvittdmiselle, josta saddetty ankarin rangaistus on vahintaan
kolme vuotta vankeutta.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta séédetty
ankarin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.

Sotilastiedusteluviranomainen saa tdman pykalan 1-4 momentin estamatta aina ilmoittaa tie-
dustelumenetelman kayton avulla havaitusta jo tehdysta tai vield estettavissa olevasta rikoslain
12, 13 ja 34 a luvussa sdadetystd rikoksesta sekd luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2
momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

80 8
IImoittaminen ja tiedon luovuttaminen er&issa tapauksissa

Sotilastiedusteluviranomainen saa aina luovuttaa tiedustelumenetelmén kaytén avulla saatua
rikosta koskevaa tietoa maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja
muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Jos tietoa luovutetaan tdssa mo-
mentissa tarkoitetuin tavoin, tietoa ei saa kdyttaa salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakko-
keinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatoksen perusteena eika nayttona
rikosasiassa.

Tiedustelumenetelman kaytolla saatua tietoa saa aina ilmaista syyttomyyttéd tukevaksi selvi-
tykseksi seké hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka huo-
mattavan ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.
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Sotilastiedusteluviranomainen voi asettaa tassa pykaldssa tarkoitetulle luovutetulle tiedolle
salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta, kdyttda, edelleen luovutusta tai luovutetun aineiston palaut-
tamista koskevia ehtoja.

80a§
Tietojen luovuttamisesta ja ilmoituksen siirtamisesta paéattdminen

Padesikunnan tiedustelupdallikko péattad tassé luvussa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesté ja
tiedon luovuttamisesta.

Taman lain 79 8:ss4 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta saadaan pa&esikunnan tiedustelu-
paallikon paatoksella siirtdd enintdan vuodeksi kerrallaan, jos se on vélttdméatonta maanpuolus-
tuksen kannalta tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi taikka hengen tai terveyden suo-
jaamiseksi. Kun harkitaan 79 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen siirtdmista taikka 79
8:n 2- 5 momentissa tarkoitettua ilmoituksen tekemistd, arvioinnissa on otettava huomioon sen
merkitys maanpuolustuksen kannalta ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisaksi rikoksen
estamisen tai selvittamisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta.

818§
Rikosta koskevan tiedon kaytosta ilmoittaminen ja kayttd tuomioistuimessa

Jos toimivaltainen viranomainen kaynnistaa esitutkinnan tai esitutkintatoimenpiteen taikka
ryhtyy rikoksen estdmiseen tai paljastamiseen tahtddvan toimenpiteeseen tasséd luvussa tarkoi-
tetun tiedon perusteella, toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava ennen toimenpiteen kayn-
nistdmisesta tai siihen ryhtymisesté sotilastiedusteluviranomaiselle.

Taman lain 79 tai 80 §:n perusteella luovutettavan tiedon kéyttamisesta ndyttona paattaa tuo-
mioistuin padasian késittelyn yhteydessa. Tiedon kédyttamisen kirjaamisesta esitutkintapdytakir-
jaan séédetéan esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haaste-
hakemuksessa oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 &:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Rinnakkaistekstit
Valitse kohde.

Laki

[poliisilain muuttamisesta]

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 5 a luvun 39 §:n 3 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 55 8:n
4 ja 57 §:n 4 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 581/2019, seké
lisatdan 5 a lukuun uusi 44 a ja 44 b § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

398§

Tiedustelumenetelman kaytdsta paattaminen
erdiss tilanteissa

[Muualla kuin Suomessa toteutettavasta si-
viilitiedustelusta ja tiedustelumenetelmén
kaytosta paattaa suojelupoliisin paallikko.

Tiedustelumenetelmén kayttdd koskevan
esityksen, suunnitelman, vaatimuksen ja péa-
toksen sisaltoon sovelletaan, mita esityksestd,
suunnitelmasta, vaatimuksesta ja paatoksesta
t&ssé luvussa saddetaan.

Taman luvun 44 ja 47 §:n sadnnoksié ei so-
velleta 1 momentissa tarkoitetussa siviili-
tiedustelussa ja tiedustelumenetelmien kay-
tossa. Tdman luvun 4 8:n 4 momentin s&4&nnos
voidaan yksittdistapauksessa jattdaad sovelta-
matta 1 momentissa tarkoitettuun siviili-
tiedusteluun ja tiedustelumenetelmén kéyt-
téon, jos se on valttamatontd kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi.

Suojelupoliisin virkamiehen osallistuminen
tdssa pykalassa tarkoitettuun ulkomailla ta-
pahtuvaan siviilitiedusteluun edellyttaa asian-
omaisen virkamiehen suostumusta.
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Ehdotus

398

Tiedustelumenetelman kaytdsta paattaminen
eréissa tilanteissa

Taman luvun 44, 44 a, 44 b, ja 47 §:n saan-
noksia ei sovelleta 1 momentissa tarkoitetussa
siviilitiedustelussa ja tiedustelumenetelmén
kdytossd. Taman luvun 4 8:n 4 momentin
s&dnnds voidaan yksittaistapauksessa jattaa
soveltamatta 1 momentissa tarkoitetun siviili-
tiedusteluun ja tiedustelumenetelman kayt-
toon, jos se on valttamatonta kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi.



44§

Siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttami-
nen rikostorjuntaan

[Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos
tiedustelumenetelman kayton aikana ilmenee,
ettd voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos,
josta saddetty ankarin rangaistus on vahintaan
kuusi vuotta vankeutta. llmoitusta saadaan
suojelupoliisin péallikon paatokselld siirtad
enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on véltta-
matontd kansallisen turvallisuuden varmista-
miseksi tai hengen tai terveyden suojaa-
miseksi. Suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdysta
rikoksesta keskusrikospoliisille, jos ilmoituk-
sella voidaan olettaa olevan erittdin tdrkea
merkitys sellaisen rikoksen selvittdmiselle,
josta saddetty ankarin rangaistus on vahintaan
kolme vuotta vankeutta.

Suojelupoliisin on viipymatta ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedustelu-
menetelman kayton aikana ilmenee, ettd hank-
keilla on sellainen rikos, josta sd&detty anka-
rin rangaistus on véhintaan kuusi vuotta van-
keutta, ja rikos on viela estettavissa. Tieduste-
lumenetelman kaytolla saatua tietoa saa luo-
vuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle sellai-
sen rikoksen estdmiseksi, josta saddetty anka-
rin rangaistus on vahintaén kaksi vuotta van-
keutta.

Kun harkitaan 1 momentissa tarkoitettua il-
moituksen siirtdmista tai 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua ilmoituksen tekemista tehdysta ri-
koksesta, josta saadetty ankarin rangaistus on
vahintddn kolme vuotta vankeutta, tai sellai-
sen rikoksen estamisestd, josta saddetty anka-
rin rangaistus on vahintaén kaksi vuotta van-
keutta, arvioinnissa on otettava huomioon
kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisaksi
rikoksen selvittdmisen tai sen estdmisen mer-
kitys yleisen ja yksityisen edun kannalta.

Tiedustelumenetelmén kaytolla saatua tie-
toa saa aina luovuttaa syyttomyytta tukevaksi
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44§

Tiedustelumenetelman kayton avulla saa-
dun rikostiedon luovuttaminen rikostorjun-
taan

[Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos
tiedustelumenetelman kayton avulla saadusta
tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi
sellainen rikos, josta saddetty ankarin rangais-
tus on véhintdan kuusi vuotta vankeutta. 1l-
moitusta saadaan suojelupoliisin paallikon
paéatoksella siirtdd enintdén vuodeksi kerral-
laan, jos se on valttamatonta kansallisen tur-
vallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai
terveyden suojaamiseksi. Suojelupoliisi saa il-
moittaa tehdystd rikoksesta ja luovuttaa ri-
kosta koskevaa tietoa keskusrikospoliisille,
jos tiedon luovutuksella voidaan olettaa ole-
van erittain tarked merkitys sellaisen rikoksen
selvittamiselle, josta saddetty ankarin rangais-
tus on vahintadn kolme vuotta vankeutta.

Suojelupoliisin on viipymattd ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedustelu-
menetelman avulla saadusta tiedosta ilmenee
, ettd hankkeilla on sellainen rikos, josta saa-
detty ankarin rangaistus on vahintadn kuusi
vuotta vankeutta, ja rikos on vield estettavissa.
Suojelupoliisi saa ilmoittaa hankkeilla ole-
vasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa
tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle sellai-
sen rikoksen estdmiseksi, josta saddetty anka-
rin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta van-
keutta.

Kun harkitaan 1 momentissa tarkoitettua il-
moituksen siirtdmista tai 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua ilmoituksen tekemista tehdysté ri-
koksesta, josta saadetty ankarin rangaistus on
vahintddn kolme vuotta vankeutta, tai sellai-
sen rikoksen estamisestd, josta saddetty anka-
rin rangaistus on vahintaén kaksi vuotta van-
keutta, arvioinnissa on otettava huomioon
kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisaksi
rikoksen selvittdmisen tai sen estdmisen mer-
kitys yleisen ja yksityisen edun kannalta.

(siirretty uusi 44 b 8)
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selvitykseksi seka hengelle, terveydelle tai va-
paudelle aiheutuvan merkittdvédn vaaran
taikka huomattavan ymparisto-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estamiseksi.

Jos esitutkintaviranomainen kaynnistaa esi-
tutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen
kayttdmiseen taikka toimivaltainen viran-
omainen kaynnistaa rikoksen estdmiseen tah-
tddvan toimenpiteen tassa pykalassa tarkoite-
tun ilmoituksen perusteella, on esitutkintavi-
ranomaisen tai toimivaltaisen viranomaisen
ennen esitutkinnan kéynnistdmista tai esitut-
kintatoimenpiteen kéayttdmista taikka rikoksen
estdmiseen tahtddvan toimenpiteen kdynnisté-
mistd ilmoitettava siita suojelupoliisille.

Taman pykalan perusteella luovutettavan
tiedon kayttamisesta nayttona paattaa tuomio-
istuin paadasian kasittelyn yhteydessa. Tiedon
kayttdmisen Kirjaamisesta esitutkintapdyta-
kirjaan sdédetéan esitutkintalain 9 luvun 6 §:n
2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehake-
muksessa oikeudenkéynnista rikosasioissa an-
netun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 9 koh-
dassa.

(44 8:n 5 ja 6 mom)
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(siirretty uusi 44 b 8)

Suojelupoliisi saa 1 ja 2 momentin estamatta
aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén kaytoén
avulla havaitusta jo tehdysta tai viel& estetta-
vissé olevasta rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa
séédetysta rikoksesta seka luovuttaa tietoa sel-
laisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Suojelupoliisi saa aina luovuttaa tiedustelu-
menetelman kaytén avulla saatua rikosta kos-
kevaa tietoa kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viran-
omaisen toiminnan suuntaamiseksi. Jos tietoa
luovutetaan tdssd momentissa tarkoitetuin ta-
voin, tietoa ei saa kayttaa salaista tiedonhan-
kintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta
pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai péaa-
toksen perusteena eika ndytténa rikosasiassa.
Suojelupoliisilla on oikeus asettaa luovutettu-
jen tietojen salassapitoa, vaitiolovelvolli-
suutta, kayttod, edelleen luovutusta tai luovu-
tetun aineiston palauttamista koskevia ehtoja.

(siirretty uusi 44 a 8)

44 a § (uusi)

Rikosta koskevan tiedon kaytto viranomai-
sessa

Jos esitutkintaviranomainen k&ynnistai esi-
tutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen
kayttdmiseen taikka toimivaltainen viran-
omainen kaynnistaa rikoksen estdmiseen tah-
td&van toimenpiteen 5a luvun 44 8:ssd 1, 2 ja
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(44 8:n 4 mom)

458

Tiedustelumenetelmalla saatujen tietojen
havittaminen

Tiedustelumenetelmalla saatu tieto on havi-
tettdva viipymaétté sen jalkeen, kun on kaynyt
ilmi, ettei tietoa tarvita kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseksi.

Tieto voidaan kuitenkin sailyttaa ja tallettaa
henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos

38
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4 momentissa tarkoitetun tiedon luovutuksen-
perusteella, on esitutkintaviranomaisen tai
toimivaltaisen viranomaisen ennen esitutkin-
nan kéynnistamista tai esitutkintatoimenpi-
teen kayttamista taikka rikoksen estdmiseen
tdhtdavan toimenpiteen kdynnistdmista ilmoi-
tettava siité suojelupoliisille.

Taman lain 5 a luvun 44 8:n 1, 2 ja 4 mo-
mentin perusteella luovutettavan tiedon kayt-
tdmisesta nayttdna paattdd tuomioistuin paa-
asian kasittelyn yhteydessa. Tiedon kayttami-
sen kirjaamisesta esitutkintapdytakirjaan saa-
det&én esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momen-
tissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain
5 luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

441§

Tiedon luovuttaminen muuhun tar-
koitukseen

Tiedustelumenetelmén kaytolla saatua tie-
toa saa aina luovuttaa syyttomyytta tukevaksi
selvitykseksi seké hengelle, terveydelle tai va-
paudelle aiheutuvan merkittdvédn vaaran
taikka huomattavan ymparist6-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estamiseksi.

45§

Tiedustelumenetelmalla saatujen tietojen
havittdminen

Tieto voidaan kuitenkin séilyttaa ja tallettaa
henkildtietojen  kasittelysta poliisitoimessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos



se on tarpeen 44 8:ssé tarkoitetuissa tapauk-
sissa.

Edell& 8 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot on
hévitettava, kun on kaynyt ilmi, ettei niita tar-
vita kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

558§

Yhteistyd muiden viranomaisten, yritysten
ja yhteisOjen kanssa

[Suojelupoliisin on tarpeen mukaan toimit-
tava yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa siviilitiedustelun tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi.

Suojelupoliisi  voi  siviilitiedustelutehta-
vénsa toteuttamiseksi luovuttaa muille viran-
omaisille salassapitosaanndsten estamatta
muita kuin henkil6tietoja koskevia tietoja, jos
tietojen luovuttaminen on tarpeen kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Suojelupoliisi  voi siviilitiedustelutehta-
vansa toteuttamiseksi luovuttaa yrityksille ja
muille yhteisdille salassapitosdanndsten esta-
maéttd muita kuin henkil6tietoja koskevia tie-
toja, jos tietojen luovuttaminen on vélttdma-

tonta  kansallisen turvallisuuden  suojaa-
miseksi. _ _ _
Tietojen luovuttamisesta  rikostorjuntaan

séadetaan 44 8:ssé.

Henkil6tietojen kasittelystd sdédetddn hen-
kilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tussa laissa.

Suojelupoliisin ja muiden viranomaisten va-
lisen yhteistydn jarjestamisestd voidaan antaa
tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuk-
sella.

Sisaministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia suojelupoliisin ja muun
sisdasiainhallinnon valisen yhteistyon jarjes-
tdmisesta.
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se on tarpeen 44, 44 a ja 44 b §:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

558§

Yhteistyd muiden viranomaisten, yritysten
ja yhteisgjen kanssa

[

Rikosta koskevien tietojen luovuttamisesta
rikostorjuntaan saddetdan 44 §:ssa.



578
Kansainvalinen yhteistyd

[Suojelupoliisi voi tehdd yhteistytta seka
hankkia tietoja yhdessa ulkomaisten turvalli-
suus- ja tiedustelupalvelujen kanssa kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseksi.

Jos yhteinen tiedonhankinta toteutetaan yh-
teistydssd sen valtion kanssa, jonka alueella
tiedustelumenetelmia on tarkoitus kéayttaa,
suojelupoliisin poliisimiehen on noudatettava
niit4 tiedustelumenetelmien k&ytdn rajoituk-
sia ja ehtoja, jotka kyseinen valtion asettaa.

Suojelupoliisin paallikkd paattad kansain-
valiseen yhteistyéhon osallistumisesta ja sii-
hen liittyvasta tiedustelumenetelmien kéy-
tostd. Vieraan valtion toimivaltaisella virka-
miehelld on suojelupoliisin p&allikon paatok-
selld oikeus Suomen alueella kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi toimia yhteistydssa
suojelupoliisin kanssa ja suojelupoliisin polii-
simiehen ohjauksessa ja valvonnassa kayttaa
niitd tiedustelumenetelmid, joiden kaytosta
paattamisesta saadetdan 9, 10, 18, 20 ja 24
8:ssd. Ulkomainen virkamies on velvollinen
noudattamaan suojelupoliisin hanelle antamia
maarayksid, rajoituksia ja ohjeita. Rikoslain
16 luvun 20 8§:n 4 momentissa, 21 luvun 18
8:ss4 ja 40 luvun 12 §:n 4 momentissa sdéde-
td&dn mainittujen lukujen séd&nndsten sovelta-
misesta tiedustelumenetelm&d Suomen alu-
eella kéayttavan tai Suomen alueella toimivan
ulkomaisen virkamiehen tekemaén tai haneen
kohdistuneeseen rikokseen.

Suojelupoliisi voi salassapitosdédnndsten es-
tdmattd luovuttaa muita kuin henkil6tietoja
kansainvalisessa yhteistydssd, jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen kansallisen turval-
lisuuden suojaamiseksi, eika tietojen luovutta-
minen ole vastoin kansallista etua.

Tietojen luovuttamisessa ja vastaanottami-
sessa on noudatettava Suomea velvoittavia
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578

Kansainvalinen yhteistyo

[

Suojelupoliisi voi salassapitosdanndsten es-
tdmattd luovuttaa muita kuin henkildtietoja ul-
komaan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle
sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehta-
viin kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaa-
minen, oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen tur-
vaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitaminen tai rikosten ennalta estami-
nen, selvittdminen ja syyteharkintaan saatta-
minen sekd Euroopan unionin virastolle ja
toimielimelle seka Pohjois-Atlantin liitolle ja
kansainvaliselle jarjestolle, jos luovuttaminen
on tarpeen suojelupoliisin tai luovutuksensaa-
jan tehtavéan suorittamiseksi eiké tietojen luo-
vuttaminen ole vastoin kansallista etua.
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kansainvalisia sopimuksia. Kansainvalinen
yhteisty0 ja tietojen vaihto on kielletty, jos on
perusteltua aihetta epdilla, ettd jotakin henki-
16& tdman yhteistyon tai tietojen luovuttami-
sen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, Kidu-
tus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu,
vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epéa-
oikeudenmukainen oikeudenkéaynti.

HenkilGtietojen Kkasittelystd saddetédan hen-
kilotietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tussa laissa.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

[henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta]

Eduskunnan paatdksen mukaisesti muutetaan henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa an-
netun lain (616/2019) 50 8:n 2 momentti ja 51 8:n 1 momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
50 §

Henkil6tietojen luovuttaminen

Suojelupoliisi saa salassapitosdanndsten es-
tdmattad luovuttaa henkil6tietoja tehtéviensa
suorittamiseksi muulle viranomaiselle tai jul-
kista tehtdvaa hoitavalle yhteisolle.

Suojelupoliisi saa lisaksi salassapitoséan-
nosten estamatta luovuttaa henkildtietoja
muille poliisiyksikoille 13 8:ssé tarkoitettui-
hin kasittelytarkoituksiin sek& muulle viran-
omaiselle tai julkista tehtdvéa hoitavalle yh-
teis6lle 4 luvussa tarkoitettuihin kasittelytar-
koituksiin. Tiedustelumenetelman avulla saa-
dun tiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan
sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44 §:44.

Suojelupoliisi saa tallettaa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja henkilGtietoja poliisin hen-
Kilorekistereihin 17 8:n mukaisesti.

Suojelupoliisi saa salassapitosdanndsten es-
tdmattd yksittaistapauksessa luovuttaa henki-
I6tietoja yksityiselle yhteisolle tai henkildlle,
jos siihen on painava syy ja se on valttdma-
tonté suojelupoliisin tehtavan suorittamiseksi.

518

Henkil6tietojen luovuttaminen kansainvali-
sessa yhteistydssa

[Suojelupoliisi saa salassapitosdanndsten
estamatta luovuttaa henkil6tietoja ulkomaan
turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sek& ulko-
maan viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oi-
keus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
minen tai rikosten ennalta estaminen, selvitta-
minen ja syyteharkintaan saattaminen sek&
kansainvaliselle rikospoliisijarjestolle (Inter-
pol) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteis-
tyovirastolle (Europol), jos luovuttaminen on
valttdmatonté suojelupoliisin tehtdvan suorit-
tamiseksi.
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Ehdotus
50 §

Henkildtietojen luovuttaminen

Suojelupoliisi saa liséksi salassapitosaan-
nosten estdmattd luovuttaa henkilttietoja
muille poliisiyksikdille 13 §:ssé tarkoitettui-
hin kasittelytarkoituksiin seka muulle viran-
omaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle yh-
teisOlle 4 luvussa tarkoitettuihin kasittelytar-
koituksiin.  Tiedustelumenetelmén  kayton
avulla saadun rikokseen liittyvan henkilGtie-
don luovuttamisessa rikostorjuntaan saade-
taan poliisilain 5 a luvun 44 §:ssé.

518§

Henkil6tietojen luovuttaminen kansainvali-
sessa yhteistydssa

[Suojelupoliisi saa salassapitosaanndsten es-
tdmatta luovuttaa henkildtietoja ulkomaan
turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle seka ul-
komaan viranomaiselle, jonka tehtaviin kuu-
luu kansallisen turvallisuuden suojaaminen,
oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaami-
nen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdminen tai rikosten ennalta estaminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen
sekd Euroopan unionin virastolle ja toimieli-
melle sek& Pohjois-Atlantin liitolle ja kan-
sainvéliselle jarjestolle, jos luovuttaminen on
valttdmatontd suojelupoliisin tehtévén suorit-
tamiseksi.



Suojelupoliisi saa salassapitosdédnndsten
estdméttd luovuttaa 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja mainitussa momentissa tarkoite-
tuille tahoille myds, jos tiedot ovat vélttdmét-
tomia kyseisten ulkomaisten viranomaisten
teht&vien suorittamiseksi.

Suojelupoliisi voi luovuttaa henkil6tietoja
kansainvélisiin tietojarjestelmiin 26-29 8:n
mukaisesti.

Padtettaessa tietojen luovuttamisesta on li-
séksi otettava huomioon henkil6tietoja vas-
taanottavan valtion ihmisoikeustilanne, luo-
vutuksen merkitys Suomen kansainvalisille
suhteille sek&d Suomea sitovat kansainvaliset
sopimukset ja muut velvoitteet. Lisaksi on
otettava huomioon henkil6tietoja vastaanotta-
van valtion tietosuojan taso ja luovutuksen
merkitys rekisterdidyn oikeuksille.

Kansainvélinen yhteistyo ja tietojen vaihto
on kielletty, jos on perusteltua aihetta epaill,
ettd jotakin henkilda tdméan yhteistyon tai tie-
tojen luovuttamisen vuoksi uhkaa kuoleman-
rangaistus, Kidutus, muu ihmisarvoa louk-
kaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapau-
denriisto tai ep4oikeudenmukainen oikeuden-
kaynti.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia hen-
kil6tietoja ei saa luovuttaa laajamittaisesti.

Luovutettaviin henkil6tietoihin on tarpeen
mukaan liitettdva ehtoja tietojen kayttotarkoi-
tuksesta ja jatkoluovuttamisesta.
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45

Laki

sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 79, 80 ja 81 §, seké

lisatéan lakiin uusi 80 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

798
Rikosepailysta ilmoittaminen

Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman ai-
heetonta viivytysta ilmoitettava keskusrikos-
poliisille, jos tiedustelumenetelméan kayton ai-
kana ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi
sellainen rikos, josta sdédetty ankarin rangais-
tus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta. Il-
moitusta saadaan paaesikunnan tiedustelu-
paallikon paatoksella siirtdd enintdan vuo-
deksi kerrallaan, jos se on valttamatonta
maanpuolustuksen kannalta tai kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi taikka hengen
tai terveyden suojaamiseksi.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa
tehdysta rikoksesta keskusrikospoliisille, jos
ilmoituksella voidaan olettaa olevan erittain
tarked merkitys sellaisen rikoksen selvittami-
selle, josta séadetty ankarin rangaistus on va-
hintdan kolme vuotta vankeutta.

(80 8 1 mom.)

(79 8 2 mom.)

Ehdotus

798
Rikosepailysta ilmoittaminen

Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman ai-
heetonta viivytystd ilmoitettava toimivaltai-
selle viranomaiselle, jos tiedustelumenetel-
man kayton avulla saadusta tiedosta ilmenee,
ettd voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos,
josta s@ddetty ankarin rangaistus on vahintaan
kuusi vuotta vankeutta. Sotilastiedusteluvi-
ranomainen saa luovuttaa rikosta koskevaa
tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle.

(Siirretty 79 & 3 mom.)

Sotilastiedusteluviranomaisen on  viipy-
matta ilmoitettava toimivaltaiselle viranomai-
selle, jos tiedustelumenetelman avulla saa-
dusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on sel-
lainen rikos, josta saddetty ankarin rangaistus
on vahintddn kuusi vuotta vankeutta, ja rikos
on viela estettavissa. Sotilastiedusteluviran-
omainen saa luovuttaa rikosta koskevaa tietoa
toimivaltaiselle viranomaiselle

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa
tehdysta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koske-
vaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle, jos

45



Voimassa oleva laki

Kun harkitaan 1 momentissa tarkoitettua il-
moituksen siirtdmista tai 2 momentissa tarkoi-
tettua ilmoituksen tekemistd, arvioinnissa on
otettava huomioon sen merkitys maanpuolus-
tuksen kannalta ja kansallisen turvallisuuden
suojaamisen liséksi rikoksen selvittdmisen
merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta.

Tiedustelumenetelmén kaytolla saatua tie-
toa saa aina ilmaista syyttomyyttd tukevaksi
selvitykseksi seké hengelle, terveydelle tai va-
paudelle aiheutuvan merkittdvén vaaran
taikka huomattavan ymparisto-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estamiseksi.

Taman pykalan perusteella luovutettavan
tiedon kayttamisesta nayttona paattaa tuomio-
istuin paadasian kasittelyn yhteydessa. Tiedon
kayttdmisen Kirjaamisesta esitutkintapoyta-
kirjaan sd&detéén esitutkintalain (805/2011) 9
luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkéynnista ri-
kosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3
8:n 1 momentin 9 kohdassa.

Padesikunnan tiedustelupdallikkd paattaa
tassa pykélédssa tarkoitetun ilmoituksen teke-
misesta.

IiImoituksen tekemistd koskevasta menette-
lysté voidaan antaa tarkempia sadnnoksia val-
tioneuvoston asetuksella.

(80 8:n 2 mom.)

(uusi)

46

46

Ehdotus

tiedon luovutuksella voidaan olettaa olevan
erittdin tarkea merkitys sellaisen rikoksen sel-
vittdmiselle, josta séadetty ankarin rangaistus
on vahintaan kolme vuotta vankeutta.

(Siirretty uusi 80 a § 2 mom.)

(Siirretty 80 & 2 mom.)

(Siirretty 81 8 2 mom.)

(Siirretty uusi 80 a § 1 mom.)

(Kumotaan)

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa
hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa ri-
kosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viran-
omaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta
séédetty ankarin rangaistus on vahintaan kaksi
vuotta vankeutta.

Sotilastiedusteluviranomainen saa taman
pykalan 1-4 momentin estdmatta aina ilmoit-
taa tiedustelumenetelmén kaytén avulla ha-
vaitusta jo tehdysta tai vield estettavissa ole-
vasta rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa séade-
tystd rikoksesta sekd luovuttaa tietoa sellai-
sesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle viranomaiselle.



Voimassa oleva laki

808§

lImoittaminen ja tiedon luovuttaminen
eraissa tapauksissa

Sotilastiedusteluviranomaisen on  viipy-
mattd ilmoitettava toimivaltaiselle viranomai-
selle, jos tiedustelumenetelmén kayton aikana
ilmenee, ettd hankkeilla on sellainen rikos,
josta s@ddetty ankarin rangaistus on vahintaan
kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on viela estet-
t&vissa.

Tiedustelumenetelmén kaytolla saatua tie-
toa saa luovuttaa toimivaltaiselle viranomai-
selle sellaisen rikoksen estamiseksi, josta s&a-
detty ankarin rangaistus on véhintadn kaksi
vuotta vankeutta.

Kun harkitaan 1 momentissa tarkoitettua il-
moituksen tekemista, arvioinnissa on otettava
huomioon sen merkitys maanpuolustuksen
kannalta ja kansallisen turvallisuuden suojaa-
misen lisdksi rikoksen estdmisen merkitys
yleisen ja yksityisen edun kannalta.

Tiedustelumenetelmén kaytolla saatua tie-
toa saa aina ilmaista syyttomyyttd tukevaksi
selvitykseksi seké hengelle, terveydelle tai va-
paudelle aiheutuvan merkittdvédn vaaran
taikka huomattavan ymparist6-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estamiseksi.

Taman pykalan perusteella luovutettavan
tiedon kayttamisesta nayttona paattaa tuomio-
istuin paadasian kasittelyn yhteydessa. Tiedon
kayttdmisen Kirjaamisesta esitutkintapdyta-
kirjaan sdédetéan esitutkintalain 9 luvun 6 §:n
2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehake-
muksessa oikeudenkéynnista rikosasioissa an-
netun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 9 koh-
dassa.

Padesikunnan tiedustelupdallikkd paattaa
tassa pykélédssa tarkoitetun ilmoituksen teke-
misesta ja tiedon luovuttamisesta.

IiImoituksen tekemistd koskevasta menette-
lysté voidaan antaa tarkempia sddnnoksia val-
tioneuvoston asetuksella.

(uusi)
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Ehdotus

808

[Imoittaminen ja tiedon luovuttaminen
erdissa tapauksissa

(Siirretty 79 § 2 mom.)

(Siirretty 79 8:n 3 mom.)

(Siirretty uusi 80 a 8 2 mom.)

(Siirretty 80 & 2 mom.)

(Siirretty 81 8 2 mom.)

(Siirretty uusi 80 a § 1 mom.)

(kumotaan)

Sotilastiedusteluviranomainen saa aina luo-
vuttaa tiedustelumenetelméan kayton avulla
saatua rikosta koskevaa tietoa maanpuolus-
tuksen tai kansallisen turvallisuuden suojaa-



Voimassa oleva laki

(79 8&:n 4 mom. 80 §&:n 4 mom.)

(uusi)

(uusi)

(79 &:n 6 mom. ja 80 &:n 6 mom.)

(79 8:n 1 mom. sekéd 79 §:n 3 mom. ja 80 &:n
3 mom.)

818

Iimoitus esitutkinnan tai rikostorjunnan
aloittamisesta

48
Ehdotus

miseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomai-
sen toiminnan suuntaamiseksi. Jos tietoa luo-
vutetaan tdssd momentissa tarkoitetuin tavoin,
tietoa ei saa kayttda salaista tiedonhankinta-
keinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakko-
keinoa koskevan vaatimuksen tai paatoksen
perusteena eika nayttona rikosasiassa.
Tiedustelumenetelmén kaytolla saatua tie-
toa saa aina ilmaista syyttomyyttd tukevaksi
selvitykseksi seka hengelle, terveydelle tai va-
paudelle aiheutuvan merkittdvédn vaaran
taikka huomattavan ymparisto-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estamiseksi.
Sotilastiedusteluviranomainen voi asettaa
tassd pykalassa tarkoitetulle luovutetulle tie-
dolle salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta,
kayttod, edelleen luovutusta tai luovutetun ai-
neiston palauttamista koskevia ehtoja.

80a8§

Tietojen luovuttamisesta ja ilmoituksen siir-
tamisesta paattaminen

Padesikunnan tiedustelupaallikkd paattaa
téssé luvussa tarkoitetun ilmoituksen tekemi-
sestd ja tiedon luovuttamisesta.

Taman lain 79 §:ss& 1 momentissa tarkoitet-
tua ilmoitusta saadaan padesikunnan tieduste-
lupéallikdn paatoksella siirtdd enintddn vuo-
deksi kerrallaan, jos se on valttamatonta
maanpuolustuksen kannalta tai kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi taikka hengen
tai terveyden suojaamiseksi. Kun harkitaan 79
8:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen
siirtdmista taikka 79 §:n 2- 5 momentissa tar-
koitettua ilmoituksen tekemista, arvioinnissa
on otettava huomioon sen merkitys maanpuo-
lustuksen kannalta ja kansallisen turvallisuu-
den suojaamisen lisdksi rikoksen estamisen tai
selvittamisen merkitys yleisen ja yksityisen
edun kannalta.

818

Rikosta koskevan tiedon kaytosta ilmoittami-
nen ja kayttd tuomioistuimessa

48



Voimassa oleva laki

Jos téssé luvussa tarkoitetun ilmoituksen tai
tiedon luovuttamisen perusteella esitutkinta-
viranomainen k&ynnistai esitutkinnan tai ryh-
tyy esitutkintatoimenpiteen  k&yttamiseen
taikka rikostorjuntaviranomainen kaynnistéa
rikoksen estamiseen tahtadvéan toimenpiteen,
on esitutkintaviranomaisen tai rikostorjunta-
viranomaisen ennen esitutkinnan kaynnista-
mistd, esitutkintatoimenpiteen kayttamiseen
ryhtymistd  tai  rikostorjuntatoimenpiteen
kaynnistamisté ilmoitettava siitd sotilastiedus-
teluviranomaiselle.

(79 &:n 5 mom. ja 80 &:n 5 mom.)

49

49
Ehdotus

Jos toimivaltainen viranomainen kaynnistaa
esitutkinnan tai esitutkintatoimenpiteen taikka
ryhtyy rikoksen estdmiseen tai paljastamiseen
tdhtdavan toimenpiteeseen tassa luvussa tar-
koitetun tiedon perusteella, toimivaltaisen vi-
ranomaisen on ilmoitettava ennen toimenpi-
teen kéynnistdmisesta tai siihen ryhtymisesta
sotilastiedusteluviranomaiselle.

Taman lain 79 tai 80 §:n perusteella luovu-
tettavan tiedon kayttamisesta ndyttoné paattaa
tuomioistuin pééasian kéasittelyn yhteydessa.
Tiedon kayttdmisen kirjaamisesta esitutkinta-
poytakirjaan saadetaan esitutkintalain
(805/2011) 9 luvun 6 &:n 2 momentissa ja il-
moittamisesta haastehakemuksessa oikeuden-
kdynnistd  rikosasioissa  annetun  lain
(689/1997) 5 luvun 3 &:n 1 momentin 9 koh-
dassa.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

#8§
[Kopioi momentin teksti tdhén]

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20



