Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
35 §:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi - LUONNOS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia,
perusopetuslakia sek& opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
kotikuntakorvaus nostetaan yksityisten perusopetuksen jarjestdjien osalta 100 prosenttiin.

Perusopetuslakia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti siten, ettd yksityisilla perusopetuksen
jarjestdjilla olisi lakisaateinen velvollisuus jarjestdd perusopetuslain mukaista erityista tukea.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yk-
sityisten perusopetuksen jérjestdjien harkinnanvarainen avustus kompensoisi jatkossa tarkem-
min nimenomaan valtionosuusjarjestelman muutosten vaikutuksia.

Esitys toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjausta, jonka mukaan yksityisten
koulutuksen jarjestajien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin ja yhdenmukaistetaan jar-
jestdjien velvollisuudet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kotikuntakorvausta on porrastettu yksityisten opetuksen jérjestéjien, valtion koulujen sek& har-
joittelukoulujen osalta peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n 5 momentin mu-
kaan siten, ettd muille opetuksen jérjestdjille kuin kunnille kotikuntakorvauksena maksetaan 94
prosenttia mainittujen kertoimien mukaisesti maaraytyvasta korvauksesta. Prosentti on ollut
voimassa vuoden 2015 uudistuksesta alkaen. Edeltava, vuosina 2010-2014 sovellettu rahoitus-
taso oli 90 prosenttia. S&&nnds on perustunut siihen, ettd lainsdddédnnén mukaan kunnilla on
laajempi opetuksen jarjestamisvelvollisuus ja siihen liittyvét tehtavat kuin yksityisella opetuk-
sen jarjestajalla.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaan yksityisten koulutuksen jérjesta-
jien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin ja yhdenmukaistetaan jarjestajien velvollisuu-
det.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa yhteistydssa valtiovarainmi-
nisterion kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd ministeridiltd, viranomai-
silta ja muilta sidosryhmiltd, kuten yksityisiltd kouluilta. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella
lausuntopalvelu.fi -palvelussa 19.8.2024—13.9.2024, jossa kaikilla halukkailla oli mahdolli-
suus antaa lausuntonsa luonnoksesta. Kiireellisesta aikataulusta johtuen lausuntoaika oli ohjeel-
lista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtévilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM052:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Esi- ja perusopetuksen jarjestamisesta

Perusopetuslaissa (628/1998) esi- ja perusopetuksen jarjestdminen on saddetty ensisijaisesti
kuntien tehtévaksi. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella
asuville 26 8:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikéisille perusopetusta seka oppi-
velvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna esiopetusta. Kunta voi jarjestaa tassa laissa tarkoi-
tetut palvelut itse tai yhdessa muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta
perusopetuksen jarjestajalta.

Kuntien ohella esi- ja perusopetusta voivat jarjestad perusopetuslain mukaisen jarjestamisluvan
saaneet tahot. Perusopetuslain 7 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontéa rekiste-
roidylle yhteisolle tai saatidlle luvan téssa laissa tarkoitetun opetuksen jérjestamiseen. Luvan
myontdmisen edellytyksena on, ettd opetuksen jarjestaminen perustuu erityiseen koulutus- tai
sivistystarpeeseen ja ettd opetuksen jarjestédja ja kunta, jossa opetusta jarjestetaan, ovat sopineet
asiasta. Lupa vieraskielisen opetuksen, erityisopetuksen, erityiseen maailmankatsomukselliseen
tai kasvatusopilliseen jarjestelm&an perustuvan opetuksen ja kansanopistossa muille kuin oppi-



velvollisille annettavan opetuksen jarjestamiseen voidaan myontéé alueellisen tai valtakunnal-
lisen koulutus- tai sivistystarpeen perusteella, vaikka opetuksen jarjestdja ei ole tehnyt edella
tarkoitettua sopimusta. Lupa voidaan myontad myos ulkomailla jarjestettavaa opetusta varten.

Edelleen pykaldn 2 momentin mukaan luvan mydntamisen edellytyksend on, ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jarjestdmiseen. Opetusta ei
saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Pykaldan 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetussa luvassa méaaratdan kunnat,
joissa opetusta jarjestetdan, opetuskieli, erityinen koulutustehtavd, koulutuksen jarjestamis-
muoto sekd muut tarpeelliset koulutuksen jéarjestamiseen liittyvat ehdot. Muutoksesta opetuksen
jarjestdmislupaan paattad asianomainen ministerio.

Pykaldn 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi peruuttaa opetuksen jarjestdmistd koskevan
luvan, jos koulutus ei taytd 1 tai 2 momentissa luvan myontamiselle saadettyja edellytyksié tai
jos opetus jarjestetddn muuten vastoin tatd lakia tai sen nojalla annettuja saannoksia tai maa-
rayksié.

Perusopetuslain 8 §8:n mukaan myds valtio voi jarjestad tassa laissa tarkoitettua opetusta. Ope-
tuksen jarjestdmisesté ja toiminnan lopettamisesta paattad asianomainen ministerio noudattaen
soveltuvin osin, mitd 7 8:n 2—4 momentissa saadetaan.

Yliopistolain (558/2009) 88 §:n mukaan yliopistoon, jossa jarjestetddn opettajankoulutusta,
kuuluu opetusharjoittelua ja opettajankoulutuksen kehittdmista varten tarpeellinen méaaré har-
joittelukouluja, joissa voidaan jarjestaa perusopetusta ja esiopetusta seka lukiokoulutusta.

Tassa esityksessa yksityisista kouluista, valtion kouluista ja yliopiston harjoittelukouluista kéy-
tetddn yhteisté nimitysté ei-kunnallinen opetuksen jarjestaja.

2.2 Kunnallisen ja ei-kunnallisen opetuksen jarjestajan tehtavien erot
Erityinen tuki ja pidennetty oppivelvollisuus

Perusopetuslain mukaisen jarjestamisluvan saaneita ei-kunnallisia opetuksen jarjestéjia ei ny-
kyisin lainsaadannolla velvoiteta antamaan perusopetuslain 17 &:n mukaista erityistd tukea.
Mainitun pykaldan 5 momentin mukaan, jos muu opetuksen jarjestdja kuin kunta ei jarjesta 1
momentissa tarkoitettua tukea, paatoksen oppilaalle jérjestettavasta erityisesta tuesta tekee ope-
tuksen jarjestdjan esityksesta oppilaan asuinkunta.

Momentin kaltainen saanto on siséltynyt myos voimassa olevan perusopetuslain alkuperaiseen
muotoiluun, jonka perusteluiden mukaan (HE 86/1997 vp), ”jos erityisopetusta tarvitseva oppi-
las on sellaisessa yksityisen tai valtion jarjestdmassa opetuksessa, jossa ei erityisopetusta an-
neta, opetuksen jarjestajan tulee ilmoittaa oppilas tdmén asuinkunnalle erityisopetukseen siirta-
misté varten. Siirrosta paattava kunta osoittaa samalla oppilaalle uuden koulun tai muun paikan,
jossa opetus annetaan erityisopetuksena. Jos tarve erityisopetuksen antamiseen myéhemmin
poistuu, oppilas tulee siirtdi takaisin yleisopetukseen.”

Suomalaisen koululainsdadannén historiasta on havaittavissa, etta erityisopetusta tarvitsevat op-
pilaat on aikain saatossa otettu asteittain osaksi tavallisia kouluja. 1960-luvulle asti erityisope-
tusta tarvitsevia oppilaita on ohjattu erityiskouluihin ja apukouluihin taikka he saattoivat hakea
kokonaan vapautusta oppivelvollisuudesta. Velvoite laajempaan erityisopetuksen jarjestami-
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seen on tullut vahitellen ja se on koskenut aluksi vain isompia kuntia. My0s Kkasitys erityisope-
tuksesta on elényt ajan kuluessa. Vuonna 2011 siirryttiin nykyiseen niin sanottuun kolmiportai-
seen tukeen, johon kuuluvat, yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Erityiseen tukeen siséltyy oi-
keus saada erityisopetusta, jota antaa erityisluokanopettaja.

Erilaisista tuen jarjestdmisen erilaisista velvoitteista johtuen oppilaat ovat nykyisin tosiasiassa
erilaisessa asemassa keskendén ollessaan kunnallisen tai ei-kunnallisen jérjestdjén jarjestaméssé
opetuksessa. Ei-kunnallisten opetuksen jarjestdjien opetuksessa erityiseen tukeen kuuluvaa ko-
koaikaista erityisopetusta pienryhmassé ei ole nykyisin valttdmatta juurikaan saatavilla. Kunnat
ovat kuitenkin voineet edellyttaa erityisopetuksen jarjestamista ei-kunnallisten koulujen kanssa
tehdyissa sopimuksissa, joilla koulut on otettu osaksi kunnan ns. lahikouluverkkoa. Kunnat ovat
voineet maksaa erityisopetuksen jarjestamisesta lisdkorvausta.

Pidennetty oppivelvollisuus tarkoittaa oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukaan tilannetta, jol-
loin oppivelvollisuus alkaa vuotta lain 2 momentissa séadettya aikaisemmin, jos perusopetus-
laissa perusopetukselle séadettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi il-
meisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksassa vuodessa. Hallituksen esityksessa eduskunnalle
koulutusta koskevaksi lainsdadadnnoksi (86/1997 vp) on madritelty pidennetyn oppivelvollisuu-
den piiriin kuuluviksi vaikeasti vammaiset lapset. Myos vaikea sairaus voi olla syyné pidennet-
tyyn oppivelvollisuuteen. Koska tdméa oppilasryhma@ vaatii erityistd osaamista opetushenkil6s-
tolta sekd enemman resursointia, vain harvat ei-kunnalliset opetuksen jarjestdjét jarjestavat pi-
dennetyn oppivelvollisuuden opetusta.

Sairaalaopetus

Perusopetuslain 4 a 8:ssd saddetddn erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetuksesta, jolla
on oppimista ja koulunkéyntia yllapitava seké oppilaan hoitotavoitteita tukeva kokonaiskuntou-
tuksellinen tavoite. Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jarjestetaan ensisijaisesti op-
pilaan omassa koulussa. Sairaalan sijaintikunta on kuitenkin velvollinen jarjestaimaén sairaa-
lassa potilaana olevalle oppilaalle opetusta siind maérin kuin se hénen terveytensd huomioon
ottaen on mahdollista, sek& muulle erikoissairaanhoidossa olevalle oppivelvolliselle opetusta ja
tukea siind maérin kuin se hénen terveytensd, pedagogiset erityistarpeensa ja erikoissairaanhoi-
don hoidolliset ja kuntoutukselliset toimenpiteet huomioon ottaen on perusteltua, jos opetuksen
jarjestaminen muutoin ei ole tukitoimista huolimatta oppilaan edun mukaista. Sairaalaopetuk-
sen osaaminen on néin ollen keskitetty vain tiettyihin kuntiin.

Peruspalvelujen valtionosuuslain 38 §:n 5 momentin mukaan muu opetuksen jdrjestdja kuin
kunta on velvollinen maksamaan kotikunnalle sairaalaopetuksessa olevasta oppilaastaan aiheu-
tuneet kustannukset. Velvollisuus ulottuu kuitenkin vain muun opetuksen jarjestdjan saaman
kotikuntakorvauksen méaraan.

Maailmankatsomukset ja kasvatusopilliset jarjestelméat sekd opetuksen maksuttomuus

Perusopetuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lasta ei ilman huoltajan suostumusta saa osoittaa
opetukseen, jossa 31 §:n 3 momentin nojalla peritadn oppilaalta maksuja, eiké opetukseen, jossa
kunnan paatoksen tai opetuksen jarjestamisluvan perusteella noudatetaan erityistd maailman-
katsomuksellista tai kasvatusopillista jarjestelma&. Nain ollen oppilaan kunnalla on velvollisuus
jarjestda kaikille oppilaille soveltuvaa esi- ja perusopetusta.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan opetus ja sen edellyttdmat oppikirjat ja muu oppimateriaali seka
tyovélineet ja tybaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Ulkomailla jérjestettdvassd opetuksessa ja



yksityisen yhteison tai saation asianomaisen ministerion antaman erityisen koulutustehtavan pe-
rusteella muulla kuin 10 8:n 1 momentissa tarkoitetulla opetuskielelld jarjestdmésséd opetuksessa
voidaan oppilaalta 1 ja 2 momentin estamatta peria kohtuullisia maksuja. Maksuista saddetdéan
ministerion asetuksessa 1323/2001. Kunta ei puolestaan voi perié lainkaan vastaavia maksuja.

Oppilaaksiotto

Perusopetuslain 4 8:n mukaan kunta on velvollinen jarjestama&n sen alueella asuville 26 §:n 1
momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alka-
mista edeltdvdnd vuonna esiopetusta. Nain ollen kunta on velvollinen jarjestamaan opetusta il-
man maarallisia rajoituksia ja myos esimerkiksi turvapaikanhakijoille, puhutaan ns. kokonais-
vastuusta. Ei-kunnallisten opetuksen jérjestdjien koulupaikkoja puolestaan rajaavat jarjestamis-
luvassa méaaratyt oppilasmaarat.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle lahikoulun tai muun soveltuvan
paikan, jossa annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen
opetusta jarjestamaan (ensisijainen koulupaikka). Lapsella on oikeus kdyda koulua ensisijai-
sessa koulupaikassa. Ensisijaisen koulupaikan sijaan oppilas voi perusopetuslain 28 §:n mukai-
sesti pyrkié oppilaaksi my6s muuhun kouluun (toissijainen koulupaikka). Talldin valittaessa
oppilaita hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Jos opetuksessa noudate-
taan opetussuunnitelmaa, jossa painotetaan yhta tai useampaa oppiainetta, voidaan oppilaita
otettaessa kayttad kuitenkin myos oppilaan taipumuksia edelld tarkoitettuun opetukseen 0soit-
tavaa koetta. Valintaperusteista ja -kokeesta tulee ilmoittaa etukéateen. Osa sekd kunnallisista
ettd ei-kunnallisista opetuksen jarjestdjista kayttaa ns. soveltuvuuskokeita oppilasvalinnassaan,
miké& voi johtaa oppilaiden valikointiin. Kuntien on kuitenkin taattava opetus kaikille sen alu-
eella asuville oppilaille.

Perusopetuslain 32 §:n 3 momentin mukaan, jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun kouluun tai opetuksen jarjestamispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edelly-
tykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutu-
vista kustannuksista. Nain ollen koulumatkojen suhteen muu kunta ja yksityinen opetuksen jar-
jestdjd ovat toisiaan vastaavassa asemassa.

Opetuskielet

Perusopetuslain 10 8:n mukaan koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jarjestettdvassa
opetuksessa kéytettava kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla my6s saame, ro-
mani tai viittomakieli. Liséksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla op-
pilaan omalla kielell&, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata opetusta. Saamelais-
ten kotiseutualueella asuvien saamen kielta osaavien oppilaiden opetus tulee antaa padosin saa-
men kielella. Kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta myds viittomakielella. Ei-kun-
nalliset opetuksen jarjestéjat jarjestavét opetusta vain jarjestamisluvassa mainituilla kielilla.

Varautumisvelvollisuus

Valmiuslain (1552/2011) 12 &:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, val-
tion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelai-
tosten sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvé
hoitaminen myds poikkeusoloissa. Kaikilla ei-kunnallisilla opetuksen jérjestéjill4 ei ole val-
miuslain perusteella vastaavaa varautumisvelvollisuutta kuin kunnilla.
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Erojen pohdintaa

Edella kuvatussa on huomioitava, ettd mainitut kunnan velvollisuudet kohdentuvat sellaisenaan
nimenomaan oppilaan asumisen perusteella maaraytyvalle kunnalle, jolla on esi- ja perusope-
tuksen jarjestamisvelvollisuus perusopetuslain 4 §:n nojalla. Esimerkiksi koulupaikkaan, oppi-
laaksiottoon ja opetuskieleen liittyvat sdannokset eivat liene niin ehdottomia niin sanottuja tois-
sijaisia kuntajarjestajia kohtaan.

Tehtavien eroavaisuuksia hahmoteltaessa on syyta myos huomioida, etta ei-kunnallisilla ope-

tuksen jarjestdjilla on myods kunnista poiketen velvollisuus maksaa kiinteistoveroa ja arvonli-

séveroa. Arvonlisavero otetaan yksityisille opetuksen jarjestajille ja yliopistoille maksettavissa

Eotikqntakorvauksissa otetaan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 39 8:n mukaisesti
uomioon.

Erityisen tuen jarjestamisvelvoitetta pidetaan kaytanndn opetustoiminnan ja oppilaiden kannalta
eroista kenties merkittdvimpana ja sellaisena, joka voidaan jarjestelman systematiikka huomi-
oon ottaen melko helposti yhdenmukaistaa. Sen sijaan esimerkiksi oppilaaksiottoon, opetus-
maksuihin ja varautumisvelvollisuuteen liittyvat sdannokset ja kdytannot ovat periaatteellisesti
niin erilaisia kunnallisten ja ei-kunnallisten opetuksen jarjestédjien kesken, ettd naiden saénnos-
ten yhdenmukaistaminen olisi hyvin vaikeaa.

2.3 Tilastotietoja ei-kunnallisista kouluista

Suurin osa ei-kunnallisista vuosiluokkien 1-9 perusopetuksen jérjestéjisté on yksityisia opetuk-
sen jarjestdjia. Manner-Suomessa toimii 63 tallaista yksityisti opetuksen jérjestdjad. Opetushal-
linnon tilastopalvelu Vipusen tietojen mukaan vuonna 2022 yksityisten jarjestdjien opetuksessa
oli 2,7 prosenttia oppilaista. Vuosiluokkien 1-9 oppilaita oli yhteensa noin 14 700 ja esiopetuk-
sen oppilaita noin 550.

Yksityisistd opetuksenjérjestéjista 31, eli noin puolet, toimii Uudellamaalla. Pohjois-Pohjan-
maalla toimii viisi yksityista opetuksen jérjestajad, Satakunnassa, Pirkanmaalla ja Paijat-Ha-
meessé neljd, Varsinais-Suomessa, Eteld-Karjalassa, Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa ja
Eteld-Pohjanmaalla kussakin kolme, Kymenlaaksossa, Keski-Suomessa, Pohjanmaalla ja
Lapissa kaksi ja Eteld-Savossa ja Keski-Pohjanmaalla molemmissa yksi. Nelja opetuksen jar-
jestdja toimii useammassa kuin yhdesséd maakunnassa.

Lis&ksi Manner-Suomessa ei-kunnallisena opetuksen jarjestajana toimii 5 valtion koulua ja 8
harjoittelukoulua yllapitavéaa yliopistoa, joiden opetuksessa on yhteensa noin 8 200 esi- ja pe-
rusopetuksen oppilasta eli noin 1,5 % kaikista oppilaista. Ndista noin 1 800 on valtion koulujen
oppilaita ja noin 6 400 yliopistojen harjoittelukoulujen oppilaita.

Neljéalla yksityisella jarjestamisluvan saaneella opetuksen jérjestdjilla on tall4 hetkell4 jarjesta-
misluvassa erikseen paatettynd opetustehtéva perusopetuslain mukaisen tuen jarjestamiseen esi-
merkiksi pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaille. Vipusen raporttien mukaan kuitenkin
vuonna 2022 erityisen tuen oppilaita on ollut 41 yksityisella opetuksen jarjestajalla ja tehostetun
tuen oppilaita 36 yksityisella opetuksen jarjestajalla.

Kunnallisen jarjestajan oppilaista erityisen tuen piirissa on noin 10 % kaikista kunnallisen jar-
jestdjan oppilaista. Vastaava luku yksityisen jarjestajan oppilaista on 4,2 % ja valtion oppilai-
toksien oppilaista 6,5 % (Vipusen tilastossa yliopistojen harjoittelukoulut siséltyvat valtion op-
pilaitoksiin).



2.4 Esi- ja perusopetuksen rahoittamisesta
Peruspalvelujen valtionosuus ja kotikuntakorvaus

Valtio osallistuu kunnallisten palveluiden rahoitukseen valtionosuusjérjestelman kautta. Kun-
tien valtionosuusjérjestelméd muodostuu valtionvarainministerion hallinnoimasta peruspalvelu-
jen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelma toimii osana kuntien valtion-
osuusjarjestelméaa, mutta se kattaa myos yksityiset opetuksen jarjestdjat ja kuntayhtymat.

Valtionosuusjarjestelman keskeinen periaate on korostaa kuntien ja muiden opetus- ja kulttuuritoi-
men palveluja tarjoavien yhteiséjen itsendistd paatoksentekoa. Rahoitus on yleiskatteellista, eli sitd
ei ole “korvamerkitty”” vaan valtionosuuden saaja péattad rahoituksen kaytosta.

Kunta saa peruspalvelujen valtionosuutta jokaisesta kunnassa asuvasta lapsesta riippumatta
siitd, missa lapsi kdy koulua. Lapsesta maksettava valtionosuus muodostuu paéasiassa ikaryh-
mittaisen perushinnan mukaan. Kotikuntakorvausjarjestelma on puolestaan peruspalvelujen
valtionosuutta tdydentava jarjestelmé, joka aktivoituu niissa tapauksissa, joissa lapsi kdy koulua
muualla kuin kotikuntansa jarjestdméssé opetuksessa. Molempia koskee laki kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta (618/2021).

Jos oppilas on kotikuntansa jarjestaméssa opetuksessa, kunta saa lapsesta peruspalvelujen val-
tionosuutta ja kotikuntakorvauksia ei makseta suuntaan eiké toiseen. Jos oppilas on muussa kuin
kotikuntansa jérjestamassa opetuksessa, kotikuntakorvausjérjestelma aktivoituu. Oppilaan ko-
tikunta saa edelleen peruspalvelujen valtionosuuden, mutta kunta maksaa kotikuntakorvauksen
perusosan muulle opetuksen jarjestajalle, mutta kdytdnnossa valtiovarainministerid hoitaa mak-
satuksen kotikunnan puolesta. Kotikuntakorvauksia voivat siis saada ns. toissijaiset kunnat,
kuntayhtymét sekd muut ei-kunnalliset opetuksen jarjestdjat, paitsi aikuisten perusopetuksen
jarjestajat ja ulkomaankoulut.

Kotikuntakorvausta on porrastettu yksityisten opetuksen jarjestajien, valtion koulujen, yliopis-
tojen harjoittelukoulujen sekd kuntayhtymien osalta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 35 &:n 5 momentin mukaan siten, ettd muille opetuksen jarjestdjille kuin kunnille
kotikuntakorvauksena maksetaan 94 prosenttia mainittujen kertoimien mukaisesti maarayty-
vasta korvauksesta. Prosentti on ollut voimassa vuoden 2015 uudistuksesta alkaen. Edeltava,
vuosina 2010-2014 sovellettu rahoitustaso oli 90 prosenttia. Samalla kun prosenttiosuutta nos-
tettiin, kotikuntakorvauksen laskentapohjaa muutettiin, koska VM:n valtionosuusjarjestelméssé
ei ole enda tehtdvakohtaisia valtionosuusperusteita. Kotikunnan laskennallisten kustannusten
sijaan kotikuntakorvauksen kustannuspohja muutettiin perustumaan kaikkien kuntien ja muiden
opetuksen jarjestajien toteutuneisiin esi- ja perusopetuksen kustannuksiin ikaryhmittaisen pai-
nojen perusteella. S&annds porrastetusta kotikuntakorvauksesta on perustunut siihen, etté lain-
sdadannon mukaan kunnilla on laajempi opetuksen jérjestamisvelvollisuus ja siihen liittyvét
tehtévat kuin yksityiselld opetuksen jarjestdjalla. (HE 38/2014 vp)



7—12-vuotias oppi-
las

Kotikunnan saama
laskennallinen valti-
onosuus (rahoitus
valtiolta kunnalle)*

Kotikunnan mak-
sama kotikuntakor-
vaus kunnalliselle
jarjestajalle?

Kotikunnan mak-
sama kotikuntakor-
vaus yksityiselle jar-
jestajalle?

Oppilas kotikun-
tansa koulussa

keskim. 1585 €

Oppilas toisen kun-
nan koulussa

keskim. 1585 €

7880,65 €

keskim. 1585 €

7407,81 €

Oppilas yksityisella
jarjestajalla

Taulukko 1. Esimerkkikuvaus peruspalvelujenvaltionosuudesta ja kotikuntakorvauksista.

Erilaisten lakisaateisten vastuiden lisaksi myds toteutuneiden oppilaskohtaisten kustannusten
ero yksityisten ja kunnallisten opetuksen jarjestajien valilla on osaltaan puoltanut porrastettua
kotikuntakorvausta. Opetushallituksen kustannustietojen mukaan vuonna 2022 kunnallisten
opetuksen jérjestdjien 9-vuotisen perusopetuksen oppilaskohtainen kustannus ilman pienié
hankkeita oli 10 146 euroa ja yksityisten opetuksen jarjestdjien 9 417 euroa. Nain ollen yksi-
tyisten opetuksen jarjestdjien oppilaskohtainen kustannus oli vuonna 2022 noin 93 prosenttia
kunnallisten opetuksenjarjestédjien kustannuksesta.

Kotikuntakorvauksen porrastamista ei-kunnallisille opetuksen jarjestdjille on kyseenalaistettu
useissa eri Kirjallisissa kysymyksissd, esimerkiksi 249/2010 vp, 666/2012 vp, 18/2019 vp ja
92/2024 vp. My0s eduskunnan sivistysvaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota ainakin lau-
sunnoissaan 8/2014 vp, 5/2018 vp ja 10/2018 vp.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21 8:n 2 momentin mukaan uusissa ja
laajentuvissa valtionosuustehtavissa kunnan saama valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laa-
jentuvien tehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtéviin tehdé vastaavan
suuruisia vahennyksia. Ei-kunnallisten perusopetuksen jarjestédjien osalta ei ole olemassa vas-
taavaa korvaussaannostd, vaan ne saavat kompensaation uusiin lakisaateisiin tehtaviin kotikun-
takorvauksen kautta. Koska kotikuntakorvaus perustuu edelld kerrotuin tavoin kustannuksiin,
tulevat kompensaatiot kdytanndssa maksuun ei-kunnallisille jarjestdjille kahden vuoden vii-
veella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, jélj. rahoituslaki) mukaista
laskennallista esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoitusta voidaan myontaa kuntien liséksi
yksityiselle opetuksen jarjestajalle, jolla on opetus- ja kulttuuriministerion mydntama perusope-
tuslain 7 §:ssé tarkoitettu esi- ja perusopetuksen jarjestamislupa. Mikéli yksityisen perusope-

! Ikaluokkapohjainen laskennallinen valtionosuus, jossa ei ole huomioitu muita laskentakriteereja, lisa-
osia, verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta eiké valtionosuuteen tehtavid lisayksia ja vahen-
nyksid.

2 Kotikuntakorvauksen perusosa, 7-12 -vuotiaalla kotikuntakorvauksen kerroin on 1.
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tuksen jarjestdjan jarjestamisluvassa on méaritelty oppilaiden enimmaismaara, varainhoitovuo-
den rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksyé enintadn luvan osoittama oppilaiden enimmadis-
maéaara. Myos ulkomailla toimivat yksityiset perusopetuksen jarjestdjat saavat toimintaansa ra-
hoituslain mukaista lisarahoitusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaista rahoitusta eivat voi saada valtion koulut ja
harjoittelukoulut. Valtion koulut ja yliopistojen harjoittelukoulut rahoitetaan valtiontalousarvi-
osta omalla valtion rahoituksella, valtion koulut valtion talousarviosta momentilta 29.10.01 ja
harjoittelukoulut yliopistolain (558/2009) mukaisella yliopistorahoituksella.

Perusopetuslain mukaisen tuen toteuttamiseen ei ole saddetty muuta lisdrahoitusta, kuin piden-
netyn oppivelvollisuuden lisérahoitus erikseen vaikeimmin kehitysvammaisille ja muille kuin
vaikeimmin kehitysvammaisille pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville oppilaille. Pi-
dennetyn oppivelvollisuuden lisérahoituksen mydntamiseksi on jérjestamislupa tullut myontaé
erityisopetuksena annettavaan opetukseen.

NyKkyisen jarjestelméan mukaan yksityiset perusopetuksen jarjestajat saavat siis porrastetun ko-
tikuntakorvauksen muun muassa sillé perusteella, ettd niilla ei ole velvoitetta erityisen tuen jar-
jestdamiseen, mutta toisaalta ne voivat saada erityisen tuen paatoksella paatettdvaan pidennetyn
oppivelvollisuuden opetukseen rahoituslain mukaista lisérahoitusta. Nain ollen olisi perusteltua
yhdenmukaistaa kotikuntakorvauksen taso rahoituslain alaisten opetuksen jarjestéjien kesken.

Harkinnanvarainen avustus yksityisille perusopetuksen jarjestajille

Rahoituslain 44 §:n 2 momentin mukaan sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetussa laissa sdédetédan kotikuntakorvauksesta, yksityiselle perusopetuksen jarjesta-
jalle voidaan myontéa ylimaaraista avustusta valtionosuusjarjestelméan muutosten vaikutuksen
tasoittamiseen. Kysymys on harkinnanvaraisesta avustuksesta, johon opetuksen jarjestéjalla ei
ole subjektiivista oikeutta. Avustusta on kuitenkin ollut tapana myontaa vuosittain ja silla on
ollut varsin vakiintuneet myonto- ja laskukriteerit. Avustus on osaltaan my6s kompensoinut
porrastettua kotikuntakorvausta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa kotikuntakorvauksien tasoa kunnallisten ja yksityis-
ten opetuksen jarjestdjien kesken ja vastaamaan niiden velvoitteita. Esityksen tavoitteena on
parantaa erityisopettajan ja erityisluokanopettajan antaman opetuksen saatavuutta myos yksi-
tyisissé kouluissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 8:n 5 momentin mukaista saanndsté,
jonka mukaan muu opetuksen jarjestdja kuin kunta saa 94 prosenttia 1-4 momentissa tarkoite-
tuista kotikuntakorvauksista, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd prosenttiosuus nostetaan yk-
sityisten opetuksen jarjestdjien osalta 100 prosenttiin.

Perusopetuslain 17 8:n 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti siten, ettd yksityisilla

perusopetuksen jarjestdjilla olisi lakisadteinen velvollisuus jérjestdd perusopetuslain mukaista
erityista tukea.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 44 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykal&ssa
tarkoitettu yksityisten perusopetuksen jérjestdjien harkinnanvarainen avustus kompensoisi jat-
kossa tarkemmin nimenomaan valtionosuusjarjestelmén muutosten vaikutuksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa yksityisten perusopetuksen jarjestdjien kotikuntakorvauksen prosenttiosuutta koro-
tetaan 94 prosentista 100 prosenttiin. Kotikuntakorvaus rahoitetaan suurimmaksi osaksi kuntien
ja opetuksen jarjestdjien kesken. Yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakorvauksen pro-
senttiosuuden korottaminen kasvattaa taten kuntien kotikuntakorvausmenoja.

Valtio korvaa opetuksen jérjestdjille myds kotikunnattomien oppilaiden kotikuntakorvauksen.
Liséksi valtio rahoittaa yksityisten perusopetuksen jarjestéjien ja yliopistojen kotikuntakorvauk-
sessa huomioon otettavan arvonlisaveron.

Muutoksen vuosikustannus kunnille on arviolta 10 390 000 euroa ja valtiolle 487 000 euroa eli
yhteensd 10 877 000 euroa. Muutos tulisi voimaan 1.8.2025 alkaen, jolloin vuoden 2025 Kkus-
tannukset olisivat 4 329 000 euroa kunnille ja 203 000 euroa valtiolle eli yhteensa 4 532 000
euroa. Valtio korvaa kunnille muutoksesta aiheutuvan kustannuksen. Menojen kasvu korvataan
kunnille peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén kautta 6-vuotiaiden, 7-12-vuotiaiden ja 13—
15-vuotiaiden laskennallisten kustannusten suhteessa.

Harkinnanvaraisen avustuksen uudistaminen, jossa avustus keskittyy jatkossa vain valtion-
osuusjarjestelméan vaikuttavien uudistuksien kompensoimiseen, arvioidaan saastavan saannol-
lisid valtion menoja vuosittain noin 2 miljoonaa euroa. Avustusta jaettaisiin jatkossa kuhunkin
uudistukseen varatulla valtion rahoituksella.

4.2.2 Vaikutukset lapsiin

Esityksell& arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia yksityisissa kouluissa opiskeleviin oppi-
laisiin, silla heille olisi jatkossa taattu myds erityisen tuen ja siihen sisaltyvien tukitoimien saa-
minen, mukaan lukien erityisopettajan ja erityisluokanopettajan antama opetus. Myds perheilta
mahdollisesti perittavien koulumaksujen maaré voi vahentya valtiolta saadun rahoituksen nou-
sun myaota.

Esitys ei muuttaisi nykytilaa siltd osin, ettd valtion kouluilla ja yliopistojen harjoittelukouluilla
ei edelleenkéan olisi lakisaateista velvollisuutta erityisen tuen jarjestamiseen. Nain ollen eri
opetuksen jarjestdjien opetuksessa olevat oppilaat olisivat edelleen lainsaadannon asettamien
velvollisuuksien nakdkulmasta keskendan osittain epayhdenvertaisessa asemassa. Tosiasiassa
erityista tukea jarjestetddn myas valtion kouluissa ja harjoittelukouluissa, joten eron ei arvioida
olevan kaytannossa suuri.

Esityksen mukaisten muutosten myoéta kaikki yksityisten opetuksen jarjestdjien opetukseen
osallistuvat oppilaat siirtyisivat 100 prosentin kotikuntakorvauksen piiriin. Vipusen tietojen mu-
kaan vuonna 2022 yksityisten jarjestajien opetuksessa oli 2,7 prosenttia kaikista oppilaista.
Vuosiluokkien 1-9 oppilaita oli yhteensa noin 14 700 ja esiopetuksen oppilaita noin 550.

Esityksessa ei muutettaisi yliopistojen harjoittelukoulujen tai valtion koulujen kotikuntakor-
vauksen maaréa. Kaikki naiden opetuksen jarjestdjien opetukseen osallistuvat oppilaat jaisivét

11



siis 94 prosentin kotikuntakorvauksen piiriin. Yhteensa yliopistojen harjoittelukouluissa ja val-
tion kouluissa oli Vipusen mukaan vuonna 2022 noin 8 200 esi- ja perusopetuksen oppilasta, eli
noin 1,5 prosenttia kaikista oppilaista.

4.2.3 Vaikutukset ei-kunnallisiin perusopetuksen jarjestajiin

Esityksen mukaan opetuksen jérjestédjien velvoitteita yhdenmukaistetaan siten, ettd perusope-
tuslain 7 8:n mukaisten yksityisten perusopetuksen jarjestdjien olisi jarjestettdvéd perusopetus-
lain mukainen erityinen tuki. Naihin jarjestajiin kuuluvat myos ulkomailla perusopetusta jarjes-
tavat koulut. Esityksessa on tunnistettu, ettd kaikkia kunnallisiin ja ei-kunnallisiin opetuksen
jarjestdjiin kohdistuvia erilaisia velvoitteita ei endotuksessa yhdenmukaisteta.

Laajeneva erityisen tuen velvoite voi aiheuttaa paikallisten opetussuunnitelmien tarkentamis-
ty6ta kevaalla 2025 niiden opetuksen jarjestdjien osalta, jotka eivat tdhan mennessa ole tarjon-
neet erityistd tukea. Oppimisen ja koulunkaynnin tuen jarjestamisessa ja siihen liittyvassa ope-
tussuunnitelmatydssa olisi huomioitava samaan aikaan voimaan tarkoitettu perusopetuksen op-
pimisen tuen uudistus. Uudistuksen tavoitteiden mukaisesti tuen jarjestelma muuttuu siten, ettei
se perustu endd tuen tasoihin, vaan oppilaiden tosiasiallisiin tuen tarpeisiin ja niiden perusteella
oppilaille annettaviin tukitoimiin.

Esityksen arvioidaan ajan kuluessa kasvattavan yksityisissa kouluissa opiskelevien erityista tu-
kea saavien oppilaiden méaaria maltillisesti. Yksityiset koulut voivat myds joutua tarkastelemaan
erityisopettajien seka erityisluokanopettajien palkkaamisen tarvetta. Palkkaamista helpottaa
osaltaan se, ettd osana edelld mainittua tuen uudistusta esitetddn myos erityisopettajien ja eri-
tyisluokanopettajien koulutuspaikkojen kasvattamista.

Oppilailta perittavida maksuja koskevan asetuksen 7 &:n mukaan oppilaalta perittdva maksu ei
saa ylittdd euroméaaraa, joka saadaan, kun koulutuksen jarjestajalle koulutuksen jarjestamisesté
oppilasta kohden aiheutuneista keskimaaraisistd kustannuksista vahennetdan kunkin oppilaan
tai opiskelijan osalta koulutuksen jarjestajalle myonnetty valtionrahoitus. Sddnndksesta johtuen
yksityisten koulujen, jotka perivat maksuja, olisi tarkistettava, etteivat maksut ylity valtion-
osuusrahoituksen kasvaessa.

Kotikuntakorvauksen uudistaminen ei koskisi perusopetuslain 8 &:n mukaisia valtion kouluja
eiké yliopistojen harjoittelukouluja. Ndin ollen niilla ei olisi jatkossakaan lakisaateista velvolli-
suutta erityisen tuen jarjestamiseen.

Koska aikuisten perusopetuksen jarjestajét ja ulkomaankoulut eivét saa kotikuntakorvausta, ei
korotus koskisi mydskaan nditd perusopetuksen jarjestajia. Aikuisten perusopetuksen jarjesta-
jilla ei edelleenkéan olisi velvoitetta erityisen tuen jarjestamiseen perusopetuslain 46 §:n mu-
kaisen soveltamisalarajauksen vuoksi.

Rahoituslain mukaisen harkinnanvaraisen avustuksen uudistaminen tarkoittaisi sitd, ettd avus-
tusta ei jaettaisi endd automaattisesti vuosittain eiké nykyiselld laskentakaavalla, vaan kunkin
valtionosuusjarjestelméaan vaikuttavan uudistuksen mukaan raataloidysti. Osa yksityisista ope-
tuksen jarjestajista on tottunut saamaan avustusta nykyisella tavalla vuosittain. Suurin osa avus-
tuksen saajista tulee kuitenkin olemaan uuden korkeamman kotikuntakorvauksen piirissa, joten
nykymuotoisen avustuksen poistumisella arvioidaan olevan vain vahdisia taloudellisia vaiku-
tuksia naihin opetuksen jarjestajiin.

Aikuisten perusopetuksen jarjestdjat sekd ulkomailla perusopetusta jarjestavat koulut eivét sen
sijaan kuulu kotikuntakorvauksen saajiin lainkaan. Niiden saamat harkinnanvaraiset avustukset
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ovat kuitenkin olleet maltillisia. Mainittujen opetuksen jarjestdjien saaman perusrahoituksen ar-
vioidaan myds olevan riittdvalla tasolla siten, ettd nykyisen sddnnénmukaisen avustuksen pois-
tumisella olisi ndihin opetuksen jarjestdjiin vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia. Valtion kou-
lut ja harjoittelukoulut eivat ole kuuluneet avustuksen piiriin nykyisellaankaan.

4.2.4 Viranomaisvaikutukset

Esityksen arvioidaan ajan kuluessa kasvattavan yksityisissé kouluissa opiskelevien erityisté tu-
kea saavien oppilaiden maaria maltillisesti, jolloin vastaavasti erityistd tukea saavien oppilaiden
maéara vahenisi ajan kuluessa kunnallisilla opetuksen jarjestdjilla. Yksityiset koulut eivét kui-
tenkaan jakaannu tasaisesti kaikkiin kuntiin. Erityista tukea koskevan velvoitteen laajeneminen
voi vaikuttaa myos kuntien ja yksityisten koulujen vélisten sopimusten paivittamisen tarpee-
seen. Kunnille voi tulla pienid sadstoja siité, etta yksityisten perusopetuksen jérjestéjien koti-
kuntakorvauksen taso nousee, silla erityisestd tuesta yksityisille jarjestéjille maksettuja lisékor-
vauksia voidaan pienentd tai ne voidaan poistaa.

Kuntayhtymadt ovat nykykéaytdnndn mukaan saaneet porrastetun kotikuntakorvauksen. Jatkossa
kuntayhtymaét saisivat toissijaisina opetuksen jarjestdjina saman kotikuntakorvauksen, kuin tois-
sijaista opetusta jarjestavat kunnat, mika parantaa kuntayhtymien saaman korvauksen tasoa.
Kuntayhtymill& on tosiasiassa toissijaisina opetuksen jarjestdjind samanlaiset velvoitteet perus-
opetuksen jarjestamiseen, kuin kunnilla.

Valtiovarainministerid hallinnoi kotikuntakorvauksen laskentaa ja maksatusta. Muutoksen toi-
meenpano laskentajdrjestelméssé aiheuttaa vahaisia muutostoitda ministeriossa. Uudistuksen
voimaantulo kesken vuoden 2025 lisdé kotikuntakorvauksen maksatukseen liittyvéaa hallinnol-
lista taakkaa kertaluonteisesti kyseiselle vuodelle.

Opetushallitus toteuttaa valtakunnallisesti kattavaa toimeenpanon tukea paikalliseen opetus-
suunnitelmaty6hon ja yksityiset opetuksen jarjestajat ovat osa tdman tuen saajista. Harkinnan-
varaisen avustuksen laskemiseen liittyvan sdénnollisen tyon puolestaan arvioidaan vahenevén
Opetushallituksessa.

Yksityisten perusopetuksen jarjestajien jarjestama erityinen tuki voi myds jatkossa tulla alue-
hallintovirastojen arvioitavaksi kanteluiden myoté.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitys oltaisiin voitu toteuttaa my®os siten, ettd kaikkien ei-kunnallisten jarjestdjien kotikunta-
korvaus olisi nostettu 100 prosenttiin ja erityisen tuen jarjestamisvelvoite olisi yhdenmukais-
tettu. Hallitusohjelmakirjaus on kuitenkin sanamuodoltaan rajattu vain yksityisiin perusopetuk-
sen jarjestajiin. Valittua mallia laajemmalla uudistuksella olisi ollut myds esitykseen varattua
rahoitusta suuremmat taloudelliset vaikutukset.

Esitys oltaisiin voitu rakentaa myds siten, etta korotettu kotikuntakorvaus olisi osoitettu esimer-
kiksi vain niille opetuksen jérjestdjille, jotka ovat solmineet kunnan kanssa sopimuksen siité,
ettd koulu kuuluu kunnan lahikouluverkkoon. Naiden opetuksen jérjestdjien tehtdvat olisivat
nain ollen I&himpand kunnallisten opetuksen jarjestajien tehtavié. Esitys olisi kuitenkin ollut
lainsaadantoteknisesti vaikea eika sita olisi voitu valmistella esityksen vaatimassa aikataulussa.
Esitys ei my6skadn olisi vastannut hallitusohjelmakirjausta.
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5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsissa on 291 kunnallista perusopetuksen jarjestdjaa ja 545 yksityistd perusopetuksen jarjes-
tajad. Yksityisen perusopetuksen jarjestajan kouluissa oli lukuvuonna 2023-2024 n. 17 prosent-
tia Ruotsin vuosiluokkien 1-9 oppilaista.

Ruotsissa ei ole kdytossé vastaavaa kotikuntakorvausmenettelya kuin Suomessa. Ruotsin kou-
lulain (2 luku 8 b 8) mukaan kunnat vastaavat maérarahojen kohdentamisesta niin kunnan omien
koulujen kuin yksityisten opetuksen jérjestajienkin opetukseen. Oppilaan kotikunta maksaa kor-
vausta suoraan sille yksityiselle opetuksen jarjestéjalle, jossa oppilas kdy koulua. Kuntien on
korvattava yksityiselle opetuksen jérjestdjalle oppilaskohtainen summa samojen perusteiden
mukaan, joita kunta soveltaa jakaessaan maararahaa omille kouluilleen. Korvaus kattaa opetuk-
sen, oppivélineet, opiskeluhuollon, ateriat, hallinnon, arvonlisdveron seka toimitilakustannuk-
set. Korvaukseen sisaltyy myos oppilaalle tarjottava erityinen tuki.

Ruotsin hallitus on 2.11.2023 aloittanut selvityksen uuden koulujen rahoitusjarjestelman kehit-
tamiseksi (Dir.2023:153). Selvityksessd tehdaan ehdotus kansallisesta laskentamallista, jolla
voidaan laskea, kuinka paljon kunkin kunnan on vahintaén osoitettava méaarérahoja omaan kou-
lutoimintaansa ja mik& korvauksen yksityisen opetuksen jarjestajalle on vahintaan oltava. Las-
kentamallissa on otettava huomioon opetuksen jérjestédjien erilaiset edellytykset, tarpeet ja vas-
tuut. Malli tarkoittaisi my0s sitd, ettd yksityisten opetuksen jarjestajien rahoitus eriytettaisiin
kuntien omille kouluilleen jakamasta rahoituksesta.

Mallissa on otettava huomioon muun muassa kuntien ja yksityisten opetuksen jérjestéjien eri-
laiset vastuut. Kunnallisilla kouluilla on esimerkiksi, tosin kuin yksityiskouluilla, velvollisuus
tarjota kaikille kunnan oppilaille paikka lahikoulussa. Laskentamallissa on otettava huomioon
my®s muun muassa oppilaspohja, koulun sijainti ja se, onko koulussa oppilaita, joilla on laaja
erityisen tuen tarve. Selvityksen on méaré valmistua perusopetuksen osalta 1.4.2025 mennessa.

6 Lausuntopalaute

Kirjoitetaan my&hemmin.

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

35 8. Kotikuntakorvauksen maaraytyminen. Pykélan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd yksityiset opetuksen jarjestajat ja kuntayhtymat saisivat jatkossa saman kotikuntakor-
vauksen, kuin kunnalliset toissijaiset opetuksen jarjestdjat. Erillinen porrastettu 94 prosentin
kotikuntakorvaus jaisi koskemaan valtion kouluja ja yliopistojen harjoittelukouluja.

7.2 Perusopetuslaki

17 8. Erityinen tuki. Pykélan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jos valtion koulu
tai yliopiston harjoittelukoulu ei jarjesta erityista tukea, paatoksen oppilaalle jarjestettavasta eri-
tyisestd tuesta tekee opetuksen jérjestajan esityksesta oppilaan asuinkunta. Padtoksen tekemisen

ohella momentti tarkoittaa sitd, ettd mainituilla opetuksen jarjestdjilla ei mydskaan ole lakisaa-
teistd erityisen tuen jarjestdmisen velvoitetta.
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7.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

44 §. Valtionavustukset. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd momentin sanamuodosta
poistettaisiin ilmaisu valtion talousarviosta ja avustukseen osoitetusta madrarahasta, silla avus-
tus madraytyisi jatkossa kunkin valtionosuusjérjestelmaén vaikuttavan uudistuksen mukaisesti.
Yksityisille perusopetuksen jérjestédjalle myonnettava valtionavustus muuttuisi siten, etta sité ei
enad myonnettdisi vakiintuneella laskentakaavalla vuosittain, vaan avustus keskittyisi kompen-
soimaan aina kulloinkin késill& olevia valtionosuusjarjestelméan kohdistuvia muutoksia, joiden
korvaamisessa normaalin valtionosuusjérjestelman kautta on nykytilassa kuvatuin tavoin vii-
veettd. Jatkossa avustus myos kohdennettaisiin tarkemmin niihin toimijoihin, joihin kyseinen
valtionosuusmuutoskin kohdistuu. Momentista poistettaisiin myds selvyyden vuoksi viittaus
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin.

8 Voimaantulo

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2025 eli samaan aikaan perusopetuksen tuen uudis-
tuksen kanssa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Samaan aikaan voimaan tarkoitettu esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkéynnin tuen
uudistus muuttaa tuen jarjestamisté ja toteuttamista merkittavalla tavalla koskien kaikkia ope-
tuksen jarjestajia. Opetushallitus toteuttaa tuen uudistukseen liittyen valtakunnallisesti kattavaa
toimeenpanon tukea paikalliseen opetussuunnitelmatyohén. Osana tété toimeenpanon tuen to-
teuttamista on tarkead huomioida, etté tuen jérjestdmisvelvoitteen laajetessa yksityiset opetuk-
sen jarjestavat tarvitsevat erityisesti tukea opetussuunnitelmatydhonsa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Perusopetuslakiin esitetddn muutoksia myds perusopetuksen tuen uudistamista koskevassa esi-
tyksessd, jossa muun muassa perusopetuslain 17 § ehdotetaan kumottavaksi. Eduskuntaa pyy-
det&én kohteliaimmin huomioimaan ja yhteen sovittamaan rinnakkaiset esitykset.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yksityiset perusopetuksen jarjestajat

Perustuslain 22 §:ssa julkisen vallan tehtavéksi on asetettu turvata perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisesta vastaa viime kédessa valtio,

joka voi kuitenkin lailla antaa kunnille néit4 koskevia tehtdvid siten kuin perustuslain 121 §:ss
saadetaan.
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Perustuslain 123 §:n mukaan valtion ja kuntien jarjestdman muun opetuksen perusteista samoin
kuin oikeudesta jarjestad vastaavaa opetusta yksityisissa oppilaitoksissa séadetaan lailla. Halli-
tuksen esityksen (1/1998 vp) mukaan sddnnds ilmaisee sen periaatteellisen lahtokohdan, ettd
siind tarkoitettua opetusta voidaan jarjestad myos yksityisesti yllapidetyissa oppilaitoksissa.

Oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja yhdenvertaisuus

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta saadetadn lailla. Asettamalla myds yksityisille perusopetuksen jarjestajille erityisen
tuen jarjestamisen velvoitteen vahvistetaan naissa kouluissa opiskelevien oppilaiden asemaa ja
edistetdan perustuslain 16 8:n mukaista oikeutta maksuttomaan perusopetukseen.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketéén ei saa ilman hyvék-
syttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvéan syyn pe-
rusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidéan tulee saada vaikuttaa itseadn
koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Esityksessd on tunnistettu, ettd lapset olisivat eri asemassa lakisaateisen erityisen tuen jarjesta-
misvelvoitteen osalta sen mukaan, minka opetuksen jarjestajan opetuksessa he ovat. Tosiasiassa
erityista tukea jarjestetadn myds valtion kouluissa ja harjoittelukouluissa, joten ero ei kédytan-
ndssa ole merkittava. Oppilailla on myos edelleen aina subjektiivinen oikeus asuinkuntansa jar-
jestamaan esi- ja perusopetukseen, jossa erityistd tukea on jarjestettava.

Uskonnon- ja omantunnon vapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja oman-
tunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja
oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osal-
listumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Uskonnon- ja omantunnonvapautta turvaavat mygds esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 9 artikla, ns. KP-sopimuksen 18 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 10 artikla.
Parantamalla yksityisten perusopetuksen jarjestajien rahoitusta edistetddn ndin osaltaan myds
erilaisten kouluvaihtoehtojen saatavuutta ja perheiden valinnanvapautta perustuslain 11 8:&
edistaen.

Ruotsinkielisen vaeston sivistykselliset ja yhteiskunnalliset tarpeet

Perustuslain 17 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Yk-
sityisissa perusopetuksen jarjestdjissd on suomenkielisissd kunnissa toimivia ruotsinkielisia

kouluja. Etenkin ndmé ruotsinkielistd opetusta antavat yksityiset opetuksen jarjestdjat edistavéat
mainittua perusoikeutta.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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