Utkast

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om stod for
skolresor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om stod for skolresor dndras.

Enligt propositionen begransas ratten till stod for skolresor till att galla studerande som har
ratt till avgiftsfri utbildning. Propositionen hanfor sig till regeringens plan for de offentliga
finanserna 2025-2028 och de behov av utgiftsanpassningar som féljer av den.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen foér 2025 och avses bli behandlad i sam-
band med den kompletterande budgetpropositionen.

Den uppskattade nettobesparing som andringen medfor stiger i enlighet med planen for de
offentliga finanserna till 8 miljoner euro.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering forbinder sig rege-
ringen till att balansera upp de offentliga finanserna for att sakerstalla medborgarnas valfard
och en hallbar ekonomisk utveckling. P& grund av det allvarliga laget inom de offentliga
finanserna beslutade regeringen vid ramférhandlingarna varen 2024 som en sparatgard att
ratten till stod for skolresor slopas for andra studerande &n de som har ratt till avgiftsfri
utbildning.

Bestammelser om ratten till avgiftsfri utbildning finns i laropliktslagen (1214/2020). Enligt
16 § i laropliktslagen &r uthildningen avgiftsfri till utgangen av det kalenderar da den stu-
derande fyller 20 ar. En studerande som har rétt till avgiftsfri utbildning ar beréattigad till
laromedel och annat material pa det sétt som foreskrivs i laropliktslagen. Dessutom har den
studerande rétt till stod for skolresor utan sjalvriskandel pa det satt som foreskrivs i lagen
om stod for skolresor (48/1997). Ratten till avgiftsfri utbildning fram till 20 ars alder utvid-
gades den 1 augusti 2021 nar laropliktslagen tradde i kraft. Samtidigt andrades lagen om
stod for skolresor i fraga om utbildning som beréttigar till stod for skolresor och forutsatt-
ningarna for beviljande av stodet. Utbildning som berattigar till stod for skolresor &r sadan
utbildning som avses i 4 § i laropliktslagen och som ar avgiftsfri for den studerande till
utgangen av det kalenderar da den studerande fyller 20 ar.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Under beredningen har
man samarbetat med Folkpensionsanstalten (nedan FPA).

Utkastet till proposition var pa remiss i tjansten utlatande.fi under perioden xx XXxx - Xx
XXxx 2024. Utlatanden begardes av sammanlagt xx instanser, och dessutom hade ocksa
andra mojlighet att yttra sig om utkastet till proposition. Utlatande lamnades av ... Re-
missvaren och beaktandet av dem behandlas i avsnitt YY.

De handlingar och yttranden som hanfor sig till beredningen av propositionen ar offentligt
tillgangliga pa adressen: (lank till Statsradets projektportal).

2 Nulage och beddémning av nulaget

2.1 Stod for skolresor

Lagen om stdd for skolresor (48/1997) innehaller bestaimmelser om beviljande av stod for
kostnader som féranleds av den dagliga skolresan mellan en studerandes bostad och laro-
anstalt da den studerande bedriver studier inom den grundlaggande utbildningen fér vuxna,
gymnasiestudier eller yrkesinriktade studier. Detta stod kallas stdd for skolresor. Syftet med
stodet for skolresor &r att ersdtta kostnader som foranleds av den dagliga skolresan for stu-
derande som bedriver gymnasiestudier eller yrkesinriktade studier. Avsikten ar i forsta hand
att ersatta regelbundna resekostnader for studerande som anlitar kollektivtrafik. Stéd kan
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dock ocksa betalas for ordnande av skolskjuts eller fér anvandning av egen bil, om det inte
finns nagon kollektivtrafik som gar att anlita. Syftet med stodet ar att garantera jamlika
studieforutsattningar for studerande som bor i olika kommuner nar skolvagen &r lang och
den medfor betydande kostnader.

Stod for skolresor beviljas for att ersétta kostnader som foranleds av dagliga skolresor mel-
lan en studerandes bostad och ldroanstalt. 1 form av stod for skolresor ersétts den stu-
derandes resekostnader for de faktiska skolarbetsdagarna eller uppskattade kalkylerade re-
sekostnader. Stod betalas till exempel inte for sddana resor hem som gors endast under
veckoslut. Stod for skolresor kan beviljas for minst en kalendermanad och hogst hela lasaret
(1.8-31.7), alltsa for 12 kalendermanader.

2.2 Ratten till stod for skolresor

Berattigad till stod for skolresor ar enligt 2 § i lagen om stod for skolresor en studerande
som &r bosatt i Finland och som studerar pa heltid i Finland inom gymnasiestudier pa ung-
domsstadiet enligt gymnasielagen (629/1998), i yrkesinriktad grundexamensutbildning
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade enligt lagen om yrkesut-
bildning (630/1998), i utbildning som leder till yrkesexamen enligt lagen om Raddningsin-
stitutet (607/2006) eller i utbildning som leder till yrkesexamen enligt lagen om Brottspa-
foljdsomradets utbildningscentral (1316/2006), i grundlaggande utbildning for vuxna samt
i utbildning som handleder fér examensutbildning.

Utover ovanndmnda utbildningar géller ratten till stod for skolresor dessutom en studerande
som har ratt till sddan avgiftsfri utbildning som avses i laropliktslagen och som studerar pa
heltid i Finland i gymnasieutbildning fér vuxna enligt gymnasielagen, i utbildning som leder
till yrkesexamen enligt 5 § i lagen om yrkesutbildning, i utbildning for laropliktiga enligt 7
a kap. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) eller utbildning i finska eller svenska for
invandrare enligt 5 8 2 mom. i laropliktslagen (1214/2020) eller i utbildning i samiska och
samisk kultur som racker minst en termin och som avses i lagen om Sameomradets utbild-
ningscentral (252/2010). Berattigad till stod for skolresor &r dock inte en studerande som
deltar i utbildning som ordnas som distans- eller privatundervisning eller som avgiftsbelagd
service eller i laroavtalsutbildning.

I 3 a§ilagen om stod for skolresor foreskrivs det om begransningar i fraga om beviljande
av stod for skolresor. Enligt den paragrafen beviljas stod for skolresor inte en studerande
som har mojlighet att bo avgiftsfritt i en bostad som utbildningsanordnaren svarar for, om
det inte finns sérskilda skal for att den studerande inte kan ta emot bostaden. Stdd for skol-
resor beviljas inte heller en studerande som enligt nagon annan lag, till exempel handikapp-
servicelagen, far stod for de kostnader som foranleds av skolresan.

Enligt 3 § i lagen om stod for skolresor ar langden pa en skolresa i ena riktningen 7 kilometer
for en studerande som ar berattigad till avgiftsfri utbildning och 10 kilometer for andra stu-
derande

Ratten till stod for skolresor &r inte beroende av sékandens alder, inkomster eller skolfram-
gang. Studierna ska dock vara heltidsstudier pa det satt som foreskrivs i lagen om studiestod
(65/1994).



2.3

2.4

Beloppet av stod for skolresor

Bestdmmelser om beloppet av stodet for skolresor finns i 5 § i lagen om stod for skolresor.
Beloppet av stodet for skolresor beror pa den studerandes skolresekostnader. Resekostna-
derna bestams utifrin om den studerande for sin skolresa anvander regiontrafik eller
Matkahuoltos trafik som omfattas av ett faktureringsforfarande, skolskjuts som utbildnings-
anordnaren ordnar, annan kollektivtrafik eller om den studerande anvander eget fardsétt.
Med regiontrafik avses i stodet for skolresor Waltti-trafiken, Helsingforsregionens trafik
(HRT), Tammerforsregionens trafik (Nysse), Aboregionens trafik (F6li) och region+ trafi-
ken.

De som har ratt till avgiftsfri utbildning far stod for skolresor delvis pa andra villkor &n
andra studerande. De som har rétt till avgiftsfri utbildning har inte nagon egen betalnings-
andel (sjalvrisk) vid utrakningen av resekostnaderna for kollektivtrafik eller de kostnader
som orsakas av transport som utbildningsanordnaren har ordnat. For dem som anvander
egen bil beaktas sjalvriskandelen i resekostnaderna. | princip ersatter systemet pa nuvarande
prisniva bilanvandarna for branslekostnaderna.

Om den studerande inte har rétt till avgiftsfri utbildning, ar den studerandes betalningsandel
vid fullt stod 43 euro och 21,50 euro nar det ar fraga om halften av det fulla stodet. Stodet
for skolresor ar en skattefri forman.

Stod for skolresor betalas manatligen, beroende pa hur den studerande fardas, in pa ett konto
inom Europeiska unionen som antingen utbildningsanordnaren, biljettférséljaren, den som
uppratthaller ett biljettsystem for kollektivtrafik eller den studerande har uppgett.

For dem som anvander regiontrafik mindre &n 10 kilometer, Matkahuoltos trafik och annan
kollektivtrafik bestams resekostnaderna enligt biljettpriset. Resekostnaderna enligt eget
fardsétt och fardsétt som utbildningsanordnaren ordnar bestdms enligt undervisnings- och
kulturministeriets férordning om berakningsgrunderna for vissa kostnader for skolresor
(465/2019). Resekostnaderna rédknas ut genom att det pris enligt férordningen som motsva-
rar antalet kilometer for en skolresa i ena riktningen multipliceras med tva, varvid priset per
skoldag fas.

Fardsatt

En forutsattning for beviljande av stdd for skolresor &r enligt 3 § i lagen om stdd for skol-
resor att den studerande utnyttjar kollektivtrafik eller skolskjuts som utbildningsanordnaren
ordnar, eller nagot annat lampligt eget fardsatt.

Ar 2023 betalades det sammanlagt 65 337 913 euro i stéd for skolresor till studerande som
ar berattigade till avgiftsfri utbildning och antalet stédmottagare var 106 621. Den storsta
delen av mottagarna, 33 %, anlitade regiontrafik. Det nést vanligaste var eget fardsatt, det
vill séga i praktiken egen bil, som anvéndes av 17,3 % stodmottagarna. Den tredje storsta
gruppen, 15,4 % av mottagarna, anvande en kombination av flera fardsétt.

Ar 2023 betalades det sammanlagt 10 404 840 euro i stéd for skolresor till studerande som
inte &r berdttigade till avgiftsfri utbildning och antalet stddmottagare var 23 637. Andra stu-
derande &n de som har rétt till avgiftsfri utbildning har 2023 fatt klart mest stod for skolresor
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enligt eget fardsatt. De utgjorde 51,5 % av stddmottagarna. Det nast vanligaste fardsattet
var regiontrafik, som anvéandes av 15 % av stddmottagarna. Den tredje storsta gruppen, 9
%, utgjordes av dem som anvande Matkahuolto.

Andelen som anvander egen bil &r Kklart stérre bland de studerande som inte har ratt till
avgiftsfri utbildning, medan en klar majoritet av de studerande som har ratt till avgiftsfri
utbildning anlitar regiontrafik.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att som en del av en storre helhet av anpassningsatgarder som
beskrivs i regeringsprogrammet bidra till att balansera upp de offentliga finanserna for att
sakerstalla medborgarnas valfard och en hallbar ekonomisk utveckling.

Den berdaknade nettobesparingen till foljd av dndringen av lagen om stdd for skolresor r i
enlighet med planen for de offentliga finanserna 8 miljoner euro pa arsniva

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Statsminister Petteri Orpos regering har i planen for de offentliga finanserna 2025-2028
beslutat att rétten till stod for skolresor ska begrénsas till att galla endast studerande som
har ratt till avgiftsfri utbildning.

Slopandet av rétten till stod for skolresor for andra studerande &n de som har ratt till avgifts-
fri utbildning forutsatter att lagen om stdd for skolresor d@ndras. Enligt vad som foreslas ska
ratten till stod for skolresor begransas till studerande som med stdd av laropliktslagen om-
fattas av avgiftsfri utbildning. Samtidigt férenhetligas och fortydligas villkoren for stod for
skolresor. En studerande som har rétt till avgiftsfri utbildning orsakas inte heller i fortsatt-
ningen kostnader for skolresor, om skolresans langd i en riktning ar minst sju kilometer.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Slopandet av rétten till stod for skolresor for andra studerande &n de som har ratt till avgifts-
fri utbildning minskar behovet av anslag for stéd for skolresor. Under moment 29.70.59
Stod for skolresor har det 2024 reserverats ett anslag pa 104,2 miljoner euro.

Ar 2024 finns det uppskattningsvis 111 000 studerande som far stéd for skolresor, av vilka
99 000 ar studerande som har ratt till avgiftsfri utbildning och 12 000 &r andra studerande
(Tabell 3). En begrénsning av ratten till stdd for skolresor till endast studerande som har rétt
till avgiftsfri utbildning minskar utgifterna for stod for skolresor med uppskattningsvis 4
miljoner euro under 2025. Studerande som inte har ratt till avgiftsfri utbildning omfattas
inte langre 2026 av sttdet for skolresor. Detta innebar att de utgifter som foranleds av stod
for skolresor minskar med uppskattningsvis 8 miljoner euro, nér cirka 12 000 mottagare av
stdd for skolresor faller bort.



| fraga om studerande som har ratt till avgiftsfri utbildning minskar anslagsbehovet inte,
eftersom deras ratt till stod for skolresor redan i nuléget fortsatter tills de fyller 20 ar.

Tabell 1. Begransning av ratten till stod for skolresor till studerande som har rétt till av-
giftsfri utbildning

Ar 2024 1.8.2025 Ar 2026
Mottagare | Utgifter Motta- Utgifter Motta- Utgifter
(uppskatt- | (budget- gare gare
ning) prop.) (uppskatt-
ning)
Studerande | 99 000 96 200 000 | 99 000 96 200 000 | 99 000 96 200
som omfat- 000
tas av av-
giftsfri ut-
bildning
Studerande | 12 000 8 000 000 | 7 000 4000000 |O 0
i annan ut-
bildning
Samman- 111 000 104 200 106 000 | 100 200 99 000 96 200
lagt 000 000 000
Forandring -5 000 -4 000 000 |-12000 | -8000 000

4.2.2 Konsekvenser for de studerandes ekonomiska stéllning

Slopandet av ratten till stod for skolresor for andra studerande &n de som har ratt till avgifts-
fri utbildning innebér att uppskattningsvis sammanlagt 12 000 studerande forlorar rétten till
stod for skolresor. Den foreslagna reformen forsamrar alltsa den ekonomiska stallningen
for uppskattningsvis 12 000 studerande. Dessa studerande blir i fortsattningen tvungna att
pa nagot annat satt tacka de kostnader som foranleds av skolresor.

Omkring hélften av dem som forlorar ratten till stod for skolresor, det vill séga 6 200 stu-
derande, far fortfarande studiestod med vilket de kan tacka sina skolresekostnader. Av dessa
ar storsta delen, cirka 4 300, under 25 ar gamla. Antalet studerande dver 25 ar &r cirka 1 900.
Storsta delen av dem studerar vid en yrkeslaroanstalt.

Av dem som far studiestod har ungefar halften (3 200) fyllt 18 ar och bor sjalvstandigt och
far en studiepenning pa 279,38 euro i manaden. Den naststorsta gruppen mottagare av stod
for skolresor utgors av personer yngre an 20 ar som bor hos sin foralder. Dessa ar ungefar
1 400 till antalet och de far en studiepenning pa i genomsnitt 100 euro i manaden.



De som far studiestod har dessutom ratt till statsborgen for studielan, vars belopp ar 850
euro i manaden for personer som har fyllt 18 ar och 400 euro i manaden for personer yngre
an 18 ar. For myndiga studerande stiger statsborgen for studielan den 1 augusti 2024, vilket
innebdr att de har mer medel till sitt forfogande trots att ratten till stod for skolresor slopas.
Alla som far studiestod kan dock inte antas utnyttja mojligheten att lyfta Ian. For deras del
kan andringen innebdra ett Okat forvarvsarbete. Ett 0kat forvarvsarbete kan i sin tur forsémra
forutsattningarna for heltidsstudier och dven forlanga studierna for en del av dem.

Inom gymnasie- eller yrkesutbildning kan en studerande som ar yngre an 20 ar ocksa fa
laromaterialstillagg enligt 11 a 8 (1169/2018) i lagen om studiestod, om den studerandes
foraldrar har laga inkomster. Enligt Fpa:s uppskattning far cirka 6900 studerande laro-
materialstillagg.

Det finns uppskattningsvis 5 800 studerande som far stod for skolresor, men som inte far
studiestod. Till foljd av den foreslagna andringen blir de tvungna att tadcka de kostnader som
foranleds av skolresor pa nagot annat satt an med studiestod. Till denna grupp hor stu-
derande som omfattas av andra formaner samt i synnerhet pa grund av behovsprévningen
av studiestodet dven studerande som ar yngre an 20 ar. Foraldrarnas inkomster kan helt och
hallet hindra att den studerande far studiestéd nar den studerande &r yngre an 20 ar och bor
hos sin foralder. Enligt lagen om underhall f6r barn (704/1975) upphor barns ratt att fa
underhall av foraldrarna nér barnet fyller 18 ar, men foraldrarna svarar dock for kostnaderna
for barnets utbildning dven efter det, om detta provas skéligt.

Antalet studerande som far studiepenningens forsorjarforhojning ér cirka 1 000 och de far
421, 01 euro i studiepenning per manad. Som en del av studiestodet har de rétt till statshor-
gen for studielan. Ocksa i fraga om dessa studerande ar det mojligt att laneperioden av en
eller annan orsak inte kan utnyttjas. Detta kan leda till att arbetet 6kar. Det ar inte latt for
studerande som forsorjer barn att kombinera arbete och heltidsstudier. Studerande som for-
sorjer barn kan dock fa allmént bostadsbidrag och familjeférmaner samtidigt som studie-
stodet.

Konsekvenser enligt laroanstalt

Av de studerande som inte omfattas av avgiftsfri utbildning studerar en klar majoritet vid
yrkesinriktade laroanstalter. Av alla mottagare av stod for skolresor i denna grupp (16-
aringar—over 54-aringar) studerar 88,5 % vid en yrkesinriktad laroanstalt.

Eftersom rétten till stod for skolresor begrénsas till studerande som har rétt till avgiftsfri
utbildning, ska de som studerar i utbildning som leder till yrkesinriktad examen enligt lagen
om Raddningsinstitutet (607/2006) eller i utbildning som leder till yrkesinriktad examen
enligt lagen om Brottspafljdsomradets utbildningscentral (1316/2006) inte langre ha ratt
till stod for skolresor. Enligt uppgifter fran Fpa fick dessa laroanstalter 2023 stod for skol-
resor enligt féljande: 39 studerande vid rdddningsinstitutet, 17 studerande vid Helsingfors
raddningsskola och 9 studerande vid Brottsféljdsomradets utbildningscentral. Endast Radd-
ningsinstitutet hade tva studerande som var fodda 2004 eller senare.



Konsekvenser enligt fardsatt

Konsekvenserna av slopandet av rétten till stod for skolresor ar inte desamma for alla. Féard-
sattet inverkar pa hur mycket stod for skolresor en enskild studerande kan fa. Skillnaderna
i stod till enskilda mottagare av stod for skolresor kan vara betydande. Till exempel kan en
20-arig studerande som studerar for yrkesinriktad grundexamen och som anvander egen bil
fa 290,47 euro per méanad i stod for skolresor for hela manaden, om den studerandes skolvég
i ena riktningen &r 70 kilometer. Stodet ar 70 % av den sa kallade taxan. En jamnarig stu-
derande som har mdjlighet att anlita Waltti-trafik kan bli tvungen att betala en sjalvriskandel
pé 43 euro i manaden. For en sadan studerande har reformen inga betydande konsekvenser
till foljd av de befintliga rabattsystemen for kollektivtrafiken.

Slopandet av ratten till stod for skolresor far storst konsekvenser for dem som anvander eget
fardsatt, alltsa egen bil. Anvandningen av egen bil &r klart vanligare bland studerande som
inte har ratt till avgiftsfria studier. Anvéndningen av eget fardsatt ar vanlig i synnerhet i de
kommuner eller omraden utanfor stadsregionerna dar det finns mindre kollektivtrafik och
skolskjuts som uthildningsanordnaren ordnar och dar skolresorna ar langa.

Den studerande ersatts for resekostnader enligt eget fardsatt till den del skolresan utgér 100
kilometer i ena riktningen. Resekostnaderna raknas ut genom att det pris enligt undervis-
nings- och kulturministeriets férordning om berdkningsgrunderna for vissa kostnader for
skolresor (465/2019) som motsvarar antalet kilometer for en skolresa i ena riktningen mul-
tipliceras med tva, varvid priset per skoldag fas.

Ersattningen for anvandning av egen bil har for en del studerande kunnat vara avgorande
vid valet av studieplats. FOr vissa studerande har ratten till stod for skolresor kunnat bidra
till att den studerande inte har flyttat till studieorten. Slopandet av rétten till stod for skolre-
sor kan saledes leda till att en del studerande blir tvungna att flytta till studieorten eller till
och med avbryta sina studier. Andringen kan saledes aven inverka pé de studerandes boen-
debeteende. Om en studerande flyttar till studieorten efter att stodet for skolresor upphort,
kan han eller hon fa stod for sina boendekostnader (allméant bostadsbidrag eller bostadstill-
lagg till studiestodet). Saledes forsamras inte de ekonomiska studieférutséttningarna i och
med &ndringen.

Slopandet av ratten till stod for skolresor leder till att de studerande som bor langt ifran
studieorten, ar fullstandigt beroende av anvandningen av egen bil, saknar reella mojligheter
att anvanda kollektivtrafik eller andra alternativa fardséatt eller andra transportmedel blir av
med stodet for skolresor. Enligt en bedémning fran FPA far ungefar 9 400 studerande stod
for skolresor enligt eget fardsatt. Av dem é&r cirka 1 620 mellan 15 och 19 &r gamla. En del
av de studerande som &ar 15-19 ar omfattas inte av avgiftsfriheten pa grund av att de inte
har hemkommun i Finland. Endast de som har hemkommun i Finland kan omfattas av laro-
plikt och avgiftsfri utbildning. Bland dem som inte har hemkommun hér kan det till exempel
finnas ukrainare. Om dessa studerande far hemkommun haér, borjar de darigenom omfattas
av avgiftsfri utbildning.



Vid bedémningen av vilka konsekvenser andringen far for de studerande ska ocksa de be-
fintliga systemen for biljettrabatter inom kollektivtrafiken végas in. N&r det stod for skolre-
sor som betalats av statens medel slopas har studerande som anlitar kollektivtrafik mojlighet
till regionala eller lokala biljettrabatter. Slopandet av ratten till stod for skolresor paverkar
saledes inte alla studerande sa att de blir tvungna att betala sina resekostnader till fullt be-
lopp. Redan for narvarande ar det sa att att till exempel i HRT:s trafik kostar sasongsbiljetten
38,90-65,80 euro beroende pa balteszon och den studerandes sjalvrisk &r 43 euro. i Nysse-
trafiken i Tampere-regionen kostar manadsbiljetten 45 euro

Battre kollektivtrafikarrangemang an i nuldget och biljettprodukter som subventioneras av
kommunerna kan leda till en stérre anvandarkrets och darmed ocksa uppratthalla de all-
manna verksamhetsforutsattningarna och forutséattningarna for ordnande av busstrafiken.
Anvandningen av kollektivtrafik framjar aven trafiksakerheten och en hallbar utveckling.

4.2.3 Konsekvenser for barn och unga

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) ska barnets bésta
komma i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ.

Den foreslagna reformen har konsekvenser for de studerande under 18 ar som inte har rétt
till avgiftsfri utbildning. Ar 2023 fanns det enligt uppgifter fran FPA 1 460 stycken 16-ariga
och 1 281 stycken 17-ariga mottagare av stod for skolresor som omfattades av annan an
avgiftsfri utbildning. Konsekvenserna av &ndringen minskar dock av att ratten till avgiftsfri
utbildning har utvidgats till att galla studerande som avslutat sin grundskola varen 2021
eller darefter, alltsd i huvudsak unga fodda 2004 eller senare. | praktiken innebér detta att
ratten till stod for skolresor efter hdsten 2024 omfattar alla de unga som inleder studier pa
andra stadiet efter grundskolan. Konsekvenserna for minderariga laropliktiga unga kommer
saledes sannolikt att bli sma i framtiden.

Reformen har dessutom konsekvenser for de barn vars vardnadshavare &r studerande som
far stod for skolresor. Ar 2024 finns det enligt uppgifter frin FPA uppskattningsvis cirka
1 000 studerande som far stod for skolresor och som ocksa far studiestod genom forsorjar-
forhojning. Slopandet av ratten till stod for skolresor har saledes konsekvenser for familjens
ekonomiska situation och darigenom for de barn som ska forsorjas.

Slopandet av ratten till stod for skolresor kan inte pa lang sikt anses ha nagra avsevarda
konsekvenser for de allra yngsta studerandenas stallning. Detta beror pa att avgiftsfri ut-
bildning enligt 16 § i laropliktslagen fran och med hosten 2024 géller samtliga elever som
gar ut grundskolan.

Av de uppskattningsvis 12 000 studerande som forlorar sin rétt till stéd for skolresor avlag-
ger omkring 80 % (9 600 studerande) sin andra examen pa andra stadiet, och omfattas darfor
inte av avgiftsfri utbildning. Av dessa ar drygt 6 000 studerande 25 ar eller aldre. Det kan
antas att de som avlagt en examen och &ldre studerande har mer egna medel for att tdcka de
kostnader som foranleds av skolresor.
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Slopandet av ratten till stod for skolresor for andra studerande &n de som har rétt till avgifts-
fri utbildning kan med stod av det som anges ovan saledes inte antas medfora sarskilt om-
fattande eller betydande forsémringar i de studerandes ekonomiska stéllning.

4.2.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen

Propositionen har i sig inga konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen, regleringen ar
neutral i det avseendet.

Enligt uppgifter fran FPA var en majoritet av de studerande som inte omfattades av avgifts-
fri utbildning kvinnor, cirka 61 %, i april 2024. Granskat dven enligt laroanstalt och fardsatt
var kvinnorna i majoritet. Granskat enligt aldersgrupp var mannen dock i majoritet bland
personer under 18 ar.

4.2.5 Konsekvenser for de grundlaggande och méanskliga rattigheterna
Skolresestodets forhallande till de grundlaggande fri- och réattigheterna

I 16 8§ i grundlagen foreskrivs om kulturella rattigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen har
alla ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. I samma moment konstateras ocksa att be-
stdmmelser om laroplikten utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande om
reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna konstaterat att avgiftsfriheten ocksa
avser behovlig skolskjuts (GrUB 25/1994 rd, s. 9).

Jamlikhet

Det foreslagna slopandet av rétten till stod for skolresor for en viss grupp av studerande bor
granskas sarskilt med tanke pa jamlikheten mellan personer. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen
ar alla lika infor lagen. Jamlikhetsbestammelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Manniskor
eller grupper av manniskor kan inte godtyckligt genom lag sarbehandlas vare sig positivt
eller negativt. Jamlikhetsbestammelsen kraver anda inte att alla manniskor i alla avseenden
ska behandlas lika, om inte forhallandena ar likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll
saval nar manniskor ges formaner eller rattigheter genom lag som nér de pafors skyldig-
heter. A andra sidan ar det utmérkande for lagstiftningen att den pé& grund av ett visst god-
tagbart samhélleligt intresse behandlar manniskor olika bland annat for att framja faktisk
jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se aven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har
i sin praxis ansett att inga skarpa granser for lagstiftarens provning gar att lasa ut ur jamlik-
hetsprincipen nar reglering i 6verensstammelse med den radande samhéllsutvecklingen ef-
terstrévas (se till exempel GrUU 67/2014 rd, s. 11/1 och GrUU 2/2014 rd, s. 6).

Vid beddmningen av fragan om jamlikhet i anslutning till propositionen ar det av betydelse
att de studerande som har rétt till avgiftsfri utbildning och andra studerande redan i nulaget
far stod for skolresor. Till exempel har studerande som har rétt till avgiftsfri utbildning
ingen sjalvriskandel i fraga om resekostnader, till skillnad fran andra studerande.

Avgiftsfriheten i utbildningen pa andra stadiet har varit i kraft fran och med den 1 augusti
2021 nér laropliktslagen trédde i kraft. Samtidigt fogades till lagen om stéd for skolresor
rétt till stod for skolresor for dem som har ratt till avgiftsfri utbildning pa olika grunder.
Jamlikhetssynpunkter i anslutning till utvidgningen av laroplikten och aldersgrénserna for
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avgiftsfrihet har bedémts i regeringens proposition med forslag till laropliktslag och till
lagar som har samband med den (173/2020 rd).

Godtagbarhet

Bakgrunden till propositionen ar framfor allt de sparmal som satts upp for de offentliga
finanserna. | forhéllande till de allmanna forutsattningar for begransning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna som grundlagsutskottet stakat ut kan syftet att balansera upp de
offentliga finanserna for att sakerstalla medborgarnas valfard och en hallbar ekonomisk ut-
veckling anses vara ett godtagbart skal och ett vagande samhalleligt behov med tanke pa
systemet med de grundlaggande fri- och rattigheterna som helhet.

4.2.6 Konsekvenser for myndigheterna

Slopandet av rétten till stod for skolresor for andra studerande an de som har rétt till avgiftsfri
utbildning gor lagstiftningen om beviljande av stod for skolresor tydligare, 6kar stodsyste-
mens begriplighet och snabbar upp behandlingen av ansékningarna, eftersom grunderna for
bestdmmande av ratten till stod for skolresor ar desamma for alla.

Ratten till stod for skolresor ar efter andringen bunden till rétten till fri lardom. Fpa far in-
formation om avgiftsfriheten ur Utbildningsstyrelsens l&ropliktsregister. I registret finns upp-
gifter om bl.a. den studerandes hemkommun och i och darmed ocksa om ratten till avgiftsfri
utbildning.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Med avseende pa alternativa I6sningar och bedémningen av sadana har man under bered-
ningen noterat att den besparing som efterstravas med propositionen kan uppnas genom att
ratten till stod for skolresor slopas for andra studerande an de som har rétt till avgiftsfri ut-
bildning. Alternativa I6sningsmodeller genom vilka en dndring motsvarande de atgarder som
foreslas i propositionen kunde uppnas inom ramen for besparingarna i den offentliga ekono-
min skulle forutsatta en mer omfattande granskning av formanssystemen och bedémning av
konsekvenserna av alternativen, och sadana andringar skulle inte kunna séttas i kraft inom
det efterstravade tidsschemat.

Begransningen av stodet for skolresor kan for sin del sporra till att fullgéra laroplikten senast
vid 20 &rs alder. Aldersgransen pa 20 ar ar med tanke pé rétten till stod for skolresor mer
drastisk an aldersgransen pa 18 ar, eftersom den gor det mojligt att stodja skolresor i allman-
het under tre lasar nar studierna i laropliktsstudierna avslutas nar den studerande har fyllt 19
ar. En studerande som vid 16 ars alder inleder studier pa andra stadiet kan fylla 19 ar pa varen
det tredje lasaret.

5.2 Stdd till skolresor i de 6vriga nordiska landerna

I de nordiska landerna stods skolresor forutom i Finland ocksa i Danmark, Sverige och
Norge. Ett sardrag hos det stod for skolresor som tillampas i Finland & méjligheten att
utnyttja olika fardsatt. | Danmark sttds skolresor endast genom ett rabattsystem inom kol-
lektivtrafiken. | Sverige far endast de studerande under 20 ar stod for skolresor som har ratt
till studiehjalp enligt studiestodslagen. | Sverige ar det elevens hemkommun som star for
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kostnaderna for elevens skolresor forutsatt att fardvdgen mellan bostaden och skolan ar
minst sex kilometer. | Norge betalar Lanekassen stod for tre tur- och returresor per ar till de
personer under 21 ar som studerar for examen pa andra stadiet och som inte bor hos sina
fordldrar. Stodet betalas for resan mellan studieorten och foréldrarnas hem och stddets be-
lopp beror pa resans langd.

6 Specialmotivering

2 8. Utbildning som beréttigar till stod for skolresor. Det foreslas att paragrafen andras sa att
den endast galler studerande som har rétt till avgiftsfri utbildning. Rétten till stod for skolresor
for andra studerande an de som har ratt till avgiftsfri utbildning stryks ur paragrafen.

I 1 mom. foreskrivs det om utbildning som beréttigar till stod for skolresor. Med avvikelse
fran den gallande lagen &r det inte langre nodvandigt att i paragrafen rakna upp de laroanstal-
ter som beréttigar till stod for skolresor, utan i fraga om dem hénvisas det till 4 § i laroplikt-
slagen. Utbildning som berattigar till stod for skolresor ar precis som for narvarande sadan
utbildning som avses i 4 § i laropliktslagen och som ar avgiftsfri for den studerande till ut-
gangen av det kalenderar da den studerande fyller 20 ar. Enligt 4 § i laropliktslagen ska laro-
pliktiga efter slutférande av den i lagen om grundl&ggande utbildning avsedda grundldaggande
utbildningens larokurs borja fullgéra gymnasieutbildningens larokurs enligt gymnasielagen
och studentexamen som avlaggs som avslutning pa gymnasieutbildningen eller yrkesinriktad
grundexamen eller yrkesexamen enligt lagen om yrkesutbildning. Laroplikten kan dock full-
goras aven i utbildning enligt lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning, i
utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv enligt lagen om yrkesutbildning,
i utbildning enligt 7 a kap. i lagen om fritt bildningsarbete i en folkhdgskola under hogst ett
ars tid eller i utbildning i samiska och samisk kultur enligt lagen om Sameomradets utbild-
ningscentral som varar minst en termin, om den laropliktige ar same.

Enligt hanvisningsbestammelsen i 2 mom. foreskrivs det i lagen om studiestdd vilka studier
som &r heltidsstudier. Bestdmmelsen motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen.

Enligt 3 mom. &r en studerande som deltar i utbildning som ordnas som distans- eller privat-
undervisning eller som avgiftsbelagd service eller i laroavtalsutbildning dock inte berattigad
till stod for skolresor. Momentet motsvarar det gallande 4 mom.

3 8. Forutsattningar for beviljande av std for skolresor. | paragrafen foreskrivs det om for-
utsattningarna for beviljande av stod for skolresor. Paragrafen éndras sa att de forutsatt-
ningar for beviljande av stdd for skolresor som galler andra studerande &n de som har rétt
till avgiftsfri utbildning stryks ur forutsattningarna for beviljande av stod.

Paragrafens 1 mom. motsvarar gallande 1 mom.

Det foreslas att 2 mom. 1 punkten andras sa att skolvéagen i ena riktningen ska vara minst sju
kilometer. Minimilangden motsvarar det som anges i 4 mom. i den gallande paragrafen. |
ovrigt motsvarar 1 punkten den gallande 1 punkten. Det foreslas att 2 punkten i det géllande
momentet stryks som obehdvlig, eftersom den géller forutsattningarna for beviljande av
stod for skolresor for andra studerande &n de som har rétt till avgiftsfri utbildning. Den nya
2 punkten i det foreslagna momentet motsvarar till sitt innehall 3 punkten i det géllande
momentet.
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Det foreslagna 3 mom. motsvarar gallande 3 mom.

Det foreslas att 4 mom. i den géllande paragrafen stryks, eftersom bestammelser om forut-
séttningarna for beviljande av stod for skolresor for studerande som har ratt till avgiftsfri
utbildning finns i de foreslagna 1-3 mom.

4 8. Hur resekostnaderna bestams och raknas ut. | paragrafen foreslas andringar av teknisk
natur till den del det i paragrafen hanvisas till stod for skolresor for andra studerande &n de
som har ratt till avgiftsfri utbildning.

Det foreslas att den hanvisning som i 2 mom. gors till 3 § 2 mom. 2 punkten i den gallande
lagen stryks.

Det foreslas att den hanvisning som i 4 mom. gors till 3 § 4 mom. i den géllande lagen
stryks.

| 6vrigt motsvarar bestammelsen gallande reglering.

5 8. Beloppet av stddet for skolresor. | den gallande 5 8 féreskrivs det om beloppet av st6-
det for skolresor och den studerandes betalningsandel. Det foreslas att paragrafen andras sa
att allt som foreskrivs om beloppet av stodet for skolresor och den studerandes betalnings-
andel stryks, eftersom de galler andra studerande an de som har rétt till avgiftsfri utbildning.
Det foreslas saledes att 1-4 mom. i den gallande paragrafen saledes stryks som obehovliga.
Av dessa tas dock hénvisningen i 3 mom. till de i 4 § 6 mom. avsedda flera separata
strackor pa minst fem kilometer in i det aterstaende 1 mom. Samtidigt foreslas det att para-
grafens rubrik andras sa att den motsvarar paragrafens innehall. | 6vrigt motsvarar bestam-
melsen till sitt innehall den gallande regleringen.

Ikrafttradande

Det foreslas att lagen om andring av lagen om stod for skolresor trader i kraft den 1 augusti

2025.

8

Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2025 och avses
bli behandlad i samband med den.

Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I 16 8§ i grundlagen foreskrivs det om kulturella rattigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen
har alla ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. | samma moment konstateras ocksa att
bestdammelser om laroplikten utfardas genom lag. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det
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allménna, enligt vad som narmare bestams genom lag, sékerstélla lika mojligheter for var
och en att oavsett medellshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa aven annan an
grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjéalv. Lagstiftningen om stod for studiestod och
stod for skolresor tillgodoser for sin del uppdraget i grundlagens 16 § 2 mom. (till exempel
GrUU 14/2003 rd och GrUU 26/2013 rd).

I 16 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om vetenskapens, konstens och den hdgsta ut-
bildningens frihet. Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande om reformen av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 10) ansett att avgiftsfriheten ocksa avser
behdvlig skolskjuts och tillracklig foda. Dessa principer gallande avgiftsfrinet har bekraftats
ocksa i grundlagsutskottets farska utlatandepraxis (se till exempel GrUU 20/2007 rd och
GrUU 18/2020 rd).

Enligt 6 8 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Jamlikhetsbestdmmelsen riktar sig
ocksa till lagstiftaren. Manniskor eller grupper av manniskor kan inte godtyckligt genom
lag sérbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jamlikhetsbestammelsen kraver anda inte
att alla méanniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte férhallandena &r likadana.
Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll saval nar manniskor ges formaner eller rattigheter ge-
nom lag som nér de pafors skyldigheter. A andra sidan ar det utmarkande for lagstiftningen
att den pa grund av ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar manniskor olika
bland annat for att framja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se d&ven GrUU 31/2014
rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att inga skarpa granser for lagstiftarens
prévning gar att lasa ut ur jamlikhetsprincipen nar reglering i éverensstammelse med den
radande samhallsutvecklingen efterstravas (se till exempel GrUU 67/2014 rd, s. 11/1 och
GruUuU 40/2014 rd, s. 6/11).

| denna regeringsproposition foreslas det att stodet for skolresor andras sa att ratten till sto-
det slopas for dem som inte har ratt till sadan avgiftsfri utbildning som avses i 16 § i laro-
pliktslagen. Till propositionen hanfor sig fragor om bedémning av jamlikheten med avse-
ende pa stallningen for dem som har rétt till avgiftsfri utbildning och for andra studerande.
Den foreslagna andringen forsatter i och med slopandet av ratten till stod for skolresor laro-
pliktiga och andra &n l&ropliktiga i olika stéllning. N&r det géller likabehandling ar det dock
av betydelse att dessa grupper av studerande redan i nulaget far stod for skolresor delvis pa
olika grunder. Till exempel har studerande som har rétt till avgiftsfri utbildning ingen sjalv-
riskandel i fraga om stodet for skolresor.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkon-
junktur vara en godtagbar grund for att i viss man ocksa gora ingrepp i nivan pa de grund-
lagsfasta rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 11/1, och till exempel GrUU 25/2012 rd och
GrUU 44/2014 rd). Inte heller da far bestammelserna sammantaget aventyra tillgodoseendet
av en grundléggande fri- och rattighet som tryggas i grundlagen (GrUuU 10/2015 rd).

Enligt regeringens uppfattning innehaller den féreslagna lagen inga sadana begransningar
av de grundlaggande fri- och rattigheterna som innebér att propositionen inte skulle kunna
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behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser att den foreslagna lagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock om det anses behdvligt motiverat att in-
hamta grundlagsutskottets utlatande i arendet.

Bestdmmelser om att andra studerande &n de som har rétt till avgiftsfri utbildning inte omfat-
tas av stodet for skolresor utfardas genom lag och entydigt, och saledes kan kravet pa exakta
och noga avgransade bestammelser i lag anses bli uppfyllt.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:
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Valitse kohde.

Lag
om andring av lagen om stdd for skolresor
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om stod for skolresor (48/1997) 2 §, 3 §, 4 8 2 och 4 mom. och 5 §, sddana de
lyder i lag 1223/2020, som foljer:

28
Utbildning som berattigar till stéd for skolresor

Berattigad till stod for skolresor ar en studerande som ar bosatt i Finland, som har rétt till sa-
dan avgiftsfri utbildning som avses i 16 § i laropliktslagen (1214/2020) och som studerar pa
heltid i Finland i utbildning som avses i 4 § i den lagen.

Lagen om studiestdd (65/1994) foreskrivs om vilka studier som ar heltidsstudier.

Berdttigad till stod for skolresor &r dock inte en studerande som deltar i utbildning som ordnas

som distans- eller privatundervisning eller som avgiftsbelagd service eller i laroavtalsutbild-
ning.

38
Forutsattningar for beviljande av stdd for skolresor

For att stod for skolresor ska beviljas forutsatts det att skolvagen ar lang och att fardsattet ar
lampligt och da beaktas de regelbundna resekostnaderna per kalendermanad, den studerandes
mojligheter att anlita kollektivtrafik samt huruvida studierna bedrivs i en foljd.
Stdd for skolresor beviljas en studerande

1) vars skolvég i ena riktningen ar minst 7 kilometer,

2) som utnyttjar kollektivtrafik eller skolskjuts som utbildningsanordnaren ordnar, eller

nagot annat lampligt eget fardsatt nar forutsattningarna enligt 4 a § uppfylls.

En forutsattning for beviljande av stod for skolresor ar dessutom att den studerande per kalen-
dermanad har minst tio dagar som beréttigar till stod for skolresor.

48
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Hur resekostnaderna bestams och raknas ut

Nar en studerande for sin skolresa anlitar kollektivtrafik som tlllampar ett biljett- och avgifts-
system som &r gemensamt for de behériga myndigheter som avses i 181 § i lagen om trans-
portservice (320/2017) bestams resekostnaderna, oberoende av vad som foreskrivs i 1 mom. i
denna paragraf, enligt den stracka som den studerande utnyttjar denna transport. Resekostna-
derna bestams dock enligt den fér den studerande billigaste biljettprodukten for en tid som
motsvarar en halv manad eller en manad, nar den studerandes skolresa eller enskilda
fardstracka ar kortare &n 10 kilometer.

Kostnadsersattning for fristaende fardstrackor som understiger fem kilometer betalas inte se-
parat. Resekostnaderna for fardstrackorna ersétts dock, om den i 3 § 2 mom. 1 punkten av-
sedda skolvagen i ena riktningen omfattar fristdende fardstrackor som understiger fem kilome-
ter och dessa tillsammans utgdr minst fem kilometer.

58

Beloppet av stddet for skolresor

Som st6d for skolresor ersatts de kostnader fér skolresan som faststallts pa det satt som fore-
skrivs i 4 8. Om stdd dock beviljas enligt 4 a 8 i denna lag pa basis av eget fardsatt, eller om
resekostnaderna foranleds av flerai 4 § 6 mom. avsedda separata strackor pa minst fem kilo-
meter, ar stodet 70 procent av det stod som faststalls pa grundval av den forordning av under-
visnings- och kulturministeriet som avses i 4 8 5 mom.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 20

Statsminister

Fornamn Efternamn
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