LUONNOS 26.8.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvoverolain 11 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvoverolakia siten, ettd matkailuautoilta kannettava
ajoneuvoveron kayttovoimavero maaraytyisi jatkossa muiden M1-luokan henkiléautojen kayt-
tdvoimaveroa vastaavalla tavalla.

Keskiméérdisen matkailuauton ajoneuvoveron kéyttdvoimavero nousisi noin 590 euroa vuo-
dessa, jos matkailuauto pidetdén litkennekaytossd koko vuoden. Jos matkailuauto on liikenne-
kéytossa arvioidun keskimééaréisen ajan eli noin 190 paivai, korotuksen mééra olisi keskimédérin
noin 310 euroa vuodessa.

Ehdotettu muutos lisdisi ajoneuvoveron tuottoa vuositasolla arviolta noin 11 miljoonalla eu-
rolla. Vuonna 2025 verotuoton liséys olisi arviolta noin kolme miljoonaa euroa, joka kertyisi
vuodelle 2026 etupainotteisesti maksuunpantavasta verosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Korotettua kédyttovoimaveroa sovel-
lettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2026 ja sen jalkeisilta pdiviltd kannettavaan veroon.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen neuvotteluissa vuosien 2025-2028 julkisen talouden
suunnitelmasta sovittiin toimenpiteistd, joilla parannetaan julkisen talouden kestévyyttd ja luo-
daan edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen (Valtiovarainministerion julkaisuja
2024:29). Julkisen talouden suunnitelma kasiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa 25.4.2024.

Osana sovittuja toimenpiteitd hallitus paatti matkailuautojen autoverotuen asteittaisesta poista-
misesta 15 vuoden siirtyméajalla. Muutokselle asetettiin tavoitteeksi 15 miljoonan suuruinen
verotuoton staattinen lisdys vuoden 2028 tasossa. Toimenpiteen staattiseksi yhteisvaikutukseksi
vuosille 2025-2028 on julkisen talouden suunnitelmassa mitoitettu yhteensé 38 miljoonaa eu-
roa.

Valmistelun yhteydessa arvioitiin, ettd asetettu verotuottotavoite voitaisiin saavuttaa varmem-
min korottamalla matkailuautojen ajoneuvoveroa kuin poistamalla matkailuautojen autoverot-
tomuus, koska matkailuautojen ajoneuvoveron korottamiseen liittyy todennikoisesti vihemmaén
verotuottoja pienentivid negatiivisia kéyttdytymisvaikutuksia kuin matkailuautojen autovero-
tuen poistoon. Tdmén takia valtiovarainministerion vuodelle 2025 laatiman talousarvioehdotuk-
sen késittelyn yhteydessd linjattiin matkailuautojen ajoneuvoveron kayttovoimaveron korotta-
misesta matkailuautojen autoverotuen poistamisen sijaan.

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa.
Esitys oli lausuntokierroksella lausuntopalvelussa 26.8.—6.9.2024.

Lausuntopyynt6, lausuntotiivistelmé ja saadut lausunnot ovat nihtavilla julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM 106:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ajoneuvovero

Ajoneuvoverolaissa (1281/2003) sdiddetddn ajoneuvoverosta, joka koostuu perusverosta ja
muilta kuin bensiinikayttdisiltd ajoneuvoilta kannettavasta kdyttovoimaverosta. Ajoneuvoveroa
kannetaan M- ja N-luokkaan kuuluvasta liikkennekdytdssd olevasta ajoneuvosta, kun se on mer-
kitty tai sen olisi tullut olla Suomessa merkittyna liikkenneasioiden rekisteriin tai vastaavaan Ah-
venanmaan maakunnan lainsddddnndssa tarkoitettuun rekisteriin, jaljempana rekisteri. Ajoneu-
voveroa kannetaan myds rekisterissd litkennekéytostd poistetuksi merkitystd ajoneuvosta, jos
sitd kdytetdén liikenteessd. Perusvero on ajoneuvoverolain soveltamisalaan kuuluvilta henkil6-
ja pakettiautoilta (M1-, N1-, M1G- ja N1G-luokat) seké suurimmalta sallitulta kokonaismassal-
taan enintddn 3 500 kilogramman erikoisautoilta valtiontaloudellisista syistd kannettava vero,
jolla on my®ds ajoneuvon hiilidioksidipdéstoihin perustuva ohjausvaikutus. Perusvero maaraytyy
ensisijaisesti ajoneuvon valmistajan ilmoittaman EU:n lainsddddnndn mukaisesti mitatun omi-
naishiilidioksidipaaston perusteella.

Ajoneuvon hiilidioksidipddstoon perustuva ajoneuvoveron perusvero tuli voimaan henkil6- ja
pakettiautoille vuonna 2010.
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Vuonna 2018 ajoneuvoveron verotasot sopeutettiin EU:n lainsdddannon mukaiseen uuteen yh-
denmukaistettuun kevyiden ajoneuvojen kansainviliseen testimenetelméén eli Worldwide
Light Vehicles Test Procedure -mittaustapaan, jaljempand WLTP-mittaustapa, joka Korvasi
alemmin voimassa olleen eurooppalaisen ajosyklin eli New European Driving Cycle -mittaus-
tavan, jdljempdnd NEDC-mittaustapa. Ajoneuvoverolain muuttamisesta annectulla lailla
(571/2018) ajoneuvoverolain liitteeseen lisattiin uusi verotaulukko, jota on sovellettu uudella
mittaustavalla mitattujen ajoneuvojen verotuksessa 1.1.2020 lukien. Muutoksen my®6té ajoneu-
voverolain liitteessd on kaksi ajoneuvon hiilidioksidipadstoon perustuvaa ajoneuvoveron perus-
veroa koskevaa verotaulukkoa, joita sovelletaan liikennekéytdssd oleviin ajoneuvoihin sen pe-
rusteella, onko hiilidioksidipa&sté mitattu WLTP-mittaustavalla vai muulla EU:n lainsdadannon
tarkoittamalla mittaustavalla.

Perusveron méard on verotaulukoissa mééritelty jokaiselle hiilidioksidigrammalle siten, ettd
vero nousee pédstdjen kasvaessa. Enimmilldén perusveron méérd on 654,44 euroa vuodessa au-
ton pédstdjen ollessa 400 grammaa tai enemman kilometrilti. Sellaisen auton, jonka kdyttovoi-
mana on yksinomaan sdhko tai vety eli jonka hiilidioksidipddstd on 0 grammaa, perusveron
maérd on 53,29 euroa vuodessa. Jos tdllainen auto on kuitenkin otettu kdytt6on ensimmaisen
kerran 1.10.2021 tai sen jilkeen, ajoneuvoveron perusveroa korotetaan vuodessa 64,97 eurolla,
eli perusveron mééra on télloin 118,26 euroa vuodessa. Korotus tehtiin samalla kun tayssédhko-
autojen autovero poistettiin.

Osana hallituksen neuvotteluissa vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta sovittuja
toimenpiteitd paétettiin tdyssdhkodautojen ja lataushybridien ajoneuvoveron korottamisesta.
Asiaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla 26.6.—15.8.2024 ja sitd koskevat
asiakirjat ovat néhtévilld julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella VM105:00/2024. Ehdotettu korotus olisi yhteensd noin 35 miljoonaa euroa vuoden
2026 tasossa ja se kohdistuisi padosin tdyssdhkoautojen ja ladattavien hybridien perusveroon ja
kayttovoimaveroon.

Jos péistotietoa ei ole kdytettdvissd, perusvero médrdytyy ajoneuvon kokonaismassan perus-
teella. Vero on 222,65 euroa vuodessa verotaulukon alarajalla eli kokonaismassan ollessa enin-
tddn 1 300 kilogrammaa ja 632,18 euroa vuodessa taulukon ylérajalla kokonaismassan ollessa
3401 kilogrammaa tai enemman. Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakir-
jauksen mukaisesti ajoneuvoveron perusveron tasoa on paatetty keventdd yhteensd 50 miljoo-
nalla eurolla. Kevennyksestd on sdddetty ajoneuvoverolain liitteen muuttamisesta annetulla
lailla (1223/2023), joka tuli voimaan 1.1.2024. Koska ajoneuvovero kannetaan etukéteen 12
kuukauden mittaiselta verokaudelta, kevennettyéd ajoneuvoveron perustetta sovelletaan kuiten-
kin vasta 1.1.2025 ja sen jélkeisiltd péiviltd kannettavaan veroon. Uusien veroperusteiden mu-
kainen painoperusteinen ajoneuvoveron perusvero on 170,82 euroa vuodessa verotaulukon ala-
rajalla ja 580,35 euroa vuodessa verotaulukon ylirajalla.

Ajoneuvoveron kdyttovoimaveroa kannetaan henkil6-, paketti- ja kuorma-autoista, jotka kéyt-
tévét polttoaineenaan muuta kuin moottoribensiinid. Valtiontaloudellisen tarkoituksensa lisdksi
kayttovoimaverolla tasoitetaan eri tavoin verotettujen kéyttovoimien verotuksesta johtuvia kus-
tannuksia keskimaardiselld vuotuisella ajosuoritteella. Henkiléautojen kdyttovoimaveron tasot
ovat yhteydessa liikennepolttoaineiden verotasoon.

Kéyttovoimavero médrdytyy ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan perusteella. Die-
selhenkildautoilla kdyttdvoimavero on 5,5 senttid jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta
kilogrammalta péivéa kohti. Vero on 1,5 senttid, jos ajoneuvon kayttovoima on séhko. Ladatta-
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valla bensiinihybridilld vero on 0,5 senttié ja dieselhybridillad 4,9 senttid. Ladattavan bensiini-
hybridin kiyttévoimaveroa ei mééritelld bensiinin kiyton osuudesta. Metaania kayttévallé kaa-
suautolla kdyttovoimavero on 3,1 senttia.

Paketti- ja kuorma-autojen kiyttovoimaverolla ei ole vastaavaa polttoaineverotusta tasaavaa tar-
koitusta kuin henkildautoilla. Pakettiauton vero on 0,9 senttié jokaiselta kokonaismassan alka-
valta sadalta kilogrammalta. Kuorma-autojen (N2- ja N3-luokat) kédyttdvoimaverolla pannaan
tiaytédntoon EU:n lainsdddanndssé edellytetty raskaiden ajoneuvojen vuotuinen vero. Kuorma-
autojen kdyttovoimaveroa maarattdessd otetaan kokonaismassan ja akseleiden lisdksi huomioon
se, kiytetddnko ajoneuvoa perdvaunun vetoon.

Matkailuautojen kéyttovoimavero on sama kuin pakettiautojen eli 0,9 senttié jokaiselta koko-
naismassan alkavalta sadalta kilogrammalta.

Ajoneuvovero on madritelty paivdkohtaisena verona, joka kannetaan etukéteen 12 kuukauden
pituiselta verokaudelta ajoneuvon rekisterissa olevien tictojen perusteella. Veroa ei kanneta péi-
viltd, joina ajoneuvo on ilmoitettu litkennekaytostd poistetuksi. Verovelvollinen ajoneuvove-
rosta on rekisteriin merkitty ajoneuvon omistaja tai haltija omistus- tai hallinta-ajaltaan. Vero-
viranomainen on liikenne- ja viestintévirasto, jaljempand Traficom. Ahvenanmaan maakun-
nassa veroviranomainen on Ahvenanmaan valtionvirasto.

Ajoneuvoverotusta ei ole yhdenmukaistettu EU:n lainsdddéanndssa lukuun ottamatta raskailta
ajoneuvoilta kannettavaa vuotuista ajoneuvoveroa. Yhdenmukaistettujen verojen liséksi jasen-
valtiot voivat kansallisesti kantaa ajoneuvoista timénkaltaisia veroja, kunhan verotuksessa huo-
mioidaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mééraykset. Merkittdvimmat ra-
joitukset kansalliselle ajoneuvoverotukselle asettavat mainitun sopimuksen syrjiméattomyyspe-
riaate ja valtiontukiméaraykset.

2.2 Ajoneuvolainsiidintod

Ajoneuvolainsdddannosséd sdddetddn muun muassa ajoneuvojen luokituksesta, teknisistd vaati-
muksista, hyviksymisestd, rekisterdinnisté ja katsastuksesta. Ajoneuvolainsédadéntda on merkit-
tavissd madrin yhdenmukaistettu EU:ssa. Keskeisimmain kansallisen ajoneuvolainsddadannon
muodostavat ajoneuvolaki (82/2021) ja sitd tarkentavat alemman tason sdddokset.

Ajoneuvojen luokittelu

Autojen (M- ja N-luokat) luokituksesta sdddetdsin moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen
sekd téllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erilaisten teknisten
yksikoiden hyviksynnéstd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o
595/2009 muuttamisesta seka direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annettussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/858, jéljempana autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetus.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen mukaisesti M-luokan ajoneuvot eli henkildautot
(M1-luokka), pienet linja-autot (M2-luokka) ja suuret linja-autot (M3-luokka) on suunniteltu ja
rakennettu ensisijaisesti matkustajien ja heiddn matkatavaroidensa kuljettamiseen. M-luokan
ajoneuvot jaotellaan alaluokkiin istumapaikkojen méiérén ja kokonaismassan perusteella. N-luo-
kan ajoneuvot eli pakettiautot (N1-luokka), kevyet kuorma-autot (N2-luokka) ja raskaat
kuorma-autot (N3-luokka) on suunniteltu ja rakennettu ensisijaisesti tavaroiden kuljettamiseen.
N-luokan ajoneuvot jaotellaan alaluokkiin kokonaismassan perusteella. Luokittelusddntojen



mukaan matkailuauto on erikoiskdyttoon valmistettu M-luokan ajoneuvo (SA-erityisajoneuvo-
luokka), jonka majoitustilassa on tukevasti kiinnitettyné vahintdén istuimia, makuupaikkoja,
jotka voidaan myOs muuntaa istuimista, pOoytd, joka voi kuitenkin olla helposti poistettavissa,
keittomahdollisuus ja sdilytystiloja.

Ajoneuvolainsdddannon luokittelusdéntdjen mukainen luokittelu ajoneuvoluokkiin ei sisélld
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Siten ajoneuvo, joka tiyttié ajoneuvoluokkaa koskevat sddde-
tyt ja maaratyt vaatimukset, hyviksytdan kyseiseen ajoneuvoluokkaan kuuluvaksi.

Hyviksyntdmenettely teknisten vaatimusten téyttdmisen osoittamiseksi

Ajoneuvon teknisten vaatimusten tdyttyminen varmistetaan hyviksyntdmenettelylld. Autojen
hyvéksyntdmenettelyistd sdédetédn autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa. Suomessa
hyvaksyntdviranomainen on Traficom.

Tyyppihyvéksyntd on tarkoitettu sarjoina valmistettavien ajoneuvojen vaatimuksenmukaisuu-
den osoittamiseen ja sitd voi hakea ainoastaan tuotteen valmistaja tai valmistajan tdhéan valtuut-
tama edustaja. Autoille EU-tyyppihyviksyntd myonnetéédn autojen ja niiden perdvaunujen pui-
teasetuksen nojalla. EU-tyyppihyviksyntd on voimassa kaikissa jasenvaltioissa.

Yksittdiselle ajoneuvolle ei voi hakea tyyppihyviksyntdd, vaan niihin soveltuu yksittdishyvak-
syntamenettely. Yksittdishyvaksynnélld hyvidksyntdviranomainen varmentaa, ettd yksittdinen
uusi auto on vaatimusten mukainen. Yksittdishyviaksynta tulee yleensad kysymykseen sellaisissa
tapauksissa, joissa ajoneuvoa ei ole tyyppihyviksytty tai sitd on tyyppihyviaksynnén jélkeen en-
nen ensirekisterdintid muutettu. Yksittdishyvéaksyntda voi hakea ajoneuvon omistaja, valmis-
taja, valmistajan edustaja tai maahantuoja. Yksittdishyviksyntd jakautuu kansalliseen ja EU-
yksittdishyviksyntdadan. Suomeen rekisterditiaville ajoneuvolle tehddédn yleensd kansallinen yk-
sittdishyviksynti, jota koskeva hyviksyntdmenettely on EU-yksittaishyviaksyntdmenettelya ke-
vyempi. Kansallinen yksittdishyvaksyntd on voimassa Suomessa, mutta se voidaan tunnustaa
myOs toisessa maassa, jos se vastaa kyseisen maan vaatimuksia. EU-yksittdishyvéksyntd on
voimassa kaikissa jdsenvaltioissa.

Valmistaja vahvistaa ajoneuvolle annettavalla vaatimuksenmukaisuustodistuksella, ettd ajoneu-
von tekniset ominaisuudet tayttavét turvallisuutta ja ymparistod koskevat vaatimukset.

Rekisterdinti ja katsastus

Rekisterdinnisté ja katsastuksesta sdddetddn ajoneuvolaissa. Ajoneuvon omistaja tai hénen si-
jastaan rekisteriin ilmoitettu haltija sekd ajoneuvon kuljettaja ovat vastuussa siitd, ettd ajoneuvo
on asianmukaisesti rekisteroity ja katsastettu.

Liikenteessd kéytettidvé auto on padsddntdisesti rekisterditéva. Ensirekisterdinnilld tarkoitetaan
ajoneuvoa koskevien tietojen merkitsemistd ensimméistd kertaa Suomessa rekisteriin. Muutos-
rekisterdinnilld tarkoitetaan ajoneuvon tiedoissa tapahtuneiden muutosten merkitsemisté rekis-
teriin. Myo0s litkennekdytosta poisto ja litkennekdyttoon otto ilmoitetaan muutosrekisterdinti-
ilmoituksella.

Auton on ennen ensirekisterdintié oltava hyviksytty rekisterdintikatsastuksessa, jollei sitéd ole
ajoneuvolain nojalla vapautettu rekisterdintikatsastusvelvollisuudesta. Sdddetyn mukaisesti en-
nakkoilmoitettua ja valmiina tai valmistuneena ajoneuvona tyyppihyvéksyttyd autoa taikka



Suomessa yksittidishyviksyttyd ja ensimmadisen kerran kiyttoon otettavaa autoa ei tarvitse esit-
téd rekisterdintikatsastukseen, jos hyviksyntd on ensirekisterdintiajankohtana voimassa eiké
ajoneuvoa ole hyviksynnissa tarvittavilta osin muutettu.

Auto on ennen sen kayttod liikenteessd hyvaksyttavda muutoskatsastuksessa muun muassa siind
tapauksessa, ettd muutoksen johdosta sen luokittelutieto ei endd pidad paikkaansa tai jos sithen
kohdistuvan veron tai maksun edellytykset muuttuvat muutoksen myoti. Auto hyviksytéddn
muutoskatsastuksessa, jos muutokset on toteutettu asianmukaisesti ja ajoneuvo on niiden osalta
vaatimusten mukainen.

Ajoneuvo on liikennekelpoisuuden tarkistamiseksi esitettdva maardaikaiskatsastukseen sddde-
tyin véliajoin. Katsastusvilin pituus vaihtelee ajoneuvoluokan ja ajoneuvon idn mukaan. Kat-
sastuksen suorittaja on velvollinen ilmoittamaan veroviranomaiselle, jos rekisterissi tai kéy-
tossd havaitaan olevan ajoneuvo, josta veroa ilmeisesti ei ole maksettu, tai jonka rakennetta,
kéayttotarkoitusta tai omistusta on muutettu siten, ettd ajoneuvosta voitaisiin joutua suorittamaan
veroa.

Ajoneuvojen paéstotiedot

Rekisteritietoihin merkittidvéi péddstotieto on ajoneuvon vaatimuksenmukaisuustodistuksesta il-
meneva hiilidioksidipdéstdarvo. Padstoarvo madrdytyy EU:n tyyppihyvaksyntdsdannoksissa
edellytetylld tavalla ja se kuvastaa ajoneuvon ominaishiilidioksidipaéstod eli ajoneuvon yhdis-
tettyd polttoaineen kaupunki- ja maantiekulutusta vastaavaa hiilidioksidipaastoa. Tyyppihyvak-
synnén padstomittaukset tehddan hyviksytyissa riippumattomissa tutkimuslaboratorioissa. Val-
mistaja vahvistaa yksittdisen ajoneuvon paéstoarvon sen valmistuttua ja ilmoittaa péédstdarvon
vaatimuksenmukaisuustodistuksella.

EU:n lainsdddannon mukainen ominaishiilidioksidipdéston ensisijainen mittaustapa on WLTP-
mittaustapa, josta siddetiin komission asetuksessa (EU) 2017/1151! ja sen liitteessd XXI.
WLTP-mittaustapa korvasi aiemmin pitkdan kéytosséd olleen NEDC-mittaustavan vaiheittain
vuosien 2017-2019 aikana. WLTP-mittaustapaa on sovellettu uusiin M1-luokan ajoneuvojen
tyyppihyvaksyntddn 1.9.2017 alkaen ja uusiin M1-luokan ajoneuvoihin 1.9.2018 alkaen.

WLTP-mittaustapa kuvaa aiemmin kdytossa ollutta NEDC-mittaustapaa paremmin ajoneuvosta
liikenteessd syntyvid todellista hiilidioksidipééstdd ja polttoaineen kulutusta. WLTP-mittausta-
van ajosykli pohjautuu eri puolilta maailmaa keréttyyn aineistoon, joka kuvaa totuudenmukai-
semmin ajoneuvon ominaisuuksia, ajo-olosuhteita ja ajoneuvon kéyttdd kuin teoreettisen ajota-
van mukaiseen padstomadritykseen perustunut NEDC-mittaustapa. My0s testiolosuhteet ovat
WLTP-mittaustavassa tarkemmin sdanneltyja ja kattavampia kuin NEDC-mittaustavassa. Mer-
kittdvd ero WLTP- ja NEDC-mittaustapojen vélilld on lisdksi se, ettd WLTP-mittaustavassa
huomioidaan lisdvarusteet, jos ne vaikuttavat ajoneuvon massaan, acrodynamiikkaan tai vierin-
tdvastukseen. Vaatimuksenmukaisuustodistuksella ilmoitettava WLTP-mittaustavan mukainen

! Komission asetus (EU) 2017/1151, annettu 1.6.2017, moottoriajoneuvojen tyyppihyviksynnisti ke-
vyiden henkild- ja hydtyajoneuvojen padstdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja
huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 715/2007 taydentdmisestd, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/46/EY, ko-
mission asetuksen (EY) N:o 692/2008 ja komission asetuksen (EU) N:o 1230/2012 muuttamisesta ja
komission asetuksen (EY) N:o 692/2008 kumoamisesta
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paéstoarvo kuvastaa siten tyyppihyvéksytyn ajoneuvon ominaishiilidioksidipadstod, jonka maa-
rittdmisessd on huomioitu kyseisen ajoneuvon varustelu.

2.3 Matkailuautojen vapautus autoverosta

Autoverolain (777/2020) mukaan ajoneuvon ensirekisterdinnin yhteydessd kannettavaa kerta-
luonteista autoveroa kannetaan henkildautosta, pakettiautosta, pienesti linja-autosta, moottori-
pyorasta sekd moottorikdyttdisestd kolmipyorasta ja raskaasta nelipyOrasta.

Uudesta henkil6- ja pakettiautosta kannetaan autoveroa autoverolain liitteen verotaulukon mu-
kainen prosenttimddrd ajoneuvon verotusarvosta, jota kuvastaa yleinen verollinen vahittéis-
myyntihinta. Henkil6- ja pakettiauton veroprosentti perustuu ajoneuvon ominaishiilidioksidi-
padstoon. Jos pédstotietoa ei ole kdytettdvissd, autoveroprosentti maaradytyy ajoneuvon koko-
naismassan ja kdyttovoiman perusteella. Henkil6- ja pakettiautojen autoveroon sisdltyy siten
valtiontaloudellisen tavoitteen lisdksi tavoite ohjata kayttdjid hankkimaan vahdpadstoisempid
ajoneuvoja. Autoverolaissa sdddetyt edellytykset tayttavéstd tavarankuljetukseen tarkoitetusta
pakettiautosta kannetaan alennettua autoveroa.

Muista henkildautoista poiketen sellainen matkailuauto, joka tdyttdd ajoneuvolainsdédddnnon
mukaisten matkailuautoksi luokittelun edellytysten lisiksi autoverolaissa sdddetyt matkailuau-
ton verottomuuden edellytykset, on vapautettu autoverosta. Kéytdnnossid verosta vapautetut
matkailuautot ovat matkailutarkoitukseen varusteltuja M 1-luokan henkildautoja.

Matkailuautojen lisdksi pelastusautot, ambulanssit, eldinldékintdautot ja ruumisautot on vapau-
tettu autoverosta. Autoveroa ei mydskddn kanneta kuorma-autoista.

2.4 Matkailuautokanta, matkailuautoala ja verotulot
Matkailuautokanta

Vuoden 2023 aikana liikennekéytdssé oli yhteensd noin 56 000 matkailuautoa. Matkailuautojen
litkennekaytossédolo jakaantui siten, ettd kesdkuun 2023 lopussa liikennekdytossd oli noin 46
000 matkailuautoa ja joulukuun 2023 lopussa noin 22 000 matkailuautoa. Litkennekdytossdolo
todenndkdisesti vaihtelee merkittavasti matkailuautojen kesken, mutta ajoneuvoveron mak-
suunpanotilaston perusteella keskiméaraiseksi vuotuiseksi litkennekdytossdoloksi voidaan kar-
keasti arvioida noin 190 pdivai vuodessa eli hieman yli puolet vuodesta. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd kyseesséd on yliarvio, koska ajoneuvoveron maksuunpano voi tapahtua samalle ajo-
neuvolle useaan kertaan kalenterivuoden aikana.

Vuonna 2023 uusia matkailuautoja rekisterditiin 1 345 kappaletta. Autoveroilmoitustietojen pe-
rusteella arvioituna uuden matkailuauton keskiméérdinen hinta oli vuonna 2023 noin 100 000
euroa. Lisdksi Suomeen tuotiin vuonna 2023 kéytettynd noin 500 matkailuautoa. Ndiden keski-
maédrédinen hinta oli arviolta noin 50 000 euroa ja mediaani-ikd noin kuusi vuotta. Kéytettyna
maahantuoduista matkailuautoista yksityishenkildiden tuomia oli noin kolmasosa.

Sekd uusien ettd kdytettyjen matkailuautojen vuotuiset ensirekisterdintimiédrat ovat hieman
vaihdelleet. Ensirekisterdinneissd uusien ja kdytettyjen matkailuautojen suhde on kuitenkin py-
synyt melko vakaana, joten suurin osa ensirekisterditdvistd matkailuautoista hankitaan uutena
Suomesta. Tehdasvalmisteisten matkailuautojen liséksi M 1-luokan matkailuautoksi katsottavia
ja sellaiseksi rekisterditdvia ajoneuvoja rakennetaan myos jélkikéteen pakettiauton, kuorma-au-
ton tai linja-auton alustalle. Tilastotictoa jalkikdteen matkailuautoksi muutettujen ajoneuvojen
osuudesta koko matkailuautokannasta ei ole saatavilla.
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Matkailuautojen hiilidioksidipéastoisté ei ole kdytettdvisséd yhté luotettavia tietoja kuin muiden
henkildautojen hiilidioksidipéddstoistd. Uusien matkailuautojen kilometrikohtaiset WLTP-
mittaustavan mukaiset hiilidioksidipaédstoarvot vaihtelevat padosin 230 ja 350 gramman vélilla
keskiarvon ollessa noin 280 grammaa kilometriltd. Matkailuautojen rekisteriin merkityt
padstéarvot eivdt kuitenkaan todenndkdisesti ole keskenddn vertailukelpoisia, silld osalla
matkailuautoista pdédstdarvo ei ota huomioon matkailuauton varustelua. Vanhempi NEDC-
mittaustapa ei ota huomioon ajoneuvon varustelun vaikutusta polttaoinekulutukseen ja
pééstoihin samalla tavoin kuin uudempi WLTP-mittaustapa, ja verotaulukkojen sopeuttaminen
uudempaan WLTP-mittaustapaan on myds toteutettu melko karkealla tavalla pohjauten 1dhinna
tavallisten henkil6autojen tarkasteluun. Myoskdan WLTP-mittaustavan mukainen rekisteriin
merkitty padstdarvo ei valttdmattd kuvaa yhdenmukaisesti koko tdméan mittaustavan mukaisesti
padstomitatun matkailuautokannan piéstotasoa, silld jalkikdteen matkailuautoksi varustellulle
matkailuautolle rekisteriin merkitty pédstdarvo saattaa useissa tapauksissa kuvata
varustelemattoman ajoneuvorungon paastotasoa.

Matkailuautot ovat muutamia yksittdisid poikkeuksia lukuun ottamatta dieselkdyttoisid.
Merkittdvd osa matkailuautoista on kokonaismassaltaan noin 3 500 kilogrammaa. Noin
viidennes matkailuautoista on tétd kevyempid, ja jotkin yksittdiset matkailuautot ovat selvésti
tatd painavampia. Matkailuautokannan mediaani-ikd on noin 14 vuotta.

Matkailuautoala

Suomessa toimii matkailuautojen myynnissd, tarvikekaupassa ja huollossa noin 60 yritystd,
Jotka tyéllistéivit yhteensd noin 550 henkiléd. Verotulot

Matkailuauton perusveron miéra on keskimédrin noin 1,45 euroa péivissi eli noin 280 euroa
vuodessa arvioidulla keskimiérdiselld noin 190 pdivin liikennekéytdsséololla. Perusveron
méérd on noin 530 euroa vuodessa, jos matkailuauto on koko vuoden liikennekaytossé. Matkai-
luauton keskiméérdinen kdyttovoimaveron méérd on noin 0,32 euroa péivéssé eli noin 60 euroa
vuodessa keskimaérdiselld liikkennekéytdssédololla.

Matkailuautoista kannettiin vuonna 2023 ajoneuvoveroa noin 19 miljoonaa euroa. Téstd perus-
veron osuus oli noin 16 miljoonaa euroa ja kdyttovoimaveron osuus noin kolme miljoonaa eu-
roa.

2.5 Nykytilan arviointi
Matkailuautojen verotus

Sekd matkailuautojen ajoneuvoverokohtelu ettd autoverokohtelu poikkeavat muiden
henkildautojen verokohtelusta.

Matkailuautojen ajoneuvoveron perusvero madrdytyy samoilla perusteilla kuin muiden
henkildautojen ja pakettiautojen perusvero. Matkailuautojen kohdalla perusvero ei sen
padstoperusteisuudesta  huolimatta  kuitenkaan todenndkoisesti ohjaa  hankkimaan
véahépadstoisempid tai sahkoisid matkailuautoja. Matkailuautot ovat tarvittavien varusteidensa
ja asumisominaisuuksiensa vuoksi yleensd kookkaita ja suuripdéstoisid dieselkdyttdisid
ajoneuvoja, eikd markkinoilla ole juurikaan tarjolla vahadpéastdisia tai sahkoisid matkailuautoja.

Muuta kéyttovoimaa kuin bensiinid kéyttdvien matkailuautojen kayttdvoimavero on
samansuuruinen kuin pakettiautojen mutta matalampi kuin henkildautojen kdyttovoimavero.

9



Muiden henkildautojen kuin matkailuautojen kiyttdvoimaveron tasoilla on pyritty siihen, ettd
eri kdyttovoimien verorasitus vastaisi liikenteen energiaverorakenteen mukaista normitasoa
kunkin kdyttovoiman arvioidulla keskiméddraiselld vuotuisella ajosuoritteella. Pakettiautojen
kdyttovoimaverolla ei ole vastaavaa tarkoitusta tasata muiden kéyttovoimien bensiinid
kevyempda energiaverorasitusta kuin henkildautojen kdyttovoimaverolla, vaan silld on pyritty
yhdenmukaistamaan tavarankuljetukseen tarkoitettujen ajoneuvojen, eli suurten pakettiautojen
ja kevyiden kuorma-autojen verokohtelua, ja vdhentdmién epétarkoituksenmukaisia,
verotuksesta johtuvia ajoneuvoluokan muutoksia ja ajoneuvovalintoja.

Matkailuautojen ajoneuvovero kohdistuu samoin perustein koko matkailuautokantaan, joten
sitd voidaan valtiotalouden nakékulmasta pitdd melko hyvin toimivana verona. Matkailuautot
ovat kuitenkin muita henkildautoja yleisemmin kausittaisessa kiytossd, eli ne ovat verollisessa
litkkennekdytossd vain osan vuodesta. Muina aikoina ne ovat poistettuna litkennekéytosta.
Sellainen matkailuauto, jota on hankittu 1dhinn seisomaan paikallaan ja jota ei juurikaan pidetd
litkkennekaytossd, jad kdytdnnossd kokonaan ajoneuvoverotuksen ulkopuolelle.

Matkailuautojen autoverotuki

Matkailuautojen  vapautus  autoverosta  katsotaan  verotueksi. = Verotukilaskennassa
matkailuautojen autoverotuen mééra on laskettu sen oletuksen mukaisesti, ettd matkailuautosta
olisi verollisena maksettava tdysimédrdinen henkiléautojen veromallin mukainen vero. Télla
oletuksella matkailuautojen autoverotuen laskennallinen maérd on noin 125 miljoonaa euroa
vuodessa. Niin laskettuna tdysimddrdinen autovero keskimédirdiselle matkailuautolle, jonka
veroton hinta on 100 000 euroa, olisi noin 75 000 euroa. Tdysimddrdinen autovero olisi siten
noin 42 prosenttia matkailuauton autoverollisesta hinnasta ja noin 73 prosenttia
autoverottomasta hinnasta.

Ei kuitenkaan ole yksiselitteistd, ettd matkailuautojen verotuen méaraa tulisi laskea henkild- tai
pakettiautojen hiilidioksidipadstoperusteisen veromallin perusteella. Muista henkiléautoista
sekd pakettiautoista poiketen matkailuautolla on liikkumis- ja kuljetusominaisuuksien lisdksi
asumisominaisuuksia, jotka wvaikuttavat ajoneuvon kéyttotarkoitukseen, arvoon ja
kokonaismassaan sekd todenndkodisesti myOs sen todelliseen hiilidioksidipddstoon. Ottaen
huomioon matkailuautojen muista henkildautoista sekd pakettiautoista eridvat ominaisuudet ja
kayttotarkoitus, matkailuautojen verotusta voisi olla perustellumpaa tarkastella omana
veromallinaan erillddn muista henkildautoista sekd pakettiautoista. Talloin mydskédédn
matkailuautojen verotukilaskennan ei tulisi perustua henkil6- tai pakettiautojen veromalliin.

Verotuen laskennallinen méard ei myoskddn kuvasta sitd verotuloa, joka syntyisi, jos verotuki
poistettaisiin, koska verotuen poistaminen todenndkdisesti vaikuttaisi hankittavien
matkailuautojen médrdén ja ominaisuuksiin. Matkailuautojen autoverotuen poistamista
koskevissa  selvityksissi ~on  arvioitu  matkailuautojen  autoveron  negatiivisten
kayttdytymisvaikutusten olevan sen hyotyjd suuremmat. Matkailuautojen autoverotuen
poistamista koskevia vaikutuksia kuvataan tarkemmin jaksossa 5.

Ajoneuvoluokkaan liittyvit verosuunnittelumahdollisuudet

Ajoneuvojen verotus perustuu ajoneuvolainsddddnnon mukaiseen ajoneuvoluokitukseen, jol-
loin rekisteritietoihin merkittdvd ajoneuvoluokka ldhtokohtaisesti méérdd ajoneuvon verokoh-
telun.

Ajoneuvolainsdadanndn luokittelusdantdjen puitteissa on mahdollista, ettd ajoneuvon voidaan
joko sellaisenaan tai muunneltuna katsoa kuuluvan useampaan ajoneuvoluokkaan. Ajoneuvo
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voidaan merkité rekisterissd minka tahansa sellaisen ajoneuvoluokan ajoneuvoksi, jonka tekni-
set vaatimukset ja muut edellytykset se téyttdé ja jonka mukaisena ajoneuvona se on tyyppi- tai
yksittdishyvéksytty. Esimerkiksi kookas katumaasturi saattaa verraten vahdisessd madrin muun-
neltuna tayttdd ajoneuvolainsdddanndn luokittelusddntdojen mukaiset kevyen kuorma-auton tek-
niset vaatimukset. Ajoneuvo voidaan talloin rekister6idd M1-luokan henkildauton sijaan N2-
luokan kevyeksi kuorma-autoksi edellyttden, ettd vaatimustenmukaisuus osoitetaan asianmu-
kaisesti. Kevyeksi kuorma-autoksi rekisterdityné ajoneuvoon tulee sovellettavaksi esimerkiksi
kuorma-autoja koskeva nopeusrajoitus, joka on enintdén 80 kilometrid tunnissa. Kuorma-au-
toon on my0s asennettava nopeudenrajoitin, jonka on estettivd nopeuden kohoaminen suurem-
maksi kuin 90 kilometrid tunnissa. Lisdksi kevyen kuorma-auton kuljettamiseen vaaditaan niin
sanottu kuorma-autokortti eli Cl-ajo-oikeus. Kevyen kuorma-auton kuljettamiseen oikeuttava
ajo-oikeus on Suomessa noin 800 000 henkildlla.

Kevyelld kuorma-autolla tarkoitetaan ensisijaisesti tavaroiden kuljettamiseen valmistettua ajo-
neuvoa, jonka kokonaismassa on suurempi kuin 3 500 kilogrammaa ja enintddn 12 000 kilo-
grammaa. Vuonna 2023 uusista ensirekisterdidyistd matkailuautoista 1 175 kappaletta eli 89
prosenttia oli kokonaispainoltaan 3 500 kilogrammaa tai enemmaén. Luokittelusdant6jen mukai-
nen luokittelu ajoneuvoluokkiin ei sisélld tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jolloin silld, mihin
tarkoitukseen ajoneuvoa todellisuudessa kdytetdén, ei ole merkitysta luokittelun kannalta. Mat-
kailuautot rakennetaan paketti-, kuorma- ja linja-autojen alustoille, joten lienee todennékdista,
ettd suurin osa markkinoilla olevista matkailuautoista on sellaisia, ettd ne sindlldén tai verraten
vahdisessd maarin muunneltuna voisivat tayttda myos luokittelusddntdjen mukaiset N2-luokan
kevyen kuorma-auton tekniset vaatimukset. Edellytysten tayttyessd myos tdllainen matkailu-
kéyttoon varusteltu ajoneuvo olisi mahdollista joko ensirekisteréidd tai muuntaa myShemmin
matkailuautoa kevyemmin verotetuksi kevyeksi kuorma-autoksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa tarvittavat toimet padaministeri Petteri Orpon hallituksen neu-
votteluissa vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta sopimalle matkailuautojen ve-
rotuen poistamiselle asetetun verotuottolisdystavoitteen saavuttamiseksi.

Neuvotteluissa sovittuun matkailuautojen autoverotuen poistamiseen arvioidaan liittyvan sel-
laisia jdljempénd jaksossa 5 kuvattuja negatiivisia kdyttdytymisvaikutuksia, joiden takia toi-
melle asetetun verotuottotavoitteen saavuttaminen ei liene todenndkoisté. Esityksen tavoitteena
on toteuttaa tavoiteltu verotuotto tavalla, joka kerryttdisi verotuottoa autoveroa nopeammin ja
tasapuolisemmin ja joka olisi lisdksi sekd verovelvollisten ettd hallinnollisesta ndkoékulmasta
autoveroa yksinkertaisempi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvoverolakia siten, ettd matkailuautojen kéyttovoi-
mavero maaraytyisi jatkossa muiden M1-luokan henkiléautojen kiyttovoimaveroa vastaavalla

tavalla. Tama tarkoittaisi, ettd dieselkdyttoisten matkailuautojen ajoneuvoveron kéyttGvoima-
veroa korotettaisiin nykyisestd 0,9 sentistd 5,5 senttiin pdivalta jokaiselta ajoneuvon kokonais-
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massan alkavalta sadalta kilogrammalta. Kaasu- ja sdhkokéyttdisten matkailuautojen seké la-
dattavien hybridimatkailuautojen péivékohtainen kéyttovoimavero olisi tdtd alhaisempi. Ben-
siinikdyttoisiltd matkailuautoilta ei edelleenkddn kannettaisi kdyttovoimaveroa.

Matkailuautojen korotettua kdyttovoimaveroa sovellettaisiin 1.1.2026 ja sen jalkeisiltd paivilta
kannettavaan veroon.

Verotason muutokset toteutettaisiin kerralla. Téma olisi perusteltua muutokselle asetetun koko-
naisverotuottotavoitteen saavuttamiseksi. Lisdksi vaiheittainen toteutus merkitsisi hyvin pienid
verotasojen korotuksia useana perékkdisend vuotena.

4.2 Péiaasialliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvan ajoneuvoveron tuottoa staattisesti arvioiden noin 17
miljoonalla eurolla vuodessa. Ajoneuvoveron tuoton kasvu jadnee kuitenkin staattista arviota
pienemmiéksi. Matkailuautojen kéyttdvoimaveron korottaminen todennidkdisesti vdhentéisi
matkailuautojen liikennekéytdsséoloa, koska ottamalla matkailuauto pois litkennekéytdstd on
mahdollista vilttdd verorasituksen kiristymisen vaikutus. Tdmé pienentdisi matkailuautojen
kiyttovoimaveron korotuksesta syntyvdd ajoneuvoveron tuoton lisdystd ja vdhentdisi lisdksi
my0s matkailuautojen perusveron tuottoa nykyisestd. Kun liitkennekaytostapoiston yleistymi-
nen otetaan huomioon, ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvin ajoneuvoveron tuottoa noin
11 miljoonalla eurolla vuodessa. Kédyttovoimaveron tuotto kasvaisi vuositasolla noin 14 miljoo-
nalla eurolla, mutta samalla perusveron tuotto pienenisi noin kolmella miljoonalla eurolla.
Vuonna 2025 verotuoton lisdys olisi arviolta noin kolme miljoonaa euroa, koska ajoneuvovero
kannetaan etukdteen 12 kuukauden pituiselta verokaudelta, mistd johtuen uusien veroperustei-
den mukaista veroa maksuunpantaisiin jo tammikuusta 2025 alkaen.

Ehdotetun muutoksen vaikutusta matkailuautojen liikennekaytostdpoistojen lisdédntymiseen on
kuitenkin vaikea arvioida. Ruotsissa korotetun ajoneuvoveron hiilidioksidiosan piirissé olevien
matkailuautojen keskiméddrdinen vuotuinen liikennekéytdsséolo on 37 péivdéd lyhyempi kuin
niilld matkailuautoilla, joihin sovelletaan korottamatonta ajoneuvoveron hiilidioksidiosaa. Ve-
rotuottoarvio on laskettu silld oletuksella, ettd matkailuautojen liikennekdytossdolo lyhenisi
Suomessa saman verran ehdotetun muutoksen my6td. On kuitenkin mahdollista, ettd litkenne-
kéaytossdolon lyheneminen jéisi titd vihdisemmaksi, jolloin ehdotetulla muutoksella saavutet-
tava verotuottolisdys olisi arvioitua suurempi. Ehdotettu muutos merkitsee pienempii ajoneu-
voverorasituksen kiristymistd kuin Ruotsissa. Liséksi eri maiden veromuutoksia on hankala ver-
tailla, koska liikennekaytossdolon muutokseen vaikuttavat monet muutkin tekijat. Tallaisia te-
kijoitd ovat esimerkiksi verojarjestelmén rakenne ja sen erityispiirteet, kuten valiaikaisen lii-
kennekdytdstépoiston helppous ja sen kustannus.

On myo6s mahdollista, ettd kiyttovoimaveron korotus kannustaisi rekisteréimain matkailuauton
henkildauton sijaan kevyeksi kuorma-autoksi, jonka ajoneuvoverorasitus on henkildauton ajo-
neuvoverorasitusta alhaisempi. Kysynta voisi myds siirtyd matkailuautoista esimerkiksi ajoneu-
voverottomiin matkailuvaunuihin. T4ll6in ajoneuvoveron tuottolisdys jdisi edelld esitettya pie-
nemmaéksi. Kevyitd kuorma-autoja verotetaan ajoneuvoverotuksessa jo nykyisellddn matkailu-
autoja kevyemmin. Koska ehdotettu veronkorotus kasvattaisi matkailuautojen ja kevyiden
kuorma-autojen vilistd eroa ajoneuvoverorasituksessa melko maltillisesti, voidaan kuitenkin
olettaa, ettei ehdotettu muutos vaikuttaisi merkittdvésti matkailuauton ajoneuvoluokan valin-
taan tai johtaisi siihen, ettd M 1-luokkaan rekisterdityjd matkailuautoja muunneltaisiin niin, etta
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ne tayttavit N2-luokan kuorma-autoksi luokittelun ja rekisterdinnin edellytykset. Ndin on eten-
kin huomioiden kuorma-autojen henkildautoja alhaisempi enimméisnopeusrajoitus seké kevyen
kuorma-auton kuljettamiseen vaadittava C1-ajo-oikeus.

Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia muiden verojen tuottoon tai
julkisen talouden menoihin. Matkailuautojen ajoneuvovero ei ole mukana kuluttajahintaindek-
sin laskennassa, joten indeksisidonnaiset menot eivit kasva ehdotetun muutoksen myoté. Mat-
kailuautojen kdyttévoimaveron korotus viahentdd matkailuautoilevien kotitalouksien kaytetta-
vissd olevia tuloja. Koska ajoneuvovero ei sisélly arvonlisdveron perusteeseen, ehdotettu muu-
tos voi vilillisesti vihentdd arvonlisdveron tuottoa, kun kotitalouksien kdytettdvissd olevien tu-
lojen vdhenemisen mydGtd niiden arvonlisdverollinen kulutus vdhenee. Tama vaikutus jadnee
kuitenkin noin miljoonaan euroon vuodessa.

Ehdotettu kiyttovoimaveron korotus merkitsisi vuositasolla noin 590 euron matkailuautokoh-
taista ajoneuvoveron korotusta, jos matkailuauto olisi koko vuoden liikennekéytossd. Verorasi-
tuksen nousu riippuisi kuitenkin siitd, kuinka monta paivad vuodessa matkailuauto on liikenne-
kaytossd. Jos matkailuauto olisi liikennekdytossd arvioidun keskimdardisen ajan eli noin 190
pdivad, matkailuautokohtainen ajoneuvoveron korotus olisi noin 310 euroa vuodessa. Verorasi-
tuksen kiristymista voi verrata tyypillisen uuden matkailuauton vuotuisiin polttoainekustannuk-
siin. Jos matkailuauton keskikulutus on noin 12 litraa 100 kilometrilld ja ajosuorite 10 000 ki-
lometrid vuodessa, ajoneuvon vuotuiset polttoainekustannukset olisivat noin 2 500 euroa.

Matkailuautojen keskiméérdinen ajoneuvovero nousisi ehdotuksen myé6td noin 1,80 eurosta
noin 3,40 euroon péivéltd. Pdivikohtaisen veron méérian noustessa matkailuauton liikennekay-
tostdpoisto tulee kannattavaksi tehdd yhéd lyhyemmiksi aikaa ottaen huomioon seuraavasta lii-
kennekéyttoonotosta perittdvad kuuden euron maksu. Vaikka matkailuautojen litkennekdytossa-
olon odotetaan ehdotetun muutoksen seurauksena vdhenevin jonkin verran, matkailuautojen
todellisten kdyttopaivien tai niill ajettavien ajokilometrien maara ei todennakoisesti kuitenkaan
viahene yhti paljon. Liikennekdytossdolon vaheneminen johtuisi enemminkin ajoneuvoverora-
situksen alentamiseen tdhtddvan kdyttdytymisen lisdéintymisesta.

Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotettu veronkorotus vahentéisi matkailuauton omistavien kotitalouksien kaytettdvissé olevia
tuloja. Matkailuautoja omistavista kotitalouksista ei kuitenkaan ole kaytettdvissa tietoja, joiden
perusteella voitaisiin arvioida, minkilaisia kotitalouksia nimd ovat esimerkiksi tulotason tai
asuinkunnan suhteen. Lisédksi ehdotettu muutos voisi lisdtd kustannuksia sellaisilla kotitalouk-
silla, jotka esimerkiksi vuokraavat matkailuautoa kayttoonsa.

Yritysvaikutukset

Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia matkailun mairéén tai koti-
maiseen matkailuelinkeinoon. Veronkorotusta voidaan pitéé suhteellisen maltillisena verrattuna
muihin kustannuksiin, eikd sen odoteta merkittdvésti vaikuttavan matkailuautoilun maédrian.
Vaikka matkailuautoilun kustannusten nousun seurauksena kotitalous vihentéisi matkailuau-
tolla tapahtuvaa matkustamista, todennikoisid vaihtoehtoja matkailuautoilulle kotimaassa olisi-
vat muut kotimaiset majoittumisvaihtoehdot, kuten hotellit ja erilaiset leirikeskukset. Yksittdi-
siin, nimenomaisesti matkailuautoiluun ja karavaanimatkailuun keskittyviin yrityksiin, kuten
matkailuautoja vuokraaviin yrityksiin tai leirintdalueisiin, vaikutukset voivat olla véhéisté suu-
rempia. Néitd vaikutuksia kuitenkin lieventdd verokustannuksen nousun jééminen maltilliseksi
vuositasolla. Vuoden 2024 kesdkuun lopussa liikennekdytossd olleesta matkailuautokannasta
noin kolme prosenttia oli vuokrauskéytdssa.
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Ympéristovaikutukset

Koska ehdotetulla muutoksella ei odoteta olevan merkittdvaa vaikutusta matkailuautojen ajo-
suoritteeseen ja koska mahdollinen ajosuoritteen vihenema todennékdisesti korvautuisi muulla
padst6ja tuottavalla liikenteelld, ehdotetulla muutoksella ei todenndkoisesti ole merkittdvia vai-
kutuksia litkenteen hiilidioksidipééstoihin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ehdotetun muutoksen edellyttdmista jarjestelmamuutoksista ja neuvonnasta veroviranomaisille

aitheutuvan tyOoméadran ja kustannusten arvioidaan olevan vihdisid. Ehdotettu muutos toteutet-
taisiin veroviranomaisen nykyisten resurssien puitteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Matkailuautojen autoverotus

Matkailuautojen ajoneuvoveron kayttovoimaveron Kkorottamisen sijaan matkailuautoista
voitaisiin ryhtyd kantamaan autoveroa.

Matkailuautojen autoverotusta koskevat selvitykset

Autoverotuksen  verotukia on kuvattu esimerkiksi keviddlld 2023  julkaistussa
valtiovarainministerion verokartoituksen hankeraportissa Verokartoitus 2023
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:15). Matkailuautojen autoverotuen poistamista ei ole
katsottu  mahdolliseksi  ainakaan ilman siirtymdaikaa huomioiden = mahdolliset
kayttdytymisvaikutukset.

Matkailuautojen autoverotuen poistoa on lisdksi aiemmin selvitetty muun muassa osana
pddministeri Antti Rinteen vuoden 2019 hallituksen hallitusohjelman kirjauksen
toimeenpanemiseksi asetetun yritystukien vdhentdmistyOoryhméan tyotd (Yritystukien
vahentdmistyoryhmén loppuraportti 16.9.2019). Matkailuautojen verotuen poistoa puoltaisi se,
ettd ne tulisivat autoverollisiksi muiden henkildautojen sekéd pakettiautojen tavoin. Toisaalta,
jos matkailuautojen autovero muodostuisi merkittavéksi lyhyelld aikavélilld, kannustaisi se sel-
laisten kdytettyjen matkailuautojen tuontiin, jotka on otettu ensimmaéisen kerran kiaytt66n ennen
veromuutosta ja joista ei EU-oikeudellisista syistd voitaisi ndin ollen kantaa autoveroa. Yritys-
tukien vdhentdmistydoryhmén loppuraportissa todetaan, ettd kokonaisverokertyma voisi jaada
lyhyelld aikavililld tappiolliseksi, jos Suomessa myytdvien uusien matkailuautojen méaéira kor-
vautuisi kdytetyilld matkailuautoilla, joista valtiolle jdisi saamatta autoverotuoton liséksi myds
arvonlisdverotuottoa.

Matkailuautojen autoverotuksen toteuttamisvaihtoehdot
Jos matkailuautojen autoverottomuus poistettaisiin, vero voisi muiden ajoneuvojen tavoin pe-

rustua arvoon, jota ilmentdi yleinen véhittdismyyntihinta. Veroperusteesta riippumatta arvon-
maédritys olisi joka tapauksessa tehtdva kéytettynd tuotavien matkailuautojen verottamista var-
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ten. Valittavasta veromallista riippumatta paastoohjauksen kannalta keskeinen kannustin séh-
koistdmiseen voitaisiin toteuttaa sddtdmalld tdyssidhkoisille ja vetykéyttoisille matkailuautoille
nollaveroprosentti muiden henkildautojen seka pakettiautojen tavoin.

Matkailuautojen veroprosentin madrdaytymisperustecksi on nykyisen autoveromallin puitteissa
kolme pédasiallista vaihtoehtoa. Veroprosentti voisi olla kiinted kuten pienilld linja-autoilla tai
se voisi henkil6- ja pakettiautojen tavoin perustua ensisijaisesti matkailuauton ominaishiilidi-
oksidipadstoon ja toissijaisesti painoon ja kdyttovoimaan, jos matkailuautolle ei ole saatavilla
padstotietoa. Kolmas vaihtoehto on, ettd matkailuauton veroprosentti voisi méaaraytyd matkai-
luauton painon perusteella.

Matkailuautolle ilmoitettu ja rekisteriin merkitty paéstotieto saattaa joillain matkailuautoilla ku-
vata vain ajoneuvorungon pédstotasoa ja olla siten merkittdvésti alhaisempi kuin mité kyseisen
ajoneuvon pédstotaso on matkailuautoksi varusteltuna. Néin ollen pééstotiedon kédyttédminen ve-
roperusteena ei valttdmattd ohjaisi ajoneuvon hankintaa toivotulla tavalla todellisuudessa viha-
pééstdisempiin ajoneuvoihin.

Valtaosa matkailuautoista on ilmoitetulta kokonaismassaltaan noin 3 500 kilogramman painoi-
sia. Kiintedén veroprosenttiin verrattuna kokonaismassaan perustuva veroprosentti saattaisi kui-
tenkin entisestdén lisétd kannustinta rekisteroida erityisesti painavampi ja siksi korkeammin ve-
rotettu matkailuauto autoverottomaksi kuorma-autoksi.

Matkailuautoilla on liikkkumis- ja kuljetusominaisuuksien lisdksi asumisominaisuuksia, jotka
kasvattavat sekd matkailuauton arvoa, kokonaismassaa ettd todennikoisesti myos todellista
pééstoarvoa. Jos veroperusteena olisi ajoneuvon arvon lisdksi ajoneuvon kokonaismassa tai
padstoarvo, vero kohdentuisi vield enemmén asumisominaisuuksiin.

Edelld mainituista vaihtoehdoista vuosittain nouseva kiinted veroprosentti olisi yksinkertainen
ja sindnsd veromallina mahdollinen ratkaisu matkailuautojen autoverotuksen toteuttamiseksi.
Staattisesti arvioiden matkailuautojen 10 prosentin suuruinen autovero tuottaisi 16 miljoonan
euron autoverotuoton vuonna 2028 olettaen, etté kiytettynd tuotaisiin saman ikdisid matkailu-
autoja kuin nykyisin.
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Vaiheittain nousevan kiintedn veroprosentin vaikutus keskimédréiselle uudelle ja kéytettyna
tuodulle matkailuautolle seki staattinen verotuottoarvio vuosille 2025-2028:

Uudet Kiiytetyt
Esimerkki | matkailuautot matkailuautot
vero- hinta- vero- hinta- | vero-
prosentti veron madré muutos | tuotto veron médédrd | muutos | tuotto
milj. milj.
% eur/auto % euroa eur/auto % euroa
2025 2,5 % 2564 2,6 % 4 1333 2,6 % 0
2026 5,0 % 5263 5,3 % 7 2737 5.3 % 0
2027 7,5 % 8108 8,1 % 11 4216 8,1 % 1
2028 10,0 % 11111 11,1 % 15 5778 11,1 % 1

On kuitenkin syytd huomioida, etti staattiset verotuottolaskelmat eivit huomioi matkailuauto-
jen autoverotuksen mahdollisia kdyttaytymisvaikutuksia, kuten veron hintavaikutuksen merki-
tystd yhtéddltd uusien autoverollisten matkailuautojen myyntiméaériin ja toisaalta sellaisten kéy-
tettynd tuotavien matkailuautojen tuontiméériin, jotka on otettu ensimmaéisen kerran kdytt6on
ennen veromuutosta ja joista ei tdten EU-oikeudellisista syistd voitaisi kantaa autoveroa. Mat-
kailuautojen autoverotuen poiston myota kysyntd voisi myos siirtyd autoverottomiin matkailu-
vaunuihin, tai matkailuautojen autoverotus voisi johtaa siihen, ettd matkailuautoja alettaisiin
enenevissi madrin rekisteroidd autoverottomiksi kuorma-autoiksi.

Nykyisellddn Suomessa rekisterdidyistd matkailuautoista suurin osa on Suomessa myytyji uu-
sia matkailuautoja. Huomioiden matkailuautojen suhteellisen pitka kayttoika ja niiden henkil5-
autoja hitaampi arvonalenema, on mahdollista, ettd kdytettyna tuotu matkailuauto korvaisi suh-
teellisen ldheisesti uutena myytévaéd matkailuautoa.

EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnndn mukaan tuontia syrjivien verojen kielto tarkoittaa kéytén-
nossd sitd, ettd kdytettynd maahantuotavasta ajoneuvosta ei saa kantaa enempéé autoveroa kuin
mika on autoveron osuus Suomessa jo kdytossd olevan samanikdisen ja muutoinkin samankal-
taisen ajoneuvon arvosta. Tastd syystd matkailuautojen autoverotus kohdistuisi aluksi vain uu-
siin matkailuautoihin. Kéytetyille matkailuautoille voitaisiin mééréta autoveroa vasta, kun Suo-
meen alettaisiin tuoda ulkomailta kéytettyind sellaisia matkailuautoja, jotka olisivat ensimmai-
sen kéyttoonoton ajankohtana olleet verollisia, jos ensimméinen kayttdonotto olisi tapahtunut
Suomessa. Jos matkailuautojen autovero otettaisiin kdyttoon vuoden 2025 alusta, kdytettyna
tuotavan matkailuauton ensimmaéisen kdyttdonoton olisi tullut tapahtua aikaisintaan tiné ajan-
kohtana, jotta siitéd voitaisiin Suomeen tuotaessa kantaa autoveroa.

Talld hetkelld kéytettynd tuotujen matkailuautojen mediaani-ikd on noin kuusi vuotta, minka
perusteella suurin osa ulkomailta kdytettynd tuoduista matkailuautoista jdisi todennékoisesti au-
toverotuksen ulkopuolelle vield vuosien ajan. On mahdollista, ettd autoveron kohdistuminen
aluksi vain uusiin matkailuautoihin lisdisi merkittdvissd méérin kdytettyjen matkailuautojen
tuontia. Jos autoverokustannus uusille matkailuautoille olisi riittdvan suuri, matkailuautojen au-
toveron kdyttdonotto voisi merkittivésti vihentéd uusien matkailuautojen myyntié, jolloin au-
toverotuotto jdisi staattista arviota ja asetettua tuottotavoitetta selvasti matalammaksi.
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Kysynnin siirtyminen kéytettynd maahantuotuihin matkailuautoihin aiheuttaisi lisdksi arvonli-
sdverotuoton menetyksid. Kuluttajalle uutena myytévistd matkailuautoista maksetaan tdysi-
madrdisesti arvonlisavero Suomeen. Yritysten kdytettynd maahantuomiin matkailuautoihin so-
velletaan puolestaan padsadntdisesti marginaaliverotusmenettelyd, jolloin arvonlisdvero laske-
taan verottoman myyntihinnan sijaan maahantuojan saamasta voittomarginaalista. Yritysten
kéaytettynd tuomista matkailuautoista Suomeen maksettavan arvonlisdveron maird jdi siten
merkittivésti pienemméksi kuin uusien matkailuautojen kohdalla, jolloin arvonlisévero perus-
teena on maahantuojan voittomarginaalin sijaan matkailuauton veroton myyntihinta kokonai-
suudessaan. Yksityishenkiloiden kdytettynd maahantuomista matkailuautoista ei padsaantoi-
sesti makseta ollenkaan arvonlisédveroa Suomeen.

Epédvarmuutta matkailuautoista saatavan autoverotuoton arvioinnissa aiheuttaa liséiksi mahdol-
lisuus siihen, ettd matkailuautojen autoverotuksen myoti kysyntd voisi siirtyisi autoverottomiin
matkailuvaunuihin tai aiheuttaa matkailuautojen rekisterdintid autoverottomiksi kuorma-au-
toiksi.

Néamai seikat huomioiden lienee todennékdistd, ettd matkailuautojen muodostama veropohja
jéisi lilan suppeaksi ottaen huomioon kehysriihipdatoksessd verolle asetetut tuottotavoitteet.
Riskinéd on, ettd matkailuautojen autoverotuksen valtiontaloutta parantava kokonaisvaikutus
jaisi merkittavésti asetettua tuottotavoitetta vaatimattomammaksi.

Matkailuautojen autoverovapauden poistaminen aiheuttaisi lisdksi hallinnollista taakkaa seka
veroviranomaiselle ettd verovelvollisille. Kéytettyjen matkailuautojen verottamisen mahdollis-
tamiseksi veroviranomaisen olisi perehdyttévd matkailuautoalaan ja -markkinaan arvonmééri-
tysmallin ja -kdytdntdjen luomiseksi matkailuautoille. Verovelvollisille matkailuautojen auto-
verovapauden poistaminen aiheuttaisi muutoksia autoveroilmoittamiseen. Veroviranomaisen
olisi myGs varauduttava ohjeistamaan ja neuvomaan verovelvollisia matkailuautojen autoveron
ilmoittamisessa.

Matkailuautojen valtiontaloudellinen vero olisi autoveroa perustellumpaa toteuttaa
ajoneuvoverolla. Ajoneuvoverolla voitaisiin varmemmin kerétd tavoiteltu verotuotto, koska
matkailuautojen ajoneuvoveron korottamisen negatiivisten kayttdytymisvaikutusten voidaan
arvioida olevan hankintahetkelld kokonaisuudessaan realisoituvaan autoveroon verrattuna
pienempid. Liséksi ajoneuvovero kohdentuisi koko matkailuautokantaan, kun taas autovero
kohdistuisi ensimmdisten vuosien ajan ldhes pelkdstddn uusiin matkailuautoihin.
Ajoneuvoveron veropohja olisi siten laajempi kuin autoveron veropohja, jolloin myos
matkailuautojen ajoneuvoveron verotason mnousu ajoneuvoa kohden jéisi suhteessa
matkailuautojen autoveroa matalammaksi, kun huomioidaan verolla tavoiteltu staattinen
verotuottolisdys. Ajoneuvoverotuksen voitaisiin lisdksi katsoa olevan perustellumpaa myds
oikeudenmukaisuusndkdkulmasta, silld vero kohdistuisi tasapuolisesti yhtdéltd uusiin ja
kéytettyihin matkailuautoihin ja toisaalta Suomessa myytdviin ja ulkomailta tuotaviin
matkailuautoihin. Matkailuautojen ajoneuvoverolla ei mydskddn olisi suoria negatiivisia
vaikutuksia arvonlisidverotuottoon.

5.1.2 Rekisterissé pitoon perustuva ajoneuvovero

Liikennekdytosti poiston verotuottoa vdhentivit vaikutukset olisivat véltettdvissd sdatdmalla
matkailuautoille paivikohtaisen perus- ja kdyttovoimaveron sijaan esimerkiksi rekisterissépi-
toon perustuva vuosivero. Télloin litkennekaytdstd poisto ei katkaisisi verokautta, jolloin mat-
kailuautojen ajoneuvoveron tuottoa olisi luotettavampaa arvioida. Vuosiveromalli vaatisi kui-
tenkin muihin esitettyihin toteuttamisvaihtoehtoihin verrattuna seki laajempaa lainvalmistelu-
tyotd uuden veromallin ja siithen liittyvien menettelyjen luomiseksi ettd Traficomilta laajempaa
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jarjestelmikehitysti ja veron toimeenpanoon valmistautumista. Ndin ollen vuosiveromallia ei
olisi realistista ottaa kdyttoon vield vuoden 2025 alusta.

Ajoneuvorekisterissd on tilla hetkelld noin 62 000 matkailuautoa, joten ajoneuvoveron vuosi-
veromallissa 15 miljoonan euron tuottotavoite lisdisi matkailuauton verorasitusta noin 240 eu-
rolla vuodessa nykyiseen verrattuna.

5.2 Ulkomaiden lainsaadéinto

Matkailuautojen rekisterdintiin tai kdyttoon liittyva vero on kdytdssd muun muassa Ruotsissa,
Tanskassa, Norjassa ja Hollannissa.

Ruotsi

Ruotsissa matkailuautoilta kannetaan ajoneuvon kaytt6on kohdistuvaa ajoneuvoveroa (for-
donsskatt). Ruotsissa ei ole kidytosséd ensirekisterdinnin yhteydessd kannettavaa kertaluonteista
autoveroa.

Matkailuautojen ajoneuvovero koostuu perusosasta ja hiilidioksidiosasta sekd ympéristo- ja
polttoainelisisti. Jos ajoneuvolle ei ole saatavilla paédstdarvoa, ajoneuvovero mairaytyy ajoneu-
von painon perusteella. Matkailuautosta, joka on otettu kdyttoon ensimmaéisen kerran vuonna
2018, kannetaan korotettua ajoneuvoveron hiilidioksidiosaa (malus) kolmen vuoden ajan siité,
kun ajoneuvo tuli ensimmadisen kerran veronalaiseksi Ruotsissa. Verotuksessa matkailuautoksi
katsotaan sen kokonaismassasta riippumatta sellainen ajoneuvo, jossa on asumiskéyttoon va-
rusteltu osa. Asumisosassa tulee olla vahintdén kiintedsti asennettuja istumapaikkoja, nukku-
mapaikkoja, séilytystiloja ja keittomahdollisuus. Ajoneuvoveron perusosaa kannetaan myos ko-
konaismassaltaan yli 750 kilogramman matkailuvaunuista.

Ajoneuvovero on vuotuinen vero, jota kannetaan siltd ajalta, jonka ajoneuvo on liikennekay-
tossd. Jos ajoneuvo on litkennekéytossa kalenterikuukauden aikana, 1dhtokohtana on, ettd veroa
kannetaan koko kuukaudelta. Jos ajoneuvon vero verovuodelta on véhintdin 4 800 Ruotsin
kruunua ja ajoneuvo on kalenterikuukauden aikana ollut liikkennekéytosté poistettuna vahintéan
15 pdivad, vero kannetaan kuitenkin pdividkohtaisena verona niiltd pdiviltd, joina ajoneuvo on
ollut liikennekdytossd. Matkailuautosta, josta kannetaan ajoneuvoveron korotettua hiilidioksi-
diosaa, vero kuitenkin kannetaan paivdkohtaisena verona, jos ajoneuvo on ollut kalenterikuu-
kauden aikana litkennekéytOstd poistettuna vahintéédn neljd paivaa.

Ajoneuvoveron perusosan mairé keskiméérdiselle dieselkdyttoiselle matkailuautolle, johon so-
velletaan korotettua ajoneuvoveron hiilidioksidiosaa, on 360 Ruotsin kruunua vuodessa. Ym-
paristolisdn maard on 250 Ruotsin kruunua, ja polttoainelisin méara saadaan kertomalla mat-
kailuauton ominaishiilidioksidipédéstdarvo luvulla 13,52. Korotetun ajoneuvoveron hiilidioksi-
diosan méaira keskiméérdiselle dieselkéyttoiselle matkailuautolle on Ruotsin valtiovarainminis-
terion (finansdepartementet) arvion mukaan noin 20 000 Ruotsin kruunua vuodessa. Koska mat-
kailuautot, joilta kannetaan korotettua ajoneuvoveron hiilidioksidiosaa, ovat kuitenkin liiken-
nekaytossi keskimdirin vain noin 35 prosenttia vuodesta, matkailuautosta todellisuudessa mak-
settavan korotetun ajoneuvoveron hiilidioksidiosan méird jad noin 7 000 Ruotsin kruunuun
vuodessa. Yhteensd verokustannus on siten noin 21 000 Ruotsin kruunua niiden kolmen vuoden
aikana, joina matkailuautoon sovelletaan korotettua ajoneuvoveron hiilidioksidiosaa.

Ruotsissa harkitaan tillé hetkelld korotetun ajoneuvoveron hiilidioksidiosan poistamista mat-
kailuautoilta. Muutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan alkuvuodesta 2025. Muutoksen jélkeen
kaikkiin matkailuautoihin sovellettaisiin korottamatonta ajoneuvoveron hiilidioksidiosaa.
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Korotetun ajoneuvoveron hiilidioksidiosan poistamista on selvitetty Ruotsin valtiovarainminis-
teriossé. Selvityksen (Fi2024/00720 Andrad malus for husbilar och vissa alternativbrénsle-
fordon) lisdksi matkailuautojen korotetun ajoneuvoveron hiilidioksidiosan poistamista késitel-
l4én Ruotsin hallituksen 20.6.2024 lakineuvostolle luovuttamassa lausuntopyynnossé (Lagrads-
remiss — Andrad malus f6r husbilar och vissa alternativbrinslefordon). Korotetun ajoneuvove-
ron hiilidioksidiosan poistamista matkailuautoilta voidaan perustella silld, ettd sen tarkoituksena
on ohjata kuluttajia valitsemaan véhdpadstdisempid ajoneuvoja. Koska matkailuautoissa tél-
laista valintamahdollisuutta ei kuitenkaan vield lilemmiailti ole, korotettu ajoneuvoveron hiilidi-
oksidiosa ei ohjaa hankkimaan vdhadpéastdisempid matkailuautoja. Korotetun hiilidioksidiosan
poistamista matkailuautoilta perustellaan my®0s silld, ettd matkailuautoilla voidaan katsoa ole-
van liikkumisen lisdksi muitakin kayttotarkoituksia, kuten asuminen ja virkistys, mistd johtuen
voisi olla perusteltua, ettd matkailuautojen ajoneuvovero méairdytyisi muista ajoneuvoista poik-
keavalla tavalla. Lisdksi ajoneuvon ominaishiilidioksidipddston méairittdmisessd nykyéan kay-
tettdvd WLTP-mittaustapa otettiin kéyttdon vasta korotetun ajoneuvoveron hiilidioksidiosan
kayttoonoton jilkeen, ja WLTP-mittaustavan mukaisten péaastdarvojen vaikutus matkailuauto-
jen ajoneuvoveroon on osoittautunut merkittdvasti suuremmaksi kuin mitd Ruotsissa aikoinaan
oli arvioitu korotetun ajoneuvoveron hiilidioksidiosan valmistelun yhteydessa.

Tanska

Tanskassa matkailuautoilta kannetaan sekd ensirekisterdinnin yhteydessd kannettavaa kerta-
luonteista autoveroa (registreringsafgift) ettd jaksoittaista ajoneuvon kiyttoon kohdistuvaa ajo-
neuvoveroa (periodiske avgifter). Verotuksessa matkailuautoksi katsotaan M1-luokan ajo-
neuvo, joka tiyttia tietyt asumissuunnitteluun liittyvit vaatimukset.

Autovero koostuu arvokomponentista ja hiilidioksidipdastokomponentista. Arvokomponentin
madrd on porrastettu matkailuauton verotusarvon mukaan. Asumissuunnittelun kustannuksia ei
sisdllytetd verotusarvoon, jos matkailuauton suurin sallittu massa on vahintdan 2 000 kilogram-
maa ja se on suunniteltu asumistarkoitukseen vahintdan kahdelle henkil6lle. Veron on kuitenkin
oltava vihintéédn 45 prosenttia siitd ajoneuvon verotusarvon osuudesta, joka ylittdd 12 100 Tans-
kan kruunua ja joka siséltdd asumissuunnittelun kustannukset mutta joka ei sisélld ajoneuvosta
maksettavaksi tulevan autoveron maarai. Hiilidioksidipadstokomponentin veron mééra perus-
tuu rekisteriin merkittyyn ajoneuvon hiilidioksidipaédstdarvoon.

Jos matkailuautoa muutetaan niin, ettei sen endd katsota tdyttdvan matkailuautolle sdddettyja
edellytyksid, ajoneuvo katsotaan tavalliseksi henkildautoksi ja se verotetaan uudelleen henkil6-
autona. Uudelleenverotustilanteessa tdllaisen ajoneuvon veroa kuitenkin alennetaan 45 prosen-
tilla siité osasta ajoneuvon verotusarvoa, joka ylittdd 12 100 Tanskan kruunua. Alennus ei voi
ylittdd ajoneuvosta alun perin maksetun autoveron maaraa.

Jaksottaisessa verotuksessa matkailuautoja verotetaan samojen perusteiden mukaan kuin muita
henkilbautoja. Jaksoittainen vero méérdytyy ajoneuvon painon, polttoaineen keskikulutuksen
tai hiilidioksidipaiston perusteella. Sovellettava veron peruste riippuu ajoneuvon kiyttdonotto-
ajankohdasta. Jos dieselkéyttdisen henkildauton suurin sallittu massa on korkeintaan 3 500 ki-
logrammaa ja siind ei ole hyvaksyttyd hiukkassuodatinta, siitd kannetaan lisdksi jaksoittaisen
veron hiukkaspééstolisaa.

Norja

Norjassa matkailuautoilta kannetaan sekéd ensirekisteréinnin yhteydessi kannettavaa kertaluon-
teista autoveroa (engangsavgifi) ettd vuotuista litkkennevakuutusveroa (trafikkforsikringsavgift).
Verotuksessa matkailuautoksi katsotaan ajoneuvo, joka on tyyppihyvaksytty matkailuautoksi ja
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jonka ulkokorkeus on véhintddn 250 senttimetrid. Ajoneuvo, jota ei ole tyyppihyvéksytty mat-
kailuautoksi, voidaan katsoa matkailuautoksi, jos se tdyttdd tietyt asumissuunnitteluun liittyvét
vaatimukset.

Autovero madrdytyy matkailuauton kokonaismassan, sylinteritilavuuden ja typenoksidipaasto-
jen perusteella Matkailuautojen typenoksidipddstokomponentin verotaso on kuitenkin kéytén-
ndssé nolla, silld matkailuautoille ei nykyisellddn ole saatavilla typenoksidipééstoarvoja. Paino-
komponentin mukainen vero on porrastettu ajoneuvon kokonaismassan mukaan. Lisdksi mat-
kailuautojen autoveroa on alennettu siten, ettd matkailuautojen painokomponentin mukainen
vero on 22 prosenttia muiden henkiléautoj en painokomponentin mukaisesta verosta. Sylinteri-
tilavuuskomponentin mukainen vero on porrastettu matkailuauton sylinteritilavuuden mukaan.
Sylinteritilavuuskomponentti korvasi vuoden 2021 alusta aiemmin matkailuautojen veron pe-
rusteena kéytetyn hiilidioksidipaéstokomponentin, silld Norjassa katsottiin, ettei matkailuauto-
jen hiilidioksidipaéstdjen maérittdmiseksi ollut olemassa tahén tarkoitukseen soveltuvaa jérjes-
telmaa.

Liikennevakuutusverotuksessa matkailuautoja kohdellaan muiden henkiléautojen tavoin. Lii-
kennevakuutusvero korvasi vuonna 2018 aiemmin kdytdssd olleen ajoneuvoveron. Vakuutus-
yhti6t kantavat litkennevakuutusveron pakollisen liikennevakuutuksen yhteydessd. Vero kan-
netaan pdivikohtaisesti ja sitd kannetaan ajalta, jona ajoneuvo on liitkennevakuutettuna. Vero-
kanta on korkeampi, jos ajoneuvo on dieselkéyttdinen eika siind ole tehdasasennettua hiukkas-
suodatinta.

Alankomaat

Alankomaissa matkailuautoilta kannetaan sekd ensirekisterdinnin yhteydessi kannettavaa ker-
taluonteista autoveroa (belasting van personenauto’s en motorrijwielen, bpm) seka kvartaaleit-
tain kannettavaa ajoneuvoveroa (motorrijtuigenbelasting, mrb). Verotuksessa matkailuautoksi
katsotaan M1-luokan ajoneuvo, joka tdyttdd tietyt ajoneuvon mittoja ja asumisominaisuuksia
koskevat vaatimukset.

Vuonna 2024 kiyttoonotetun matkailuauton autovero on 37,7 prosenttia matkailuauton verotus-
arvosta, jossa huomioidaan my6s matkailuauton varustelun arvo. Autoveron méérain vaikuttaa
liséksi matkailuauton kéyttdvoima. Bensiinikédyttdisen matkailuauton verosta vidhennetdédn 1
283 euroa ja dieselkdyttoisen matkailuauton veroon lisitdén 273 euroa.

Kvartaaleittain kannettavan ajoneuvoveron méaéra riippuu ajoneuvon tyypistd, painosta, kaytto-
voimasta ja ympéristbominaisuuksista. Vuodesta 2026 alkaen matkailuautoista on péitetty
kantaa ajoneuvoveroa puolivuosittain kvartaalin sijaan. Keskiméairéisen dieselkéyttdisen mat-

kailuauton ajoneuvoveron méérd on nykyisellddn noin 900 euroa vuodessa. Muutoksen myoti
veron maird arviolta kaksinkertaistuu noin 1 800 euroon vuodessa.

6 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.
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Koska ajoneuvovero on péivikohtainen ja kannetaan etukéteen 12 kuukauden pituiselta ajoneu-
vokohtaiselta verokaudelta, uusia veroperusteita voidaan soveltaa vasta 12 kuukauden mittaisen
siirtymédajan jalkeen. Tdma on perusteltua verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun takia. Siten,
jos laki tulisi voimaan 1.1.2025, lakia sovellettaisiin 1.1.2026 ja sen jalkeisiltd veropdiviltd kan-
nettavaan ajoneuvoveron kayttovoimaveroon. Ensimmdainen péiva, jolta vero kannettaisiin uu-
sien veroperusteiden mukaan, olisi téllgin 1.1.2026. Uusien veroperusteiden mukaista veroa si-
séltavid verolippuja ldhetettdisiin kuitenkin jo tammikuusta 2025 alkaen.

8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Osana hallituksen neuvotteluissa vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta sovittuja
toimenpiteitd paatetty tdyssdhkoautojen ja lataushybridien ajoneuvoveron korotus liittyy vuo-
den 2025 talousarvioesitykseen, ja asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitettu késiteltdvaksi
vuoden sen yhteydessd. Tayssdhkdautojen ja lataushybridien ajoneuvoveron korotusta koske-
vassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvoverolain 11 §:n 1
momentin 2 kohtaa ja liitteen verotaulukoita 1 ja 1 A. Edelld mainitut muutokset on tarvittaessa
sovitettava yhteen timén esityksen kanssa.

8.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidviksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ajoneuvoverolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 11 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 943/2018, seuraavasti:

11§
Kdéyttovoimavero

Ajoneuvolle, jota kdytetdan muulla voimalla tai polttoaineella kuin moottoribensiinilld, maa-
riatdén kiyttovoimaveroa. Kédyttovoimaveron médrd paivad kohden on:

3) pakettiautosta (N1- ja N1G-luokka) ja huoltoautosta (M1-, N1-, N2-, N3-, M1G-, N1G-,
N2G- ja N3G-luokka) 0,9 senttid jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta;

Téma laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ajoneuvoverolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 11 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 943/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Kdayttovoimavero

Ajoneuvolle, jota kdytetddin muulla voi-
malla tai polttoaineella kuin moottoribensii-
nilld, madritddan kayttdvoimaveroa. Kéytto-
voimaveron maard paivaa kohden on:

3) pakettiautosta (N1- ja N1G-luokka), mat-
kailuautosta (MI-luokka) ja huoltoautosta
(M1-, N1-, N2-, N3-, M1G-, N1G-, N2G- ja
N3G-luokka) 0,9 senttid jokaiselta kokonais-
massan alkavalta sadalta kilogrammalta;
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FEhdotus

11§
Kdayttovoimavero

Ajoneuvolle, jota kdytetddin muulla voi-
malla tai polttoaineella kuin moottoribensii-
nilld, madritddan kayttdvoimaveroa. Kéytto-
voimaveron mdard paivaa kohden on:

3) pakettiautosta (N1- ja N1G-luokka) ja
huoltoautosta (M1-, N1-, N2-, N3-, M1G-,
N1G-, N2G- ja N3G-luokka) 0,9 senttii jokai-
selta kokonaismassan alkavalta sadalta kilo-
grammalta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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