Finlands miljécentral Maskindversattning av ett estniskt beslut
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Inledande av férfarandet for godkdnnande av utvecklingen av EstLink 3 kraftkabel
och forfarandet for miljokonsekvensbedémning (MKB)

Enligt 8 113 i byggnadslagen ar myndigheten for konsumentskydd och teknisk 6vervakning
(nedan kallad CTAA) den behériga myndighet som behandlar ansékningar om bygglov och
beslutar om inledande av bygglovsforfaranden och beviljande av bygglov.

Olosuhteet ja menettely

1. Den 2.2.2024 lamnade Elering AS (registreringsnummer 11022625) in en ansokan till
TTJA om bygglov for installation av sjokabeln EstLink 3 i Finska viken. Ansdkan
kompletterades den 12.03.2024, den 25.03.2024 och den 21.05.2024. Ansotkan och
tillhérande handlingar har registrerats i TTJA:s offentliga dokumentregister
pahttps://jvis.ttja.ee/modules/dokumendiregister/ (registreringsnummer 16-7/23-03422).

1.1. Enligt 8 113.1 i byggnadslagen krévs bygglov om man vill belasta en avgrénsad del av
en allman vattenforekomst med en byggnad som ar permanent ansluten till dess botten och
som inte ar permanent ansluten till stranden. Enligt § 104.2 i byggnadslagen anses
vattenkablar, rérledningar och andra allmannyttiga nat och anlaggningar som ar anslutna till
stranden, liksom byggnader som ar anslutna till stranden genom vattenkablar, rérledningar
eller andra allménnyttiga nét eller anlaggningar, ocksa vara byggnader som inte &r permanent
anslutna till stranden. Foljaktligen ar en sjokabel en struktur i en allmén vattenforekomst som
inte &r permanent ansluten till stranden och som kréver en ansbkan om bygglov.

1.2. Enligt bygglovsansokan ar EstLink 3-projektet nddvéndigt for att skapa ytterligare
eloverforingskapacitet mellan Estland och Finland. Projektet kommer att bidra till landets
elforsorjningstrygghet och till att minska koldioxidutslappen i energisystemet genom att fora
ytterligare fornybar energi som produceras i norra Finland till Ostersjoregionen.

1.3. Sjokabeln, som ar foremal for ansékan om bygglov, planeras att forlaggas i Finska viken
och den valda landforingsplatsen dr Harabukten n&ra Aulepa. Anslutningen till
eloverforingsnatet kommer att ske vid den foreslagna 330 kV transformatorstationen Risti i
Ladne County, L&ane-Nigula kommun. Landningsplatsen i Aulepa har valts framst av
forsorjningstrygghetsskal, for att minimera risken for kabelkollaps. Landforingspunkten pa
Finlands sydkust dr Inkoo transformatorstation. Sjokabelkorridoren i Estland &r cirka 53
kilometer lang och den yta av allmanna vattenforekomster som ska belastas &r cirka 212 296
kvadratmeter. Ett bygglov begars for en period pa 50 ar.
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1.4. Beroende pa teknik behovs upp till fyra kablar (som kan besta av flera underkablar) for
att 6verfora el via EstLink 3: tre elkablar och en fiberoptisk kommunikationskabel. Antalet
kablar beror pa vilken teknik som anvands och kostnaden for projektet. Avstandet mellan
kablarna beror pa havshottnens beskaffenhet och kommer att faststallas under
projekteringsfasen. Den planerade kapaciteten for sjokabeln &r maximalt 700 MW likstrom
upp till 525 kV.

1.5. Enligt ansokan om bygglov kommer kablarna att gravas ned i havsbottensedimenten till
ett djup av cirka 1-1,5 m. Nedgravningen beror pa havsdjupet. | grunt vatten (upp till 10
meter) kan antingen 0ppna eller slutna metoder anvéandas. Nér det géller den slutna metoden
installeras kabeln genom riktad borrning till ett visst djup och avstand fran stranden. Vid den
oppna metoden gravs diket i havet med hjalp av antingen gravmaskiner eller skopor pa
pramen. Nar kabeln har dragits laggs den borttagna jorden tillbaka i diket. Om havsbottnen
inte tillater att kabeln gréavs ned till det angivna djupet kan en stenkista eller betongmadrass
anvandas for att skydda kabeln. Pa djupare vatten gravs diket i allménhet inte ut och kabeln
installeras under havsbotten, antingen med en adrakunni eller med en vattenfallsbehandling,
beroende pa jordmanen. Ingen aterfyllning av marken planeras for nadgon av metoderna,
eftersom sjokablarna &r konstruerade for att l1aggas i den befintliga marken utan ytterligare
skydd. I teorin kan sprangning ocksa bli nddvandigt for att avlagsna berggrunden, men detta
kommer att undvikas genom att &ndra strackningen eller andra tekniska ldsningar. Den
maximala volymen fér muddring av havsbotten, om fyra kablar installeras och den 6ppna
metoden i stallet for dikning anvands for hela strackningen, skulle vara 1 555 200
kubikmeter. Den exakta omfattningen av arbetet pa havshotten kommer att faststéllas under
den efterfoljande designfasen, men for bygglovsandamal anses omfattningen av muddringen
vara mer dn 10 000 kubikmeter.

1.6. Innan byggnadsarbetet paborjas rensas kabelkorridoren fran foremal som kan utgora en
risk for kabeln. Det kan ocksa vara nédvandigt att hoja stolparna, men eftersom kabeln latt
kan flyttas forlaggs kabeln vanligtvis langs stolparna. Under konstruktionsfasen kommer
korsningar att losas i samarbete med andra infrastrukturédgare. | allménhet técks
infrastrukturen pa havsbotten i férvag med stenar for att skapa en bro dver den befintliga
kabeln eller roret. Det ar ocksa mojligt att 16sa korsningar med betongmattor och andra
tekniska losningar, men detta beror pa de specifika kraven fran den befintliga
infrastrukturdgaren. Om havsbottenprofilen &r for ojamn for att en kabel ska kunna installeras
kan det ocksa finnas behov av att aterfylla havsbotten. Inga intrang pa havsbotten planeras
for kabeln under dess livslangd (40-60 ar). Det kan bli nodvandigt att korsa
kabelstrackningen med en side-scan sonar och/eller sedimentprofilerare for att faststélla
kabelns position och eventuella forandringar i havsbotten.

2. 2. Enligt 8 113.1 i byggnadslagen ska den behdriga myndigheten besluta om huruvida
bygglovsforfarandet ska inledas eller inte efter att ha inhamtat yttranden fran de ber6rda
myndigheterna. Enligt artikel 113.2 i byggnadslagen ska den behdriga myndigheten yttra sig
om de potentiella risker for personer, egendom, miljo, nationell sékerhet, kontinuitet i vitala
tjanster, statens funktion, ett nationellt forsvarsobjekt eller ekonomin som ar forknippade
med den som ansoker om bygglov och den foreslagna byggnaden. Pa grundval av detta
skickades, den 25.3.2024, en begdran till ministeriet for klimatférandringar, ministeriet fér
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regionala fragor och jordbruk, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, miljoskyddsverket,
museiverket, trafikverket, polis- och grénsbevakningsstyrelsen, livsmedels- och
jordbruksstyrelsen, halsovardsstyrelsen, raddningsverket, Laane-Nigula kommun och
Easternlightestonia OU for att ge ett utldtande om inledandet av bygglovsforfarandet.

2.1. | brev nr 6.1-8/2625-1 av den 3.4.2024 meddelade Estlands livsmedels- och
jordbruksverk att de bor radfragas om korridoren i planeringen av landsektionen fran Hara
Bay till Aulepa vindkraftspark och darifran till Risti transformatorstation, eftersom det finns
ett antal landatervinningsstrukturer langs denna stracka. Inga invandningar framfordes
betraffande havsomradet.

2.2. | brev nr 7.2-4/24/5093-2 av den 04.04.2024 uppmérksammade Transportstyrelsen det
faktum att kabelkorridoren korsar platsen for det flytande navigationsmarket (Savinov Low
East Tunnel) vid kabelns forsta vandpunkt. Eftersom navigationsmaérket &r nédvéndigt for
navigationssékerheten pa denna plats, begardes att kabelstrackningen skulle planeras minst
0,5 nautiska mil (926 meter) fran navigationsmarket.

2.3 Forsvarsministeriet papekade i sitt brev nr 12-1/24/112-2 av den 11.4.2024 att ingen
sokning efter, eller desarmering av, historiska minsprangladdningar har utforts i det omrade
som omfattas av bygglovet, varfor férekomsten av vissa sprangladdningar inte kan uteslutas.
Det finns ocksd en mojlighet att oavsiktliga historiska sprangladdningar (torpeder,
flygplansbomber etc.) kan finnas i omradet.

2.4. Ministeriet for regionala fragor och jordbruk (nedan kallat ReM) klargjorde i sin
skrivelse nr 6.2-15/721-3 av den 11 april 2024 att de verksamheter som beskrivs i ansokan
om bygglov for EstLink 3 inte strider mot Estlands havsomradesplan (nedan kallad Estlands
havsomradesplan), som faststalldes genom dekret nr 146 av den 12 maj 2022 fran
republikens regering, eftersom den inte faststéller de rumsliga lagena for rérledningarna i de
potentiella kablarna. Vid handldggningen av ansékan om bygglov och inom ramen for
miljokonsekvensbedoémningen (nedan kallad MKB) ar det nédvandigt att beakta den estniska
havsplanen och bland annat folja dess villkor och riktlinjer. I synnerhet ar de riktlinjer och
villkor som faststéllts for fiske, sjotransport, infrastruktur pa havsbotten och skyddade
naturomraden relevanta for behandlingen av ansokningar om bygglov.

2.4.1. Dessutom papekade ReM att det sjotrafikomrade som definieras i Estlands havsplan
passerar genom det omrade som ansokan avser. Hansyn maste tas till villkoren for
sjotransport i kapitel 5.4.4 i Estlands havsplan, enligt vilka féremal som byggs till havs inte
far stora synligheten av navigationsmarken eller ljus for vattenvagsanvandare och maste
markeras i enlighet med tillamplig lagstiftning. FOr att sakerstélla séker navigering och skydd
av foremal ska konstgjorda strukturer (t.ex. fiskfallor, vindkraftverk, dykplattformar etc.)
markeras i enlighet med tillamplig lagstiftning och internationella riktlinjer.

2.4.2. Dessutom papekade ReM att den planerade sjokabeln ligger i Ostersjon, i ICES-
delsektion 32 (47H3), dar det bedrivs ett aktivt kommersiellt fiske. Darfor ombads den
estniska fiskarforeningen och initiativgruppen for Laidnemaa kustfiskeforening (MTU
L&&nemaa Rannakalanduse Selts) att delta i forfarandet. FOljaktligen vidarebefordrade TTJA
genom skrivelse nr 16-7/23-03422-041 av den 15 april 2024 ansokan till den icke-statliga
organisationen EESTI KALURITE LIIT och den icke-statliga organisationen L&&nemaa
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Rannakalanduse Selts for yttrande.

2.5. | sin skrivelse nr 6-2/24/6065-2 av den 15 april 2024 meddelade miljoskyddsbyran
(nedan kallad KeA) att de, baserat pa sin behdorighet, inte har ndgra invandningar mot att
bygglovsforfarandet inleds, men att de lamnar forslag som bor beaktas ytterligare.

2.5.1. KeA forklarade att installation av en kabel med en vattenledning inte rdknas som
muddring enligt vattenlagen om marken inte flyttas. Om en vattenvag eller ett dike anvands
for att skapa ett dike for kabeln och en del av jorden ligger kvar vid kanterna av kabeldiket,
avlagsnas emellertid sediment fran vattendragets botten, och detta utgér muddring enligt §
176.1 i vattenlagen. Bade pl6jning, muddring och gravning av ett dike leder till
sedimentation och siltning. Enligt tillgangliga uppgifter kan den slamning som uppstar vid
kabelforlaggning med vattenstrale vara hogre an vid kabelférlaggning med vajer eller
muddring av ett dike med skopa. Det ar darfor ocksa viktigt att analysera hagelbildning och
modellera hagelspridning 6ver olika jordar och kabelinstallationstekniker, eftersom
hagelspridning kan paverka fiske och livsmiljoer pa havsbotten.

2.5.2.25.2. KeA noterade att vid planering av fysiska storningar av havsbotten
orsakade av méanskliga aktiviteter (t.ex. muddring, kabel, rérledningar och andra konstgjorda
strukturer) bor man komma ihag att i sedimentdjup pa 5-25 cm 6verstiger koncentrationerna
av giftiga tungmetaller den naturliga bakgrundsnivan i det industriella forsedimentet med en
faktor 2-5. | potentiellt fororenade omraden bor en preliminar analys utforas for att bedoma
sedimentets toxicitetsniva i syfte att valja en kabelstrackning som undviker resuspension och
spridning av fororeningar. Vid planering av arbeten djupare &n ytskiktet bor den potentiella
risken for fororening ocksa analyseras och kemiska analyser av sedimenten (tungmetaller,
Tht; PAH:er) bor utféras. Muddringsanalyser bor utforas i enlighet med relevanta
HELCOM-riktlinjer om muddring och fyllning. Mer detaljerade analyser kan undantas
endast i de fall som anges i HELCOM:s riktlinjer for muddring och dumpning. MKB:n maste
ocksa innehalla en analys av verksamhetens paverkan pa kustvattenforekomsterna i omradet,
dvs. om naringsamnen och/eller fororeningar som frigors fran sedimenten kan paverka
vattenkvaliteten.

2.5.3. KeA papekade att den foreslagna sjokabeln gar genom naturskyddsomradet N&va-
Osmussaare (KLO2000166), som ingar i Natura 2000-natverket som fagelomradet N&va-
Osmussaare (EE0040201) och naturomradet Ndva-Osmussaare (EE0040201). Fagelomradet
Nova-Osmus Island ar ett viktigt flytt-, rast- och Overvintringsomrade fér manga
vattenfaglar, med mer &n 2 miljoner vattenfaglar som regelbundet anvander omradet for
flyttning. 1 forvaltningsplanen for det sarskilda skyddsomradet Nova-Osmus Island
identifieras havsfororeningar och forsamrade fodoforhallanden vid viktiga samlingsplatser
for vattenfaglar som potentiella hot mot flyttande och Gvervintrande vattenfaglar. Kusten
Hara-Riguld (Haversvi) och Rigulds flodmynning &r en av de viktigaste rastplatserna for
storspovar i Estland, med upp till 1 000 storspovar som rastar samtidigt mellan juli och
augusti. | forvaltningsplanen for bevarande har jakt och stdrningar under flyttningen vid
Haversvi-stranden i Rigulds flodmynning, som ligger cirka 2 km norr om kabelns
landforingsplats, identifierats som ett potentiellt hot mot storspoven. Kabeln korsar
livsmiljéerna for de skyddade arterna i bevarandekategori Il, den alforrddare (Polysticta
stelleri; KLO9121476) och den mindre sangsvan (Cygnus columbianus bewickii;
KL09129186) i bevarandeomradet och fagelomradet. Dessutom kan platsen for kabelns
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landfaste paverka livsmiljoer for arter i bilaga | till fageldirektivet (bilaga I11), dvs.
hoksangare (Curruca nisoria) och den térnskata (Lanius collurio). Fangst och avsiktlig
storning av skyddade arter under hdckning, uppfodning, Overvintring och migration ar
forbjuden. Det ar ocksa forbjudet att avsiktligt forstora eller skada bon och dgg hos naturligt
forekommande faglar eller att avlagsna och avsiktligt stéra bon, sérskilt under hackning och
uppfddning av ungar.

Sjokabeln korsar aven naturtyperna undervattenssandbankar (1110) och rev (1170) i Ndva-
Osmussaari  naturskyddsomrade. Livsmiljotypen sandbankar under vatten 4ar ett
bevarandemal for N&va-Osmussaare naturskyddsomrade och N&va-Osmussaare
naturreservat, medan rev ar ett bevarandemal for Nova-Osmussaare naturreservat. Dessutom
kan naturtypen sandig och lerig hedmark (1140), som ocksa &r ett bevarandemal for Nova-
Osmussaare naturvardsomrade och NO&va-Osmussaare naturreservat, paverkas. |
naturreservatet NOva-Osmussaare finns de mest omfattande sandiga lerflottorna i
Harabukten och i kustvattnet mellan Telisna-dammen och Haradammen. Forvaltningsplanen
for  naturreservatet ~ NOva-Osmussaare  syftar  till att bevara  naturtypen
undervattenssandbankar med en total yta pa minst 4 320 ha, opaverkad av mansklig aktivitet.
De mest karstrika omradena i reservatet ligger langs Osmussaaris kust, i sundet mellan
dammarna Osmussaari och Parispea, nara dammarna Pddsaspea och Dirham samt Gster och
vaster om Toomanina. | forvaltningsplanen for NOva-Osmussaari-reservatet har man
faststallt ett langsiktigt mal om att bevara naturtypen rev, med en total yta pad minst 2240
hektar som inte paverkas av mansklig verksamhet. Sjokabeln ska installeras i Nova-
Osmussaares bevarandeomrade pa en plats dar naturtyperna strandangar (1630*) och
enbuskar (5130), som ar bevarandemalen for omradet, har inventerats. Forvaltningsplanen
for Nova-Osmussaari-reservatet syftar till att bevara alla k&nda strandéngar och lerbottnar
och att forbattra deras tillstand. Kabelns placering pa marken kan paverka livsmiljoerna for
de skyddade arterna av bevarandekategori 11, Anacamptis pyramidalis (KL0O9334920) och
Herminium monorchis (KLO9345764). Dessa arters livsmiljoer ligger inom skyddade
kulturarvsangar. Enligt den estniska marina strategin omfattar dessutom trycket pa
miljostatusen i det estniska havsomradet aktiviteter som paverkar havsbottnens integritet och
hydrografiska forhallanden. Ett av miljémalen i den marina strategin &r att havsbottnens
integritet ska ligga pa en niva som sakerstaller ekosystemens funktion och struktur.

2.5.3.1. KeA anser att det vid planering av en kabel i skyddade omraden (inklusive omraden
som ingdr i Natura 2000-natverket) ar nodvandigt att specificera utbredningen och tillstandet
for havsbottens livsmiljoer utover den bentiska faunan och floran. Denna information
kommer i sin tur att ligga till grund foér Natura-bedémningen och bedémningen av huruvida
den foreslagna atgarden kan péverka uppnaendet av malen i Estlands marina strategi. Aven
om ansokan om bygglov géller anldaggande av en kabel i ett havsomrade, bor det noteras att
det finns naturskyddsvarden vid den foreslagna landningsplatsen pd land i
naturskyddsomradet N&va-Osmussaare. Darfor boér MKB:n ocksa innehalla ett
principuttalande om anldaggningen av kablar i kustzonen pa land (dvs. om projektet i princip
ar genomforbart).

2.5.4. KeA noterade att den foreslagna vagkorridoren ar belagen i ett omrade som i Estlands
havsplaneringskarta anges som ett kansligt omrade for fagellivet. Enligt 2016 ars
baslinjestudie av Estlands havsplanering, som utférdes av Estlands ornitologiska férening
(nedan kallad EOU), passerar korridoren genom ett omrade som bedéms vara av sérskild
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betydelse for vattenfaglars migration. Detsamma anges ocksa i EOU:s expertrapport fran
2022 "Upgrading of Marine Areas of International Importance for Birds". Enligt den estniska
havsplanen ar korridoren inte bara en viktig migrationskorridor for var- och hostflyttning av
vattenfaglar, utan aven en viktig migrationskorridor for landfaglar.

2.5.5. KeA papekade att det pa sidan 8 i ansokan om bygglov felaktigt anges att mer
detaljerad information om bevarandemalen for naturreservatet Nova-Osmussaare finns i
bevarandebestammelserna  for naturreservatet NoOva. Skyddsbestimmelserna  for
naturreservaten harror fran naturvardslagen och skyddsmalen for naturreservatet Nova-
Osmussaare anges i republikens regerings dekret nr 59 av den 28 februari 2006 "Om skydd
av naturreservat i Laane lan", medan skyddsmalen for Natura 2000-omraden anges i
republikens regerings dekret nr 615 av den 5 augusti 2004 "Foérteckning 6ver Natura 2000-
omraden som ska lamnas in till Europeiska kommissionen".

2.5.6. KeA begarde ocksa att en studie om de mojliga effekterna av sjokabelns
elektromagnetiska falt pa fisket (anlaggnings- och driftseffekter) skulle tas med i listan Gver
studier.

2.6. Den 22.04.2024, genom brev nr 1.1-7/535-1, lamnade Riksantikvariedmbetet sitt
yttrande, enligt vilket det, nar bygglovsforfarandet inleds, maste inforas en skyldighet att
genomfora en arkeologisk undersokning under vattnet av sjokabelstrackningen och dess
forvantade paverkansomrade, eftersom den foreslagna verksamheten kommer att paverka
havsbotten, inklusive kulturarv under vattnet som hittills inte har upptackts eller studerats.
Identifieringen av kulturarv &r en viktig del i identifieringen av det omrade som ska paverkas,
och ar ocksd nodvandig for langsiktiga verksamheter pa havsbotten for att sakerstélla
bevarandet av befintliga, men for narvarande okéanda, kulturarv under vatten. Identifieringen
av kulturarvsplatser genom arkeologiska undersokningar under vatten forhindrar ocksa att
sadana platser skadas eller forstors under pagaende arbete och att arbetet avbryts i handelse
av ett kulturellt fynd.

2.6.1. Myndigheten for for kulturminnesvard forklarade att en arkeologisk undersokning av
undergrunden far utforas av ett foretag som anstaller en person med kompetensbevis inom
omradet och som har lamnat in en kulturminnesskyddsansokan i samband med utévandet av
en ekonomisk verksamhet. Innan undersokningen utfors maste den behdriga personen lamna
in en undersdkningsplan och en undersokningsanmalan till Riksantikvariedmbetet; efter
undersokningen maste den behdriga personen dven lamna in en undersékningsrapport.

2.6.2. Den arkeologiska undersokningen av en undergrund maste besta av tva steg:

1) Hoguppl6sta sonarundersdkningar, som maste kunna upptacka konstgjorda foremal fran
en meters djup och uppat;

2) video- eller fotodokumentation, med hjélp av fotogrammetri eller nagon annan teknik eller
metod med likvardigt resultat, for att identifiera ursprunget, registrera och bedoma tillstandet
for potentiella kulturforemal. Nar det galler vrak av tra skall en dendrokronologisk
undersokning laggas till om vrakets alder inte kan bekraftas med andra metoder. Resultaten
av undersokningen kommer bland annat att anvandas som underlag for langsiktig
Overvakning efter installationen av sjokablar.
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2.7. | sitt brev nr 7-1/24-17-2 av den 23.04.2024 anser L&&ne-Nigula kommunstyrelse att
EstLink 3, likstromsforbindelsen mellan Estland och Finland, ligger i statens allménna
intresse och att det &r nddvéndigt att genomfora hela processen for val av plats tillsammans
med planeringen av 330 kV luftledningskorridoren samt Risti transformatorstation och
Aulepa omriktarstation, i enlighet med § 27.1) 27.2 i planeringslagen.

2.8. NGO Laanemaa Coastal Fishery Association skickade ett e-postmeddelande den
24.04.2024, dar de ansag att en miljokonsekvensbedémning bor goras for den foreslagna
verksamheten. Hara hamn ar belédgen i Harabukten, som &r en viktig fiskehamn i Ladnemaa.
NGO Ladnemaa Coastal Fishery Association har inget att invdnda mot att bygglovet beviljas,
under forutsattning att verksamheten inte medfor begransningar for fisket i Harafjarden och
inte dventyrar fiskbestandet.

2.9. | sitt brev nr 16-3/24/1589-2 av den 26 april 2024 ansdg ministeriet for
klimatférandringar att ansékan om bygglov som Elering AS lamnade in den 2 februari 2024
for installation av EstLink 3-sjokabeln i Finska viken skulle godkannas, och att
bygglovsforfarandet samt miljékonsekvensbeddémningen skulle inledas.

2.10. Halsovardsnamnden (brev nr 9.3-2/24/3224-2 av den 28.03.2024), raddningsnamnden
(brev nr 7.2-2.4/1745-2 av den 08.04.2024) och polis- och gransbevakningsndmnden (brev
nr 2.1-3/11179-2 av den 22.04.2024) hade inga invandningar eller forslag till att inleda
bygglovsforfarandet.

2.11. Inrikesministeriet, Easternlightestonia OU och den icke-statliga organisationen EESTI
KALURITE LIT lamnade inte in sina synpunkter inom den utsatta tidsfristen. 5Enligt §
113.1i EhS far ans6kan avgoras utan yttrande fran den berérda myndigheten om den berérda
myndigheten inte l[&mnar sitt yttrande inom den faststéllda tidsfristen och inte forlanger
svarsfristen. TTJA ska besluta om Elering AS:s ansékan om bygglov utan att inhdmta
yttrande fran ovanndamnda myndigheter och personer.

3. Genom skrivelse nr 16-7/23-03422-051 av den 25 april 2024 vidarebefordrade TTJA de
berérda myndigheternas yttranden och kommentarer till Elering AS for att foretaget skulle
kunna lamna sitt yttrande och forbéttra bygglovsansokan.

3.1. Elering AS lamnade in en dndrad ans6kan om bygglov till TTJA genom skrivelse nr 1.1-
20/2024/409 av den 21 maj 2024, som bland annat korrigerade sjokabelns placering i
enlighet med det forslag som Transportmyndigheten l&mnade in den 4 april 2024.

3.2. Genom skrivelse nr 16-7/23-03422-056 av den 23 maj 2024 Oversande TTJA den
andrade anstkan om bygglov till Transportstyrelsen for yttrande.

3.3. Genom brev nr 7.2-4/24/5093-4 av den 30 maj 2024 bekréftade Transportstyrelsen att
den inte har nagra invandningar mot att forfarandet for bygglov for sjokabeln EstLink 3
inleds pa den andrade platsen.

4. Pa grundval av skrivelsen fran ministeriet for regionala fragor och jordbruk nr 6.2-15/721-
3 av den 11 april 2024 anser TTJA, med beaktande av L&&ne-Nigula kommuns yttrande av
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den 23 april 2024, att den verksamhet som beskrivs i ansdkan om bygglov ar tillaten med
beaktande av de riktlinjer och villkor som anges i den estniska havsplanen och att det inte ar
fraga om en verksamhet som andrar planeringen. Elering AS har for narvarande inte fatt i
uppdrag att genomféra hela processen for att vélja plats for EstLink 3-projektet och att
inkludera sj0kabelstrackningen i utarbetandet av den sarskilda nationella planen i enlighet
med § 27.1 och 27.2 i planeringslagen. Enligt avsnitt 2.2 i ansokan om planeringstillstand
kommer den exakta platsen for landforingspunkten for sjokablarna pa den estniska kusten
att faststallas under MKB-processen och de fragor som ror planeringen av den landbaserade
luftledningskorridoren och Risti transformatorstation och Aulepa omriktarstation kommer
inte att 16sas under planeringstillstandsforfarandet.

5. Enligt 113.1 i byggnadslagen ska TTJA offentliggéra ett meddelande i den officiella
tidningen, i minst en nationell dagstidning och pa TTJA:s webbplats innan
bygglovsforfarandet inleds, om inte den behdriga myndigheten lagger fram ett forslag om att
vagra att inleda bygglovsforfarandet enligt 113.4 i byggnadslagen och de omstandigheter
som anges i 113.1 och 113.2 i byggnadslagen inte foreligger.

5.1. Den 5 juni 2024 offentliggjorde TTJA ett meddelande i den officiella tidningen om sin
avsikt att inleda bygglovsforfarandet med anledning av Elering AS:s ansokan. Liknande
information publicerades i tidningen Ohtuleht och p& TTJA:s webbplats den 5.6.2024.

5.2. Enligt § 113.1 i byggnadslagen har andra berdrda parter ratt att IAmna in en egen ansokan
om bygglov for att belasta en del av samma allménna vattenférekomst med en byggnad inom
60 dagar fran offentliggérandet av kungorelsen. Enligt stycke 2 i samma paragraf har TTJA
réatt att forkorta denna tidsfrist for inlamnande av en kompletterande bygglovsansokan, dock
inte mindre & 30 dagar. Eftersom Elering AS &r den estniska systemoperatéren for
sammanlankning av el- och gasnat, som enligt lag utvecklar och underhéller det nationella
eloverforingsnatet och utlandsforbindelserna med grannldnderna, forkortade TTJA
tidsfristen for offentliggrande till 30 dagar, eftersom det under prévningen av ansdkan om
bygglov kunde forutses att det inte skulle finnas nagot intresse fran andra personer att lamna
in egna ansokningar om bygglov.

5.3 Under det offentliga samradet lamnades inga ytterligare ansokningar om bygglov for
samma del av en allmén vattenforekomst in till TTJA inom tidsfristen 5.7.2024.

Reflektioner

6. TTJA beslutar om att inleda bygglovsforfarandet i enlighet med 8 113 i byggnadslagen. 8
11 i lagen om miljokonsekvensbeddmning (MKB-lagen) och milj6ledning anger villkoren
for att inleda och inte inleda en miljokonsekvensbeddémning.

Inledande av bygglovsforfarandet

7. Enligt § 113.1 och 113.2 i byggnadslagen ska den behtriga myndigheten végra att inleda
forfarandet for bygglov om 1) det &r uppenbart omdjligt att bevilja bygglov (moment 1); 2)
ett annat bygglovsforfarande har inletts for det ansokta omradet (punkt 2.1); 3) ansokan
strider mot den gallande planen (moment 2.2); 4) plan har inletts for det ansokta omradet och
planeringsforfarandet har inte avslutats (moment 2.3); 5) en sérskild plan maste utarbetas for
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att bygga den planerade byggnaden (moment 2.4); 6) Det finns en betydande negativ
paverkan pa manniskors liv, halsa, miljo eller egendom som inte kan undvikas eller mildras
tillrackligt (moment 2.5); 7) det finns en risk for statens sakerhet, kontinuiteten i viktiga
tjanster, statlig kommunikation, forsvarsobjekt eller ekonomin som inte kan elimineras i
samband med bygglovssokanden eller den planerade byggnaden (moment 2.6); 8) den som
ansoker om bygglov omfattas av bestdmmelserna i § 113.4,3 och 113.4,4 eller §113.1 tredje
meningen eller 8 113.9 och 113.12 i § 113 i byggnadslagen. Den andra meningen eller de
omstandigheter som anges i 8§ 113 moment 1.2, 1.4 och 1.6 eller § 113.3 (moment 2.7).

8.1 Hakijan 2.2.2024 jattamén rakennuslupahakemuksen, sen 12.3.2024, 25.3.2024 ja
21.5.2024 paivéttyjen taydennysten, asianomaisten viranomaisten lausuntojen ja
hakemusmenettelyn aikana kerattyjen tietojen perusteella TTJA ei ole todennut, ettd
rakennuslain 113 8:n 1 ja 2 momentin nojalla ei ole olemassa rakennuslupamenettelyn
aloittamisen esteend olevia seikkoja.

8.1 Baserat pa den ansokan om bygglov som sokanden lamnade in den 02.02.2024, dess
kompletteringar av den 12.03.2024, 25.03.2024 och 21.05.2024, yttrandena fran de relevanta
myndigheterna och den information som samlats in under ansokningsforfarandet, har TTJA
inte faststallt nagra omstandigheter som hindrar att bygglovsforfarandet inleds enligt 113 §
1 och 2 mom. i byggnadslagen.

Inledande av en miljokonsekvensbedémning och utpekande av studier

8. Eftersom bygglovet soks i syfte att installera sjékabeln ar en MKB obligatorisk enligt §
3.1,1i MKB-lagen, eftersom det kommer att leda till muddring av jord med en volym pa mer
an 10 000 meter, vilket enligt § 6.1,17 i MKB-lagen dr en verksamhet med betydande
miljopaverkan. En miljokonsekvensbedomning ar ocksa obligatorisk enligt § 3.1.2 i MKB-
lagen, eftersom den foreslagna verksamheten inte kan utesluta negativa effekter pa
bevarandemalen for Natura 2000-omradet. Enligt § 11.3 i MKB-lagen kravs det inte att en
MKB inleds om en verksamhet med betydande miljopaverkan planeras.

8.1. Med tanke pa den foreslagna sjokabelns lage kan den foreslagna verksamheten ha
gransoverskridande  miljopaverkan och darfor maste en  gransoverskridande
miljokonsekvensbeskrivning genomforas.

8.2. Enligt § 113.1,3 i MKB-lagen ska det, nar bygglovsforfarandet inleds, i tillampliga fall
anges vilka undersokningar som sokanden ska utfora for att kunna besluta om bygglov och
tidsfristerna for att utfora dem.

8.2.1 Baserat pa de relevanta myndigheternas synpunkter, ansdkan om bygglov fran Elering
AS och de villkor for infrastruktur pa havsbotten som anges i kapitel 5.7 i Estlands havsplan,
ska MKB:n minst omfatta foljande studier:

1) magneto- och gradiometriska undersokningar av oexploderad ammunition och andra
farliga foremal i samarbete med forsvarsministeriet (inklusive sékning efter och desarmering

av historiska minsparrar);

2) Arkeologiska undervattensstudier i samarbete med Heritage Protection Authority;
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3) Paverkan pa sjodvervaknings- och ESTER-kommunikationssystem och pa fartygstrafik,
utrustning for automatiskt identifieringssystem (AIS) och fartygsburen radar;

4) geologiska och geotekniska undersokningar av havsbotten, inklusive en detaljerad
morfologisk undersdkning av havsbotten;

5) analys for att beddma toxicitetsnivan i marina sediment, och vid planering av arbeten
djupare an ytan maste den potentiella risken for fororening ocksa analyseras och kemiska
analyser av sedimenten (tungmetaller, Tht; PAH) utféras;

6) Undersokning av vind-, vag- och isférhallanden;

7) Undersokningar av biota pa havshotten (artsammanséttning, varde och rumslig férdelning
av biota).

8) Fiskeundersokningar (undersokningar av livsmiljoer och lekomraden);

9) studie av den potentiella inverkan pa fisket av det elektromagnetiska faltet fran
undervattenskabeln (inverkan fran anlaggning och drift);

10) verksamhetens inverkan pa kustvattenforekomsterna i omradet (naringsamnen och/eller
fororeningar som frigors fran sediment);

11) analysera hagelbildning och modellera hagelspridning 6ver olika jordar och
kabelinstallationstekniker;

12) bullerrelaterad paverkan, inklusive undervattensbuller;
13) paverkan pa skyddade naturomraden och omraden som ingar i Natura 2000-natverket;

14) en fiskeriundersokning, inverkan pa fiskbestandens tillstand och pa yrkesfisket i
omradet;

15) andra studier som ska definieras i MKB-programmet.

8.22 Med tanke pa att MKB:ns exakta omfattning och innehall, inklusive
beddmningsmetoden, &nnu inte ar kanda vid tidpunkten for inledandet av
bygglovsforfarandet och kommer att faststallas i MKB-programmet i enlighet med 8§ 13.1,5
och 13.1,6 i MKB-lagen, ar det inte mojligt att i detta beslut faststédlla den slutliga
forteckningen dver studier som ska utféras under MKB:ns gang.

8.2.3 Tidsfristerna for inlamnande av MKB-programmet och MKB-rapporten anges i
underavsnitten 8 18.7 och 18.8 i MKB-lagen. Om exploatdren inte har l&mnat in MKB-
programmet till CTA for kontroll av efterlevnaden inom 18 manader fran det att MKB:n
inleddes, ska CTA enligt § 18.7 i MKB-lagen underlata att prova ansokan om det tillstand
pa grundval av vilket MKB:n inleddes och aterlamna den till exploatéren. Enligt § 18.8
momentet i MKB-lagen, om den ansvariga for projektet inte inom tva ar fran beslutet om
godkédnnande av  miljokonsekvensbedomningsprogrammet har ldmnat in den
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miljokonsekvensbeskrivning som avses i 8 20 i MKB-lagen, upphdr MKB-programmets
giltighet och ett nytt program maste utarbetas for miljokonsekvensbedémningen.

8.3. De studier som utforts i MKB:n och den MKB-rapport som utarbetats pa grundval av
dessa studier ar en av grunderna for beslutet att bevilja bygglov.

Horsel

9. Genom brev nr 16-7/23-03422-058 av den 8.7.2024 skickade TTJA utkastet till detta
beslut till Elering AS for granskning och for att lamna synpunkter och invandningar.

9.1. Genom skrivelse nr 1.1-20/2024/409-4 av den 22 juli 204 meddelade Elering AS att
foretaget inte hade nagra invandningar mot utkastet till beslut.

BESLUT

Pa grundval av ovanstaende, § 113.1 och 113.3 i byggnadslagen; § 3.1, 6.1,17, 7.2, 9.1, 11.3,
11.8,11.11, 12.1 och 18.7 i lagen om beddmning och hantering av miljokonsekvenser,
beslutar jag hdrmed:

1. Att inleda bygglovsforfarandet for installation av EstLink 3 sjokabel i Finska viken pa
grundval av den bygglovsansokan som l&mnats in av Elering AS (registreringsnummer
11022625) den 2.2.2024.

2. Arealen av den allméanna vattenférekomsten som belastas av EstLink 3 sjokabeln som
omfattas av bygglovsforfarandet &r 212 296 m och L-EST koordinaterna &r foljande:

X1:
Xo:
Xs:
Xa:
Xs:
Xs:
X7
Xs:
Xo:

Xi0:
Xi1:
Xi12:
Xi3:
Xia:
Xis:
Xis:
X17:
Xis:
Xi9:
X20:
Xo1:

6551426.77 Y1:
6551425.73 Yz:
6561714.59 Y3:
6569695.01 Ya:
6599109.36 Ys:
6599109.83 Ye:
6569695.23 Y7:
6561714.99 Yg:
6551324.73 Yo:

6551323.72 Y10:

6551325.83 Y1u:

473393.56
473393,15
464087.80
463500.47
452157.55
452158,44
463501.45
464088.75
473464.49

473464.86
473390.37

6561672.99 Y12:463990.59

6569672.87 Y13:
6599062.53 Y14:
6599063.00 Yis:
6569673.09 Yis:
6561673.40 Y17:
6551326.78 Y17:
6551223.18 Y19:
6551222.16 Y20:
6551225.87 Yo1:

463401.83
452068.43
452069.32
463402.81
463991.54
473390.81
473519.05
473519.43
473387.60
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Xo2.
Xos:
Xoa:
Xos:
Xoe.
Xo7.
Xas:
Xoo:
Xao:
Xa1:
Xaz:
Xaa:
Xaa:
Xss:
X3g:
Xs7.
Xag:

6561631.39 Y22:
6569650.73 Y23:
6599015.70 Y24:
6599016.17 Y 2s:
6569650.95 Y2s:
6561631.80 Y27:
6551226.82 Y2s:
6551120.45 Y9:
6551119.45 Y3o:
6551125.91 Y3i:
6561589.79 Ya3:
6569628.59 Y3s:
6598968.88 Y3a:
6598969.35 Y3s:

463893.38
463303.19
451979.31
451980.20
463304.17
463894.33
473388.03
473615.65
473615.77
473384.81
463796.17
463204.55
451890.19
451891.08

6569628.81 Y36:463205.53

6561590.20 Y37:
6551126.86 Y3s:

463797.12
473385.25
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3. Initiera en MKB, inklusive en granstverskridande MKB, for installationen av EstLink 3:s
sjokabel i ett allmant vattendrag for att bedoma den potentiella kort- och langsiktiga,
indirekta och direkta paverkan. Den foreslagna verksamheten forvantas ha
gransoverskridande paverkan, sa konsekvensbedémningen kommer att behdva identifiera
potentiell gransoverskridande paverkan under installationen och driften av sjokabeln.

3.1. Beslutsfattaren i forfarandet for miljokonsekvensbedémning ar myndigheten for
konsumentskydd och teknisk dévervakning (adress: Endla tn 10a, Tallinn 10122; e-post:

info@ttja.ee).

3.2 Genomfdra foljande undersokningar av EstLink 3:s undervattenskabel och dess
influensomrade:

1) magneto- och gradiometriska undersdkningar av oexploderad ammunition och andra
farliga foremal i samarbete med forsvarsministeriet (inklusive sékning efter och desarmering
av historiska minsprangladdningar);

2) Arkeologiska undervattensstudier i samarbete med Heritage Protection Authority;

3) Paverkan pa sjodvervaknings- och ESTER-kommunikationssystem och pa fartygstrafik,
utrustning for automatiskt identifieringssystem (AIS) och fartygsburen radar;

4) geologiska och geotekniska undersokningar av havsbotten, inklusive en detaljerad

morfologisk undersdkning av havsbotten;

5) analys for att bedoma toxicitetsnivan i marina sediment, och vid planering av arbeten
djupare an ytan maste den potentiella risken for fororening ocksa analyseras och kemiska
analyser av sedimenten (tungmetaller, Tbt; PAH) utforas;

6) Undersokning av vind-, vag- och isférhallanden;

7) Undersokningar av havsbottens biota (artsammansattning, vérde och rumslig fordelning);


mailto:info@ttja.ee

Finlands miljécentral Maskindversattning av ett estniskt beslut

8) Fiskeundersokningar (undersokningar av livsmiljoer och lekomraden);

9) studie av den potentiella inverkan pa fisket av det elektromagnetiska faltet fran
undervattenskabeln (inverkan fran anlaggning och drift);

10) Verksamhetens paverkan pa kustvattenférekomster i omradet (naringsamnen och/eller
fororeningar som frigors fran sediment);

11) analysera hagelbildning och modellera hagelspridning éver olika jordar och
kabelinstallationstekniker;

12) bullerrelaterad paverkan, inklusive undervattensbuller;
13) paverkan pa skyddade naturomraden och Natura 2000-omraden;

14) en fiskeriundersokning, inverkan pa fiskbestandens tillstand och pa yrkesfisket i
omradet;

15) andra studier som ska definieras i MKB-programmet.

3.3. Klimatministeriet, miljoministeriet, forsvarsministeriet, kulturarvsministeriet,
regionutvecklings- och jordbruksministeriet, h&lsoministeriet, trafikministeriet,
inrikesministeriet, polis- och gransbevakningsstyrelsen, raddningsverket och Laane-Nigula
kommun ska delta i utarbetandet av programmet for miljokonsekvensbeddémning och
miljokonsekvensbeskrivningen.

3.4. Miljokonsekvensbeskrivningen maste ta hansyn till dekretet fran republikens regering
12.5.2022 de riktlinjer och villkor som anges i den estniska havsplanen nr 146.

3.5 Elering AS skall inom 18 manader efter det att detta beslut har tratt i kraft Gverlamna
programmet for miljokonsekvensbedomning till tillsynsmyndigheten for konsumentfragor
och teknik for kontroll av att det uppfyller kraven.

3.6. Elering AS kommer att sta for kostnaderna for miljokonsekvensbeskrivningen och andra
studier.

4. 4. Elering AS:s ans6kan om bygglov for EstLink 3 sjokabeln kommer att avbrytas tills
MKB-rapporten har meddelats vara forenlig med kraven.

En person som anser att hans eller hennes rattigheter eller frineter har krankts genom denna
forvaltningsakt eller under det administrativa forfarandet har ratt att inge ett klagomal till
myndigheten for konsumentskydd och teknisk dvervakning (Endla tn 10a, 10122 Tallinn, e-
post info@ttja.ee) inom 30 dagar fran dagen for delgivning av forvaltningsakten i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i lagen om forvaltningsférfarande eller att inge ett
Overklagande till forvaltningsdomstolen i Tallinn (Tallinns domstolshus, Parnu mnt 7, 15082
Tallinn, e-post tinhktallinn.menetlus@kohus.ee) inom 30 dagar fran dagen for delgivning av
forvaltningsakten i enlighet med det forfarande som foreskrivs i lagen om réattegang i
forvaltningsdomstolar.

(signerad digitalt)
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